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Vorwort. 


$er  2(u$föufj  be«  herein«  für  Socialpolitif  $at  in  feiner  Styling 
vom  24.  September  1905  beföloffen,  bie  (Srljebungen  über  fommunale  Sozial* 
politif  fortjufefcen,  bie  flunädrft  flu  ber  93eröffentlia)ung  beö  herein«  über 
SSerfaffung  unb  SJerroaltungöorganifation  ber  Stäbte  (Sdjriften  33b.  117  ff.) 
geführt  Raiten.  $)er  \o)on  befte&enbe  ober  burdj  3uroal)len  ergänzte  Unter= 
ausfd>u|  mürbe  mit  ber  Arbeit  beauftragt. 

3n  einer  am  3.  %anwx  1906  ju  ^ranffurt  a.  9M.  abgehaltenen 
Styung  mürben  bie  ©runblagen  für  bie  gunä^ft  in  Angriff  ju  ne^menben 
Arbeiten  feftgefefct.  3(n  ber  Sifcung  nahmen  teil  bie  Herren:  Dber= 
bürgermeifter  Dr.  Äbideä  (^ranlfurt  a.  3R.),  Dberbürgermeifter  Dr.  93ed 
(iWannfjetm),  ^rofefjor  Dr.  Judjä  ($reiburg),  ßrfter  ^Bürgermeifter  fiu$er 
(/$tirtf)  i.  33.),  ^rioatbojent  Dr.  S.injrjeimer  (9Ründ)en),  ^rofejfor 
Dr.  91  ati)  gen  (£eibelberg) ,  Dr.  Stein  (3=ran!furt  a.  SR.),  ^rofejfor 
Dr.  Xröltfd)  (Harburg). 

SCer  UnterauSfdjufj  einigte  fidj  baljin,  bie  ©emeinbebetriebe  unb  ben 
©emeinbel>auaf)alt  gejonbert  gu  befwnbeln.  gür  lefctereS  ©ebiet  rourbe 
ber  folgenbe  $lan  aufgeftellt: 

0?)cmem6efinangen. 

I.  HUflcmctnfö  unD  ($runDläftli(f)fö  über  Den  ftcmtinDcfjaudfialt. 

A.  3)ie(£ntroirf(ung  ber@emeinbeau8gaben  im  19.  3 
t)  u  nbert. 

Urfadjen  unb  ©renken  ber  @ntroidlung  ber  ©emetnbeauö- 
gaben.  Slbolf  3Bagnerfc$e  Siegel  beö  2v>ad)otum8  beä  fommunalen 
ftinanjbebarfä.  2öela)e  SluSgaben  ftnb  einer  HJtinberung  fäfjig? 
£)ie  ffiirfungen  ber  ©emeinbeaudgaben  auf  bie  ^rioatroirtfa)aft 
unb  baä  fogiale  Seben  ber  ©emeinbeeinroofjner. 
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B.  $ie  Sntwicf lung  ber  ©emeinbeeinnahmen  im  19.  3a^= 
h  u  n  b  c  r  t. 

C.  ®aS  ©emeinbeoer  mögen  unb  feine  finanzielle  93e* 
beutung  unb  2lu$nu$ung. 

I.  2)a3  unbewegliche  Vermögen.    2anbioirtfc^aftlic§e  ©runbftücfe, 
gorften  unb  Saugelänbe. 

a.  $)ie  finanzielle  93ebeutung  einer  rationellen  ©enurtfdjaftuna, 
be8  ©emeinbelanbeä  burch  lanbimrtfc^ftlidjen ,  forftn>irt= 
fa)aftlichen  ober  gartnerifchen  betrieb. 

b.  $ie  finanzielle  33ebeutung  ber  ©obenpolitif.  ©Raffung 
eineä  auSreichenben  ÖefifceS  an  ©emeinbelanb  burd£j  6r= 
Haltung  beä  Überfommenen ,  planmäßige  Vermehrung  be3 
Vefifceö  burd)  Anlauf,  (iingemeinbungen.  ©runbftücfölajfe. 

Verwertung  beä  ©emeinbelanbeä 
aa.  für  öffentliche  3roecfe, 
bb.  für  2öohnzwede, 

cc.  jur  #eran$ief)ung  oon  gewerblichen  unb  faufmännifajen 
Unternehmungen. 
Verfauf  ober  (Srbbaurea)t. 

II.  $)ie  finanzielle  Vebeutung  ber  gewerblichen  ©emeinbebetriebe  für 
ben  ©emcinbehauehalt. 

D.  %\t  Stellung  ber  ©emeinbefteuern  im  wetteften  Sinne 
in  bem  ©emeinbehauShalt. 

a.  ©ebüljren, 

b.  Beiträge. 


E.  $>aö  Verhältnis  ber  brei  Ginnahmearten  in  feiner 
h  i  ft  o  r  i  f  d)  e  n  (S  n  t  w  i  cf  l  u  n  g. 

F.  Beziehungen  gwifdjen  ben  ©emeinbeeinnahmen  unb 
ben  ©emeinbeaudgaben. 

II.  Die  aeftcfjenbrn  <3aneinoe(jefteuernn0£foftetnc  in  2)cutfd>lanb  unD  £>fterrrt<fi. 

2)arfteHung  unb  Äritif. 

Winzeln  ju  behanbeln :  ^reuften,  Vanern,  6ad)fen,  3öürttemberg, 
Vaben,  @lfaf}=2othringen,  Reffen,    ferner  ßfterreich. 

^nSbefonbere :    S)ie   SBirfungen   beS  preufiifchen  kommunal* 


c  birefte 
(1.  inbirefte 


abgabengefefceä. 
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XI 


Die  3u!unft  ber  inbireften  ©teuern  in  Deutfa> 
lanb  nach  Aufhebung  bed  Dftroi  (§13  beS  $oÜ= 
tarifgefefceS  oom  25.  Deg.  1902). 

III.  (Singelfragen  Der  ftrmrinDrfinangen 

1.  3ufammen^ang  groifchen  ©teuerart  unb  >$xotd  ber  Ausgaben. 

2.  2)aS  Sßringip  ber  Sefterung  nach  bem  Sittereffe. 

3.  2Bel<§e  Aufgaben  finb  burch  Anleihen  gu  beefen,  welche  burch 
orbentliche  (Sinnahmen? 

Stobet  beftanb  (Sinoerftänbniä  Darüber,  mSbefonbere  auch  für  ben 
Mfajmtt  II,  bafe  fein  93ebürfni3  bafür  bcftefje,  ba«  pofttioe  Äommunal= 
[teuerrecht  etngehenb  miebergugeben.  @a  fomme  oielmehr  barauf  an,  bie 
barmt  gemalten  Erfahrungen  unb  bie  barauS  fia)  ergebenbe  ßritif  bar« 
Miellen. 

2)ie  Seitung  ber  Veröffentlichung,  wie  über  bie  ©emeinbebetriebe  fo 
über  bie  ©emeinbefinangen ,  ^atte  gunäa)ft  ^rofeffor  Dr.  gudjs  über= 
nommen.  Auf  feinen  SBunfc^  trat  nachträglich  ber  Untergeichnete  für  bie 
ßtonrinbefinangen  an  feine  ©teile. 

%m  uorliegenbem  93anbe  126  werben  gunäa)ft  bie  im  Arbeitsplan 
unter  II.  in  Sluöftc^t  genommenen  ©ingelbarfteöungen  veröffentlicht.  Die 
me^r  grunbfafclichen  Erörterungen  ber  Abfchnitte  I  unb  III  foflen  in 
#anb  127  folgen. 

Seiber  mar  ei  bisher  nicht  möglich,  bie  Abftcht  auSgufüfjren,  für  bie 
^arftctlung  ber  preufjifchen  S3err>ältniffe  einen  groeiten  Bearbeiter  gu  ge* 
toinnen,  ber  oor  allem  bie  ©täbte  beä  DftenS  berücffi<h"9eit  fodte.  Der 
jugefagte  Beitrag  für  ßfterreich  folgt  in  Sanb  127. 

Den  Herren  Mitarbeitern,  benen  ber  3"haI*  oorliegenben  93anbe8 
ju  banfen  ift,  fpreche  ich  meinen  aufrichtigen  Danf  für  ihre  Unter« 
ftä$ung  aud. 

Hamburg,  im  3uli  1908. 

ftarl  Watftgeit* 
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Sott 

3JtmtflcriaIxat  Dr.  »etfer,  SXrnnftabt 
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A.  (Einleitung. 


I.  2öie  in  bcn  meiften  beutfdjen  Staaten,  fo  Ijat  fic$  au<$  in  Reffen 
fcie  ©emeinbebefteuerung  biä  in  bic  lefcte  3eit  im  engen  2lnfc$lufj  an  bie 
jeroetftg  geltenbe  StaatSfteuergefe^gebung  entioicfelt.  (Sin  turjer  8licf  auf 
i>ie  Ic^terc  unb  ifjren  Söerbegang  ift  bafjer  $um  befferen  SSerftanbni« 
öeffen,  roaä  über  ba§  bermalige  ©emeinbefteuerreo^t  ju  jagen  fein  roirb, 
oon  ^ntereffe  *. 

2)ie  ©efefcgebung  ber  20  er  3>af>re  beS  vorigen  ^a^rfjunberiä ,  eines 
Der  erften  Äinber  beS  bura?  bie  furj  oorfjer  bem  Sanbe  gegebene  95er= 
faffung  gefdjaffenen  ton ftitutio netten  SnftemS,  brachte  Reffen  ein  für  bie 
damalige  Qeit  moberneS  ©ebtlbe  oon  (SrtragSfteuern,  in  bejfen  im  übrigen 
$efa)loffenem  9ting  nur  bie  ©efteuerung  beS  Kapitalertrags  fehlte :  ©runb* 
unb  ©ebäubefteuer  nacf>  bem  ÖJefe^  oom  13.  2lprit  1824,  ©eroerbefteuer 
iadj  bem  ©efefc  oom  16.  %\mi  1827  unb  ^erfonalfteuer  nac$  bem  ©efefc 
om  15.  ^uni  1827  füllten  für  eine  gleichmäßige  Sefteuerung  aller  6r= 
rägniffe  forgen.  Die  ©runb=  unb  ©ebäubefteuer  erfuhr  groar  in 
Jäteren  3af>r$el>nten  meljrfaü)  Slbänberungen  mefjr  ober  minber  rostiger 
Irt;  in  i^rem  grunbfäfrlidjen  Aufbau  aber  ift  fie  unoeränbert  geblieben, 
is  fie  burdj>  bie  unten  näf)er  $u  befjanbelnbe  6taatSfteuerreform  oon 
899  auö  bem  Staatäfteuerfoftem  ganj  befeitigt  rourbe.  &ua>  bie  ©e  = 
c  r  b  e  ft  e  u  e  r  Ijat  ftd)  im  toefentltdjen  in  i^rem  alten  Aufbau  mit 
feinen  ©anblungen,  oon  benen  inSbefonbere  bie  beS  ^a^reft  1884 
fonberS  ju  ermähnen  ift,  bis  gum  3a§re  1899  als  GtaatSfteuer  erhalten. 
eben   biefe  beiben  SRealfteuern  trat  im  3>aljre  1884  eine  Kapital* 

1  3R&l)ere3  hierüber  ogf.  bei  21.  SDagncr,  #inan3ttHffenfd&aft,  4. Seil  S.  312  ff. 
?ie  in  ben  Xuffäfcen  oon  6d)anj,  S5ie  bireften  Steuern  §effenö  unb  beren 
xefte  »eform (8finana-»rd)t»  1885,  7.  80.  6.  235 ff.),  unb  @läf fing,  2>te  Heu- 
altung  b«t  bireften  6taattbefteuerung  im  ©rofe^erjoatum  Reffen  (1899).  (ginana- 
&io  1900  e.  178  ff.). 

!• 
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3)ie  Äommunalbefteuerung  im  ©rofcherjogtum  $effcn. 


rcntenfteuer ;  nach  bcm  ©ebanfen  menigftenS  eine«  Teiles  ihrer  ©chöpfer 
foQte  fic  bic  Sücfe  fchltefjen,  bic  baS  bamalige  SRealfteuerfoftem  burch  bie 
greilaffung  bcr  Kapitalrente  oon  einer  ©onberfteuer  liefe,  aufgebaut  aber 
mar  fic  als  9t  e  1 1  o  rentenfteuer  unb  fte0te  (ich  bamit  fd^on  als  Steuer  oon 
bei  burch  ben  93eftfc  oon  Äapitaloermögen  unb  =9tente  befonberS  gefteigerten 
SetftungSfäfngfeit  bar. 

$>ie  ftärf ften  SBeränberungen  ^at  bie  $  e  r  f  o  n  a  I  ft  e  u  e  r  aufyuioeifen ; 
im  3>ahre  1868  unb  1869  ift  aus  ihr  gunäa)ft  eine  allgemeine  @in  = 
fommen [teuer  geworben,  bie  inbeS  in  ben  Saferen  1884  unb  1895 
burch  Einfügung  ber  ©teuerpfltcht  geioijfer  juriftifcher  ^ßerfonen  unb  oor 
allem  auf  bem  ©ebiete  ber  $rogreffton  unb  ber  $eflarationSpfltcht  er* 
f)eMia)e  Stnberungen  erfahren  ^at  unb  fa)ltefelia)  bei  ber  ©taatsfteuer= 
reform  beS  SaljreS  1899  gum  2ln!er  unb,  wie  man  bamalS  mit  SRcc^t 
gefagt  f)at,  jum  föücfgrat  ber  ganzen  ftaatlichen  ©efteuerung  auSgebilbet 
tourbe. 

$iefe  Reform  beS  Jahres  1899  f)at  bie  gefamten  9tealfteuem  ein= 
fchliejjlich  ber  ßapttalrentenfteuer  aus  bem  ©taatsfteuerfgftem  oöHig  be= 
feitigt  unb  an  ihre  ©teile  eine  Vermögen« ft euer  nach  preufjifchem 
•Dhtfter  gefegt;  Tie  unb  bie  babei  um=  unb  weiter  ausgebildete  @in  = 
fommenfteuer  fteUen  fomit  jurjeit  bie  einigen  bireften  ©taatSfteuern 
—  bie  auf  ©runb  beS  ©efefceS  oom  22.  ^ejember  1900  $ur  (Erhebung 
tommenbe  2Banbergeroerbefteuer  Reibet  für  bie  oorliegenbe  Betrachtung 
ganj  aus  —  bar,  unb  fte  befteuern  ben  Pflichtigen  allein  nach  feiner 
2eiftungäfäl)igfeit,  auSgebrücft  in  feinem  (Sinfommen  unb  in  feinem 
Vermögen,  ®ie  ©infommenfteuer  trifft  natürliche  unb  oon  ben  juriftifa^en 
Sßerfonen  im  roefentlichen  bie  (SnoerbSgefellfchaften  (9lfttengefellfchaften  ufto.), 
bie  SBermögenSfteuer  nur  bie  natürlichen  ^erfonen;  beibe  ftnb  9tettofteuern. 

II.  SDie  ©emeinbebefteuerung  ^at  ftcf)  in  Reffen,  roie  bereits  eingangs 
ermähnt,  im  allgemeinen  ftetS  an  bie  formen  ber  ftaatlichen  93efteuerung 
ange|a)loffen  >.  2Bie  baS  ©efefc  oom  30.  3>uni  1817  oorfajrieb,  baft  bie 
©emetnbeumlagen  auf  bie  ftaatlichen  ©runb=,  ©eioerbe*  unb  SßerfonaU 
fteuerfapitalien  auszufragen  feien,  fo  h«t  man  an  biefem  grunbfäfclichen 
Slnfchlufe  an  bie  ftaatliche  93efteuerung  auch  Deim  SOBec^fcl  in  ©injelheiten 
ber  ©taatsfteuergefefcgebung ,  inSbefonbere  beim  @rfafc  ber  $erfonalfteuer 
burch  bie  allgemeine  @in!ommenfteuer  unb  bei  ber  Einfügung  ber  jtapital- 
rentenfteuer  in  baS  ©taatsfteuerfnftem  feftgehalten.  9?ur  eine  bebeutfame 


1  Näheres  in  bem  Sluffafc  oon  3  eller,  2>te  ®emeinbeftcuergefe(jcjebunq  im 
Örolherjogtum  Reffen  (5inanv2(rd)to  o.  1887  II.  8b.  6.  503  ff.). 
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unb  au($  je$t  nodj  in  ßraft  beftnbtic^e  SIflobiftfation  jenes  ©runbfafceä 
Hen  bic  ©efe^e  oom  26.  SJtärs  1870  unb  oom  gleichen  Sage  1872  als 
>}olge  ber  Einfügung  bet  (Sinfommenfteuer  anftefle  bet  $erfonalfteuer  gc= 
bnty:  roa^renb  früher  bic  ftaatlia)cn  Steuern  in  irjrem  »ollen  Umfang 
unb  gieu$mäfjig  gu  ben  ©emeinbeumlagen  Ijerangejogen  mürben,  bcftimmten 
jene  ®efe$e,  bafj  groar  ©runb=  unb  ©eroerbefteuer  auc$  in  3"^nf*  gleitfc 
mä£ig  unb  mit  it)ren  ooHen  Steuerfapitalien ,  bic  ©infommenfteuer  aber 
nur  mit  bem  falben  Steuerfapital  gur  ©teuer  beitragen  foHten,  eine 
tRajiuujme,  bie  im  roefentlujen  bamit  begrünbet  rourbe,  bajj  bie  neuen 
(rt'nfommenfteuerfapitalien  bie  alten  Sßerfonalfteuerfapitalien  um  mer)r  als 
ba$  doppelte  überträfen  unb  ba§  fein  ©runb  oorlige,  ©runbbeftg  unb 
Öeroerbebetrieb  in  ber  ©emeinbebefteuerung  nod)  mefjr  $u  begünftigen, 
ald  ei  ^iernadj  mit  ber  §eranjiet)ung  aua)  nur  ber  falben  neuen  @in- 
fommenfteuerfapitalien  oc)ner)tn  fo$on  gefa)er)e.   ®te  folgenben  ©emeinbe= 
ümlo0eaefe|e  vom  13.  3Kai  1885  unb  oom  24.  September  1887,  bie  ben 
ftudfajlag  ber  ©emeinbefteuem  aud)  auf  bie  neugefdjaffenen  Kapitalrenten- 
ffeuerfapitalien  oorfa)rieben,  änberten  an  jener  fa^onlidjen  33ef)anbhtng  ber 
§infommenfteuer  nichts,  unb  aua)  baä  bermalen  gültige  ©emeinbeumlagen^ 
jefe$  oom  31.  9Rärj  1901  $at  fte  aufregt  erhalten.   £>iefe*  ©efefc  mar 
?ura)  bie  mit  bem  1.  SCpril  1901  bejüglia)  ber  birelten  Steuern  in  2öirf* 
amfeit  tretenbe  StaatSfteuerreform  (ogl.  oben  unter  I)  notroenbig  ge= 
porben.    £)iefe  fjatte  bie  alten  SRealfteuern  aufjer  $ebung  gefegt  unb  an 
)it  Stelle  eine  9Jettooermögen8fteuer  in  baä  StaatSfteuerfnftem  eingefügt. 
)ap  man  ben  gleiten  Stritt  nia^t  audj  für  ba«  ©emeinbefteuerroefen 
tn  fonnte,  barüber  befanb  man  fta)  um  fo  weniger  im  3roeifeI,  als  man 
)on  bejüglidj  ber  2Btrfungen  ber  Staatdfteuerreform  mancherlei  SBe= 
rgniffe  Ijegte  unb  ftc$  fa)on  auö  biefem  ©runbe  oor  bem  „Sprung  ins 
untle"   für  bie  ©emeinben  noa)  metjr  fürchtete.    2Jlan  fjielt  baljer 
cunb=,  ©eroerbe«  unb  ßapitalrentenfteuer  für  bie  ©emeinben  aufregt 
b  fu<$re   in  bem  oorerroä^nten  ©efefce  oon  1901  nur  bie  äujjeren 
rnien,  um  bie  Steuerfapitalien  biefer  brei  Steuern  mit  ber  ftaatlia)en 
ifommenfteuer ,  bie  Steuerfapitalien  nia)t  meljr  fannte,  auf  bie  gleia)e 
d>en=  unb  2lu3fa)lag8grunblage  $u  bringen.   $m  übrigen  rourbe  baä 
tenbe  '.SRe^t  in  roefentliajen  fünften   niajt  geänbert  unb  eä  blieb 
befonbere  bie  £eranjief)ung  ber  (Sinfommenfteuer  nur  jur  §älfte  aua) 
Diefcm  ©efefc  aufregt  erhalten. 

III.  @ine  Stutonomte  für  bie  ©emeinbe  im  Sereia)  ber  bireftcn 
uem  fennt  bie  fjefftfd&e  ©efefcgebung  fogufagen  nicr)t  unb  fjat  fie  nie 
nnt.  einjige,  toaä  in  biefer  SRia^tung  etwa  $u  ermähnen  märe, 
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ift  bie  ben  ©emeinben  bermalen  gegebene  5Jtöglicr)feit,  bie  Einfommen  bis 
900  3Rf.  oon  ber  ©emeinbeeinfommenfteuer  frei  gu  lajfen,  eine  3Jcöglie$feit, 
von  ber  —  unb  groar  aud)  nur  teilroeife  —  nur  einige  größere  Stäbte 
©ebraucfc  gemalt  haben.   Set  Söürbtgung  biefer  Satfache  barf  bagu  md)t 
überfein  werben,  bajj  baS  in  Reffen  ftaatäfteuerfreie  Eriftengminimum 
500  5Rf.  'beträgt ,  bajj  aber  gur  ©emeinbeeinfommenfteuer  auch  bie  Gin* 
fommen  unter  500  W.,  theoretifch  alfo  auch  bie  fleinften  Einfommen, 
gugugiehen  ftnb.  Eine  befonbere  Sluägeftaltung  einzelner  ©teuerarten,  eine 
von  ber  gefefclicf)  oorgefcljriebenen  gleichmäßigen  $crangtef)ung  ber  ganzen 
©runb=,  ©eroerbe*  unb  flapitalrentenfteuer=,  foroie  ber  fjalben  Einfommen= 
fteuerfapttalien  abroeichenbe  Jeftfe^ung  beä  üBerhältniffeä,  in  bem  bie  ein- 
zelnen ©emeinbefteuern  gum  ©emeinbeumlagenbebarf  beizutragen  rjaben,  im 
SBege  ber  ©elbftbefttmmung  burct)  bie  ©emeinben  fennt  bie  Ijefftfa)e  ®€= 
meinbefteuergefe^gebung  nicht. 

IV.  ©o  roie  ba8  ©oftem  ber  ©ebüfyr  en  in  ben  (jeffifdjen  ©emeinben 
nicht  befonberä  auägiebig  entroidelt  ift,  fo  nehmen  auch  bie  eigentlichen 
inbireften©teuernin  beren  S3ubgetS  nidjt  ben  breiten  SRaum  ein,  roie 
in  anberen  93unbe8ftaaten ;  fie  fönnen  bieS  aber  auch  nicht,  ba  bie  ein= 
frhlägtge  ©efefcgebung  auch  ^ier  einer  freien  Entfaltung  ber  @emeinbe= 
tätigfeit  enge  ©fronten  fefct.   kleben  ber  $unbefteuer  (als  3«W^g  gur 
ftaatliä^en  £unbefteuer)  fpielt  nur  ba3  Dftroi  eine  bemerfenäroertere  SRolIe, 
unb  auch  bieä  naturgemäß  nur  in  ben  größeren  ©täbten.   Erft  neuer= 
btngä  roenben  ftch  auch  fleinere  ©emeinben  biefer  Einnahmequelle  unb 
inibefonbere  ber  örtlichen  23erbraudjSabgabe  für  93ier  gu.    3Jctt  bem 
1.  3lpnl  1910  roirb  inbeS  ber  §  13  beö  3oü*tarifgefe|e8  groar  nid^t  ber 
Iefcteren  Abgabe,  aber  bodj  ber  Erhebung  beä  Dftroiä  im  übrigen  einen 
feljr  großen  Seil  feiner  Sebeutung  nehmen. 

V.  Eine  Sefonberfjeit  beä  fommunalen  SlbgabenroefenS ,  bie  Reffen 
oon  nielen  anberen  ©taaten  unterfcfcjetbet ,  fei  oor  ber  Se^anblung  ber 
bermalen  gültigen  einzelnen  ©emeinbefteuern  unb  beren  ßritif  nodh  lurj 
ermähnt,  roeil  fie  bei  ber  ganzen  folgenben  Betrachtung  nicht  gang  aufjer 
aajt  gelaffen  werben  barf :  auch  in  Reffen  fyabcn  bie  roeiteren  Äommimal= 
uerbänbe,  bie  Ä reif e  unb  bie  Groningen,  baS  ftecht,  bie  Littel  gur  93e* 
ftreitung  it>rcr  Sebürfniffe  burch  Umlagen,  öffentliche  Abgaben  —  unb 
groar  birefte  Abgaben  —  gu  beden.  Die  auf  biefe  SBeife  aufgubrinöenben 
Beträge  werben  inbeS  nicht  unmittelbar  auf  bie  eingelnen  ©teuerjarjler, 
fonbern  oon  ber  ^ßrooing  auf  bie  Äreife,  oon  ben  Äreifen  auf  bie  ein= 
gelnen  ©emeinben,  beibeS  nach  ben  ©emeinbefteuerfapitalien,  umgelegt  unb 
fo  felbft  roieber  mit  bem  fonfttgen  burch  ©teuern  gu  becfenben  ©emeinbe» 
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bebarf  als  ©emeinbefteuern  oon  ben  Steuerpflichtigen  erhoben,  lieber 
Je$(er  bed  ©emeinbefteuerfoftemS  macht  fta)  fomit  bis  hinauf  gu  ben 
äreig;  unb  <Prooingialumlagen  fühlbar  unb  wirft  boppelt  §art.    $ieS  ift 
um  |o  metjr  gu  Beamten,  als  eS  ftdr)  babei  nicht  um  geringfügige  Setrage 
^aitbelt;  mujjten  bodt)  im  3at)re  1904  t>on  ben  ©emeinben  ntdt)t  weniger 
aU  3057  000  3Rf.  für  bie  SProoingen  unb  bie  Äreife  aufgebracht  werben, 
ein  Setrag,  ber  ben  ge|amten,  in  ben  ©emeinben  bura?  btrefte  Steuern 
flu  becfenben  Sebarf  um  runb  18,5  °/o,  alfo  um  nafjeau  ein  fünftel  er= 
$ö§te.  übrigens  ftnb  feit  längerer  3«*  in  Reffen  SBeftrebungen  im  ©ang, 
bic  eine  Stnberung  biefeS  3uf*anbeS  herbeiführen  wollen  entweber  burdj 
$erfd)iebung  beS  SlufgabenfreifeS  ber  Jtretfe  unb  $rooinjen  in  ber 
Mehrung  einer  2lbfd;iebung  gewiffer  SBerpfltdt)tungen  oon  ben  Greifen  auf 
bie  $rootngen  unb  auf  ben  Staat  ober  bura)  bie  ©ewät)rung  eines  felb= 
ftänbigen  SefteuerungSredjtS  minbeftenS  ber  ^rooin^en  in  ber  gorm  ber 
Grabung  oon  ^ufa;Iägen  jur  StaatSfteuer ,  SBeftrebungen ,  oon  benen 
bie  in  ber  lefctangegebenen  Dichtung  get)enben  wohl  mandtjeS  berechtigte 
an  fia)  fyaben,  beren  eingehenbe  Erörterung  aber  f)kt  ju  weit  führen 
würbe. 

VI.  2)er  SBoßftänbigfeit  fyalbex  fei  noa)  barauf  hingewiefen,  bafj  in 
btften  auch  manche  Sonberabgaben  für  gewiffe  anbere  93erbanbe  beS  öffent= 
liefen  Rechts  nach  Dem  SHafiftabe  ber  ©emeinbefteuern  (ober  einzelner  oon 
tfjnen)  erhoben  werben.  $)eren  wichtigfte  ift  bie  ^arochialf irä)en * 
fteuer  ber  beiben  chrtftlichen  Äonfeffionen ,  ber  SteuerauSfchlag  gur  99e= 
fa)affung  ber  Littel  jur  2)edung  ber  örtlichen  Kranichen  öebürfniffe. 
inwiefern  ein  fobher  2lnfcr)lufj  an  baS  ©emeinbefteuerfoftem  gerechtfertigt 
ift,  fott  t)*eT  nicht  nät)er  unterfucht  werben;  es  genügt  für  ben  oor= 
Uegenben  Swed,  auf  bie  ^atfadje  beS  SluSfchlagS  biefer  Abgabe  auf  ber 
©emeinbefteuergrunblage  hingewiefen  ju  h«ben. 

B.  Da*  öeltenbe  (gtanelnbefteuerredjt  unb  feine 
&battt>etunpbebürftialtttt. 

I.  Allgemeine«. 

68  ift  bereits  in  ber  Einleitung  barauf  hingewiefen  morben,  bajj  bie 
©emeinben  in  Reffen  nach  Der  bermaltgen  Rechtslage  ben  burch  birefte 
Steuern  aufgubringenben  Sebarf  auSgufdjlagen  fyaben  auf  bie  @runb=, 
OJewerb-,  Kapitalrenten«  unb  Einfommenfteuer.   $ie  ^efftfcr>e  ©efefcgebung 
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hat  bamit,  obgleich  fte  bie  ftaatlidje  Sefteuerung  nunmehr  ©ölKg  nach 
bcm  ©runbfafc  ber  SeiftungSfälngfeit  aufgebaut  f)at,  für  bic  ©emeinben 
bic  SRealfteuern  aufregt  erhalten  unb  bamit  für  bic  ©emeinbebefteuerung 
ftch  in  beroufjten  unb  gewollten  ©egenfafc  ju  ben  ©runbfäfcen  ber  ftaat= 
liefen  Befteuerung  gepellt ;  fie  §at  für  bie  ©emeinben  neben  ber  Sefteuerung 
ber  2  e  i  ft  u  n  g  S  f  ä  h  i  g  f  e  i  t ,  bie  in  ber  Heranziehung  ber  Crinfommens  unb 
teilroetfe  ber  Äapitalrentenfteuer  gu  ben  ©emeinbeumlagen  ihren  AuSbrucE 
finbet,  bie  Selaftung  nad;  bem  Sntcreffe  gefefct  unb  fo  bie  &qui  = 
oalenj  unb  bie  Dpfertfjeorie  als  Jaftoren  für  bic  ©etneinbe= 
beftcuerung  nebeneinanber  gefteUt. 

3ft  baS  richtig  unb  rotrb  man  an  biefem  ©runbfafc  auch  in  3U= 
fünft  fefthalten  tnttffen?  ©eroifi  laffen  fuh  bic  Aufgaben  ber  öffentlich 
restlichen  93erbänbe  in  unferen  fultureU  ^oa)cntn>i(feltcn  StaatSroefen  unb 
oor  allem  bei  bem  fidj  immer  mehr  entroicfelnben  Pflichtgefühl  biefer 
©emeinroefen  auf  aßen  ©ebieten  menfdjlid)er  Betätigung,  inSbefonbere  auf 
bem  be§  BilbungSroefenS ,  fojialer  gürforge  jeber  Art,  beS  Berfehr8= 
luefenS  ufro.,  nicht  fo  fdjarf  fcheiben,  bafe  man  immer  unb  überall  fagen 
fönnte,  welche  Aufgaben  ber  Staat,  welche  bie  ©emeinben  311  erfüllen 
haben,  gmmer^in  ha*  fia)  boch  burdj  bie  ©efefcgebung  auch  in  Reffen 
unb  burch  langjährige  ©ewoljnheit  ein  3uftanb  ficrauSgcbilbet ,  ber  bem 
Staate  bie  größeren,  ber  Allgemeinheit  feiner  Bewohner  bienenben  Auf= 
gaben  juweift,  ben  ©emeinben  aber  grunbfäfclid)  bie  Betätigung  überall 
bort  läßt,  roo  eS  ftch  um  Angelegenheiten  hobelt,  bie  nur  für  ihre  Be= 
wo(jner  ober  gar  nur  für  einen  £etl  oon  biefen  ein  befonbereS  ^ntereffc 
haben.  60  fommt  ber  Staat  baju,  aua)  aus  fachlichen  ©rünben  bie 
$ecfung  ber  jur  Söfung  foU^er  allgemeinen  Aufgaben  notwendigen  Littel, 
fomeit  ftc  nia)t  auf  anberem  Sege  ju  begaffen  finb,  burch  eine  Be= 
laftung  ber  Allgemeinheit  ju  fud)en,  foroett  fie  überhaupt  fteuerfräftig, 
leiftung8fäf>ig  ift  unb  naa)  bem  ÜRafiftab,  in  bem  fie  bieö  ift.  $er  Auf= 
gaben»  unb  SötrfungSfreiS  ber  ©emeinben  ift  ein  anberer:  fie  follen  oor= 
nehmlich  bie  näa)ften  unb  örtlichen  Bebürfniffe  befriebigen  unb  fie  finben 
babei  nicht  nur  Aufgaben,  an  beren  Söfung  unb  richtiger  Beljanblung  bic 
Allgemeinheit  ein  3>nteref[e  ha^  fonbern  auch  eine  Steihe  oon  folgen,  bie 
gang  ober  boch  oorjugSmeife  gefteQt  werben  infolge  ber  Bebürfniffe  bc= 
ftimmter  (SrwerbSgruppen,  unb  beren  fachgemäße  (Srlebigung  auch  allein 
ober  hauptfächlich  biefen  SrwerbSgruppen  sugute  fommt.  ©ewiß  laffen  ftcf) 
bie  Aufgaben  ber  einen  unb  ber  anberen  Art  nicht  überall  ftreng  oon- 
einanber  fcheiben.  Allein  baä  ift  auch  bort,  roo  es  fidj  um  bie  Begrünbung 
unb  Rechtfertigung  eines  beftimmten  Steuer  =  ,  nicht  aber  eines  ©e  = 


Digitized  by  Google 


B.  £o3  geltenbe  ©emeinbefteuerrecht  unb  feine  SlbönberungSbebürftigteit.  9 


bä^renfpftemd  hanbelt,  nicht  notroenbig.    könnte  man  eine  foWje 
St^ibung  rotrfltch  oornehmen,  fo  würbe  eä  gerechtfertigt  fein,  äße  2luf= 
roenbungen,  bie  ber  einen  ober  anberen  @rmerbdgruppe  allein  oon  Vorteil 
ftnb,  in  ber  Jorm  ber  Erhebung  oon  ©ebütjren  oon  biefen  ErwerbSgruppen 
aufjubringen,  nicht  aber  fte  buret)  ©teuern  gu  beefen.  gür  bie  3*age  06er, 
p4  t>a$  eine  ober  anbere  6teuerf»ftem  gerechtfertigt  fei,  wirb  ftetä  bie 
mti):  allgemeine  Beweisführung  genügen  müffen,  bafj  innerhalb  beS  ©e= 
meinoeoerbanbeS  Aufgaben  gu  löfen  finb,  an  beren  93er)anblung  nicht  alle 
®emeinbeangehörigen  grunbfäfclict)  baS  gleite  ^ntereffe  haben,  für  beren 
Äoften  man  fie  beSr)alb  auch  grunbfäfclich  nicht  ade  angehen  tann.  SDie 
normalen  Ausgaben  für  öffentliche  Silbung  unb  Erziehung,  für  2Öofjl= 
faljrttpflege,  ^olijei  unb  öffentliche  Drbnung  im  allgemeinen  ufw.  fommen 
getoiB  ber  gefamten  ©emeinbe  sugut.    daneben  aber  t)at  bie  ©emeinbe 
auaj  2lufwenbungen ,  bie  fie  nur  im  3nteref[e  gewiffer  ©ruppen  betätigt 
3fn  ben  SluSgaben  für  gelbfajufc '  unb  bie  Slnlage  oon  Selbwegen  —  unb 
au<h  bie  jum  grofeen  $etl  aus  ÄretS*  unb  SßrooingialfonbS  gebauten  unb 
unterhaltenen  Äunftftrafjen  finb  in  mannen  teilen  beS  SanbeS  nichts 
anbere*  als  befonberS  gute  ^eßwege  — /  an  &en  Soften  für  bie  3Sier)= 
Wrung  unb  ähnlichen  2lufwenbungen  beftfct  weber  ber  Zentner  noch  ber 
8eamte,  Slrbeiter  unb  ©ewerbetreibenbe  ein  befonbereS  3ntereffe  unb  eS 
wäre  beSf/alb  unbillig,  ihn  gu  aüen  biefen  Slufwenbungen  in  gleichem 
3Jla$e  beitragen  $u  laffen  roie  ben  Sntereffenten ,  ben  Sanbwirt,  ber  alle 
Diefc  Soften  oerurfacr)t  unb  oon  ihnen  unb  ben  bamit  gesoffenen  SBerfen 
allein  ober  boef)  wenigftenS  in  erfter  Sinie  ben  Vorteil  hat.  ©benfo 
laffen  fich  aber  auch  aus  jebem  SBoranfchlag  einer  ©emeinbe,  in  ber  ber 
©eroerbebetrieb  überhaupt  oon  nennenswerter  Sebeutung  ift,  2tufmenbungen 
fjerauSfchälen ,  bie  bunt)  ben  ©ewerbebetrieb  oeranlafit  finb  unb  ihm  jum 
Vorteil  gereichen.    3n  einer  bisher  ftißen  Sanbgemeinbe  fiebelt  fich  ein 
größerer  gabrifbetrieb  mit  anfehnlicher  Slrbeitergahl  an:  ba  roachfen  bie 
Ausgaben  für  bie  polizeiliche  Slufficht  unb  bie  &ufredjterhaltung  ber 
öffentlichen  Drbnung  überhaupt,  bie  <5cr)ulen  müffen  oergröfiert  unb  eS 
muffen  mehr  £ef)rträfte  angefteHt  werben,  bie  öffentlichen  Slrmenlaftcn 
werben  fich  leicht  oermehren,  furjum,  eS  wirb  eine  gütte  neuer  Aufgaben 
unb  Sudgaben  an  bie  ©emeinbe  herantreten,  an  bie  bie  93ewor)ner  beS 
füllen  $örfct)en3  bisher  garnicht  gebaut  haben.    Sie  alle  hat  gebracht 
ber  eine  ©eroerbebetrieb  unb  eS  ift  beSt)alb  auch  «»*  biüig,  ihn  gu  ben 
öurch  feine  lieber laffung  oermehrten  Saften  ber  ©emeinbe  in  befonberem 
Diafce  beitragen  ju  laffen.    gn  biefen  fachlichen  Erwägungen  finbet  es 
feine  Rechtfertigung,  wenn  bie  ©emeinben  feiger  unb  auch  nach  &er  &ie 
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StaatSfteuem  ganj  auf  ben  ©runbfafe  ber  SeiftungSfäfjigfeit  aufbauenben 
Reform  beS  3al)re8  1899  ben  burdj  birefte  Steuern  ju  becfenben  53eborf 
nid/t  nur  in  einer  befteuerung  be$  @tnfommen§  unb  ber  Kapitalrente 
gefugt,  fonbern  baneben  auch  befonbere  Dbjeftfteuern  oom©runb  = 
bef ifc  unb  ©ewerbebetrieb  erhoben  haben,  bie  auf  bie  fieiftungäfähigfeit 
ber  beftfcer  biefer  Dbjefte  feine  —  ober  wenigftenS  nicht  in  erfter  Stnie  — 
SRücfficht  nehmen,  oielmehr  unabhängig  oon  btefer  nach  rein  äußerlichen 
unb  objeftioen  5Rerfmalen  erhoben  werben.    ©hier  gleiten  Sonber= 
belaftung  t>on  ©runbbefifc  unb  ©eiuerbebetrieb   wirb   bie  @emeinbe= 
befteuerung  in  Reffen  audj>  für  bie  3u*unft  ™<h*  entraten  fönnen.  @S 
fprec^en  für  fte  bie  oorftet)enb  erörterten  tr)eoretifcr)en ,  burch  praltifch* 
Beobachtung   betätigten  ©rünbe,   für   beren  beweisfraft   boch  aud) 
barauf  Eingeliefert  werben  barf,  bafe  wor)l  faum  ein  Staat  ben  ©e= 
meinbebebarf  burch  befteuerung  allein  nach  ber  Seiftungäfäfjigfett  auf« 
bringen  läßt,    ßnblid)  aber  brauet  wof|l  nur  lurj  barauf  r)ingeroiefen 
ju  werben,  baß  eine  fold>e  ©emeinbebefteuerung  nach  ber  Seiftungäfä^igfeit 
eine  enorme  ÜJtehrbelaftung  beö  unfunbierten  (SinfommenS  in  allen  ©e- 
meinben  bringen  mürbe.   2)er  lebiglich  auf  fein  (£infommen  angemtefene 
Arbeiter,  ^rioatangefteflte  unb  öffentliche  beamte,  ja  aua)  ber  f leine 
Stentner,  fie  äße  müßten  erheblich  mehr  an  ©emeinbeumlagen  aufbringen 
al«  feiger  unb  fte  mürben  entlaften  ben  ©eroerbetreibenben  unb  ben 
©runbbeftfcer,  bie  im  allgemeinem  bei  gleichem  ©infommen  fdjon  oermöge 
be*  Umftanbeä,  bajj  biefeö  mehr  ober  weniger  funbiert  ift,  ebenfo  aber 
aua^  wegen  ber  $atfache,  bajj  oon  ben  ©emeinbeauSgaben  wenigftenS  ein 
$eil  burcr)  fte  allein  oerurfacr)t  wirb  ober  ihnen  allein  ober  oorner)mlicr) 
borteil  bringt,  eine  folche  Gntlaftung  nicr)t  oerbienen.   Sie  eine  ©emeinbe= 
befteuerung  allein  nach  ber  SeiftungSfälngfeit  mtrfen  würbe,  mögen  bie 
folgenben  beifpiele  jeigen.    Sie  ftnb  ben  berhanblungen  ber  ^efftfc^en 
Sanbftänbe  oom  ^or)re  1905  Über  bie  bamalä  jur  Beratung  fter)enbe 
Reform  be$  ©emeinbeumlagewefenä  entnommen  unb  gehen  oon  ber  2ln= 
nähme  auä,  bajj  bie  ©emeinben  bei  einer  befteuerung  nach  ber  Seiftungd- 
fätngfeit  nad)  ihrem  bebarf  jäF>rlict)  feftgufetyenbe  unb  infoweit  wechfelnbe, 
im  übrigen  aber  gleichmäßige  3ufcr)läge  ju  ben  in  Reffen  gur  (Erhebung 
fommenben  bireften  StaatBfteuern,  (Sinfommen*  (progreffio  biä  gu  nahezu 
5°/o  beä  (SinfommenS  gel)enb)  unb  bermögenäfteuer  (proportional  gurjeit 
75  $f.  für  1000  9Rt.  reine«  Vermögen  gefjenb)  $u  ergeben  haben  würben. 
@«  würben  ftct)  bann  folgenbe  berfchiebungen  im  Safere  1908/4  ergeben 
haben: 
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10 
13 


7013.16 
4419.79 
10|  15.04 
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4018.32 


59,20.35 
36  26.36 
8512.10 
1520.41 
75  20.06 


20.31  27 
25.80  41. 
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21.92  33 
28.01  38 
26.33  42 
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12.24|25 
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>2.33 
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32  69.43 
65.26 
69  25 
30.82 
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5* 
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30 
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95 


71  25 


68.17 
102.54 
77.92 
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105.45 
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35.6 
47.2 
48.9 
54.4 
36.8 
61.6 
97.2 
106.8 
101.1 
45.9 


$5ie  wenigen  £|af}len  geigen,  bafe  eine  ©emeinbebefteuerung  allein 
na^  bem  üttafjftab  ber  Seiftungsfäfjigteit  ben  2tu8fci)lag  ju  ben  Staate 
fteuem  gegenüber  bem  bermaligen  SluSfdjlag  in  ben  angeführten  ©emeinben, 
bie  teineSroegS  befonberS  auSgefu<$t  ftnb,  um  35—106  °/o  erljö^en  mürbe. 
$a&  eine  fola)e  ©rfjöfjung,  bie,  roie  bereits  bemerft,  ba8  unfunbierte 
tfinfommen  in  il)rer  oollen  #öt)e  unb  oljne  jeben  2luSgleid)  burd)  @nt- 
lafhtng  auf  ber  anberen  Seite  treffen  mürbe,  nidjtä  roeniger  als  fojial 
wäre,  bebarf  feiner  meiteren  2lu3füt)rung.    £afj  eä  fiä)  babei  aud) 
aofolut  um  oerljältniSmäjjig  r)of)e  Summen  l)anbelt,  fei  nur  nebenbei 
bemertt.    ^ntereffant  aber  ift  beim  Sergleid)  ber  @rfjöt)ung  in  ben 
einzelnen  ©emeinben  bie  Übrigend  nidjt  überraf$enbe  @rfd)einung,  bafi 
biefe  am  ftärtften  mürbe  in  ben  mefyr  lanbroirtfdjafttreibenben  ©emeinben, 
am  f<$roä<$ften  in  ber  ©tabt,  bie  rool)l  bie  ftärffte  3Jltfd)ung  in  ber  3U= 
fammenfetjung  il)rer  Seoölferung  unb  vor  allem  ftarfeS  Äapitaloermögen 
aufjuroeifen  t)at. 

Q$  ift  bereits  oben  ermahnt,  ba(j  ba8  bermalen  gültige  ©emeinbe= 
umiagengefefc  com  80.  SHar^  1901,  ba«  grunbfä|li<$  ben  ÄuSfdjlag  ber 
©emetnbeumlagen  in  ber  gorm  ber  3»f4Iä0e  gur  ftaatltdjen  Ginfommen* 
fteuer  unb  ju  ben  nad)  ÜRafegab«  ber  alten  ftaatlic^en  9tealfteuergefe|= 
qebujiQ  ocranlagten  ©runb»,  ©eroerbe=  unb  ftapttalrentenfteuer  corföreibt, 
Damit  bafi  gemifdjte  Softem  einer  ©emeinbebefteuerung  naa)  SeiftungS« 


'  Ärbfiterorte. 

*  <3emeinben  mit  ftarfer  £anbn>irtfa)aft. 
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fäfjigfeit  unb  Stiftung  unb  ©egenleiftung ,  baä  in  £effen  feit  langem  in 
(Geltung  war ,  aufrechterhalten  f>at.    ^eneö  ©efe$,  baö  lebtglta)  bie  aud 
ber  Staatdfteuergefe^gebung  beä  3>af)re8  1899  fic^  notwenbtg  ergebenben 
formellen  ßonfequengen  gog,  ot)ne  jener  neuen  ©efefcgebung  irgenbroie 
materiell  gu  folgen ,  foHte  na$  bem  in  iljm  felbft  au3gefpro$enen  2Billen 
beä  ©efe^geberä  nur  oorübergefjenbe  ©eltung  ^aben.    3m  3a(*rc  1904 
ging  beö^alb  ben  gefefcgebenben  körperhaften  ber  Entwurf  eines  neuen 
©emembeumlagengefefces  gu,  ber  bie  Materie  beä  bireften  ©emeinbefteuer= 
mefenS  enbgültig  regeln  foüte  unb  t^r  auc$  fadjlta)  einen  neuen  Sn^att 
geben  wollte.    $>er  Entwurf1  —  ber,  wie  fjier  gleich  erwäfjnt  fei,  in 
ber  gwetten  Äammer  ber  Stänbe  eine  grofje  3Ke^rr)cit  fanb,  in  ber  erften 
Cammer  aber  nidjt  angenommen  mürbe  unb  fo  ni<$t  gur  93erabfdjiebung 
!am  —  faf)  ebenfalls  eine  93efteuerung  in  ben  ©emeinben  na$  bem  oor« 
ermähnten  gemixten  Softem  oor:  neben  3uf<$lägen  gur  ftaatlicfcen  Ein* 
fommenfteuer  foHten  gur  fcetfung  beS  ©emeinbeumlagenbebarfS  Slu8fa)lage 
auf  ©runbbefifc,  ©eroerbebetrieb  unb  ßapitaloermögen  gebilbet  werben. 
2öie  biefe  3U=  unb  SluSfdjläge  gebilbet  werben  foUten  unb  wie  ber  2tuf= 
bau  ifjrer  ©runblagen  gebaut  mar,  barauf  wirb  unten  näfjcr  gurütf* 
gufommen  fein,    ©runbfä^lid)  aber  foQten  bie  ©emeinben  burd)  ben 
Entwurf  aua)  in  3ufunft  gegwungen  fein,  ifyre  ©emeinbeumlagen  nia)t 
rein  nac$  bem  ©efidjtSpunfte  ber  Seiftungäfäfjigfeit  ber  Steuerträger  au8= 
gufdjlagen,  fonbern  einen  $etl  befi  ©ebarfä  baneben  auf  Diejenigen  um= 
gulegen,  bie  an  ben  ©emeinbeaußgaben  befonberä  mtereffiert  fmb.  £>iea 
oberfte  ^ringip  bed  Entwurfs  rourbe  in  ber  groeiten  Äammer  nur  oer= 
eingelt  angegriffen,  oon  ber  grofjen  SDic^r^cit  biefer  Äörperfa^aft  aber 
angenommen.    2(ucf>  bie  erfte  Cammer  l)at  eS  im  ©runbe  ni<$t  ernftlid) 
befämpft;  gewifj  fd)ienen  bem  äufjörer  in  ben  SSer^anblungen  biefer 
Äammer  bie  Erörterungen  im  «Seiten  beS  ßampfeS  gegen  jenes  $rtngip  gu 
fteljen  unb  aud)  ber  £efer  ber  Äammerprotofofle  mirb  aus  bem  Ijetjjen 
Streit  um  3Riquel  unb  33uc$enberger  leidet  ben  gleiten  Einbrucf  geroinnen. 
Unb  bodj  l)at  fia)  offenbar,  roenn  man  nä^er  gufie^t,  ber  Söiberftanb  ber 
erften  ßammer  wof>l  nia^t  gegen  jenen  oberften  ©runbfafc  beS  Entwurfs, 
fonbern  fidjerlic$  oiel  meljr  gegen  bie  neue,  unten  näfyer  gu  befpred^enbe 
gorm  gerietet,  bie  nad)  bem  Entwurf  ben  eingelnen  SRealfteuern ,  inS= 

1  (Sine  fet)r  grünblictje  unb  in  manchen  Gringelljetten  n>of>l  beachtliche  ftritil 
biefeS  ©ntrourfä  —  ber  in  ben  folgenben  Stabführungen  ber  Jtürje  tjalber  ftetS  ber 
,le$te  Sntrourf"  genannt  wirb  —  ftnbet  fttt)  in  bem  Sluffafc  oonßtrufc,  2)ie  ®e* 
meinbefteuerreformoerfuche  in  Saufen  unb  Reffen,  eine  parallele  jum  preufrifc$en 
Jfommunalabgabengefefce  (abgebrudt  im  SBenualtungSarthto  XIV  e.  545  ff.)- 
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Befanberc  ber  ©runb*  unb  ber  ©eroerbfteuer,  gegeben  werben  foflte.  Unb 
fo  barf  benn  erhofft  werben,  bafj  auä)  ein  in  2lu3ft($t  genommener  er* 
neutet  SJerfua)  gur  Regelung  beS  bireften  ©emetnbefteuerroefenä  oon  jenem 
jatyidj  unb  na<$  feinen  finanziellen  Söirfungen  gerechtfertigten  Verlangen 
ber  Scrbmbung  ber  Vefteuerung  nact)  ben  ©runbfäfcen  oon  £eiftung8= 
fttyigleit  unb  Seiftung  unb  ©egenleiftung  ausgeben  unb  in  ben 
P«rlatnentarifcr}en  Äbrperfct)aften  günftige  2lufnar)me  finben  möge. 

II-  $ie  einzelnen  für  feie  ©cmeinbe&efteiterititg  in  totttaty 

fommenben  Stenern» 

1.  $ie  dinfornmenftever. 

So  roie  nact)  ber  alteren  ©efefcgebung  bie  $erfonal=  unb  fpater  bie 
ßtnfommenfteuerfapttalien  eine  ber  ©runblagen  ber  ©emembebefteuerung 
btlbeten,  fo  werben  auct)  nadj  bem  bermalen  geltenben  Siecht  bie  ©emeinbe* 
Umlagen  gunäcr)ft  auf  bie  ftaatlict)e  (Sinfommenfteuer  au8gefd)lagen.  @ine 
befonbere  Veranlagung  gur  ©emetnbeeinfommenfteuer  finbet  fomit  nict)t 
fatt,  eS  toirb  oielmerjr  bie  für  ben  ©taat  erfolgte  Veranlagung  furger* 
fanb  für  bie  ©emeinben  übernommen,  fo  bafj  auct)  bie  Vorfcrjriften  über 
o6jeftioe  unb  fubjeftioe  ©teuerpflict)t ,  2(rt  ber  Veranlagung  ufto.,  roie  fie 
für  bie  ftaatlict)e  Vefteuerung  befterjen,  auct)  unmittelbar  für  bie  ©emetnbe* 
befteuerung    toirfen.     9tur    wenige  2luSnar)men    befielen  oon  biefem 
Gfrunbfafc : 

1.  2>te  ©taatsbefteuerung  lägt  Ginfommen  unter  500  TO.  gang 
feuerfrei.  £ie  ©emeinbebefteuerung  r)at  geglaubt,  auf  bie  #erangtef>ung 
auct)  biefer  lleinften  (Sinfommen  gur  Prägung  ber  ©emeinbelaften  niä)t 
»ergießen  gu  tonnen,  unb  lägt  fie  be8t)alb  befonberS  unb  nur  für  if>re 
^roeefe  veranlagen,  wenn  bie  ©emeinben  nict)t  auf  ifjre  Vefteuerung  oer= 
giften,  read  ifjnen  Übrigend,  wie  bereits  ermahnt,  aud)  für  bie  ftaatä« 
freuerpflidr)tigen  @infommen  bis  gu  900  TO.  geftattet  ift.  @8  bebarf 
feiner  Ausführung,  bafj  eine  allgemein  fo  weit  ^erabge^enbe  @infommen8= 
befteuerung  oor  einer  fogialen  Vetraa^tungSmeife  ftcr)  nict)t  rechtfertigen 
l*f&  3ft  fct)on  baä  oon  ber  ©taatsfteuer  freie  Minimum  in  Reffen 
i u üerov ben t lieh  uiebrtg  geroär)lt,  fo  fteljen  bem  ^>erabger)en  ber  ©emeinbe- 
befteuerung bid  auf  bie  leiftungSfa^roächften  (Elemente  bie  ftärfften  93e= 
»enfen  entgegen.  5Jlan  mag  gugeben,  bog  inSbefonbere  auf  bem  Sanbe 
ne  (Sinlommen  unter  500  TO.  fict)  oielfact)  im  Vefifce  oon  2lu8güglern, 
leinen  Zentnern,  ©ittoen  unb  fonftigen  ^erfonen  mit  föente  aus  oer= 
>a$tetem   ©runbbefifc  befinben,  bie  eine  f leine  ©teuer  leichter  gat)len 
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tonnen  ald  ber  Lohnarbeiter  mit  etroaS  ^ö^erem  (Sinfommen,  ber  mit 
feiner  §änbe  harter  Arbeit  allein  feine  gamilie  ernähren  mufj:  neben 
jenen  ©erhältniamäfjig  leiftungSfäljigeren  (Elementen  roerben  aber  bod) 
unter  ben  «Pflichtigen  unter  500  TO.  ©infommen  auch  eine  grojje  3(ngahl 
oon  (Sjiftenaen  fein,  bie  ftdj  jeben  Pfennig  ©teuer  an  ben  Ausgaben  für 
beö  SeibeS  Sftotburft  abziehen  muffen.  9Jtan  tröfte  fich  nicht  bannt,  bafi 
bie  ©emeinben  ja,  roie  oben  angegeben,  bie  greilaffung  ber  unterften 
Älajfen  oon  ben  ©emeinbeumlagen  befäjliefien  fönnen.  93on  biefer 
Möglichkeit  werben  niemals  alle  ©emeinben,  ja  nicht  einmal  alle  größeren 
©emeinben  ©ebraua)  machen,  unb  felbft  roenn  fie  bieS  täten,  märe  ber 
ÜWöglichfeit  boer)  bie  gefefclidje  ©eroi^t)eit  oorgujiehen.  (Sine  roie  geringe 
finanzielle  33ebeutung  Übrigend  bie  ganje  grage  für  bie  ©emeinben  fyat, 
ergibt  ftdfj  aus  einer  für  baS  ©teuerjahr  1903/04  feinerjeit  aufgemachten 
©tatiftil:  banach  roürbe  ber  ©emeinbefteuerauSfchlag  bei  greilaffung  ber 
©inlommen  unter  500  9Jtt.  in  bie  #öhe  gehen: 

um  roeniger  al«  0,5  °/o  in  431  ©emeinben, 

„    aroifchen  0,5  unb  1  °/o  „  267 

1  „    2°/o  „  196 

2  „    3  o/o  „    43  „ 
„  mehr  als  3  °/o  „17 

©runbfä^lich  foHten  fonach  bie  oon  ber  StaatSfteuer  befreiten  (sin* 
fommen  unter  500  ÜJtf.  auch  oon  ber  ©emeinbeeinfommenfteuer  frei 
bleiben.  2ßiU  man  aber  ben  ©emeinben,  bei  benen  bie  gretlaffung  jener 
(Sinlommen  erheblicher  ins  ©eroicht  fällt  /  —  bie  flumeift  recht  arme  ©e= 
meinben  mit  auch  *m  übrigen  recht  armer  Steoö'Uerung  ftnb  —  bie 
ÜJtöglichfeü*  nicht  nehmen,  aua^  bie  lleinften  (Sinfommen  ju  ben  ©emeinbe* 
laften  heranzuziehen,  fo  tonnte  man  ja  beftimmen,  bafc  ßinfommen  unter 
500  9Jlf.  grunbfä^lich  gemeinbefteuerfrei  fmb,  burch  öefchlufe  ber  ©emeinbe* 
oertretung  mit  ©enehmigung  ber  oorgefefcten  SSerroaltungSbehörbe  aber  ju 
ben  ©emeinbeum lagen  herangezogen  roerben  tonnen.  S)ie  ©djroierigfetten, 
bie  fich  aus  einer  berartigen  Regelung  etroa  für  baö  politifche  Wahlrecht 
ergeben,  fönnten  unfehroer  burch  eine  Diesbezügliche  ©onberbeftimmmung, 
befeitigt  roerben. 

2.  3)ie  auf  ben  Sßorfct)riften  beä  fcoppelbefteuerungägefefceS  beruhenben 
©taatSfteuerbefreiungen  gelten  nach  bermaligem  ^effif^em  Siecht  nicht  auefc 
für  bie  ©emeinbebefteuerung.  2luch  ber  nicht  oerabfehiebete  lefcte  ©ntrourf 
nahm  grunbfäfclich  ben  gleiten  ©tanbpunft  ein.  bezüglich  ber  auf  bem 
bienftlichen  2BoImfi$  außerhalb  Reffend  unb  ber  auf  ber  ^erfunft  beö 
(Sinfommenö  unb  ber  2)ienftqualität  feines  XrägerS  (©ehalt  eines  beutfehen 
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Staatsbeamten  auö  ber  ßaffe  eines  SunbeSftaateS)  beruljenben  ©teuer« 
befreiung  wirb  man  jenen  ©tanbpunft  ot)ne  roeitereS  gerechtfertigt  ftnben, 
}umal  ^ter  bie  $erangiehung  gu  ben  ©emeinbefteuern  ber  2Bohnji$gemeinbe 
aua)  taum  gu  einer  SDoppelbefteuerung  führen  wirb.   Zweifelhafter  fann 
bie  Jrage  bezüglich  ber  Sefteuerung  beS  (SinfommenS  auö  ©runbbeft£ 
unb  ©eroerbebetrieb  in  einem  anberen  33unbedftaate  [feinen.   $ier  roirb 
fia)  rooljl  ber  ©ebanfe  nach  unb  nach  ebenfalls  gur  ©eltung  burchringen, 
baj  eine  £erangief)ung  befifelben  t@tnfommenä  gu  ben  ©emeinbefteuern 
jroeier  ®emeinben  eine  Unbilligfeit  barfteUt,  bajj  aber  gur  ©efteuerung 
be$  ©infommenS  au«  ©runbbefifc  unb  ©eroerbebetrieb  bie  Gelegenheit«* 
unb  SetriebSgemcinbe  bic  nächfte  unb  bie  am  meiften  berechtigte  ift. 
Solange  inbeö  eine  bahingehenbe  Regelung  roeber  von  Sleich*  wegen  er* 
folgt  ift,  noch  in  bie  ©efefcgebung  ber  größeren  SunbeSftaaten  (gingang 
$efunben  f)at,  bebeutet  e«  rooffl  ben  richtigen  SHittelroeg,  roenn  ber  lefcte 
Entwurf  für   btefeS  (Sinfommen  (Steuerfreiheit    bei  ©eroät)rung  von 
©egenfeitigfett  oorfah  unb  auf  ben  2tbfcf)lujj  bieSbegüglidjer  ©taatSoerträge 
uenoieS. 

3.  (sine  eigentümliche  Siegelung  ift  gurgeit  in  Reffen  bezüglich  ber 
fogenannten  gforenfaleinfommen  getroffen:  SlftiengefeUfchaften  unb  fonftige 
neuer  Pflichtige  juriftifche  ^ßerfonen  foroie  nicht  in  Reffen  ruofjnenbe 
natürliche  Verfemen  oerfteuern  ihr  (Sinfommen  aud  ©runbbeftfc  unb 
©eroerbebetrieb  in  htfftföen  ©emeinben  in  jeber  biefer  ©emeinben,  im 
5n(anb  roohnenbe  natürliche  ^erfonen  aber  ihr  ganges  (Sinfommen 
ofjne  SRüdftcht  auf  feine  £erfunft  in  ber  SÖofmfifcgemeinbe.  3)iefe 
Regelung  roar  mehr  praftifch  als  ionfequent.  3)er  le|te  (Sntrourf  fa)lug 
grunbfä^lich  unb,  abgefeh*n  ei"**  ^u8  rein  prafttfehen  ©rünben 

oorgefehenen  unteren  ©renge,  bie  Sefteuerung  beS  (SinfommenS  aus  ©runb* 
befi|  unb  ©eroerbebetrieb  in  ber  23elegenf)eitS=  unb  ©etriebSgemeinbe  oor. 
ü)ian  mag  theoretifch  barüber  ftreiten,  ob  eS  begrifflich  richtig  ift,  baS 
ßintommen  fo  gu  teilen,  roirtfehaftlich  ift  bie  oorgefchlagene  Regelung 
^roeifeUoS  infofern,  als  fie  meift  ben  Heineren  unb  fteuerfchroächeren  @e= 
meinben  einen  Vorteil  guroeift,  ben  fie  ben  2Bohnfi$gemeinben,  bie  gumeift 
oie  größeren  unb  leiftungSfäfjigeren  ©emeinroefen  finb,  entgieht.  $)afj  bei 
?iner  derartigen  Siegelung  ben  SBohnfifcgemeinben  nicht  bie  gange  ©teuer* 
Iraft  einzelner  (Sinroofmer  entgogen  roirb ,  bagegen  läfjt  fich  leicht  burch 
teftfefeung  eines  ÜKtnbeftanteilö ,  baS  ber  2öofmfi£gcmetnbe  oom 
rinfommen  gur  SBefteuerung  oerbleiben  mujj,  SSorfehrung  treffen. 

4.  2Bie  bie  übrigen  jurtftifchen  ^erfonen  beS  öffentlichen  Rechts,  fo 
oirb  auef)  ber  ©taat  in  Reffen  mit  einer  noa)  gu  erroähnenben  Ausnahme 
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nicht  gut  ©emeinbeeinfommenfteuer  ^erangcjogcn  unb  foQte  es  auch  nach 
bcm  neuen  Entwurf  nicht  werben.  $ie  Rechtfertigung  biefer  -Wicht* 
befteuerung  ergibt  ft<$  wof)l  fdjon  aus  ber  einen  Erwägung,  bafj  ©taat 
unb  ©emeinben  als  ©angeS  betrautet  (Stntommen  nicht  fjoben,  im  ©egen= 
teil  gur  $)edung  ihrer  öebürfnifje  fogar  Steuern  oon  ihren  Angehörtgen 
erheben  müf[en.  $af$  man  bei  btefer  ©abläge  fo  wenig  wie  bei  bem 
privaten  Unternehmer  einzelne  SetrtebSgweige  ^rauänehmen  unb  für  fie 
einen  befonberen  ©eminn  fonftruieren  barf,  braucht  nicht  weiter  erörtert 
gu  werben.  @8  ift  beSljalb  auch  grunbfäfclich  unrichtig,  wenn  feither  in 
Reffen  auSnahmSmeife  ein  ©inlommen  aus  (Jifenbafmbefil  in  oerwicfeltem 
©erfahren  beregnet  unb  in  ben  ©emeinben  mit  Stationen  (!)  gur  @in= 
fommenfteuer  hwanges°9en  würbe,  unb  ber  lefcte  Entwurf  ift  nur  folge= 
richtig  ©erfahren,  wenn  er  auch  biefe  gorm  ber  Sefteuerung  eine«  er= 
rechneten  ftaatlichen  ©tnfommenS  befeitigen  wollte.  Nennenswerter 
SBiberfpruch  htwficgen  ift  benn  auch  in  ben  parlamentarifchen  93erhanb= 
lungen  faum  erhoben  worben,  obgleich  bie  teilweife  abweidjenbe  33e= 
ftimmungen  enthaltenbe  ©efefcgebung  anberer  SunbeSftaaten  h^rgu  hätte 
ermuntern  tonnen. 

Abgefef>en  oon  btefen  wenigen  Ausnahmen  fdt)lo^  unb  fließt  bie 
©tnfommenSbefteuerung  ber  ©emeinben  an  bie  ftaatliche  Söefteuerung  an; 
auch  beren  ©teuerfä|e  werben  ohne  weiteres  ben  für  bie  ©emeinben  ftu 
bilbenben  3uW^gen  gugrunbe  gelegt,  wobei  gu  beachten  ift,  bajj  ber 
heffifche  ©teuertarif  mit  einer  33elaftung  oon  0,6  °/o  beS  (£infommenS 
beginnt  unb  in  ftarf  fteigenber  ©fala  bis  auf  nahezu  5%  Durchgeführt 
ift,  alfo  bie  leiftungSfähigeren  Elemente  fchon  recht  ftarf  gur  Prägung  ber 
öffentlichen  Saften  heranzieht,  für  Abänderungen  nach  befonberen  ©emeinbe= 
oerhältniffen  aber  überbieS  fchon  infolge  feines  regelmäßigen  Aufbaues 
faum  SRaum  bietet. 

9Jach  allem  Ausgeführten  barf  wohl  angenommen  unb  befürwortet 
werben,  baß  auch  bie  gu  erwartenbe  2Bieberf)olung  beS  SJerfudfjS,  ber 
Regelung  beS  ©emeinbefteuerwefenS  neue  gorm  unb  neuen  Inhalt  ju 
geben,  bezüglich  ber  @inf ommenfteuer ,  abgefehen  oon  ben  oben  erörterten 
(Sinjelheiten ,  faum  wefentliche  Abweichungen  oon  bem  bringen  wirb, 
was  bie  SSorfchriften  über  bie  ©taatSeinfommenfteuer  beftimmen  unb  was 
feither  Rechtens  war. 

2.  Site  »efteuertiti«  beö  Hapitalg. 

(SS  ift  bereits  oben  barauf  f)ingeroiefen ,  wie  bie  ©tcuergefefcgebung 
beS  ^afjreS  1884  in  Reffen  neben  bie  ©runb=  unb  ©ewerbfteuer  eine 
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Äointalrmtenjlteuer  [teilte  unb  bomit  bett  SRing  ber  ftealfteuern  gu  fajliejjen 
meinte,  $afj  bie  ßapitalrentenfteuer  naa)  bem  ©efefc  com  8.  3>uli  1884 
inbes  feine  SReal*,  fonbern  eine  SPerfonalfteuer  ift,  ergibt  fiä)  fc$on  aus 
bei  3ulaffung  beS  SlbgugS  von  ©cr)ulbgtnfen  unb  fonftigen  Saften  unb 
rourbe  bereits  oben  erwähnt.   2Öie  fe^r  fic  aber  auf  bie  SeiftungSfäfjigfeit 
ber  Steuerträger  SRücfficht  nimmt,  bafür  geugen  bie  SBorfdjriften  über  bie 
Befreiungen  von  ber  fubjeftioen  ©teuerpflicht  (Sßerfonen  mit  SRenten= 
tinlommtn  unter  100  Wt,  2öttwen,  elternlofe  üJtmberjäfjrige  unb  er= 
roerbäunfähige  *ßerfonen  mit  ©efamteintommen  oon  weniger  als  1500  3Rf. 
unbÄapitalginfen  oon  weniger  als  750  3Rf.).  $aS  bermalen  noch  gültige 
1901er  ©emeinbeumlagengefefc  hat  fldt)  in  biefem  wie  in  fo  mannen 
anberen  fünften  mit  grunbfäfclichen  Erwägungen  nicht  lange  aufgehalten, 
lonbern  bie  Hapttalrentenfteuer ,  ba  fie  feitr)er  wie  ©runb*  unb  ©ewerb= 
feuer  gu  ben  ©emetnbeumlagen  beitrug,  einfach  in  ir)r  gegenüber  bem 
faserigen  3uftanb  nur  formelle  ftnberungen  aufmeifenbeS  ©emeinbefteuer* 
fuftem  Übernommen. 

2>er  legte  Entwurf  oom  ^aljre  1904  glaubte  grunbfäfeliä)  an  einer 
befcmberen  33efteuerung  bes  Kapitals  neben  ber  SBefteuerung  beS  ©runb= 
tyifeS  unb  beS  ©ewerbebetriebeS  f  efthalten  gu  f ollen,   Er  fdjlug  inbeS 
oon  bem,  was  bis  ba^in  SRechtenS  war,  gwei  grunbfä|lid)e  Änberungen 
vor.   2>ie  eine  war  im  Aufbau  beS  gangen  Entwurfs  begrünbet:  2Bie 
unten  noch  eingehender  gu  erörtern  fein  wirb,  foHte  bie  SJefteuerung  beS 
@runbbefi|eS  unb  beS  Gewerbebetriebes  nach  bem  gemeinen  ©erte  beS  in 
GJrunbbeftfc  unb  ©ewerbebetrieb  angelegten  Vermögens  erfolgen ;  oorner)mlid> 
mit  SRürfficht  hierauf  wollte  ber  neue  Entwurf  auch  bie  befonbere  5k= 
fteuerung  beS  Äapitals  nicht  merjr  in  ber  gorm  ber  Selaftung  beS 
flentenertragS,  fonbern  ber  ©efteuerung  beS  ÄapitaloermögenS  felbft 
eingeführt  roiffen.  ©obann  aber  foHte  nach  bem  Entwurf,  wie  ber  ©runb= 
beffy  unb  ber  ©ewerbebetrieb  nach  bem  Sruttomert  beS  barin  angelegten 
Vermögens,  fo  auch  baS  SBruttotapttaloermögen  befteuert  werben, 
ein  Sdjulbenabgug  alfo  nicht  geftattet  fein,  währenb  bie  bermalige  Kapital- 
renrenbefteuerung  ben  2lbgug  von  ©djulbginfen  guliejj. 

Es  ift  ber  öegrünbung  gu  ben  bieSbegügltchen  -öefttmmungen  beö 
Entwurfs  gemtjj  barin  beiguftimmen ,  bafe  fiä)  bie  befonbere  £eran= 
^iehung  beS  ÄapitalbeftfceS  gur  Prägung  ber  ©emeinbelaften  nach  bem 
<3runbfa$  oon  Seiftung  unb  ©egenleiftung  nicht  wohl  rechtfertigen  lägt. 
3»ar  erhebt  auch  ber  Äapitalift,  ber  gro&e  unb  ber  Heine  Zentner  ba 
unb  bort  befonbere  afafprüdje  an  bie  ©emeinbe;  er  wirb,  foweit  er  in 
jeiner  ©croegungSfreihctt  nicht  burch  wirtfchaftliche,  oerwanbtfchaftliche  unb 
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ä$nlta)e  SRütfftd&ten  beljinbert  ift,  feinen  2öof>nfi$  gerne  bort  wallen,  wo 
\f)m  bie  ©emeinbe  geroifjc  äußere  3(nne^mlia)feiten  bietet ,  wo  fie  feinem 
unb  feiner  gamilie  Unterhaltung**  unb  BübungSbebürfniö  entfpredjenb 
entgegenkommt,  wo  er  ade  bie  Sfaflalten  unb  Beranftaltungen  trifft,  bie 
er  na<$  feinen  meljr  ober  weniger  fein  entmidelten  kulturellen  Änfprüajen 
nia)t  entbehren  gu  fönnen  glaubt.  Slllein  abgefefjen  baoon ,  baß  er  einen 
großen  Seil  ber  ifnn  Ijiernaa)  möglichen  ©enüffe  bann,  wenn  er  fte  in 
Sbtforua)  nimmt,  bur$  ©ebü^ren,  (Sintrittägelber  ober  bura)  fonfrige  6e= 
fonbere  Seijhmgen  im  eingehen  gaHe  abloljnt,  bre^t  e*  fta)  babei  boa) 
aua)  gum  großen  Seil  um  $inge,  bie  von  allen  Ginmoljnern  ber  ©emeinbe 
je  na$  bem  ©rabe  tyrer  inbioibueHen  Bebürfniffe  auf  bem  einzelnen 
(Gebiete  in  2lnfprua)  genommen  werben  ober  boa)  werben  fönnen,  fo  baß 
bie  Sfafwenbungen  ber  ©emeinbe  für  fola)e  3wecfe,  foweit  fie  eben  nia)t 
bura;  ©ebüf>ren,  (Sintrittägelber  ufro.  i$re  $edung  finben,  oon  allen  Gut* 
wo^nern  ber  ©emeinbe  getragen,  alfo  bura)  Belaftung  ber  @in!ommen 
eingebraa)t  werben  müffen. 

©o  bleibt  für  bie  befonbere  $erangie^ung  beä  $apital&efi£e8  %\x  ben 
©emeinbefteuem  im  wefentliajen  nur  bie  BegrÜnbung,  baß  ber  Befty  oon 
$ap  italoermögen  ober  Kapitalrente  ben  Befifcer  befonberö  leiftungs  = 
fä^ig  maßt,  baß  alfo  feine  befonbere  Befteuerung  naa)  bem  ©runbfafe 
fict)  i  ea?tf ertigt,  baß  ein  Seil  ber  ©emeinbebebürfniffe  oon  ben  ©emeinbe= 
angefangen  naa)  iljrer  Seiftungäfäfjigfeit  aufgebraßt  werben  muß. 

3ft  bieö  aber  ria)tig,  bann  wirb  man  minbeftenS  auf  bem  ©ebiet  tfjeo= 
retifa)er  Srwägung  leidet  einen  Stritt  weiter  gebrängt.  @8  ift  längft  erlannt 
unb  fte$t  wo^l  jefct  faft  außer  jebem  ©freit,  baß  bie  2eißung«fä§igfeit 
beö  einzelnen  fta)  ma)t  nur  an  ber  ©röße  feine*  (SinfommenS  meffen 
läßt,  (gine  mefentlia>  SRoHe  bei  ber  Beurteilung  ber  SeiftungSfä&tgfett 
muß  man  oielme^r  aua)  ber  Beantwortung  ber  grage  guteilen,  inwieweit 
bas  ©infommen  funbiert  ift.  3*  größer  ber  funbierte  Seil  beä  @in= 
lommen«,  befto  lei(tung«fä§iger  ber  Ginfommenäträger,  unb  oon  ber  @r= 
fenntni«  ber  $Rta)tigfeit  biefeS  ©runbfa|e8  auSgeljenb,  $at  bie  neuere 
©taatsfteuergefefcgebung  in  Greußen,  Reffen  unb  anberen  Bunbeöftaaten, 
bie  bie  ftaatliä)e  Besteuerung  allein  naa)  bem  ©runbfafc  ber  2eiftungs= 
fäf)igfeit  aufbauen  wollte,  neben  bie  Beteuerung  be8  @in!ommenfi  aua) 
bie  feines  fundus,  bed  BermögenS,  gefegt.  2Ba8  aber  für  bie  ©taat8= 
fteuer  gilt,  muß  infoweit,  als  bie  ^erangieljung  gur  Sragung  ber  ©e= 
meinbelaften  naa)  bem  ©runbfafc  ber  SeiftungSfäffigfeit  erfolgt,  an  fi$ 
aua)  für  bie  ©emeinbebefteuerung  gelten,  ba8  $eißt,  aua)  r)icr  f)ätte  man 
fta)  nta)t  barauf  gu  befa)ränfen,  ben  naa)  ber  SeiftungSfäfjigfeit  auögu* 
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fölagenben  Setrag  auf  ba«  (Sintommen  umzulegen,  fonbern  man  müßte 

aud)  baö  gefamte  reine  Vermögen  bagu  bettragen  laffen.   3ier)t  man  nur 

ba8  reine  Äapitaloermögen  ju,  fo  erfüllt  man  bamit  bie  gorberung  ber 

Sefkuerung  nad)  ber  2eiftung«fäljigfeit  niajt  ooHftänbig.   3Ran  mürbe 

^iernaa)  für  bie  ©emeinben  ju  einem  Steuerfoftem  fommen,  ba«  ben  naa) 

ber  8eijtung«fär)igf  eit   aufjubringenben   Xeil   be«   @e  = 

meinbefteuerbebarf«  bura)  21  u  « f  a;  I  ä  g  e  auf  SReineinfommen 

unb  Heinoermögen  ober  in  ber  gorm  einfacher  bura)  .3uf<r}lage 

gurjtaat liefen  (Stnfommen  =  unb  Vermögen« [teuer,  ben  nad) 

bem  3nteref  je  $u  becfenben  ^eil  jenes  93ebarf«  aber  bura) 

befonbere  Steuern  oom  ©runbbef  ifc  unb  ©eroerbebetrieb  er* 

fyben  roürbe;  für  bie  @emeinbe  =  93ermögen«fteuerjufd>läge  mürbe  babet 

naturgemäß  ber  ftrei«  ber  fteuerpfltajtigen  ^erfonen  (juriftifaje  Sßerfonen !) 

weiter  gu  gießen  fein,  al«  er  für  bie  ftaatlia)e  Sefteuerung  begrengt  ift, 

?rage,  beren  Söfung  Übrigen«  ebenfomenig  Sa)roierigfeiten  machen 

würbe,  al«  fold)e  begüglia)  ber  (Srroeiterung  ber  eintommenfteuerpfIid)tigen 

Prionen  für  bie  ©emeinbebefteuerung  entftanben  finb. 

©runbbefifc  unb  ©eroerbebetrieb  roerben  gegen  ein  fola)e«  Steuerfoftem 

«moenben,  bafj  nur  fie,  nia)t  aber  auct)  ba«  ßapitaloermögen,  nad)  ir)m 

neben  ber  ©inlommenfteuer  noa)  gu  boppelten  Steuern  Ijerangeaogen 

roerben,  einmal  burd)  bie  allgemeine  3Jermögen«fteuer,  bie  ja  aua)  ba«  im 

©runbbefifc  unb  ©eroerbebetrieb  angelegte  Vermögen  trifft,  fobann  burcr) 

bie  tynen  infolge  ber  9lotroenbigfcit  einer  Vefteuerung  aucr)  nad)  bem 

®runbfa$  oon  Seiftung  unb  ©egenleiftung  auferlegten  Sonberfteuern. 

3)tefe  9et)auptung  ift  an  fid)  nia)t  gu  beftreiten,  fprtcr)t  aber  nidjt  gegen 

bie  3tia)tigfeit  eine«  berart  aufgebauten  Softem«,  beffen  9tea;tfertigung 

oben  bereits»  gegeben  mürbe.     Materiell  brauchte  übrigen«  nad)  einem 

berartigen  Softem  ©runbbepfc  unb  ©eroerbebetrieb  nia)t  t)ärter  belaftet 

}u  roerben,  al«  fie  e«  g.  ö.  in  Reffen  naa)  bem  bermalen  geltenben  9te$t 

finb,  eine  foldje  9)ter)rbelaftung  tonnte  oielmetjr  bura)  entfpreajenbe  93er= 

tetlung  be«  ©emeinbefteuerbebarf«  auf  2eiftung«fdr)ig!eit«»  unb  SRealfteuem 

fetjr  root)l  oermieben  roerben:  e«  müjjte  bann  eben  nur  bafür  geforgt 

roerben,  bafj  ben  ffiealfteuem  oon  bem  burcr)  fie  aufgubringenben  Vebarf 

gegenüber  bem  bermaligen  3"ftan»  fo  oiel  abgenommen  roürbe,  al«  auf 

ber  anberen  Seite  bem  in  ©runbbeftfc  unb  ©eroerbebetrieb  angelegten 

reinen  Vermögen  buret}  Witbefteuerung  be«  Vermögen«  neu  aufgebürbet 

wirb.    Wtan  tonnte  fia)  fogar  fet)r  roorjl  benfen,  bajj  ein  Derartige«  ©e= 

nteinbefteuerfoftem  fajon  ben  ©efefcgeber,  nodj  met)r  aber  bie  etroa  im 

einzelnen  3ar)re  über  bie  Verteilung  be«  Steuerbebarf«  auf  5Real=  unb 

2* 
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2ciftunö8fa^igfeit8fleucrn  befchlie&enbe  ©emeinbeoertretung  gu  reiben  per* 
möchte,  bie  lefcteren  gugunften  bcr  crftcren  mehr  gu  belaften,  ba  ja  bie 
burdj  biefe  aufgubringenbe  6umme  nic^t  mehr  lebigltch  nach  bem  (Sin* 
fommen,  fonbern  auch  nach  bem  Vermögen  gur  Unteroerteilung  fommt. 
Sei  ruhiger  unb  fühler  Überlegung  böte  alfo  ein  berartigeS  Softem  neben 
bem  ttmftanb,  bafc  e$  bem  Serlangen,  einen  £eil  befi  ©emeinbefteuer» 
bebarfö  rein  nach  bem  ©runbfajj  ber  2eiftungäfaf>igfeit  aufgebracht  gu 
feljen,  innerlich  mehr  geregt  wirb,  ald  ber  bermalen  befieljenbe  3uftanb, 
fogar  ben  Vertretern  ber  SRealfteuerintereffen  menigftenS  eine  gewiffe 
Hoffnung  auf  wettergehenbe  ©ntlaftung  ber  9tealfteuern. 

3mmer^in  barf  nicht  oerfannt  werben,  bafj  jener  Meinung  oon  ber 
befonberä  ungünftigen  Seljanblung  oon  ©runbbefifc  unb  ©emerbebetrieb 
in  einem  berartigen  ©emeinbefteuerfoftem  eine  ftarfe  agitatorifdje  ßraft 
innewohnt  unb  bafj  eine  gefefcgeberifche  3lftion,  bie  mit  ba^ingefjenben 
Sorfdjlägen  fommt,  fic^  nicht  leisten  parlamentarifchen  ©efafjren  auäfefct. 
©erben  überbiefi  bie  Sonberfteuern  oom  ©runbbefifc  unb  ©eroerbebetrieb 
neben  ber  ©teuer  rom  ßapitaloermögen  oermögenöfteuerartig  ausgebildet, 
fo  erfüllen  auch  fie  mentgftenä  gu  einem  befdjeibenen  £eil  bie  Jorberung 
einer  Sefteuerung  nach  ber  Seiftungäfähigfeit ,  unb  bad  Serlangen  nach 
^erangie^ung  ber  Sefteuerung  bed  gefamten  reinen  Vermögens  in  bas 
©emeinbefteuerfoftem  roirb  bann  weniger  Dringlich.  — 

2öenn  bie  ©emetnbebefteuerung  beä  ßapitaloermögend  ftch  nur  auö 
bem  ©runbfafc  einer  Selaftung  nach  ber  SeiftungSfähigfeit  rechtfertigen 
läfjt,  fo  ift  eS  gewifi  fachlich  nicht  richtig,  baS  S  r  u  1 1  o  f  apitaloermögen 
gu  befteuern.  2Benn  ber  lernte  Entwurf  bieS  bennoch  oorfchlug,  fo  §at  er 
fia)  babei  mehr  oon  prafttfehen  Erwägungen  leiten  (äffen:  einmal  lieft  er 
auch,  worauf  unten  noch  gurücfgufommen  fein  roirb,  bei  ber  ©runb=  unb 
ber  ©ewerbfteuer  feine  Serücffichtigung  ber  Schulben  gu  unb  er  meinte 
bie  brei  Steuerarten  gleich  behanbeln  gu  muffen,  fobann  ging  er  oon  ber 
Anficht  aus,  bafj  bie  5™ge,  ob  Srutto*  ober  9iettofapital[teuer,  praftifch 
feine  grojje  ftoHe  fpiele,  ba  ber  mit  Schulben  belaftete  Äapitalbefifcer  e8 
regelmäßig  in  ber  $anb  fyabe,  feine  Schulben  abguftojjen  unb  bieS  fidler» 
lieh  tun  werbe,  wenn  er  fie  bei  ber  Sefteuerung  nicht  abgiehen  bürfe. 
2)a|  bie  lefctere  Meinung  fo  allgemein  gutreffe,  ift  pielfach  beftritten 
worben.  Steht  fie  aber  wirflidj  richtig,  bann  fönnte  bie  fjrage  be$ 
SajulbenabgugS  beim  ßapitaloermögen ,  bie  in  ben  parlamentarifchen 
Serhanblungen  unb  oon  eingelnen  .§anbeldfammern  perlangt  würbe,  für 
bie  2öeiterbehanblung  ber  t)effifc^en  ©emeinbefteuerreform  feine  befonberen 
Schwierigfeiten  bieten:  mag  man  ben  Scfjulbenabgug  fax  gulaffen  ober 
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nufy,  ber  ßapitalbeftfcer  wirb,  wenn  er  ©dfjulben  in  folcfjen  Beträgen 
jat,  bafj  bie  oon  bem  entfpreo^enben  99etrag  gu  entrtd(itenbe  ©emeinbe« 
jieuer  überhaupt  eine  ffiofle  fpielt,  btefe  ab$uftojjen  fudjen  unb  fo  unter 
oflen  Umftänben  ba8  Vermögen,  inforoeit,  al8  iljm  ©Bulben  gegenüberftefjen, 
wt  ber  Sefteuerung  fta^ern ;  felbft  wenn  man  alfo  ben  ©<$ulbenab$ug 
nify  auläfrt,  wirb  baä  Verbot  be$  2lb>g3  in  ben  meiften  fällen  nur  ein 
paptemeö  fein ,  baä  (Srträgnte  ber  ©emeinbefapitalfteuer  inbeS  ni($t  ober 
^roemgftens  nic^t  roefentli<$  erf>ö$en. 

3>a|  aber  an  fic$  auc$  bei  einem  roieber^olten  Verfug  ber  9teu= 
regerung  be«  r)efftfcr)en  ©emeinbeumlageroefenä  ber  Äapitalbeftfc  oon  ber 
©cmetnbebefteuerung  ntajt  au3gefc§loffen  werben  barf,  fofl  Ijter  unter  Ver= 
weijung  auf  bie  jjugunften  einer  Verütfftd&tigung  beä  gefamten  Vermögend 
bei  bem  2lu8fo$Iag  ber  ©emetnbebebürfniffe  angeführten  ©rünbe  föKejjIia; 
nw$mate  betont  roorben.  Ob  bieS  in  ber  §orm  ber  Vefteuerung  beä  Ver- 
mögens felbft  ober  aber  feine*  SRentenertragä  erfolgt,  ift  an  ftdj  oon  feiner 
au8fa)laggebenben  Vebeutung.  9)iapa,ebenb  für  baä  eine  ober  anbere  werben 
we$r  äufjere  ©rünbe,  rote  ©leid&mäjjigfeit  beS  ganzen  ©emeinbefteuer= 
fojtanö,  möglicher  Slnfdjlufj  an  bie  für  ben  ©taat  erfolgenbe  Vefteuerung 
Kapital*  ufro.  fein.    3«  bem  feitf)ertgen  ©emeinbefteuerfoftem ,  in 
tont  aud)  ©runb*  unb  ©eroerbefteuern  (SrtragSfteuern  roaren,  fügte  ftdj  bie 
dapitalbefteuerung  alä  fo!a)e  com  SRentenertrag  am  einfachen  ein.  Saut 
man  aber  ©runb*  unb  ©eroerbfteuer ,  roie  bie«  ber  lefcte  ©ntrourf  tat, 
oerntögenäfteuerartig  auf,  bann  roirb  man  ber  ©leia^mäjjigfett  falber  au$ 
bie  Äapitalbefteuerung  naa)  bem  ÜJtafcftaBe  be*  Vermögenswertes  auSbilben. 
$aS  lefctere  Ijat  benn  aud>  ben  Vorteil,  bafj  man  babei  ebenfo  roie  in  ber 
ftaatlia)en  VermögenSbefteuerung  au$  bafc  ertragSlofe  Kapitalvermögen, 
foroeit  eS  einen  VertaufSroert  fjat,  greift,  baä  ja  jroetfelloS  bie  2etftungS= 
fö^tgfeit  feine«  VeftfcerS  ebenfalls  ftärft. 

5.  Sie  »ePeuenng  be8  ©runbbeftfceS. 

f)ie  Vefteuerung  be§  ©runbbefifceS  beruht  in  Reffen  auoj  Ijeute  noa) 
im  roefenilto^en  auf  ben  Vorföriften  be3  ©efefceS  oom  13.  3(pril  1824, 
kie  Vollenbung  be«  ^mmobtliarfatafterä  betreffenb,  unb  ber  unter  bem 
31.  Januar  1825  erlaffenen  ^nftruftion  für  bie  Vonitierung  naa)  ben 
^orfebnften  biefeä  ©efefceS.  Waa)  biefen  Vefttmmungen  rourben  feinerjeit 
in  einem  genau  georbneten  Verfahren  bie  fämtlia)en  ©runbftücfe  jeber 
(3emarfung  —  getrennt  naa)  Äulturarten  —  je  naa)  it)rer  wirtfd&aftlio^en 
Bonität  in  eine  beftimmte  Shtja^l  oon  Klaffen  eingeteilt :  für  bie  glädjen= 
etn^ett  jeber  Klaffe  jeber  Kulturart  rourbe  fobann  unter  3"^Ife"fl^mc 
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oon  befonber«  ausgewählten  9iormalgemarfungen  unb  SRormalgrunbftüden 
buraj  befonber«  befteHte  ©aajoerftänbige  bcr  mittlereSRetnertrag  feft= 
gefegt,  ber  alä  ©teuerfapttal,  als  ©runblage  bcr  93efteuerung  für  bic  glä^en* 
einr)eit  bcr  äulturart  unb  Älaffe  in  21nfa$  gebraut  rourbe  unb  ou«  bem 
bann  bura)  einfaches  berechnen  aus  betn  Flächeninhalt  bcr  einzelnen 
©runbftücfe  bcr  ©emarfung  baS  6teuerfapital  für  jebe  eingelne  $ar$cQc 
ermittelt  unb  binbenb  feftgefte0t  rourbe.  zlnberungen  an  btefen  Steuer» 
fapitalien  läfet  baS  ©efe$  nur  unter  gang  beftimmten  SBorauSfe^ungen  ju; 
Serbefferung  in  bcr  Seroirtfchaftung ,  (Srgtelung  §öfjerer  (Erträge  unb 
ähnliche  Umftänbc  befinben  fich  inbeS  unter  jenen  93orauSfe$ungen  niajt, 
rechtfertigen  alfo  eine  Slbänbcrung  beS  für  baS  ©runbftücf  feinerjeit  feft« 
geftefften  ©teuerfapttalS  nicht,  auch  nicht  ber  Übergang  gu  einer  anberen 
©eroirtfchaftungSroeife,  folange  baS  ©runbftücf  baburch  titelt  gu  einer 
anberen  ßulturart  übergeführt  wirb. 

Sejüglia)  bcr  ©runbfteuer  oon  ben  ©ebä üben  beftimmten  bie  oben 
ermähnten  SBorfc^rtftcn ,  ba|j  als  ©teuerfapitalien  für  fie  4  beflro.  81/* 
(für  SRühlen  unb  $ammerroerfe)  tytopnt  bcr  ebenfalls  in  befonberem 
SSerfaljren  abgefaßten  mittleren  lofalen  SSerfaufSroerte  in  2lnfafc  fommen 
foHten.  93ei  ber  @nbe  ber  50  er  unb  anfangs  ber  60  er  3a&re  beS  vorigen 
SafjrhunbertS  vorgenommenen  9teuab|a)ä$ung  bcr  ©ebäuberoerte  unb  @in* 
reifjung  in  fogenannte  .ftlaffenf  auf  werte,  abgerunbete  Seträge,  mürbe  inbcS 
jener  $rogentfa$  auf  1,8  unb  1,5  °/o  herabgefefct,  ba  biefe  SWeuabfchäfcung 
naturgemäß  erheblich  ^ö^erc  ©ebäuberoerte  ergab,  eine  Ijöfjere  Söelaftung. 
ber  ©ebäube  mit  ©runbfteuer  aber  gegenüber  bem  übrigen  ©runbbefi$, 
befjen  Steuerfapitalien  nid)t  geänbert  mürben,  nicht  eintreten  fofltc.  2tuch? 
bie  einmal  feftgejefcten  ©cbäubefteuerfapitalien  finb  im  allgemeinen  un= 
ab&nberlia);  nur  menn  SJeränberungen  in  ben  Seftanbtcilen  bcr 
©ebäube  unb  zugehörigen  £ofreiten  eingetreten  ftnb,  burch  bie  beren  ffiert 
in  bcr  Slrt  oermehrt  ober  oerminbert  morben  ift,  bajj  er  in  eine  anbere 
Älaffe  ber  Älaffenfaufroerte  fällt,  ift  nad)  bem  ©efefc,  bie  «eränberung 
bcr  ©cbäubefteuerfapitalien  betreffenb,  oom  7.  Dftober  1867  eine  3lb= 
änberung  ber  ©cbäubefteuerfapitalien  juläffig;  innere  ©ertfteigerungen 
ober  Söertoeränberungen  an  #ofreitegrunb  ober  ©ebäube  fommen  alfo  in 
oeränberten  ©teueranfäfcen  nicht  jum  2luSbrutf.  gür  neu  cntftehenbe 
©ebäube  ift  nia)t  ihr  heutiger  wahrer  9 a uro  er t  ju  ermitteln, 
fonbern  es  ift  bura)  Sergleid)  mit  ähnlichen  älteren  ©e  = 
bäuben  auf  ben  9ieubauroert  gurüdgugehen,  ben  baS  ©c  = 
bäube  gehabt  fyätte,  menn  es  jurgeit  ber  ermähnten  ©e? 
bäubeabfehäfcung  fa)on  beftanben  hätte. 
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$te  fo  aufgebaute  ©runbfteuer  ift  fomit  ihrer  Statut  nach  eine  91  ein* 
ertrag&fteuer,  bie  oon  bem  rein  objeftio  feftgefteUten  Ertrag  ausgeht, 
auf  bie  ^erfon  beS  SBeftfcerä  feine  SRficfftcht  nimmt,  eine  wahre  SReal* 
Äener  o^ne  jebe  Serttcffichttgung  perfön  Itcher  Serfjältmffe  unb  inSbefonbere 
etroatger  Schulben  unb  fonfttger  perfönlichen  Saften  bed  93eft$er3.  $abet 
iß  bie  ©ebaubefieuer  intern  inneren  2ßefen  nach  fdjon  eine  Srutto* 
Vermögend ft euer:  fte  wirb  jmar  na$  bem  SRajjftab  be*  (grtragä 
(Staierfapitalien)  erhoben,  biefer  ift  aber  nicht  effeltio  ermittelt,  fonbem 
es  wirb  als  Ertrag  gefegt  ein  beftimmter  unb  —  abgefehen  oon  bem  be* 
fonberen  Safc  für  WüfyUn  unb  ßammerwerfe  —  einheitlicher  $ro$entfafc  oom 
Äaufwrt  beS  GtebäubeS.    SDiefer  jwifchengefchobene  Ertrag  ift  fomit  nur 
flec§mtng«fa!tor,  um  bie  gleichmäßige  ©runblage  mit  ben  Steuerlapttalien 
ben  fonftigen  ©runbbeftfr  ju  frhaffen,  ba«  faßlich  für  bie  Sefteucrung 
m  ©etract)t  fommenbe  Moment  aber  ift  ber  Äaufmert,  ein  wirfItcher 
&rmögenS»ert.   2)ie  Steuerfapitalien  vom  eigentlichen  gelb»  unb  2Balb= 
t*|t$  joflten  $iemad)  3)urdjfchnittdreinerträge  barftetten  unb  waren 
bies  ftcher(id)  jur  3*i*  i&re*  Scftfteffung  auch.  Sie  ftnb  inbeS,  ba  fte  gefe$= 
lityx  $3eftiirrmung  gemäß  naljegu  unabänberlich  waren,  fojufagen  erftarrt, 
fit  entfprect)en  gang  gmeifellod  bat  heutt8en  2)urchfchmtt3erträgen  nicht 
w^r,  gumal  in  ben  legten  80  3a$ren  nicht  nur  bie  £echnif  bed  Sanb* 
nn'rtf^aftäbetxiebeö  grunblegenbe  Umwälzungen  erfahren  f)at,  fonbem  auet) 
burch  große  Schiebungen  in  ben  93erfehr8ocrhältnif[en  ber  2lbfa$= 
mögftchfeit    lanbwirtfehaftlicher  $robu!te   gang  neue  Sahnen  gewtefen 
würben,  anberfeit*  aber  auch  ein  Hbflujj  oon  2(rbeit*fräften  in  bie 
Stobt  unb  bamit  unb  mit  anberen  Umftänben  gufammenhängenb  eine 
€rhöt}ung  ber  Ärbeit8Wt)ne  auf  bem  Sanbe  eingetreten  ift,  alle*  Satfachen, 
bie  bie  ftrinertragdoerhältniffe  »dflig  oerfchoben  haben.  Sßrobeermittelungen, 
bie  @nbe  ber  50  er  unb  Anfang  ber  60  er  3a$re  beS  vorigen  3ahrhunbert$ 
angefteflt  mürben,  ergaben  fdjon,  baß  ftch  ber  bamalige  Reinertrag  jum 
©runbfxeuerfapital  oerhielt 


beim  Slcferlanb: 

in  Startenburg  wie  1,964  gu  1, 
„  06err)effen      „   1,829  „  1, 
„  9i1)ein1)tfttn     „   1,894  „  1, 
bei  ben  Weinbergen 


bei  ben  SBiefen: 

in  Star!enburg  wie  2,275  gu  1, 
„  Dberheffen      „  2,043  „  1, 
ii  Rheinen     „  2,754  „  1, 
wie  1,885.  gu  1 l. 


1  SSgl.  23aur,  $anbbu<$  be«  oireften  @tcueroefenS  ufn>.  im  ©ro^cejogtum 
treffen,  1.  Xtii  6.  235  unb  236  unb  bad  bort  angegebene  SRaterial. 
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(Sin  Slwäfc^reibcn  ber  oormaligen  ©roßf>.  $efj.  Dber*©teuerbtreftion  aud 
bem  Satire  1872  aber  machte  barauf  aufmerffam,  baß  als  (Sinfommen 
au«  ©runbbefty  pielfaa)  bcr  8,4 — 18  fache  (!)  Setrag  ber  ©runbfteuer* 
lapitalien  genommen  werbe. 

$aß  bie  ©runbfteuerlapitalien  ben  heutigen  burchfchnittlichen  SRein= 
ertrögen  in  {einer  Söeife  met)r  entfprechen,  wirb  benn  aua)  taum  noch  oon 
einer  ©eite  ernftljaft  beftritten.  3)ie  Jreunbe  ber  alten  ©runbfteuerlapitalien 
behaupten  nur,  bief e  93erf($tebung  in  ben  @rtrag«oerhältntf fen 
fei  —  roemgftena  innerhalb  berfelben  ©emeinbe  —  giemlichgleichmäßig 
erfolgt,  fo  baß,  ba  bie  ©teuerfapitalien  boa)  nur  mehr  ober  weniger  9Ser= 
hältniSgahlen  feien,  biefe  SBerfajtebung  nicht  in  einer  ungleichmäßigen  S3e= 
fteuerung  be«  ©runbbeftfce«  berfelben  ©emeinbe  gum  3fu8brucf  fomme.  $iefe 
Meinung  ijt  aber  benn  boaj  nur  bebingt  richtig,  ©ie  märe  gar  nicht  gu  be= 
ftreiten,  wenn  in  ber  ©emeinbe  nur  ©runbfteuer  erhoben  mürbe  unb  menn 
biefe  nur  für  bie  ©emeinbebebürfniffe  in  Betracht  fäme;  bann  tonnte  ed 
allerbingS  gleichgültig  fein,  ob  biefe  33erhältmdgah(en,  auf  meldje  bie  ©teuer 
auSgefd)Iagen  roirb,  in  ihrer  ©efamtf>eit  gu  hoa)  ober  gu  niebrig  mären,  unb 
oon  (Einfluß  märe  ba8  bann  nur  auf  ben  SluSfchlagSfoefftgienten,  ber  bann 
entfpredjenb  höh**  ober  niebriger  mürbe,  ohne  baß  bieS  auf  bie  ©teuerleifhmg 
ber  eingelnen  oon  (Sinfluß  märe.  2(1  lein  gu]nächft  tragen  in  Reffen 
nad)  bermaltgem  Stecht  niä)t  nur  ©runbbefifc,  fonbern  auch 
©emerbe,  Kapital  unb  @tntommen  ben  birelten©e* 
meinbefteuern  bei;  ftnb  in  biefem  93eitrag$f oftem  bie 
©runbfteuer! apitalien  gu  niebrig,  fo  5 a r> C t  ber  ©runb  = 
befifc  im  Vergleich  gu  ben  übrigen  genannten  ^Beitrags* 
Pflichtigen  gu  roenig,  unb  umgefe^rt.  $aß  baburd)  (Sinfommen 
unb  Kapital  vielleicht  ctroaS  ^ör)er  belaftet  merben,  märe  erträglich,  mentger 
ermünfd)t  unb  vertretbar  aber  ift  bie  auf  biefe  2Beife  eintretenbe  2Rehr= 
belaftung  ber  ©eroerbfteuerfapitalien  aud)  im  fleinften  ©emerbebetriebe. 
(58  fommt  aber  noch  ^ingu,  baß,  mie  oben  (©.  6)  ermähnt,  in  §effen 
aud)  bie$rooingial  =  unb&reidumlagen  nad)  ben  ©teuerfapitalien 
auf  bie  Äreife  unb  ©emetnben  unteroerteilt  merben.  93 e g ü g l i d)  btefer 
betrage  mad)t  fid)  alfo  bie  Unftimmigfeit  in  ben  ©teuer« 
lapitalien  fd)on  auf  einem  größeren  ©ebiete  geltenb  unb 
mirft  um  fo  ungleid)mä(nger,  ba  bie  <5rtrag8oert)ältntf f e 
bod)  nid)t  innerhalb  eines  foId)en  größeren  ©ebiete«  gang 
gleichmäßig  fia)  oerfc^oben  f)<\ben. 

Slttein  eine  folaje  gleichmäßige  SSeränberung  ber  Erträge  für  bie 
eingelnen  SonttätS Haffen  ift  nicht  einmal  innerhalb  berfelben 
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©emeinbe  überall  eingetreten,  ©eiotß  haDCn  Serfchtebungen  in  ben  2l6fafe= 
»erhältnijfen,  Seränberungen  in  ben  2lrbeiterU$hnen  unb  ähnliche  Umftänbe 
bie  Ertrage  beS  ©runbbeft$eS  innerhalb  ber  gleiten  ©emeinbe  unb  oiclleid^t 
noi(  über  biefe  hinaus  giemlich  gleichmäßig  beeinflußt.  9(nberS  aber  ift  bieg 
mit  ber  lanbroirtfchaftlichen  Xechnif:  bie  wichtigen  unb  ergebnisreichen 
Jorföungen  auf  bem  ©ebiete  ber  Slgrifulturchemie  um  bie  SRitte  beS  oorigen 
Sa^unbertS ,  bie  oor  allem  gu  ber  Slntoenbung  oon  ttinftlid)en  SDünge* 
mittein,  Äalifalgen,  ^hoSpfmten  ufto.  geführt  haben,  bie  ©rünbüngung  mit 
Seguminofen  unb  ähnliche  Hilfsmittel  haben  in  Serbinbung  mit  Maßnahmen 
ber  SanbeSf ultur  mancherlei  2lrt,  toie  oor  allem  Schaffung  oon  93e=  unb  @nt= 
tcafterungsanlagen,  auS  früher  faum  eine  Setoirtfchaftung  lohnenben  leichten 
$öben  ertragreiche  ©etreibe=,  ja  fogar  ©emüfefelber  gemacht;  roaS  gu 
Anfang  ber  20  ef  3ahre  faum  bebaute  ©anbioüfte  mar,  ift  oielfach 
auf  biefe  2öeife  mit  9Zäf)rftoffen  angereichert  unb  baburch  toie  burch 
geeignete  SeroäfferungSeinrichtungen  $u  fruchtbarem  93 oben  umgeroanbelt 
morben,  fo  baß  es  für  geroiffe  ©etreibearten  eine  inbegug  auf  3(nbau= 
fä^igfeit  untere  Sobengrenge  faum  mehr  gibt.   @S  fommt  ^ingu  /  baß 
Maupflan gen ,  bie  gur  3«t  ber  geftftellung  ber  ©runbfteuerfapitalten 
faum  befannt  maren,  ingroifchen  für  manche  Sobenarten  eine  ungeahnte 
Sebeutung  gewonnen  httD«n,  baß  bie  Sechnif  ber  Sertoertung  mancher 
lanbroirtfchaftlicher  *Probufte,   g.  S.  ber   Suforübe,  ber  (Srgeugniffe 
aus  ber  Viehhaltung  ufro.,  roefentliche  gortfchritte  gemacht  hat  u.  a.  m. 
$on  all  biefen  (Srrungenfchaften  ber  legten  3af>rgehnte  PnD  inSbefonbere 
bie  Erfahrungen  auf  bem  ©ebiete  beS  ®ÜngungSroefenS  ben  ©runbftücfen 
geringer  Bonität  meit  mehr  gugut  gefommen  als  benen  oon  befferer 
^obenbefchaffenheit,  es  ift  bie  (SrtragSfähigfeit  ber  erfteren  in  erheblich 
ftärlerem  *$)lafc  gefteigert  roorben.    So  f in b  heute  bie  ©teuer* 
fapitalten  ber  ©runbftücfe  in  niebrigen  SonitätSflaffen, 
aud)  n ur  als  SerhältniSgahlen  genommen,  roohl  allgemein 
gu  niebrig  im  Sergleich  gu  ben  ©teuer! apitalien  oon  ben 
©runbftücfen    befferer  Bonität,  biefe  ©runbftücfe  finb 
im  Sergleich  gu  jenen  gu  hoch  befteuert.  9BoHte  man  heute  @r= 
ttagsfchäfcungen  aller  ©runbftücfe  einer  ©emeinbe  oornehmen,  fo  mürben 
biefe  ficherlich  geigen,  baß  bie  Erträge  oieler  ©runbftücfe  ber  oerfchiebenften 
StonitätSflaffen  ftd)  oiel  naher  ftehen  als  beren  ©teuerfapitalien,  unb  tat= 
fachlich  werben  benn  auch  &e*  Serpachtungen  oon  ©runbftücfen  oerfchiebener 
SonitätSflaffen  fchon  jefct^achtpretfe  ergielt,bie  beim  Sergleich  mit  ben  Steuers 
(apitalien  ber  eingelnen  SonitätSflaffen,  bie  ja  boch  Reinerträge  fein  foHten, 
feinedmegS  auch  nur  einigermaßen  gleichmäßige  SergleichSgiffern  ergeben. 
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@S  ift  aljo  aud)  ntd)t  einmal  baS  rid}ttg,  bajj  bie 
©runbftficfSreinertrage  in  berfelben  ©emarfung  jiemlid^ 
gleidjmäfjig  ftc§  oeranbert  fjaben'  unb  beSt)alb  aud)  $eute 
nodj  wenigftenS  als  93erf>altni8gal|len  Braunbär  feien. 

$ie  gange  alte  SReinertragSbefteuer ung  aber  pafjt  ntdjt 
—  unb  baS  wirb  aud)  oon  i§ren  warmften  SSereljrern  niefct  befiritten  — 
fär  bie  Sefteuerung  beSjenigen  ©runbbefi$eS,  ber  über* 
f)aupt  niefit  bura)  (anbmirtf djaf tlidje  $3enu$ung  einen  @r= 
trag  abwerfen  foll,  fonbern  ber  lanbroirtf d)af t liefen  33e  = 
nugung  entzogen  ift  ober  roerben  foll,  um  aU  53augelänbe 
ober^ube^ör  g  u  folgern  3  u  bienen.  $ür  biefen  93eftfc  f  ranft  bie 
(ErtragSbefteuerung  fd)on  an  bem  inneren  SBiberfprud) ,  bajj  fte  gar  ntd)t 
befeffen  werben,  um  burd)  Seroirtf Haftung  einen  Ertrag  abgu  werfen,  fonbern 
bajj  fie  einer  fold)en  $ewirtfd)aftung  bauemb  entgogen  bleiben  ober  roerben 
foHen.  $)er  lanbroirtfd)aftlid)e  Ertrag  ift  meift  oerfd)winbenb  gegenüber 
ben  fonftigen  Vorteilen  ,  bie  ber  33efi$er  oon  ilmen  gief>t  ober  fid}  oon 
ifjnen  oerfpric§t,  unb  eine  Sefteuerung  nad)  jenem  (Ertrag  ift  beS^alb  ein 
fteuerlid)es  Unbing  unb  bleibt  es,  au<$  roenn  etwa  bei  Seräufjerung  eines 
berartigen  ©runbftücfs  anbere  Steuern,  roie  SBertguwad&Sfteuer  unb  93eftfc= 
roedjfelabgabe,  gur  (Erhebung  fommen.  2)enn  biefe  beiben  Abgaben  roerben 
eben  nur  bei  SBeraujjerung,  bie  erftere  gar  nur  bei  gewinnbringenber  58er = 
äufjerung  erhoben,  treffen  alfo  ben  $3eft$er  nid)t,  [roenn  unb  infolange  er 
fia)  feines  33efifceS  nid)t  entäufeert. 

Stuf  welche  Söeife  ift  nun  ben  2Rängeln  ber  ©runbertragS* 
fte u er,  roie  fie  gur  3*i*  befte^t,  abguljelfen?  gttr  bie 
©runbftürfe  ber  le$tbefprod)enen  21  r  t  g  ro  e  i  f  e  II  0  ö  nur 
baburdj,  bajj  man  benSoben  ber  (SrtragSbefteuer  ung  voll* 
ftänbig  oer lägt  unb  gur  Söertfteuer  übergebt.  $iefe  ©runb= 
ftücfe  bienen  nidjt  me&r  bem  ,3wede,  burd)  53eroirtfd)aftung  einen  (Ertrag 
abguroerfen,  fie  finb  vielmehr  gur  2Öare  geworben,  aus  beren  Umfajj  ober 
aus  beren  93enufcung  als  93auplafc  für  eigene  3mü*  (Ertrag  gewonnen 
roerben  fofl,  ber  aber  als  fold)er  für  eine  Semeffung  ber  alljaljrlid)  gu 
erfjebenben  ©runbfteuer  nidjt  [in  99etrad)t  fommen  fann.  ©runblage  für 
biefe  !ann  oielme^r  nur  ber  gemeine  SBert,  ber  SkrfaufSwert  folc&er 
©runbftücfe  fein,  roie  er  beim  Skrfauf  ergielt  wirb  ober  gu  ergielen  wäre. 
3ur  (Ergielung  eines  folgen  SSerfaufSwerteS  bei  SSeräujjerung  ober  gu 
einer  biefem  SBerte  entfpredjenben  eigenen  $3enü$ung  werben  biefe  ©runb= 
ftücfe  befeffen,  fie  finb  wie  (bewegliche  ©egenftänbe  Dbjefte  beS  ©Üter= 
umfafceS  geworben,  fönnen  beSf>alb  aud)  fteuerlid)  nur  als  3Bare  betyanbelt 
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werben.   2)ie  Sefieuerung  be«  ©runbetgentum«,  ba«  fd&on 
flaugelänbe  geroorben  ift  ober  es  in  abfehbarer  3 ci t  gu 
merben  oerfpria)t,  naa)  feinem  gemeinen  Söert  unb  nicht 
nach  feinem  (Srtrag  wirb  benn  aua)  heute  taum  noa)  ernft  = 
lidj  befämpft.    Senn   man   ba  unb  bort  einroenbet,   baß  fte 
fol$e  ©runbftücfe  gu  fjart  treffe,  in  beren  SBert  fta)  groar  fc^on  ir)re 
(figenfct)aft  ald  guffinftigeS  ©augebäube  auSfpreche,  bie  aber  in  ber 
®egenroart  noa)  lanbroirtfchaftlta) ,  gartnertfa)  ober  in  ähnlicher  Seife 
bemifct  werben,  fo  geht  biefer  (Sinroanb  gunächft  boa)  nur  von  oereingelt 
üorfommenben  Säßen  auä,  fobann  aber  berührt  er  baS  $ringip  ber  53c= 
fieuerung  naa)  bem  gemeinen  Söert  nicht,  gumal  aua)  bie  SEBertfteuer  felbft 
in  berartigen  fallen  nia)t  gerabe  brücfenb  muten  roirb.   ©nblich  aber  ift 
ja  nicr)t  ausgefahren,  ba&  man  jene*  ^ringip  im  übrigen  völlig  auf* 
xtäft  erhält,   für  2lu*nahmefälle  rote  bie  ermähnten  aber  befonbere 
mtlbernbe  ^öeftimmungen  oorfteht ,  bie  inbeft  nur  bemjenigen  ©runbeigen- 
tümer,  ber  feinen  ©runbbefty  felbft  gu  ben  ermahnten  3roecten  benüfct, 
für  bie  2)auer  biefer  Senufcung  jugute  fommen  bürften. 

51 1 er) t  gang  fo  einfach  liegt  bie  6ache  begüglia)  beS  eigent* 
liefen  lanbroirtfdjaftlicfyen  ©runbbefifceä.  @ä  ift  oben  ausgeführt, 
bafj  bie  ©runbfteuerfapitalten  für  fte  nafjegu  unbeweglich  ftnb,  bajj  fte  rotrt- 
lic$e  Reinerträge  ber  einzelnen  ©runbftüde  nie  geroefen  ftnb,  bajj  fte  t)eute 
aber  nicht  einmal  mehr  für  bie  einzelne  ©emeinbe  aU  93erhältni3gahlen  für 
ben  burchfehntttlichen  Reinertrag  ber   einzelnen  93onttät3llaffen  gelten 
fonnen.    SSoüte  man  gunächft  nur  ben  lederen  Langel  befeitigen,  im 
übrigen  aber  ben  G&arafter  ber  ©teuerfapitalten  als  normale  Reinerträge 
beibehalten,  fo  roürbe  man  eine  oö0ig  neue  Sonitierung  vornehmen  müffen, 
eine  Arbeit,  bie  bei  ber  $eute  beftehenben  viel  größeren  SSerroideltheit  ber 
Ianbtntrrfa)aftlia)en  Serriebftoorgänge  unb  «formen   ftcr)erltcr)  jahrelang 
bauern,  bie  ©taatsfaffe  mit  erheblichen  Äoften  belaften,  bei  ihrer  Serrig» 
fteQung  aber  vielleicht  fajon  roieber  veraltet  fein,  jebenfaUd  aber  nicht  fet)r 
lange  mit  ben  totfäa)lia)en  (Srträgntffen  im  <£intlang  bleiben  roürbe.  3)aö 
(entere  ift  um  fo  mehr  gu  befürchten,  als  bie  Sanbroirtfajaft  auch  tyute  noch 
teineSroegS  gleichbleibenbe  drträgniffe  abwirft,  fonbern  je  nach  ftuSfaß 
von    3nlanbS*  unb  9öelternte,  Steigen  unb  Ratten  ber  jtonjunttur 
in    ber  Snbuftrie  unb  anberen  Umftänben  bezüglich  ic)rer  ©runbrente 
rtarfen  ^cfjroanfungen  unterliegt,  gang  abgefehen  von  ben  vielerlei  Um» 
ftänben,  bie  fäon  ben  Raturalertrag  befi  einzelnen  ©runbftücte  ober  be* 
@runbbefi$ed  in  einzelnen  ©egenben  ober  ganger  ©runbbeftfcarten  günftig 
ober    ungttnftig  beeinflujfen.    GS  fei  hier  beifpielfiroeife  nur  auf  bie 
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fd^werc  Äalamitat  htngenHefen,  unter  ber  in  bcn  le$ten  2Birtf<haftsjahren  bei 
SBeinbau  faft  ber  ganzen  ^rootnj  SRheint)ef[en  $u  leiben  ^atte:  ein 
bisher  nicht  erlebtes  Auftreten  ber  Peronospora,  eines  Berüchtigten  5Heb= 
feinbeS,  in  ber  (Sntmtdlung,  begünftigt  burd)  eine  ganj  außergewöhnliche 
2Sitterung,  ^at  bie  SluSftchten  auf  ein  günftigeS  Söeinjahr,  bie  im  3rür)s 
jat)r  1906  beftanben,  immer  mehr  uerfdjledjtert  unb  fdjltejjüd)  bie  9öein= 
ernte  im  größten  Xeil  ber  ^ßrooing  nahezu  oößig  vernietet.    92ia)t  oiel 
beller  fd)nitt  ber  Söeinbau  im  $af)xt  1907  ab.  Db  fidj  baä  Unglüd  nid)t 
Balb  roieberljolt,  oermag  t)eute  niemanb  ju  fagen,  jumal  menfd)liche  9Rad)t= 
mittel  jur  93e!ämpfung  bed  tütfifdjen  JeinbeS  aüem  Jlnfajein  nad)  allein 
nid)t  ausreißen.  2)er  Ertrag  ber  Söeinberge  fann  alfo  j ar) re« 
lang  minimal  fein  unb  boa)  märe  bie  nach  $urchf  chnitt«* 
erträgniffen  bemeffene  ©runbfteuer  ju  begaben.  2öat)rlich, 
hier  mürbe  bie  ßrtragäfteuer  in  it)r  ©egenteil  oerfeljrt !  Sollte  man  aber 
ben  Mängeln  ber  ©runbfteuer  baburch  gu  Seibe  gehen,  ba(j  man  fie  gu 
einer  beweglichen  Snbioibualreinertragöfteuer  mad)t,  fo  fäme  man 
bamit  gu  in  ber  $rajis  wof)l  unüberwinblta)en  Schwierigfeiten.  5Dlan 
bebenfe:  eä  müfjte  bann  ber  (Ertrag  ermittelt  werben,  ben 
jebe   einzelne   ^argelle  nad)  ir)r er   wirfliehen  93ewirt= 
fd)aftung  hat,  unb  e8  r) ä 1 1 e  biefe  Ermittelung,  ba  ber  Er* 
trag  gerabe  im   Ianbwtrtf d)af tlidjen  Setrieb  fdjwanft, 
alljährlich  oon  neuem  gu  erfolgen!    ©er  bie  Hompligiertheit 
Ianbnrirtf$aftÜ$er  @rtragSfd)a^ungen  au«  ber  ^rarte  fennt  unb  weife, 
wie  gering  entroicfelt  gerabe  im  lanbmirtfa^aftliajen  betrieb  bie  orbentlid)e 
Buchführung  bifi  je$t  leiber  ift,  wirb  oljne  weiteres  äugeben,  bafe  biefe 
Aufgabe  in  ben  feltenften  gäflen  oom  ©runbbeftfcer  für  feinen  eigenen 
Scfifc  mürbe  gelöft  werben  fönnen,  roie  oiel  weniger  alfo  oon  einer 
6teuerfommiffion  mit  genügenber  3uoerläfftgfeit  für  einen  gangen  33e- 
jirf.    2(uch  3n»io^ualerträge  mürben  f<$liefjlid)  nichts  anbereS  werben 
als  3)urchfd)nittöertrage,  bie,  einmal  aufgefteHt,  faum  nod)  in  ben 
einzelnen  3at)ren  forgfältig  nachgeprüft  werben   unb    beSljalb  ert)eb= 
Iid)e  SBeränberungen  faum  je  erfahren  würben.  3eDC  SReinertragSermittelung 
würbe  eben  mit  allen  ben  Sdjmierigfeiten  gu  fämpfen  l)aben,  bie  Suchen« 
berger  in  feinem  Suche  „ginangpolitif  unb  ©taatöpolitif  im  ©rofe* 
tjergogtum  ©aben  in  bcn  fahren  1850  bis  1900"  an  ber  $anb  oon 
Erfahrungen  fo  anfchaulich  fd)ilbert,  bie  man  in  93aben  beim  SBerfuch 
folc^er  6a}ä|ungen  aus  Slnlafe  ber  bortigen  Steuerreform  gemacht  l)at 
unb  bie  auch        babifetje  erfte  flammer  ihren  SteblingS* 
wunfch,  bie  Sefteuerung  beS   ©runbbefifceS  auf  5Rein  = 
ertragäf ataftern  aufzubauen,  aufgeben  liefe en. 
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$at  man  einmal  bie  mit  ErtragSermittelungen  oerbunbenen  ©chroierig* 
feiten  erfannt  unb  fid^  ju  ber  2(uff  affung  bura)gerungen ,  baß  mit  9tüd= 
jiajt  auf  btefe  ©chwierigfeiten  eine  gleichmäßige  unb  gerechte  93efteuerung 
au<§  beS  lanbroirt)*d)attlic§en  ©runbbefifceä  auf  ber  ©runblage  beS  Ertrags 
praftifc^  faum  befriebigenb  burchjufüfjren  ift,  bann  wirb  ber  ©chritt  nicht 
fcftnKr  eine  folche  öefteuerung  auf  bem^Begeber^elaftung 
bes  ®runbbefifceS  naa)  feinem  Vermögenswerte  $u  fuchen. 
2)ie|er  6a)ritt  fällt  in  Reffen  um  fo  leichter,  als  fner  bereit«  eine  23er= 
mögenSfteuer  für  ben  ©taat  erhoben  wirb,  bic  auet)  ben  gefamten  ©runb* 
fcft$  naa)  feinem  gemeinen  Söerte  belaftet,  bie  bei  ihrer  Einführung  für 
ben  Staat  allgemein  als  ein  erheblicher  gortfehntt  begrüßt  würbe  unb 
bie  aua)  ingwifchen  in  ihren  ©runblagen  emftliche  Anfechtungen  faum 
erfahren  hat.  (Sine  folche  Vefteuerung  mürbe  auch  fur  Den  l«nbwirt= 
Moftlichen  ©runbbefifc  bie  gleiche  formelle  unb  materielle  ©runblage  haben, 
wie  fte  oben  für  baS  33augelänbe  als  unabweisbar  befunben  mürbe. 

$ie  Sefteuerung  beä  ©runbbeftfceS  nach  feinem  gemeinen  SBerte  mar 
im  legten  ©emeinbefteuerentmurf  oorgefa)lagen ,  in  ben  parlamentarifchen 
Serhanblungen  aber  nur  teilroeife  gebilligt,  teilroeife  aber  fa)arf  befämpft 
unb  oermorfen  roorben.    2Senn  man  bie  öegrünbung  für  ben  lefcteren 
Stanbpunft  lieft,  fo  gewinnt  man  ben  Einbrud,  baß  babei  weniger 
gfinfHge  Erfahrungen,  bie  in  einjelnen  gällen  mit  ber 
Schalung  beS  Vermögenswertes  jweds  Heranziehung  jur 
StaaiSfteuer  gemacht  mürben,  teilroeife  aber  aua)  mißoer» 
ftanbliche  Auf  f  af  f  ungen  über  ben  begriff  „gemeiner  2ö er t" 
bie  Stellung  gu  ber  oorliegenben  grage  ftarf  beeinflußt 
haben.    ES  ift  in  ben  gebrueften  Ausführungen  ber  ©egner  einer  93e= 
Neuerung  beö  ©runbbeftfceS  nach  feinem  Vermögenswert  oiel  baoon  bie  SRebe, 
baß  bei  Veräußerungen  eingelne  ©runbftüde  in  ber  9cähe  ber  Drtfchaften 
befonberS  fjohe  greife  ehielten,  baß  oon  9tebenliegern  oft  Siebhaberpreife 
befahlt  mürben,  greife,  bie  $u  ben  Erträgen  in  gar  feinem  Verhältnis 
ftünben,  unb  ähnlia)eä  mehr.  SBer  bie  Veftimmungen  beS  heffif<hen  Ver= 
mögenSfteuergefefceS,  inSbefonbere  aber  bie  Vorfchriften  ber  baju  ergangenen 
$ienftanroeifung  unb  aus  biefer  inSbefonbere  bie  ausführliche  Anleitung 
$ur  ©chäfcung  beS  Vermögenswertes  oon  ©runbbefifc  fennt,  weiß,  baß  für 
btefe  ©c^äfcung  Derartige  Siebhaberpreife  überhaupt  nicht  beachtet  werben 
Dürfen,  fonbern  baß  baju  nur  in  Betracht  fommen  unter  normalen 
^erhaltniffen  erhielte  Äaufpreife  für  bie  $u  fa)äfcenben  ober 
ähnliche  ©runbftücfe,  erforberlichenfalls  ortsgerichtliche  ©a)ä$ungen,  unb  baß 
fa)ließlich  auch  ber  Ertrag  nicht  unbeachtet  bleiben  foll. 
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sJ?immt  man  ^inju,  bafi  in  $effen  Steueroermaltung  unb  Steuerveranlagung 
bur$  alle  3>nftanjen  völlig  getrennt  ftnb,  bajj  inäbef  onbere  bie  Steuerf  $ä$ungen 
burd} ftommiffionen  vorgenommen  werben,  in benen  nur  ein  Beamter  neben 
mehreren  Saienmitgliebem ,  biefe  gewählt  oon  ben  Organen  ber  ©elbfit* 
verroaltung,  fifcen,  unb  bafj  enbli<$  in  f)öc$(ter  Snftanj  über  bie  SRid&tigfeit 
ber  Steuerveranlagung  ber  VerwaltungSgerta}t$hof  entleibet,  fo  ift  bte 
©efa^r  fi<$erli($  ni^t  fe$r  gro|$,  bafj  Veranlagungen  oorfommen,  bie  jenen 
Vorföriften  beS  ©efefceS  unb  ber  änmeifung  baju  nia^t  entfpre^en. 
©ewifj  ift  alles  menfä)li($e  Urteilen  bem  geilen  unterworfen,  unb  fo 
mögen  in  ben  erften  Sauren  ber  Veranlagung  beS  ©runbbefifceS  jur 
ftaatlid&en  VermögenSfteuer  au$  vereinzelt  Jefflföä^ungen  vorgefommen 
fein;  mit  jebem  neuen  VeranlagungSjaljre  müffen  biefe  abnehmen,  wenn 
bie  oon  ben  ^fe^lern  betroffenen  oon  ben  ihnen  guftehenben  ^Rechtsmitteln 
©ebrau$  maa^en.  2öenn  man  aber  barauf  hinmeift,  bafe  bie  ftaufpretfe 
oon  ©runbftüden  nicht  immer  gu  beren  Ertrag  im  richtigen  Verhältnis 
fielen,  fo  wirb  man  in  folgen  ^fällen  untertreiben  müffen:  §anbelt  eS 
fich  babei  um  Siebhaberpreife ,  fo  fa)eiben  fie  für  bie  Schwung  beS  ge- 
meinen SBerteS,  wie  bereits  ausgeführt,  völlig  auS;  werben  aber  in  ©e* 
meinben  auch  fchon  unter  normalen  Verhältniffen  fold&e  unverhaltniSmajjigen 
greife  begabt,  nun,  fo  ift  bamit  beioiefen,  bafj  eS  ben  Käufern  babei 
überhaupt  nia)t  um  Grjielung  einer  lanbeSüblichen  lanbroirtf(^aftlia)en 
Stente  $u  tun  ift,  fonbern  bafj  [it  aus  anberen  ©rünben  taufen  unb  über 
ben  normalfapitalifterten  (Srtrag  begaben,  unb  wenn  fic  bann  aud)  nad) 
bem  begasten  Kaufpreis  Steuer  jafjlen  müffen,  fo  wirb  man  bieS  faum 
als  unbillig  bezeichnen  bürfen. 

(Sö  wirb  fonaa)  auch  für  bie  3ufunft  erhofft  werben  bürfen,  bafj  an  ber 
geplanten  Verteuerung  beS  ©runbbefifceS  nad)  feinem  Vermögenswerte  grunb* 
faßlich  festgehalten  wirb.  @ine£  wäre  babei  aüerbingS  erwünfdt)t :  bie  2lrt  ber 
JeftfteUung  beS  Vermögenswertes  ber  ^Salbungen  foflte  in  bem  gufünftigen 
©efefce  fel6ft  geregelt,  eS  follte  biefe  Siegelung  aber  nicht  ber  Veftimmung 
burd)  3)ienftoorf(^riften  überlaffen  werben.  Söalboerfäufe  in  größerem 
Umfang  fommen  befanntlict}  in  ber  ^rarjS  faum  vor,  fo  bafj  man  bei  ber 
Vermögen3f$a$ung  auf  wirflich  erhielte  Äaufpreife  faum  jurücfgreifen 
fann.  3Me  DrtSgerichte  wie  bie  ©teuerveranlagungSfommifjtonen  uer= 
fügen  für  eine  fola^e  Schalung  faum  über  bie  nötige]  ©a^funbe,  es 
bleibt  alfo  nichts  anbereS  übrig,  als  auf  bie  tedjnifdjen  Ve^örben,  bie 
Sorftbehörben,  gurücfjugreifen  unb  beren  Urteil  mehr  ober  weniger  un= 
befe^en  hinzunehmen.  9tun  ftreiten  aber  gerabe  in  ben  Greifen  ber  ^orft> 
trjeoretifer  unb  =praftifer  r)auptfäcr)Ucr)  jwei  Stuffaffungen  über  2öalbwert= 
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tödfeung  um  ben  Vorrang;  bie  eine  ge^t  bei  ber  ©ertermittelung  vom 
(Srtrog  aud,  bie  anbere  ermittelt  getrennt  ben  ffiert  von  ©runb  unb 
58oben  unb  ben  2öert  bed  ftoefenben  £ol$ed  unb  betrautet  alö  2Balb= 
Tuert  bie  (Summe  biefer  beiben  Einjelmerte.  $er  S3ermögendfteuerfo$ä$ung 
im  übrigen  nac§  bem  ^efftf^en  ©taatd|teuergefe$  ift  eine  folä)e  Ermittelung 
bei  Serted  ber  einzelnen  Seile  beö  $u  fä)ä$enben  ©egenftanbeS  unb  bie 
gtjiftettung  feines  2öerted  buro}  einfache«  Summieren  bed  2öerte8  feiner 
einzelnen  Seile  fremb :  im  ©egenteil,  na<$  audbrücfliajer  S3orfa)rift  foü  ber 
2Bert  jebe«  ©egenftanbed  ald  ©anjed  ermittelt  werben.    $anaa)  pafct 
biefe  Sfrt  ber  ©ertermittelung  für  ben  2öalb,  bie  bura)  lanbe8&errli<$e 
Skrorbnung  unb  minifterieüe  $ien|tanweifung  für  bie  ftaatlia)e  SBer* 
mögenSfteuer  in  Reffen  auäbrücflia)  »orgefa)rieben  ift,  nic^t  red&t  in  ben 
:Hafamen  ber  befte^enben  ^efftfe^en  SSermögendbefteuerung ,  unb  ed  märe 
besfyalh  woljl  gu  erwägen,  ab  man  niojt  oorfä)reiben  follte,  bajj  in 
Ermangelung  oon  Äaufpreifen  für  2öalb  beffen  2Bert  aud  ben  Erträgen 
gu  ermitteln  fei.  SHlerbingd  Dürfte  man  babei  niä)t  oon  ben  ^la^reSerrrägen 
ausgeben,  ba  man  bann  in  einzelnen  fällen  (SBilbparfd !)  gu  feltfamen 
Sermogendmerten  fäme,  fonbem  man  müfjte  bie  normalen  Erträge 
jugrunbe  legen,  bie  bei  orbnungdmäfjiger  f  orftwi  rtf  c&aftliäjer 
Senujjung  aud  bem  2Balb  gebogen  werben  fönnen.  $ad 
neue  babiföe  Sermögendfteuergefefc  bietet  für  eine  Derartige  Siegelung  einen 
guten  SBorgang,  wenn  man  aua)  ben  Jaftor  für  bie  ßapitalifterung  ber 
(Srträgniffe  wofjl  etwad  $ö$er  wählen  bürfte,  ald  ed  bort  gefdje^en  ift. 

3ugunften  ber  3lufrea)ter$altung  ber  alten  ©runbfteuerfapitalien  $at 
man  —  unb  au$  bied  fott  ber  SSollftänbigfett  falber  niäjt  unerwähnt 
bleiben  —  barauf  §ingewiefen,  ba§"fte  bod)  nid)t  fo  fä)leä)t  fein  fönnten, 
öa  man  Klagen  über  fte  bod>  faum  $u  §ören  befomme.   $ie  £atfad)e, 
bafj  bem  fo  ift,  läfct  fidj  gewifi  niä)t  beftreiten.   Jür  bie  SSorgüge  bed 
bermaÜgen  ©runbfteuerfoftemd  fpriä)t  bad  aber,  wenn  man  ber  Saäje  auf 
ben  ©runb  geljt,  gewijj  nic^t,  fonbem  efjer  für  bad  ©egenteil.   Ed  fann 
fü^rt  btfyauvtzt  werben,  bajj  bie  wenigften  ©runbbefifcer  ^eute  überhaupt 
nriffen,  welche  ©runbfteuer  ir)re  eingehen  ©runbftücfe  galjlen.   2luf  iljrer 
3teueranforberung  finben  fte  nur  bie  oon  ifmen  gefä)ulbete  ©efamtfteuer ; 
*n>ar  ift  barauf  aua)  bad  ©runbfteuertapital  angegeben,  aber  nur  in  einer 
3umme,  fo  ba&  beim  SBefifc  mehrerer  ©runbftücfe  bie  JeftfteHung  ber  93e= 
laftung  bed  einzelnen  ©runbftüd«  au8  biefer  einzelnen  £aljl  "ity  mögliaj 
ift;  ba$u  märe  oielmeljr  ein  93enef)men  mit  ber  ©teuerbe^örbe  felbft  nötig, 
baö  aber  $öa)ft  feiten,  meift  nur  beim  SJerfauf  einzelner  ^SargeHen,  oer= 
fuc$t  wirb.  Unb  aua)  beim  8efifc  nur  eined  ©runbftücfd  fefjlt  meift  baS 


Digitized  by  Google 


1 


32  $ie  Äommunalbefteuerung  im  ©ro&ljerjogtum  Reffen. 

Sntereffe  an  genauer  gfftf^ßung  ber  barauf  rut)enben  ©teuer,  weil  $ur 
Beurteilung  beren  £i>he  eine  einfache  SSergleichSmöglichfeit  mit  bcm 
©runbbefifc  anberer  Eigentümer  nicht  leicht  ju  befd?affen  ift.   SlnberS  bei 
einer  Sefteuerung  naa)  bem  SBcrmogenämert :  bie  Slngabe  eine«  folgen 
ffierteS  bietet  ofme  weitere«  etwas  ©reifbareS  unb  oiel  letzter  33er= 
ftänbliajeS  als  bie  bermalige  ©teuerfapitalSjiffer,  ber  «Steuerpflichtige  wirb 
biefen  SBert  an  fia)  eher  nachprüfen,  er  wirb  it)n  aber  oor  allem  mit 
bem  ©teuerwert  anberer  ©runbftücfe  leidster  in  Vergleich  fefcen  unb  fo 
beffer  feftfteUen  tonnen,  ob  feine  Sefteuerung  richtig  ftet)t.   $ie  S3e= 
fteuerung  wirb  alfo  mit  bem  Stufbau  nach  SBermögenSwerten  bem  $$er» 
ftänbniS  beS  Pflichtigen  näher  gebraut,  ald  bied  bermalen  ber  fjatl  ift.  — 
2ÖaS  bie  ©runbfteuer  oon  ben  ©  e  b  ä  u  b  e  n  anlangt,  fo  ift  bereits  oben 
barauf  fnn9Ctt)iefcn  /  M$  °*c  ©ebäube  fteuertapitalien  aus  ben 
mittleren  ^aufwerten  ber  ©ebäube  abgeleitet  ftnb,  bajj  f  omit  bie  ©e= 
baubebefteuerung  ihrem  ©runbe  nach  jurgeit  fd&on  eine  SSermögenSfteuer  ift. 
StÜerbingS  t)aften  biefer  2lrt  oonSBermögenSfteuer  jroei  miteinanber  im  inneren 
^ufammenhang  ftefjenbe  Mängel  an:  einmal  werben  bie  ^aufwerte  neu 
entfteljenber  ©ebäube  nicht  nach  »eren  gemeinem  33erfaufSwert  bei  ber 
3lbfa)ä$ung  ermittelt,  fonbern  es  wirb  für  folaje  ©ebäube  ber  SBert  feft= 
gefegt,  ben  fie  $ur  Seit  ber  legten  ©ebäubeabfd(>ä$ung  Slnfang  ber  1860  er 
3af)re  gehabt  fjaben  mürben;  fobann  aber  finb  bie  einmal  feftgefe$ten 
2öerte  nat)eju  oöHtg  unbeweglich,  eS  wirft  inSbefonberc  bie  etwa  im  Saufe 
ber  3eit  eintretenbe  innere  SGBertfteigernng  ober  SÖertoerminberung  nid^t 
fteuererhöfjenb  ober  »ermäjjigenb.   2Bie  notmenbig  bie  33efeitigung  beiber 
Mängel  aber  ift,  baS  jeigen  inSbefonbere  bie  SSer^ältniffe  in  ben  ©tobten* 
in  benen  in  ben  legten  40  Sahren  otclfadje  enorme  ^reisfteigerungen 
allgemein  eingetreten  finb,  in  benen  aber  auch  ber  2Öert  einjelner  Dbjette 
oon  3at}r  ju  3aljr  mächft.    ©o  tommt  man  auch  fär  Die  ©ebäube 
aus  inneren  fachlichen  ©rünben  ju  einer  ©runbfteuer  nach  intern 
gemeinen  SBert  unb  gewinnt  bamit  auch  für  fte  bie  gleite  äufjere 
©runblage,  wie  fie  für  ben  ©runbbeftfc  im  übrigen  bereits  empfohlen  ift. 

Äurjer  Erwähnung  bebürfen  1)\er  bie  Einwänbe,  bie  gegen  bie  für 
bie  ©ebäube  auch  in  Dem  fefcten  ©emeinbefteuergefefcentwurf  oorgefefjene 
Sefteuerung  nach  oem  gemeinen  SBerte  erhoben  würben.  9Jlan  ha*  Dor* 
33orfa)riften  über  bie  33ef)anblung  oon  3JctetShäufern  beim  Seerftehen  oon 
2öof>nungen,  fowie  eine  günftige  Seljanblung  oon  Slrbeiterhäufern  oermifjt 
unb  oor  allem  getabelt,  bajj  auch  bie  lanbwirtfehaftlichen  öfonomiegebäube, 
bie  feitljer  in  Reffen  oon  ber  ©runbfteuer  befreit  waren,  ju  ber  ©runb= 
fteuer  in  ihrer  neuen  ©eftalt  h^n0«3Ogen  werben  follten.   2lUe  brei 
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^eanftanbungen  berühren  nicht  ben  in  ben  oorfteljenben  Ausführungen 
oertretenen  @runbfa£  ber  (Sinftthrung  einer  ©runbwertfteuer  felbft,  f  i  e 
tonnen,  wenn  man  b i c ft  aus  anberen  ©rünben  für  $wecf  = 
mafetg  \)ält,    befettigt    werben,   ohne   baß  baburdj  baS 
^rinjip  ber  ©runbwertfteuer  irgenbwie  beeinflußt  wirb. 
Jür  bie  freigäbe  ber  lanbrairtfdjaftUc^en  Cfonomiegebäube  oon  ber  ©runbs 
[teuer  werben  ficr)  innere  ©rünbe  faum  finben  laffen,  fie  ftellt  ficr)  oielmerjr 
ali  eine  befonbere  ©egünfttgung  beS  SanbmirtfchaftSbetrtebeS  bar;  will 
man  aber  bie  jur^ett  beftefjenbe  —  übrigens  nach  ber  Statur  ber  ©runb= 
ertragSfteuer  im  übrigen  faßlich  gerechtfertigte  —  Diesbezügliche  ©teuer* 
6efreiung  auS  polittfc^en  ober  fonftigen  ©rünben  aufregt  erhalten,  fo  fteljt 
bem  baS  $rin$tp  ber  Sefteuerung  beS  ©runbbefi$eS  einfc^Iie^Iic^  ber  ©ebäube 
naaj  feinem  gemeinen  Söert  in  fetner  3öeife  entgegen.  @ine  befonberS  günftige 
Setjanblung  ber  ©ebäube  mit  $öofjnungen  für  SJlinberbemittelte  ober  gar 
beren  oöllige  Befreiung  oon  ber  ©runbfteuer  märe  eine  fojjialpolitifch 
höchft  wünfchenSwerte  Maßnahme;  auch  fie  tonnte  getroffen  werben,  ohne 
baß  bn  ©runbroertfteuer  baburdj  irgenbroie  Eintrag  gefchäfje.  33orftcf)t 
ift  babei  aflerbingS  nad)  jwei  Dichtungen  am  ^ßlafc:  einmal  müßte  bie 
riesige  3°rm  gefunben  werben,  bamit  bie  Steuerermäßigung  ober  =be= 
freiung  aud)  wirtlich  ben  minberbemittelten  Bewohnern  folcher  ©ebäube 
$UQute  täme  unb  nicht  oon  beren  möglicherweife  recht  oermögenben  @igen= 
tümem  in  bie  £afdje  geftedt  würbe;  fobann  aber  müßte  eine  ©teuer» 
befretung   ober  Ermäßigung  ber  Autonomie  ber  ©emeinbe  tiberlajfen 
werben,  ba  bie  Verhältniffe  in  ben  einzelnen  ©emeinben  boch  gar  ju  oer* 
fchieben  liegen,  als  baß  man  h^r  einheitliche  Anorbnungen  fürs  ganje 
2anb  treffen  tonnte.    Sine  Steuerfreiheit  für  ©ebäube  mäfjrenb  beS  2eer= 
ütehend  oon  Mietwohnungen  aber  enblidj  fennt  nicht  einmal  bie  bermalig 
©runbertragöfteuer ,  eS  liegen  beShalb  bei  einer  Sefteuerung  nach  Dem 
'BermögenSroert  fachliche  ©rtinbe  für  eine  93erüdfidjtigung  jenes  ,3uftanbeS, 
folangt  er  oorübergehenb  ift,  gewiß  nicht  oor ;  wirb  ber  3uftanb  bauernb, 
ober  hält  er  auch  nur  Engere  3eit  an/  °^er  Uf)xt  ev  öfters  wieber,  bann 
brficfr  fidh   bieö  oon  felbft  im  Vermögenswert  auS;  will  man  ihn  aber 
fogar  bann  berüetfichtigt  wiffen,  wenn  er  nur  oorübergehenb  ift,  fo  fteht 
auch  einer  bieSbe^üglichen  S3eftimmung  eine  ©runbwertfteuer  fcineSwegS 
entgegen. 

2Tu3  inneren  unb  äußeren  ©rünben  fommt  man  fonaa)  für  alle 
Strien  von  (Srunbbefifc  gu  einer  ©runbwertfteuer,  wie  fie  neuerbingS  aua) 
in  Saben  für  Staat  unb  ©emeinbe  eingeführt  ift.  2)aß  babei  ber 
©rurtoroeri  ber  Sefteuerung  gugrunbe  ju  legen  ift,  eine  Serüdfichtigung 
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persönlicher  3Ser^ältniffe  beS  SefifcerS  unb  mSbefonbere  ein  Ab$ug  oon 
©Bulben  alfo  nicht  erfolgen  fann,  ift  bereit«  oben  furj  geftreift  unb  ift 
bei  einer  Sefteuerung  nad)  bem  ^sntereffe  felbftoerftänblich.  Db  ein 
©runbftücf  ober  fein  Sefifcer  mit  ©chulben  belaftet  ift  ober  nicht,  änbert 
an  ben  Ausgaben  ber  ©emeinben  für  ben  ©runbbefifc  fo  wenig  wie  an 
bem  3Jtafje,  in  bem  ber  ©runbbeftfc  bie  ©emeinbeeinridjtungen  in  Anfprudj 
nimmt;  oerfchulbeter  roie  unuerfdjulbeter  93efifc  tun  bieg  ceteris  paribus 
in  gleicher  Söeife,  unb  bie  Sra9c>  °&  unb  roie  ftarf  ber  33eft$  belaftet  ift, 
iann  beSfjalb  aua)  nach  ben  oben  unter  1  gemalten  Ausführungen  für 
bie  #öhe  ber  ©runbfieuer,  bie  oon  bem  ©runbftücf  gu  galten  ift, 
nicht  oon  Belang  fein,  roie  fie  eS  auch  in  ber  bermaligen  ©runbfteuer* 
gefefcgebung  nicht  ift. 

4.  Sie  Beteuerung  beS  @e»crbebetrieb8. 

3)ie  Sefteuerung  beS  ©eroerbebetriebs  für  bie  ©emeinben  ift  in  Reffen 
gurjeit  burch  baS  ©efefc,  bie  gleichmäßige  Befteuerung  ber  ©eroerbe  betr., 
oom  8.  3>uli  l88*  geregelt.  $te  ©eroerbfteuer  ift  nach  biefem  ©efefc 
äußerlich  eine  patent ft euer,  innerlich  eine  Abgabe,  bie  nach  bem  geroerb* 
liefen  (Ertrag  aufgebaut  fein  foH,  bie  aber  nidfjt  auf  ben  roa^ren  ©rtrag 
beS  §u  befteuernben  einzelnen  ©eroerbebetriebs  9tücf  ficht  nimmt,  fonbern 
für  jebeS  ©eroerbe  eine  Art  oon  SRormalerträgen  auf  [teilt,  bie  für  fidj 
ober  mit  befonberen  3ufä£en  Dem  einzelnen  betriebe  als  ©teuerfapitalien 
in  Anfa£  fommen.  3)ie  fämtlichen  nach  Anfielt  beS  ©efefcgeberS  überhaupt 
möglichen  ©eroerbe  finb  in  einem  £arif  gufammengeftellt,  ber  7  klaffen 
hat,  in  bie  alle  ©eroerbe  nach  ihrer  Bebeutung  eingereiht  fmb.  Sur  jebe 
©eroerbfteuerflaffe  fmb  fobann  fogenannte  Normal  fteuerfapitalien 
aufgehellt,  bie  grunbfäfclich  bei  jebem  ©eroerbe  in  Anfafc  ju  bringen  ftnb. 
2)iefe  ©teuerfapitalien  fmb  roieberum  teilroeife  oerfd^ieben  nach  bem 
fogen.  Slang  ber  SetriebSorte ;  Drte  1.  SRangeS  mit  ben  regelmäßig  höchften 
Steuerfapitalien  fmb  bie  ©täbte  fcarmftabt  unb  SJtainj,  Drte  2.  Stange« 
©ießen,  Offenbach,  SöormS  unb  Singen,  Drte  8.  SRangeS  alle  übrigen  ©e= 
meinben.  3"  btefen  fogen.  fijen  ©teuerfapitalien  fommen  bann 
regelmäßig  noch  3 "fäfce  nach  bem  Sttietro er t  beS  ©eroerbslof als  unb 
nach  ber  A  n  j  a  h  l  ber  im  Setriebe  befchäftigten  ©  e  h  1 1  f  e  n.  $>ie  ©ehilfen= 
jufä^e  beftehen  bei  ben  meiften  ©eroerben  in  Bruchteilen  (V»— Va)  beS  ftjen 
©teuerfapitalS ,  bei  einzelnen  ©eroerbebetrieben  auch  xn  befonberen  im 
£arif  angegebenen  ©ä|en,  für  bie  $eftfteQung  beS  SÖcietroertjufaleS  bienen 
im  allgemeinen  bie  um  V8  erhöhten  ©runbfteuerfapitalien  als  Anhalt, 
©er  Ertrag  beS  ju  befteuernben  Betriebs  finbet  bei  ber  geftfefcung  ber 
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@en»er6jiteuer  —  abgefe^en  von  ber  3Röglia)feit  einer  #erabfefcung  ber 
3ufä$e  für  3Rtettoert  unb  ©el)i(fen  bei  unoerljältmämäßiger  Selaftung  — 
nur  tnfofern  Serficffic$tigung,  als  bei  ben  ©eroerbetreibenben  ber  brei 
unteren  Älaffen,  bie  mit  f>ba)ftenÄ  einem  ©einIfen  arbeiten,  $erabfe$ung 
in  bie  nädjft  mebrtgere  klaffe  erfolgen  fann,  roenn  bie  §erangteljung  gum 
tarifmäßigen  <Sa$   im  Serljältnid  jum   gewerblichen  (Sinfommen  beö 
Pflichtigen  ober  in  Serücfficfjtigung  anberer,  auf  beffen  2eiftung3fäf)igfeit 
ungänftig  eintoirfenber  Serfjältniffe  aUgu  belaftenb  erföetnt;  fo  belaftet 
bie  ©eroerbfteuer  tatfäc^Hcr)  am  gleiten  Ort  ben  ©eroerbebetrieb  in  ber 
wrfa)iebenften  §öl>e,  regelmäßig  aber  gerabe  ben  Kleinbetrieb  am  l>öä?ften, 
ben  Großbetrieb  am  geringften.    $a8  Setrteböfapital  ift  nur  bei 
bem  öanfiergeroerbe  auf  bie  £öf>e  ber  ©eroerbefteuer  oon  Einfluß,  wirb 
aber  im  übrigen  niajt  beamtet. 

Son  ben  fleineren  ©d&road&en  biefer  furj  fixierten  gefefclia)en 
^Regelung,  bie  aud?  o£)ne  Aufgabe  beS  gefeilteren  ^rinjipä  ber  gewerblichen 
$ejüeuerung  befeitigt  werben  tonnten,  foQ  (jier  nidjt  weiter  gefproc^en 
werben,  wie  bied  aud)  begüglidj  ber  ©runbfteuer  oermieben  mürbe. 
£ierfjer  würbe  oor  allem  bie  Einteilung  ber  ©emeinben  in  bie  3  SRang= 
flauen  gehören,  bie  oeraltet  unb  burdj  bie  Serfdjiebung  in  ben  ©rbßen* 
unb  wirtfdjaft  liefen  Serljältniffen  längft  überholt  ift.  Sftäljer  eingegangen 
JoH  §ier  nur  werben  auf  bie  großen  im  (Softem  liegenben  SJcangel  beS 
©ewerbfteuergefefceS. 

2)a  ift  oor  allem  f>injun>eifen  auf  bie  mangelnbe  3>nbioibuaIi  = 
f  i  e  r  u  n  g  be3  ©efefceS.  gtir  alle  Setriebe  berfelben  2lrt  am  felben  Ort  ift  ber 
ftre  Sreuerfapitaldanfafc  ber  gleite,  unb  roenn  audj  ber  ÜJlietroert-  unb  ©e= 
^ilfenaufa^  bie  Sefteuerung  einigermaßen  ben  Ser^ältniffen  be3  einzelnen 
betrieb«  an$upajfen  fuajen,  fo  feljtt  bod)  bie  gleite  notroenbige  Etgenföaft 
bem  Moment,  ba«  bie  ©runblage  ber  Sefteuerung  bilbet.   Qn  biefer 
Segiefjung  Ijat  bie  $efftf$e  ©emerbfteuer  ben  geiler  aller  ^atentfteuern :  ber 
2arif  für  folä)e  6teuern  mag  noa)  fo  forgfältig  ausgearbeitet  unb  ge* 
aUebert  fein,  er  preßt  ben  einzelnen  Setrieb  immer  in  ein  6c§ema  unb  er 
roirb  bed^alb  jmar  ben  burä)fc$nittlidjen  Serfyältniffen  ber  betreffenben 
rtferoerbSart,  nur  in  feltenen  fällen  aber  ben  Serfjältniffen  be«  ein 3 einen 
Betriebes  geregt. 

Sobann  aber  ftnb  ©röße  beS  ©ewerbslofald,  bem  ber  JÖHetwertjufa^ 
entfpredjen  foll,  wie  ©efulfengat)!  minbeftenö  ntdjt  allein  unb  nidjt  überall 
entfdjetbenb  für  bie  Slnforberungen ,  bie  ber  Setrieb  an  bie  ©emeinbe 
ffefft,  unb  baS  3Kaß  ber  Vorteile,  bie  bem  Setrieb  auä  ben  Slufmenbungen 
ber  ©emeinbe  erwachen,    ©ar  (eine  Serücffic^tigung  finbet  naä)  bem 
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fjefftfchen  ©eroerbfteuergefe§  baä  Moment,  baS  nach  bcr  mobernen  @nt= 
roitflung  oon  £anbel  roie  ^nbuftrie  einen  roefentlichen  $aftor  bei  Be= 
urteilung  jener  2lnforberungen  unb  Vorteile  bübet,  baö  Betriebe  Capital, 
ebenforoenig  übrigens  —  im  ©egenfa^  inöbefonbere  gu  ben  preufjifdjen 
geroerbfteuerlidjen  Beftimmungen  —  ber  Ertrag. 

(Jin  ©eroerbfteuerfnftem,  baä  allen  biefen  gaftoren  in  geregter  3Bcifc 
Rechnung  trägt,  wirb  für  ein  ganzes  Sanb  faum  ju  finben  fein.  (Sie 
werben  auch  überhaupt  nicht  alle  für  ade  ©eroerbe  in  gleicher  2Seife  Be= 
rütffichttgung  beanfpruchen  bürfen:  gerabe  bie  ©ehilfenjahl  $.  33.  wirb 
für  geroiffe  ©eroerbäarten ,  beren  Ausübung  roefentlidj  in  mechanifchcr 
Sätigfeit  befteht,  nrie  3.  33.  für  Bergroerfe  unb  ähnliche  Setriebe,  einen 
guten  SRafjftab  für  bie  SluSbelmung  beä  Betriebes  unb  bie  baburch  ber 
©emeinbe  entfte^enben  befonberen  Ausgaben  abgeben,  weniger  3.  B.  föon 
für  eine  Bierbrauerei.  Sludj  bie  ©röße  unb  ber  SHietroert  be«  ©eroerbs= 
lofals  geben  für  manage  betriebe,  inSbefonbere  bie  hanbroerfSmäßigen  unb 
geroiffe  $anbel3betriebe ,  einen  guten  2lnf)a(t  für  bie  Beurteilung  beä 
üDtaßeä  ber  Slufroenbungen  ber  ©emetnbe  für  biefe  Betriebe  im  BerfjältniS 
ju  einanber;  feine  Berürffidjtignng  roirb  tnbeS  im  allgemeinen  bie  oer= 
fchiebenen  ber  ©eroerbfteuer  unterliegenben  ©eroerbSarten  nidf)t  gleichmäßig 
treffen,  fonbern  $anbroerf  unb  ^n^wftrie  regelmäßig  fjärter  belaften  als 
ben  .§anbel.  2tud)  bie  $öf}e  beS  jurjeit  gar  nicht  berüefftc^tigten  2lnlagc= 
unb  BetriebSfapitaU  wirb  nicht  überall  allein  entfehetbenb  fein  für  baS 
ÜJlajj  ber  Borteile  beä  Betriebes  oon  ber  ©emeinbe  unb  feinen  Saften  für 
biefe.  2lm  roenigften  notroenbig  ift  in  ber  ©eroerbfteuer  eine  Berücf= 
ftdjtigung  beä  Ertrags  bann,  wenn,  roie  in  Reffen,  ber  ©emeinbefteucr= 
bebarf  auch  auf  ba3  (Sinfommen  ausgeflogen  roirb.  Bei  ber  Berfdjieben= 
heit  aller  biefer  Bcrhältniffe  empfiehlt  eS  fidj  an  fia)  geroiß,  bie  Regelung 
ber  ©eroerbfteuer  in  roeitgefjenbem  9ttaße  ber  Autonomie  ber  ©emeinbe 
ju  überlaffen,  bie  es  bann  in  ber  £anb  fjat,  nidjt  auf  bem  SSege  cng= 
herzigen  9teglementierenS ,  fonbern  burdj  eine  ben  ocrfdjiebenarttgcn  Ber= 
hältniffen  ber  in  ber  ©emeinbe  oertretenen  ©eroerbebetriebe  5Red>nung 
tragenbe  Drbnung  bcr  ©eroerbfteuer  biefer  eine  ©eftaltung  ju  geben,  bie 
ihren  befonberen  Berljältniffen  am  beften  entfptidjt.  9Jtd|t  alle  ©emeinben 
werben  inbeS  baS  BebttrfniS  nad)  foldjer  Sonberregclung  haben,  biefe 
roirb  otclme^r  oorneljmlid;  für  bie  größeren  ©emeinben  mit  befonberS  ftarf 
unb  oerfcfiiebenartig  entroidelter  !Jnbuftne  erroünfd)t  fein,  in  benen  auch 
am  erften  bie  nötige  Befähigung  ju  felbftänbigem  Borgeln  auf  biefem 
fdjroierigen  fteuerlidjen  ©ebiete  $u  finben  fein  roirb.  3)ie  fleinen  ©e= 
meinben  mit  einfacheren  geroerblichen  Berhältniffen  roerben  fid)  gerne  mit 
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einer  gefeilteren  Siegelung  ber  SJcaterie  begnügen  unb  auf  fte  gurüefgiehen, 
bie  ben  burchfchnittltchen  Verhältniffen  geregt  wirb,  ©o  wirb  ein  ©e= 
meinbefteuergefei  gef  etliche  33orfcf)riften  für  bie  Sefteuerung  beä  ©eroerbe= 
6etrte6d  nicht  umgeben  tonnen,  für  bie  Autonomie  ber  ©emeinben  in 
biefer  grage  aber  einen  weiten  (Spielraum  (äffen  unb  ftcr)  au«  ©rünben 
ber  allgemeinen  StaatSaufftcht  unb  gur  Vermetbung  aUgu  großer  9ted)r3= 
gerfplitterung  nur  bie  Genehmigung  etwa  gu  treffenber  ftatutartfeher 
Regelung  oorbefjalten  müffen. 

$ie  gefeilteren  Vorfebriften  müffen  eine  gorm  ber  Vefteuerung  an= 
crimen,  bie  ber  gorberung  einer  ©elaftung  beS  eingehen  ©eroerbebetrieb^ 
mit  ber  befonberen  ©eroerbfteuer  nacr)  bem  SJlaße,  in  bem  bie  Einrichtungen 
ber  ©emeinbe  bem  ©eroerbebetrieb  befonberä  gugute  fommen  unb  bie  für 
biefe  Einrichtungen  gu  mact)enben  Slufroenbungen  r>om  ©eroerbebetrieb 
oeranlaßt  roerben,  tunlichft  geregt  roirb.    ©oroeit  ein  fold)e8  2lu§maß 
überhaupt  möglieh  ift,  roirb  man  roorjl  fagen  bürfen,  baß  baä  5Jcaß  ber 
befonberen  $(ufroenbungcn  ber  ©emeinbe  für  ben  ©eroerbebetrieb  unb  ber 
Sorteile  auo  folgen  Slufroenbungen  für  ben  Setrieb  relatio  am  riä)tigften 
am  SetrtebSumf  ang  gemeffen  roirb:  roenigftenS  im  allgemeinen  roirb 
ein  betrieb  oon  fleinem  Umfang  an  bie  ©emeinbe  roeniger  Slnfprüdje  fteUen, 
ihr  mittelbar  unb  unmittelbar  roeniger  öffentliche  Saften  oerurfadjen  unb 
von  ihren  (Einrichtungen  roeniger  Vorteile  gter)en  als  ein  großer  Setrieb, 
unb  ber  lefcte  roirb  bedr)al&  aua)  gerechterroeife  in  einem  höheren  betrage 
gur  ©eroerbfteuer  herangugiehen  fein  als  ber  erftere.  ©eroiß  roirb  eS  oon 
biefer  Siegel  Ausnahmen  geben,  allein  auet)  hier  beftätigt  bie  Ausnahme 
nur  bie  Siegel,  unb  gefe&licheVorfchriften  laffen  fict)  eben  auch  auf  fteuer= 
lichem  ©ebiete  immer  nur  nach  ben  regelmäßig   oorfommenben  gäflen 
aufbauen  unb  nicht  nach  wenigen  Ausnahmen. 

Es  ift  oben  bereits  ausgeführt,  roeldje  Momente  baS  bermalige 
hefftfehe  ©eroerbfteuergefe^  für  bie  Veranlagung  ber  ©eroerbfteuer  maß= 
gebeno  fein  unb  roelche  es  außer  Betracht  läßt.   2luf  ben  Umfang  beS 
©eroerbebetriebS  roirlen  im  allgemeinen  oerfdjiebene  gaftoren  ein,  oon 
tenen  bie  bort  ermähnten  Momente:  ©efnltengahl,  ©röße  beS  ©eroerbs= 
lofals  unb  im  Söetrieb  arbeitenbeS  Kapital  bie  roichtigften  finb.   $er  bort 
roetrer  genannte  Ertrag  beS  ©efchäftSbetriebS  läßt  im  allgemeinen  ben 
oeringiten  ©a)luß  auf  ben  Umfang  beS  Betriebs  unb  bamit  auf  bie  ber 
(^emeinbe   oerurfachten  Saften  unb  oon  ihr  gegogenen  Vorteile  gu:  bie 
©eichäfte  ber  Slgenten  unb  Watter,  ber  2lpotr)eIenbetrteb  roerfen  oielfaa) 
fefjr  rjotje  Erträge  ab,  ohne  befonberS  umfangreich  gu  fein  unb  ber  8e= 
lrieb3a,emetnbe  befonbere  Saften  gu  oerurfaa)en:  umgelehrt  gibt  eö  recht 
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umfangreiche  ^Betriebe,  bie  ber  ©emeinbe  jtoar  erhebliche  Saften  aufbürben, 
aber  wenig  ertragreich  finb.  ÜberbieS  ift  ber  Ertrag  ein  recht  fdjroanfenber 
$aftor:  offne  feinen  Umfang  im  geringften  <$u  oeränbern,  fann  ber  33etrieb, 
ber  im  oorhergefjenben  ^aljre  eine  glänjcnbe  SRente  abroarf,  im  nädjften 
3af>re  infolge  befonberer  Umftänbe  oöllig  unrentabel  toerben.  2lbgefehen 
baoon,  baß  bie  ©emeinben  bei  Semeffung  ber  ©eroerbfteuer 
nach  bemßrtrag  bie  unter  Umftänben  bann  auch  eintretenben 
ftarfen  Sdjioan f ungen  eines  wichtigen  XeiU  ihrer  (Sin  = 
nahmen  beim  (Gleichbleiben  ber  Ausgaben  regelmäßig  nicht 
oertragen  fönnen,n>irb  e«  n> o r> I  faum  jemanbem  leia)t  oer  = 
ftänblich  fein,  baß  berfelbe  Setrieb,  ber  ber  ©emeinbe  in 
ben  oerfchiebenen  Sohren  bie  gleichen  Saften  oerurfadjt,  in 
biefen  3<*h*en  je  nach  Dcm  ©chroanfen  beö  ßrtragö  nicht 
nur  oerfchieben  h°hc  ©infommenf teuer,  fonbern  auch  in 
ihrer  «£>öf>e  fdjtoanfenbe  ©etoerbfteuern,  bie  ja  baö  $qui  = 
oalent  für  jeneSaften  bar ft eilen  f ollen,  g a ^ 1 1.  Äann  fo  ber 
(Ertrag,  nrie  übrigens  ja  auch  *n  ^Swußen  an  maßgebenber  Stelle  längft 
anerfannt  (ogl.  ben  angejogenen  3(uffa$  oon  <Stru§  @.  571  ff.),  einen 
brauchbaren  9JJaßftab  für  bie  Öemeffung  beS  Umfangö  beS  ©etoerbebetriebS 
unb  bie  ihm  banadj  aufjuerlegenbe  ©emeinbegetoerbfteuer  nicht  abgeben, 
fo  fließt  bieS  nicht  aus,  baß  er  neben  anberen  Momenten  inSbefonbere 
$um  Sdjufc  oor  fidj  auä  beren  alleiniger  Serücffichtigung  ergebenber  Über- 
laftung  oerbeffernb  Beachtung  finbet.  @8  roirb  auf  biefe  $rage  unten 
noch  ^urüctjulommen  fein. 

SMe  Slnjahl  ber  im  ©etoerbebetrieb  oerroenbeten  ©ehtlfen  läßt  für 
manche  ©eroerbSarten  einen  fehr  guten  Schluß  auf  beren  Umfang  unb 
oor  allem  auf  bie  bura)  ben  ^Betrieb  ber  ©emeinbe  erioachfenben  befonberen 
Slufroenbungen  ju;  mit  ber  Vermehrung  ber  Arbeiter  in  ben  ©etoerbe* 
betrieben  roachfen  regelmäßig  oor  allem  bie  <3chul=,  2lrmen=  unb  ^olijei= 
laften  unb  jtoar  im  allgemeinen  mehr,  alö  bie  Steuerfraft  ber  ©emeinbe 
burch  ben  3u9an9  biefer  @inf ommenfteu!er jatjler  oerftärft  wirb. 
3(Üein  auch  betriebe  oon  gleichem  Umfang  finb  oielfad;  je  nach  t^rer  2(rt 
auf  bie  3nanfPrU(hna()me  fwmber  #ilfsfräfte  in  ganj  oerfchiebenem  9Jtaße 
angeioiefen,  unb  fdjließlich  finb  nicht  aüe  2lufioenbungen,  bie  ber  ©emeinbe 
burch  ben  ©etoerbebetrieb  entftehen,  fo  unmittelbar  oon  ber  in  ber  ©emeinbe 
roohnenben  Sa¥  00n  9Nenf<hcn  un^  inöbefonbere  oon  Arbeitern  abhängig,  roie 
bie  für  bie  Sdjul=  unb  fonftigen  oorenoäfmten  3  werfe  notroenbigen  Ausgaben. 

Slucfj  bie  ©röße  beä  ©eioer b8  lofalö  läßt  bei  oiclen  ©eroerben  einen 
Schluß  auf  beren  Umfang  ju,  allein  feineStoegö  überall.    SBor  allem  fefct 
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ein  folc^er  Scfjluf}  oorauö,  bajj  baö  oorljanbene  ©eroerbälofal  gleichmäßig 
ooüftänbtg  auSgenufct  wirb.  Sobann  aber  ift  bie  ©röjje  beö  ©eroerbS» 
lofalS  oon  mancherlei  äußeren  gaftoren,  2trt  ber  ^ergufteUenben  ober  ge= 
hanbelten  ©aren,  Sage  beS  65efct)äf tölofalS  ufro.,  abhängig,  bie  feinedroegä 
auch  für  ben  Umfang  beä  Betriebs  unb  bie  burd)  ifjn  ber  ©emeinbe  oer= 
urfac^ten  Slufroenbungen  in  gleichem  SJtafje  beftimmenb  unb  entfcheibenb 
firtb.  @tne  allgemeine  unb  etwa  alleinige  93emefjung  ber  ©eroerbfteuer 
nach  ber  ©röjje  be8  ©eroerbslofalä  mürbe  baf>er  ebenfalls  gu  feiner  be= 
friebtgenben  Söfung  biefer  ftrage  führen. 

£)er  lefcte  ^efftfa)e  ©emeinbeumlagengefefcentrourf  baute  feine  ©eroerb= 
fteuer  im  roefentlichen  auf  ber  ©röfie  beS  Anlage*  unb  betrieb«* 
f  a  p  i  ta  U  auf,  inbem  er  baoon  ausging,  bafj  ba8  Anlage»  unb  SetriebSlapital 
jroar  feineSroeg«  ein  für  ade  JäHe  jutreffenber  SHafjftab  für  ben  Umfang  beö 
©eroerbebetriebä  fei,  aber  boa)  roenigftenä  ben  relatio  richtig ften  3Rajj= 
ffcaB  für  ben  Umfang  be8  Betriebs  unb  bie  burdj  biefen  ber  ©emeinbe  oer= 
urfadjten  &ufroenbungen  barfteße.   3Jtan  roirb  biefer  Meinung  juftimmen 
fönnen,  ohne  bafj  bamit  gefagt  fein  fott,  bajj  bie  $öf)e  beö  Anlage»  unb 
^etrieböfapitalS  überall  einen  jutreffenben  9Rafjftab  für  ben  93etriebS= 
umfang  abgibt.    Unanfechtbar  unb  für  afle  fjätte  jutreffenb  roirb  eben 
fein  9)iaf>ftab  511  finben  fein,  unb  fo  mufj  man  fich  aua)  r)ier  roie  fo  oft 
mit  bem  relatio  beften  begnügen.   ^u^nften  gerabe  biefer  93emeffung3* 
metfjobe  barf  aber  bo$  barauf  hingerotefen  werben,  bafj  in  if>r  auch  bie 
3af)l  ber  ©eroerbSgehtlfen  roie  bie  ©röfee  be«  ©efchäftSlofalS  mit  jum 
STuäbrucf  fommen,  ba  foroof>l  eine  größere  ©ef>Üfengaf)l  roie  umfangreichere 
©etrteböräume  bie  SRotroenbigfett  größeren  ©etriebsfapitala  jeitigen  unb 
umgetehrt.    ©o  berücfftajtigt  alfo  eine  ©eroerbfteuer  nach  ber  ©röfje  beS 
Anlage*  unb  SetriebSfapital«  auch  mittelbar  jene  beiben,  für  ben  Umfang 
bes  Betriebs  mitbeftimmenben  Momente.    Unb  fchliefjlich  bietet  eine  93e= 
fteuerung  nach  biefem  SJtafjftab  ben  anfc^einenb  jroar  nur  äußerlichen, 
aber  tro^bem  nicht  ju  unterfd^ä^enben  Vorteil,  bafj  fte  bie  ©efteuerung 
oon  Äapitaloermögen,  ©runbbeft^  unb  ©eroerbebetrieb  auf  biefelbe  ©runb= 
läge  fteQt,  ba^er  bie  ©teuerbelaftung  am  einfaßten  oergleia)dreif  macht  unb 
enblicf)  auc^  bie  tec^nifc^en  ©teuerauöfajlagöarbeiten  roefentlidj  vereinfacht. 

(Sine  Sefteuerung  beS  ©eroerbebetriebs  nach  bem  ^ntereffe,  eine 
^Betreuerung ,  bie  ben  Setriebfiumfang  treffen  roiü  unb  biefen  am  beften 
in  ber  ©röjje  bed  SetriebSfapitalS  erfajfen  ju  fönnen  glaubt,  fann,  roie 
bted  für  bie  SRealfteuern  allgemein  unb  für  bie  ©runbfteuer  im  roefentlichen 
bereits  ausgeführt  ift,  junachft  auf  bie  perfönlichen  93erf}ältniffe  beS  ©e= 
roerbcbetrieb*  unb  inSbefonbere  auf  beffen  SJelaftung  mit  (5cf)ulben  feine 
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SRüclftcht  nehmen.  35er  betriebSumfang  wirb  burdj  eine  fote^e  belaftung 
beS  betrieb*  mit  ©Bulben  ebenforoenig  beeinflußt,  wie  baä  3Haß  ber 
Seiftungen  ber  ©emeinbe  für  ben  betrieb  unb  iljre  3nanfpruct)nahme 
burdj  biefen  tum  bem  borljanbenfein  von  ©Bulben  unb  beren  §öhe  ab= 
hängt,  berfchulbeter  rote  unoerfchulbeter  betrieb  fteSen  im  allgemeinen 
bie  gleiten  Slnforberungen  an  bie  ©emeinbe,  unb  eine  befteuerung  nach 
bem  ^ntereffe  muß  fie  beäfjalb  grunbfäfclich  in  gleicher  Söeife  treffen, 
©ine  berfieffichtigung  ber  ©djulben  erfolgt  für  ben  ©eroerbebetrieb  in  ber 
(JinfommenSbefteuerung,  fie  fann  aber  nict)t  erfolgen  in  ber  ©eroerbes 
befteuerung,  bieje  muß  oielmefjr  nach  bem  bruttobetrtebsfapital  erfolgen. 
3u  empfehlen  unb  olme  berftoß  gegen  baS  ^ßringip  ju^ulaffen  märe 
babei  roofjl  ein  Slbgug  ber  laufenben  betriebsfdjulben  etwa  nach  babifdjem 
Sföufter,  ba  beren  Eingehung  roenigftenS  in  ben  meiften  gäUen  ben  Umfang 
beS  betriebS  faum  beeinflujfen  roirb. 

gür  bie  Keinen  ©eroerbebetriebe  mürbe  bie  befteuerung  nach  Slnlage* 
unb  betrtebsfapital  groetfelloS  eine  erhebliche  ©ntlaftung,  für  oiele  fogar 
Döllige  ©eroerbfteuerfretheit  gebraut  haben,  ba  fie  meift  mit  recht  fletnem, 
oielfaa)  mit  »«rfchroinbenbem  betriebäfapttal  arbeiten.  SBenn  man  trofcbem 
in  ben  parlamentarifa^en  berfjanblungen  beS  vorigen  ^a^red  roeitergehenb 
©eroerbfteuerbefretung  für  alle  ©eroerbetreibenben  mit  ©inlommen  bis 
1200  9Jtf.  ober  mit  betriebsfapttal  bis  3000  3Jlf.  oorfdjlug,  fo  ging  bieS 
groeifelloS  oiel  gu  roeit,  einmal  roeil  banact)  geroerbfteuerpflichtige  ©eroerb= 
treibenbe  in  ben  f (einen  unb  mittleren  ©emeinben  überhaupt  faum  noch 
übrig  geblieben  roären,  fobann  aber  auch,  roeil  ber  Keine  ©runbbefi^er 
unb  ber  Arbeiter  mit  befa^eibenem  (Sinfommen  geroiß  eine  folche  Steuer- 
erleichterung ebenforooljl  beanf prüfen  fönnten,  roie  ber  f leine  ©eroerb= 
treibenbe,  bura)  bejfen  alleinige  Befreiung  aber  gerabe  noch  mehr  belaftet 
roorben  roären,  ba  ja  bodj  ber  ganje  bebarf  ber  ©emeinbe  aufgebraßt 
roerben  muß  unb  jebe  ©ntlaftung  beS  einen  eine  sJWef)rbelaftung  beS 
anberen  notroenbigerroeife  gur  3olge  hat. 

dagegen  roäre  bie  Siegelung  ber  gewerblichen  befteuerung  beS 
früheren  (SntrourfS  rooljl  in  einer  Stiftung  fef>r  n>or)(  ausbaufähig  ge= 
roefen:  @r  jah  nämlich  oor,  baß  ju  bem  3(nlage=  unb  betriebSfapital 
3ufa)läge  gebilbet  unb  oon  ihm  2C6ftrid^e  gemacht  roerben  foUten,  roenn 
bie  naß  ocm  3lnlage=  unb  betriebSfapital  ftch  berechnenbe  Steuer  in 
einem  auffälligen  3Rißoerhältni3  $u  ben  2luf  roenbungen ,  bie  burch  ben 
betrieb  ber  ©emeinbe  erroachfen,  unb  ju  bem  Ertrag  beS  Betriebs  ftet)en. 
$n  ben  parlamentartfdjen  berhanblungen  hatte  man  oerfudjt,  baS  hier  oer= 
langte  s3)JißuerhältniS  jroijchen  ©eroerbfteuer  unb  Ertrag  ziffernmäßig  etroaS 
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nä^er  feftgulegen  unb  man  ging  babei  im  mefcntli$en  baoon  aus,  bafj  bie 
©eioerbfieuer  nach  2lnlage=  unb  8etrieb8fapital  bann  im  9ftiftuerhältnis  gum 
Ertrag  ftehe,  wenn  fie  geringer  als  bie  ftaatlic^e  SSermögenafteuer  unb 
böfjer  als  bie  ©emeinbeetnfommenfteuer  oom  Setrieb  fei.    £)ajj  ein  fotdjer 
6a)u$  oor  attgu  ^o§er  33efteuerung  auf  ber  einen  «Seite  unb  eine  £)edung 
gegen  gu  niebrige  Sefteuerung  auf  ber  anberen  (Seite  erroünfcht  ift,  be= 
barf  (einer  weiteren  Darlegung.    @s  wirb  nur  aujjerorbentlich  fchroierig 
fein,  feftguftetlen ,  mann  ein  3JHfjoer(>ältniä  groifchen  ©eroerbfteuerleiftung 
bes  Betriebs  unb  Slufroenbungen  ber  ©emeinbe  vorliegt.   3)ie  giffern* 
mäßige  ©egrengung  bes  Begriffs  „3Kijjt>erhältms  groifchen  ©teuer  unb 
Ertrag",  nrie  oben  angegeben,  f)at  groar  tt)eoretifch  geroig  tljre  ©rünbe 
für  ftch,  fte  ift  aber  nicht  leitet  oerftänblich  unb  roirb  auch  in  ber  Sßrarjfl 
nicht  immer  letdjt  anroenbbar  fein.    (Sine  fubftbiäre  SBerücFfiajtigung  bee 
Ertrags  bei  einer  nach  2lnlage=  unb  Setriebsfapital  bemeffenen  ©eroerb= 
fieuer,  roie  fte  hiernach  oorgefefjen  mar,  ift  an  ftch  nicht  unenr>ünjd;t, 
inebefonbere  gum  ©chu$e  gegen  Überlaftung  mit  ©eroerbfteuer.  Heine 
SJermögenSgattung  —  oielleicht  mit  Slusnahme  ber  fchltmmften  6pefulations* 
paptere  —  roirft  fo  fchroanfenbe  (Erträge  ab,  roie  gerabe  ba8  geroerbliche 
Vermögen.    33efteuert  man  nun  ben  ©eroerbebetrieb  allein  nach  bem 
2Berie  bes  barin  arbeitenben  93ermögen*,  fo  fann  ber  gaH  eintreten,  bafc 
auch  in  fc^lec^ten  Sauren  (jof)e  ©eroerbfteuern  gu  jaulen  roären.  9ia$  ber 
9iatur  ber  ©eroerbfteuer  roäre  bieö  an  fta)  geroig  innerlich  gerechtfertigt,  im 
etngelnen  gafle  aber  tonnte  es  für  einen  g.  93.  mehrere  Saljre  fehlest 
rentierenben  ©eroerbebetrieb  gur  Äalamität  roerben.    ©egen  folche  uner= 
roünfchten  3Köglic^feiten  fottte  aua)  ein  gufünftiges  ©efefc  S3or!e^>rung 
treffen.    3n  einfacher  unb  oielleidjt  am  meiften  gu  empfe^Ienber  ftorm 
fönnte  biee  fa)on  fo  gesehen,  bag  bann,  roenn  ber  Ertrag  bes  ©eroerbe« 
unter  einem  geroiffen  9iormalertrag  gurücf  bleibt ,  ber  fteuerpfliajtige  2Bert 
bee  2lnlage=  unb  Setriebsfapitals  entfpredjenb ,  vielleicht  um  prozentual 
feftgulegenbe  Beträge,  (erabgufe^en  roäre.  $ie  ßonfequeng  roürbe  es  bann 
aber  roof>I  aud>  oerlangen,  bajj  bie  ^Jcogltdjfeit  einer  (Srhöfjung  bee  <2teuer= 
wertes  oorgufehen  roäre  für  ben  gaH,  bafiber  Ertrag  über  einen  beftimmten 

Gin  fo  aufgebautes  Softem  ber  ©eroerbfteuer  roürbe  groar  in  erfter 
2ime  bem  Verlangen  einer  S3efteuerung  nach  bem  ©runbfafc  oon  Seiftung 
unb  ©egenleiftung,  baneben  aber  burch  feinen  oermögensfteuerartigen 
O'^ar erfter  ebenfo  roie  bie  ©runbroertfteuer,  unb  burch  bie  fubftbiäre  £eran= 
gierjung  bes  Ertrag«  noch  mehr  als  biefe  aua)  ber  Seiftungsfähigfeit  ber 
Steuerzahler  roenigftens  etroas  geregt  roerben. 
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5.  8er!)altni8  ber  Beteuerung  M  einfommenö,  beS  ®runbbefifceS, 
@en>erbebetrteb&  unb  flapitatoermogenS  jueinanber. 

@S  ift  bereits  in  ber  Einleitung  ^erüorge^oben,  baß  in  ber  ^effifer^cn 
©emeinbebefteuerung  *Perfonal=  unb  SRealfteuern  anfangs  gleichmäßig  gur 
(Geltung  famen,  baß  alfo  bie  ©emeinbefteuern  grunbfäfclich  auf  alle 
Steuertapitalien  gleichmäßig  auSgefa)lagen  mürben,  baß  man  aber  fpäter,  als 
bie  ^erfonalfteuer  gur  allgemeinen  (Sinfommenfteuer  umgeftaltet  rourbe, 
bie  ©infommenfteuerfapitalten  nur  gur£älfte  für  gemeinbebeitrag8pflict)ttg 
erflärte,  baß  man  bie  neugefdjaffenen  ßapitalrentenfteuerfapitalien  als 
gleichwertig  mit  ben  Realfteuerfapttalten  in  baS  ©emeinbefteuerau3= 
fd^lagSfoftem  einfügte  unb  baß  enblidj  bie  ^erangieljung  gur  (Sinfommen* 
fteuer  mit  bem  halben  Betrag  Bis  gum  heutigen  £age  rechtens  ift. 

®ieje  Verteilung  beS  ©emeinbefteuerbebarfS  auf  SeiftungSfähigfeüS* 
unb  #qutoalengfteuern  hat  ben  Vorgug  großer  @infac$r)ett  für  bie 
tedjnifcfjen  Arbeiten  beS  SteuerauSfajlagS ;  fte  entzieht  ferner  bie  Beurteilung 
ber  Jrage,  in  welchem  ?Diajje  bie  oerfdjiebenen  ©ruppen  ber  Steuerträger 
gu  ben  ©emeinbelaften  beitragen  foUen,  ber  ©ntfeheibung  ber  ©emeinbe= 
Vertretung,  bie  inSbefonbere  in  Keinen  ©emeinben  allgu  leicht  geneigt  fein 
fönnte,  bei  biefer  Verteilung  SRücfftcr)tcn  ad  persouam  mitwalten  gu  (äffen. 
(Sic  fchematifiert  aber  noch  erheblich  mehr  als  bie  bieSbegügltdjen  Vor= 
jajriften  beS  preußifchen  ßommunalabgabengefefceS ,  bie  bekanntlich  ber 
freien  Entfchlteßung  ber  ©emeinben  roenigftenS  innerhalb  beftimmtet 
©rengen  SRaum  laffen.  Wach  ber  inneren  Rechtfertigung  eines  gemifchten 
SnftemS  oon  SeiftungSfähigfeitS*  unb  Äquioalengfteuern,  roie  fte  oben  ge= 
geben  mürbe,  ift  ein  folcheS  einheitliches  (Schema  für  aOe  ©emeinben  bed 
SanbeS  grunbfä^ltch  gu  oermerfen.  ®ie  babei  in  Betracht  fommenben 
Verhältnijfe  ber  ©emeinben  liegen  im  eingelnen  für  ein  folcheS  Schema 
gu  oerfchieben.  gür  bie  Verteilung  foUte  in  Betracht  gegogen  werben, 
inwieweit  bie  burdj  Steuern  gu  beefenben  3luSgaben  ber  ©emeinbe  ber 
Slügemeinheit  unb  inwieweit  fte  bem  ©runbbeftfc  unb  ©emerbebetrieb 
gugute  !ommen.  ©ewiß  läßt  fia)  eine  folche  SluSfdjeibung  nicht  bis  auf 
geller  unb  Pfennig  oornehmen,  fte  wirb  oielmehr  nur  in  großen  3ügen, 
in  ber  gorm  beS  ungefähren  überfchlagS,  erfolgen  fönnen.  S)aS  Ver= 
hältnis  beiberlei  Slrten  gueinanber  wirb  aber  in  ben  eingelnen  ©emeinben 
fehr  oerfchieben  liegen  unb  beshalb  foUte  auch  Verteilung  beS  Steuer» 
bebarfS  biefer  Verfchiebenheit  entfpredjenb  wenigftenS  innerhalb  gewiffer 
©rengen  ber  ©emeinbeautonomie  überlaffen  fein.  $afür,  baß  babei  nicr)t 
einfettige  unb  oon  ben  3"*ereffen  eingelner  beeinflußte  geftfefcungen  er= 
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folgen,  fann  bic  6taatäaufftcht  forgen,  bie  ja  auch  in  fteuerlidjen  fingen 
nicht  gu  entbehren  ift. 

Von  ähnlichen  (Erwägungen  auSgeljenb  ^atte  auch  ber  lefcte  hcfM<he 
©efefcentrourf  für  jene  Verteilung  fein  gleite«  giffermäßigeS  ober  pro» 
jentualefi  S3crr)ältniä  für  alle  ©emeinben  beS  Sanbe«  oor geförte&en, 
fonbern  bie  geftfefcung  ber  6teuerau8fchlage  auf  (Einfommen  einer=,  auf 
©runb«,  gewerbliches  unb  flapitaloermögen  anberfeits  innerhalb  giffermäßig 
feftgelegter  ©rengen  ben  ©emeinben  überlaffen;  auf  1  $f.  Steuer  oon 
biefem  Vermögen  foHten  3,5 — 8  °/o  3uf4^9  8ur  ftaatlidjcn  (Einfommen= 
fieuer  entfallen  bürfen.    $abei  foHte  gefeilter)  oorgefchrieben  fein,  baß 
@runb=  unb  gewerbliches  Vermögen  mit  feinem  ooHen,  baä  Kapital» 
oermögen  nur  mit  feinem  fjalben  Söerte  in  2(nfa|  gu  bringen  feien.  $)ie 
festere  Vorschrift  mar  weniger  mit  inneren  ©rünben,  al§  mit  bem  rein 
äußerlichen  Umftanb  gerechtfertigt,  baß  bad  ßapitaloermögen  nach  an- 
gefte&ten  ^ßrobeermittelungen  bei  ooHer  $erangiet)ung  ftörfer  belaftet  roorben 
märe,  als  ed  gur  3eit  belaftet  ift,  unb  baß  man  oon  einer  folgen  ftärferen 
Velaftung  bei  ber  leisten  95eroeglia)feit  ber  Zentner  unb  ber  bräuenben 
flonfurreng  ber  benachbarten  preußifd>en  ©täbte,  bie  eine  befonbere  £eran= 
gietjung  beS  Kapitals  gu  ben  ©emeinbefteuern  nicht  fennen,  gurütffcf>recfen 
gu  müffen  glaubte.    Ob  fict)  bie  2(ufrea)ter^altung  biefer  ©onberfteüung 
be«  ÄapitalS  bei  feiner  Vefteuerung  nacr)  bem  reinen  Vermögend 
roert,  roie  fte  oben  empfohlen  ift,  wirb  aufrechterhalten  laffen,  erfetjeint 
groeifeUjaft.    (Srwünfcht  aber  märe  bie  Vefteuerung  oon  ©runb=  unb 
gewerblichem  Vermögen  mit  bem  gleiten  ©teuerfafc :  eine  genaue  VereaV 
nung  ber  für  ben  ©runbbefifc  unb  ben  ©ewerbebetrieb  gu  madjenben  be= 
fonberen  3lufwenbungen  ber  ©emeinben  ift  ja  ohnehin  nicht  möglich,  fo 
baß  jebe  bifferengielle  Vefjanblung  beiber  giffermäßig  ohnehin  auf  fchroachen 
grüßen  fteht.  $ie  Vorfdjrift  beäj  gleichen  ßoeffigienten  aber  befeitigt  über= 
bieö  auä  ben  Vertjanblungen  ber  ©emeinbeoertretungen  ein  fet)r  un= 
angenehme«,  leicht  nur  gu  agitatorifchen  ^werfen  auSgenüfcteä  <Streit= 
obfeft  unb  bringt  enblia)  für  bie  tedmifchen  <5teuerau3fchlagSarbeiten  eine 
njefentliche  Vereinfachung  unb  (Erleichterung. 

$er  giffermäßige  ©pielraum,  ber  für  bie  Sluäfchläge  auf  baS  Ver= 
mögen  gelaffen  mar,  mar  im  roefentlicljert  ba8  (Ergebnis  umfangreicher 
^robeermittelungen.  3Ran  ging  nämlia)  oon  ber  2luffaffung  aus,  baß 
bie  gängliche  Umroanblung  ber  ©runblagen  inSbefonbere  ber  feitherigen 
SRealfteuern  oermutlich  nicht  unerhebliche  fteuerlic^e  Verfchiebungen  bringen 
roerbe,  unb  baß  e§  fa)on  [im  3"^r«ffe  tlaten  Überblick  über  bie 

^folgen  jener  Umroanblung  wenigftenS  gunächft  errotinfeht  fei,  nicht  auch 
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noch  bur<h  aüauftarfe  Veränberung  beä  VerhältniffeS  beä  Sluffommenä  an 
9teal=  unb  an  (Smfommenfteuer  weitere  93erfc$iebungen  ^eroorgurufen. 
3ene  Sßrobeermittelungen  Ratten  nunmehr  feftgefteHt,  ba&  es  bei  gefefcli<r)er 
Jeftlegung  be8  oben  angegebenen  Spielraums  bie  meiften  ©emeinben  in 
ber  #anb  haben  würben,  bei  ifjrem  feit^ertgen  Verhältnis  ju  bleiben.  $>iefe 
rein  praftifdje  Erwägung  fyat  jweifelloS  oieleS  für  fidj,  inäbefonbere  beim 
Übergang  einem  wefentlicr)  oeränberten  Steuerfreiem,  ©rengjiffern 
für  bie  Autonomie  ber  ©emeinben  auf  biefem  ©ebtete  finben,  ift  ol)ne= 
bicö  recht  ferner,  fie  werben  alle  mehr  ober  weniger  miöfürlich  fein.  Es 
ift  beSfjalb  baS  $eft(>alten  am  Veftehenben  bis  ju  einem  gemiffen  ©rabe 
wenigftenS  fo  lange  ju  billigen,  als  nicht  Erfahrungen  barüber  »orliegen, 
welche  Neuerlichen  Vergebungen  ein  im  übrigen  fo  wefentlia)  oeränberteS 
Steuerfnftem  bringt. 

C.  Wirkungen  ber  Umgestaltung  ber  direkten  <&emeinbe= 
Heuern  auf  bte  <6eineinbefinan?en. 

$a{jt  man  bie  oorftehenben  Darlegungen  gufammen,  fo  empfehlen 
fte  bie  Aufbringung  beS  burch  oirefte  ©emeinbefteuern  3U  beefenben  Ve= 
barfs  bura;  2luSfchläge  auf  baS  Einfommen  (formell  in  ©eftalt  oon  .3"= 
fcfjlägen  jur  ftaatlichen  Einfommenfteuer),  auf  baS  Äapitaloermögcn  fowie 
auf  baS  im  ©runbbeft$  unb  ©ewerbebetrieb  angelegte  Vruttooermögen 
burch  SluSfchlaaSfoeffijienten,  beren  Vefiimmung  innerhalb  gemiffer  ©renjen 
unb  unter  Vorbehalt  ber  ©enehmigung  burch  bie  ftaatlidje  2luffichtS= 
be^örbe  ben  ©emeinben  überlaffen  fein  fott.  9ieue  Einnahmequellen  bringt 
eine  folcr)e  «Steuerreform  ber  ©emeinben  nicht.  Sie  fchafft  aber  einerfettS 
für  bie  Verteilung  ber  ©emeinbeumlagen  gleichmäßigere  unb  gerechtere 
©runblagen,  unb  fie  baut  inäbefonbere  auch  bie  sJtealfteuern  babura),  bafj 
fic  fie  oermögenSfteuerartig  auSgeftaltet,  in  einer  Söeife  auf,  baß  boä)  aud) 
fte  eben  burch  biejen  Slufbau  bie  SeiftungSfähigfeit  ber  Steuerträger  nicht 

ganj  außer  $erücffkhrtflunÖ  Iaffen  unD  fomit  hö^crcn  Steuer bebarf 

leichter  werben  aufbringen  helfen  tonnen,  als  bieS  bie  SRealfteuern  in 
ihrer  bermaligen  ©eftalt  gu  tun  oermögen. 

5Dic  Erfd)liejiung  neuer  (Sinnahmequellen  für  bie  ©emeinben  tut  aber 
bringenb  not.  ®er  2lufgaben=  unb  ^flichtenfreiö  ber  ©emeinben  wächft 
fortwäl;renb,  oon  Üag  ju  $ag  treten  neue  5°rDCrun9cn  an  fte  hcran>  b*e 
gebieterifch  Erfüllung  heiWcn  uno  feiten  ohne  finanzielle  Slufwenbungen 
abgehen.  Wit  ber  Vermehrung  ber  unabweisbaren  SluSgabcn  ber  Stäbte 
hält  baS  Söachfen  ber  Steuertraft  ihrer  Vewolmer  nicht  gleichen  Stritt, 
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jo  bafj  beim  Jehlen  anberer  (Sinnahmen  nur  eine  (Erhöhung  ber  biretten 
@emeinbe[teuern  übrig  bliebe,  $ajj  aber  auch  eine  foldje  Steigerung  trofc 
aller  anberölautenben  Behauptungen  rabifaler  $ommunal=  unb  fonftiger 
^olitifer  ihre  ©renje  f)at,  bafür  forgt  bie  Beroeglichfeit  eines  Teiles  ber 
ßimoofiner  inSbefonbere  ber  größeren  ©täbtc  unb  bie  ßonfurreng  ber 
GJemeinben  in  benachbarten  Bunbeäftaaten ,  bie  günftigere  fteuerlidje  35er= 
hältniffe  aufjutoetfen  permögen. 

D.  3U0bli<tt  auf  bie  Wirkungen 
§  13  be0  JnUtartfjefe^e*  nom  25.  flejember  1902 
für  Me  tyeßlftytn  ©entehrten1) 

$te  @rfchlief$ung  neuer  (Einnahmequellen  für  bie  ©emeinben  roirb 
jum  unabweisbaren  ©ebtirfnte  mit  bem  ^nfrafttreten  be8  betannten  §  13 
be*  3oHtarifgefefce8  oom  25.  2)ejember  1902.  28el$e  Bebeutung  bie 
bort  gefe^lia)  angeorbnete  Aufhebung  ber  fommunalen  Verbrauchsabgaben 
auf  (betreibe,  Wehl  unb  fonftige  3Rüf)lenfabrifate,  SBactroaren  unb  $ülfen= 
fruchte,  Sieh  .unb  Sletfdj  vom  1.  3lpril  1910  ab  für  bie  babei  h<*upt* 
fachlich  in  Betracht  fommenben  größeren  heIPf(hen  ©tabte  haoen  wirb, 
möge  auä  ber  nadtfolgenben,  für  baS  Rechnungsjahr  1904  (1.  3lpril  1904 
bis  31.  3Kärj  1905)  aufgehellten  Überficht  entnommen  roerben. 
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3n  ben  feineren  ©täbten  unb  ben  Sanbgemeinben  fpielt  baS  Dftroi 
überhaupt,  oor  allem  aber  bic  aus  ben  in  §  13  beS  3oßtarifgefefceS  ge= 
nannten  ©egenftänben  auffommenbe  Einnahme  eine  geringere  SRoHe.  3lad) 
Sage  ber  bermaligen  hefftfchen  ©efefcgebung  wirb  ben  betroffenen  ©emeinben 
faum  etwa«  anbereS  übrig  bleiben,  als  für  fte  ben  am  1.  Slpril  1910  ent* 
ftefjenben  Ausfall  auf  bie  btreften  (Steuern  gu  werfen.  SlllerbingS  Iäfjt 
ftch  oielleid^t  in  ber]  einen  ober  anberen  ©emeinbe  noch  baS  Dftroi  auf 
alfoljolifdie  ©etränfe  etwas  beffer  ausbauen,  allein  bei  ben  auch  hier  burch 
bie  SRetchSgefefcgebung  (eiber  gezogenen  ©c^ranlen  werben  nennenswerte 
Mehreinnahmen  faum  gu  erwarten  fein.  Steigenbe  Mehreinnahmen 
bürfen  wofjl  bie  ©emeinben,  bie  im  Sefifc  eigener  betriebe  (Strafjen= 
bahnen,  2öaffer=,  ©aS=  unb  EleftrigitätSwerfe  ufw.)  finb,  oon  biefen 
erwarten;  aber  auch  fytv  brängt  bie  gange  Entwidmung  —  ob  mit  9iect)t 
ober  Unrecht,  foll  ^ier  nicht  weiter  unterfudjt  werben  —  ba^in,  bajj  fola^e 
fommunale  Setriebe  nicht  lebiglich  oom  Stanbpunft  ber  Ergtelung  mögltchft 
großer  überfchüffe,  fonbern  oon  höheren  ©eftchtSpunften  aus,  inSbefonbere 
auch  unter  Serfitffichtigung  fogialpolitifcher  Erwägungen  bewirtfchaftet 
werben,  fo  bajj  alfo  aus  biefen  Quellen  faum  bie  Mittel  gur  ®ecfung  fo 
grojjer  2luSfätle,  wie  fie  für  ben  1.  2tpril  1910  eintreten  werben,  erhofft 
werben  bürfen. 

9Zun  ^aben,  wie  bie  obige  Überfielt  geigt,  einige  oon  ben  fjefftföen 
6täbten  gurgeit  noch  erträgliche,  nicht  übermäßig  fwhc  StuSfdjlagSfäfce,  bie 
eine  fleine  Steigerung  trofc  ber  am  <Sa)luffe  beS  oorigen  2lbfchmtt8  be= 
tonten  9cotwenbtgfeit,  auf  bie  Äonfurreng  benachbarter  ©table  in  anberen 
SBunbeSftaaten  mit  günftigeren  ©teueroerhältmffen  9tücf  ficht  nehmen  gu 
müffen,  fcr)r  wohl  oertragen  fönnten.  2lflein  eine  foldje  noch  erträgliche 
Steigerung  ift  gum  Xeil  fdjon  im  legten  ^aljre  eingetreten,  gum  Seil 
wirb  fte  gang  fidjer  bis  gum  Seginn  beS  Rechnungsjahres  1910  erfolgt 
fein;  für  1906  betrugen  nämlich  fäon  ^e  SluSfdjläge  in: 

fcarmfiabt    .    .    .  91,2  °/o, 

Dffenbad;      .    .    .  121,48 0  o, 

©tefeen    ....  120—  °/o, 

SöormS    ....  95,3  °/o, 

unb  eine  weitere  Erhöhung  ift  g.  33.  in  $armftabt  infolge  ber  9cotwenbig= 
feit,  für  neue  grofie  Aufgaben  (©chwimmbab,  SluSftellungSgebäube  ufw.) 
Littel  gu  fchaffen,  für  1907  fchon  angefünbigt,  wirb  aber  auch  in  Dcn 
anberen  ©emeinben  nicht  ausbleiben.    Es  fommt  ^inju  ^  bajj  nach 
reo)nungen,  beren  Ergebnis  in  einer  $enffchrift  ber  beutfehen  ©täbte  über 
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bie  SBirfungen  beS  §  13  3.3:.©.  auf  bie  Sinangoerhältniffe  bct  ©e= 
meinben  roiebergegeben  ift,  bie  btreften  ©teuern  in  ben  ^efftfc^en  ©emeinben 
fdjon  o^nebie«  einen  befonber«  ftarfen  Stnteil  (burchfchnittlich  etroa  2/n) 
am  ®efamtbebarf  ber  ©emeinben  ju  tragen  ^aben  unb  ba&  fie  be» 
jäglia)  ber  93elaftung  mit  biretten  Steuern  auf  ben  ßopf  ber  $3eoölferung 
föon  jefct  an  ber  ©pi$e  ber  gasreichen,  in  jener  $)enffchrift  behanbelten 
Stäbtegruppen  fielen. 

$af;  eine  SBerminberung  be«  Sluägabebebarf«  ber  ©emeinben  unb 
insbefonbere  ber  oon  bem  §  13  3«$.©.  betroffenen  ©tabte  nicht  möglich 
ift  bebarf  feiner  weiteren  Ausführung.   $)ie  ©emeinbebubget«  geigen 
alljährlich  fteigenbe  SluSgabegiffern ,  unb  10a«  babei  auf  Slufroenbungen 
entfällt,  bie  man  naa)  ber  gütigen  Sluffaffung  oon  ben  Aufgaben  ber 
Äommunen  als  nicht  gerabe  nottoenbig  bezeichnen  fönnte,  ift  oerhaltni«* 
ma§tg  geringfügig.    (Ein  Seil  ber  neuen  Ausgaben  ergi6t  fi<h  ohne 
weiteres  aus  bem  ftarfen  ©achfen  ber  ©tobte,  unb  foroeit  bie  übrigen 
mct)t  unmittelbar  auf  gefe$liä)er  SBerpflichtung  berufen,  entfpringen  fte 
Aufgaben,  benen  bie  ©emeinben  fiaj  oielfaä;  fd&on  um  beSroitlen  nicht 
entziehen  fönnen,  weil  fie  bamit  wenn  nicht  ben  üBeggug  fteuerfräftiger 
Elemente  bireft  hervorrufen,  fo  boch  {ebenfalls  ben  3U8U9  leiftungSfafnger 
Steuerzahler  nicht  förbern  unb  bamit  fi<h  felbft  am  legten  (Enbe  fa^äbigen 
mürben.    Stuf  einem  ©ebiete  f)aben  bie  ©emeinben  teild  unter  roeit* 
jia)tiger  SSerroaltung  fa)on  feit  längerer  $e\t,  *cil8  toenigftenS  in  ben 
legten  Sauren  SRafjnahmen  ergriffen,  bie  ihnen  gereifte  grofee  Aufgaben 
erleichtern  unb  bie  bafür  gu  machenben  Ausgaben  oerminbern  Reifen: 
mof)l  alle  größeren  ©täbte  ^aben  nach  unb  naä)  in  if>rem  ©emarfungS* 
bereich  umfangreicheren  ©runbbeftfc  erworben,  ber  entroeber  bereit«  baureif 
ift  ober  in  näherer  ober  fernerer  3«*  bebauungSfa^ig  roerben  wirb. 
X>er  3me<f  folcher  (Erroerbungen  ift  nicht  eigentlich  ©runbftücfsfpefulatton 
gar  (Ergielung  grojjer  93erf  auf  «gewinne ,  fonbern  ber  ftäbtifd&e  33cp^  fott 
oielmehr  neben  bem  3med,  bamit  regulierenb  auf  ben  ©runbftüdSoerfehr 
unb  bie  ©runbftüdSpreife  eingumirfen ,  cor  allem  ber  ©tabt  ©elänbe  für 
ihren  eigenen  SBebarf  (Einlage  oon  öffentlichen  ©trafen  unb  <ßlafcen, 
''Bauplänen  für  öffentliche  ©ebäube,  ©chulen  ufto.)  gur  Verfügung  galten, 
ohne  bafc  fte  fola)e$  gu  allgu  h<>hcn  greifen  erft  im  2tugenbltd  be«  33ebarf« 
errocrben  mufj.    $5ie  bisherigen  (Erfahrungen  haDcn  Öc8c^Öt/  b*e 
meinben  bamit,  abgefehen  oon  anberen  (Erfolgen,  grofje  (Erfparniffe  gu 
erzielen  in  ber  Sage  ftnb  unb  ihre  AuSgabenbubgetS  bezüglich  geroiffer 
Soften  erheblich  entlaften  fönnen.    (Erfreulich  ift  übrigen«,  bafj  aua) 
Heinere  fjeffifche  ©emeinben  mit  (Erfolg  tynüty  Söege  gegangen  ftnb. 
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Stflein  aud>  biefe  9Jtafenal>me  auf  einem  befonberen  ©ebiete  fann  für 
bie  $öfje  ber  jur  $)etfung  beä  SJebarf«  notroenbigen  ©emeinbeeinnafjmen 
nur  befdjränfte  ©ebeutung  fjaben.  @8  mujj  tro^bem  bamit  geregnet 
roerben,  bafj  bie  ©emeinben  am  1.  5(pril  1910  für  ben  Dollen  fic 
treffenben  2(u3fall  oon  Einnahmen  an  SSerbraud^Sabgaben  anberroeit 
SDechmg  fu$en  muffen,  unb  roenn  eine  foldje  $etfung  allein  bura)  Er« 
(jöljung  ber  bireften  ©teuern  fernere  SBebenfen  fyat,  jumal  fie  audj  bie 
fletnften  (Sinfommen  uub  bie  leiftungSfdnoädjften  Sdjultern  treffen  mürbe, 
fo  roirb  man  ben  ©emeinben  neue  Einnahmequellen  eröffnen  mttffen. 

6a)on  mit  bem  mefjrbefproajenen  legten  ©emeinbeumlagengefefcentrourf 
f)atte  bie  fjefftfa)e  Regierung  audj  bie  Einführung  einer  2öert$uroadj3ßeuer 
ober  otelme^r  ben  Erlajj  eines  ©efefceS  in  ^Borfc^lag  gebraut,  baS  ben 
©emeinben  bie  Einführung  einer  2öert$uroach3fteuer  geftattete.  $>er  S3or= 
fcfjlag  fanb  in  ber  feiten  Äammer  3wf^»nmung,  fiel  aber,  ebenfo  rote 
ber  genannte  Umlagengefefcentrourf ,  in  ber  erften  Cammer,  roo  man  bie 
Erhebung  ber  in  2lu8fia)t  genommenen  Abgabe  unter  Berufung  auf  ein 
aQerbingö  nia^t  näf>er  befannt  geworbenes  ©utaa^ten  eine«  ^eroorragenben 
©taatdrechtslehrer«  fogar  für  oerfaffungSrotbrig  erflarte.  $)er  Entwurf 
ift  injroifa^en  erneut  ben  parlamentarifdjen  körperhaften  jugegangen; 
er  rotU  jene  Ermäßigung  aus  rein  äußeren  praftifdjen  ©rünben  nur  ben 
©emeinben  mit  mehr  als  3000  Einroohnern  geben  unb  roirb  fjoffentlid} 
audj  in  ber  erften  Cammer  eine  günftigere  Aufnahme  finben,  gumal  er 
gegenüber  bem  früheren  93orfdjlag  audj  einige  anbere  fleine  $nberungen 
enthält  (3.  33.  einen  oerfdjiebenen  juläfjigen  $ödjftfteuerfa$  für  alten  unb 
neuen  33efi$).  ©rofje  Einnahmen  roerben  fid>  aber  bie  ©emeinben  au& 
ber  oon  ifmen  einjufü^renben  SSertjuroadjSfteuer  roenigftenS  für  bie 
nädjften  %afyte  nodj  nidjt  oerfpredjen  bürfen:  bie  ©teuer  fott  nämlia)  n<u$ 
bem  ©efefcentrourf  aus  ©rünben,  beren  Erörterung  t)icr  ju  roeit  führen 
roürbe,  oon  einer  furjen  Übergangszeit  abgefehen,  nur  oon  bem  2Bert= 
juroadjä  erhoben  roerben  bürfen,  ber  feit  bem  ^nfofttreten  beS  ©efefceS 
bejtiglia)  eines  bie  Steuer  einführenden  CrtSftatutS  eingetreten  ift. 
S)aS  roerben  naturgemäß  roenigftenS  für  bie  erften  ^atyre  au<h  bei  für 
bie  SBefifcer  günftigfter  ßonjunftur  auf  bem  ©runbftütfSmarft  feine  attju 
froren  Seträge  fein  unb  beShalb  roirb  aud)  bie  Einnahme  aus  einer 
auf  fie  gelegten  2Bert$uroadjSfteuer  fid)  $unäd)ft  in  befdjeibenen  ©renken 
galten.  Etwas  anbereS  tommt  (jinju:  bie  2öert3uroad)Sfteuer  roirb  in 
ihren  (Erträgen  immer  recht  jehroanlenb  fein;  ber  Ertrag  Ijängt  ja  nidjt 
nur  oon  ber  allgemeinen  unb  befonberen  roirtfdjaftltdjen  Äonjunftur, 
fonbern  auch  baoon,  nad)  melden  Dichtungen  beS  ©emeinbegebteteS  ftdj 
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bic  Sautätigfeit  gerabe  entwidelt,  unb  oon  mancherlei  anbeten  Um= 
ftänben  ab.  Eine  oorftchtige  ginanggebarung  barf  aber  ihre  Iaufenben 
Ausgaben  nur  auf  Einnahmen  aufbauen,  bie  in  ben  im  Subget  ein* 
gefteöten  Soften  regelmäßig  fließen  unb  be«halb  mit  h°ct)fter  ffial)r= 
fa)einlid^feit  $u  erwarten  ftnb.  «Die  2öertjuwach«fieuer  wirb  alfo  nur 
mit  großer  Sorftcht  im  Iaufenben  ©emeinbeetat  ju  oerwenben  fein ;  will 
man  fte  nicht  für  befonbere  3wecfe  oerwenben,  bei  benen  bie  Ausgaben 
autt)  abweiajenb  oon  ben  oeranfölagten  Beträgen  naa)  ben  tatfäa)lic$  er= 
faflenben  Einnahmen  bemeffen  werben  tonnen,  fo  fönnen  fte  nur  nad>  bem 
2)ura)f^nitt  eine«  längeren  3eitabfa)nittä,  unb  folange  Erfahrungen  eines 
fola)en  SIbfcr)nttt3  nicht  oorliegen,  nur  in  oorfichtigfter  Seranfajlagung  in« 
Subget  cingcftcßt  werben.    gm  roie  im  anberen  $aüe  ift  fomit 

auf  einen  größeren  Setrag  jur  2)ecfung  beS  DftroiauSfaHS  nicht  ju  rennen. 

Erhebliche  Seträge  für  biefen  3mecf  toerben  bie  ©emeinben  bagegen 
aus  ber  Sinnahme  eine«  anberen  SKegierungSoorfchlagS  erwarten  bürfen, 
ber  jurjeit  ebenfalls  ben  h*fftW™  Sanbftänben  oorliegt.   Seim  Umfafc 
oon  unbeweglichem  Vermögen  burct)  Serfauf  ober  ©djenfung  fyat  feiir)er 
in  Reffen  nur  ber  «Staat  eine  Abgabe  erhoben  unb  jwar  abgeftuft  naa) 
bem  SBerte  beö  oeräußerten  CbjeftS  oon  0,2—0,8  (bei  ©chenfungen  1) 
^roaent.    3m  Entwurf  einer  ^ooette  ju  bem  biefe  Slbgabe  enthaltenben 
Urfunbenftempelgefefc  00m  12.  SCuguft  1899  wirb  bie  Erhöhung  biefer 
Abgabe  in  Stufen  bis  $u  2  °/o,  bei  «Schenfungen  bis  gu  8  °'o  oorgefch lagen. 
Zugleich  aber  fo0  ben  ©emeinben  bie  Ermächtigung  gegeben  werben,  £u= 
fchläge  ju  ben  ftaatlidjen  %b$abtn  bis  31t  50°/o  oon  beren  ©ä$en,  alfo 
bis      1  °/o  bei  Serläufen ,  bis  311  1 1  2  °/o  bei  Schenkungen  gu  erheben. 

Eine  Sefi^wea)felabgabe  befielt  bereits  feit  längerer  Seit  in  einet 
3cetr)e  oon  ©emeinben  anberer  SunbeSftaaten  unb  fyat  bort  —  abgefehen 
natürlich  oon  bem  ftreife  berjenigen,  bie  fte  befahlen  müffen  —  nicht  ju 
erheblichen  klagen  geführt;  fie  ift  auch  fur  $*lfcn  bei  ^Beratung  beä 
oorigen  2öert$uwachs«=  unb  ©emetnbefteuergefe^entwurfs  gerabe  oon  folgen 
SSolitifern  oerlangt  worben,  bie  in  ber  ©emeinbepolitif  praftifdj  mit* 
arbeiten.    Sie  ift  auch  inSbefonbere  bort  unbebenflich,  wo,  wie  in  Reffen, 
bie  ihre  ©runblage  bilbenbe  ftaatliche  Abgabe  nach  fojtatpolitifchen  ©e« 
ficht«  punften  abgeftuft  ift  unb  bie  fleinen  Umfäfce  möglichft  fchonenb  6e= 
fjanbelt  werben.    Eine  fommunale  Seftfcwechfelabgabe  ift  aber  fchließlich 
auch  geeignet,  ben  ©emeinben  erheblichere  Einnahmebeträge  au$uführen. 
Die  nact)folgenbe  Überficht,  beren  ziffernmäßige  Unterlagen  amtlichem,  311m 
Zeil  auch  in  ber  Segrünbung  ber  erwähnten  ^ooelle  jum  Urfunbenfiempel* 
gefc?$  abgebrucftem  Material  entnommen  finb,  belegt  bteö  für  bie  5  größten 
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2)ie  Äommunolbefteuerung  im  ©rofeherjogtum  §effen. 


©täbte  befi  Sanbeä  mit  coller  Älarf>ett;  fie  gibt  für  jebe  biefer  ©täbte 
bic  r»om  ©edjfel  in  unbeweglichem  S3cfi^  in  ihrer  ©emarfung  nach  bcn 
für  Kaufverträge  öorgefdjlagenen  neuen  ©ä$en  nach  ben  (Erfahrungen  beä 
^a^reÄ  1905  ju  erwartenbe  ftaatlidje  ©tempelabgabe  getrennt  nad)  ben 
einjelnen  Sarifgruppen  unb  im  ganzen  an  unb  wirft  in  ber  legten 
©palte  bie  ©ummen  aus,  bie  ber  ©tabt  an  ©emetnbebefifcmechfelabgabe 
anfällt,  wenn  fie  oon  bem  nach  ber  sJiooelle  für  fie  in  Sluäftdjt  genommenen 
Stecht,  au  ber  ftaatlia)en  Abgabe  3  Umlage  bis  ju  beren  falbem  Setrag 
au  ergeben,  in  ooUem  Umfang  ©ebraudj  macht. 


öemeinbe 

«uffommeti 
bi« 

2(ioo  m. 
m. 

an  ftaatli$et  JBeftkroetbJelabaabe  na$  ben  neu 
borflef^loflfnen  ©ä|cn  bei  HBerten 

bt«             bie            bt*  über 
1000)  3»t.  ,  20  000  SRI.    .M)»X>0  3Rf.    50000  SN!. 

TOf.            SNt.            TOf.  Wf. 

3Us 
famoten 

«r. 

s.            'S*  ** 

3Rf. 

2)armftabt 
Dffenbad) 
©iefcen  . 
iöfatnj  . 
SBormS  . 

97 

529 
45 
322 

7  342 
1670 
3  426 
1813 
5  301 

22  347 
5  377 
7  170 
7  866 
7  639 

142  890 
46  423 
44  761 
51  472 
36  958 

390  037 
160  292 
75  425 
474  225 
'  36  985 

562  938 
213  859 
181311 
535  421 
87  205 

281  469 
106  929 

65  655 
267  710 

43  602 

SDie  Überfielt  ^etgt  aunädjft,  welch'  erflecfliche  ©ummen  wenigftenö 
bie  größeren  ©täbte  aus  einer  Sefigweajfelabgabe  gießen  fönnen,  wenn 
bie  von  ber  r)cffifcr)en  Regierung  üorgefdjlagenen  Seftimmungen  ©efefc 
werben.  Sergleicht  man  bie  3iffern  ber  legten  ©palte  mit  ben  eingaben 
ber  Überfielt  auf  ©.  45  über  ben  ben  ©täbten  infolge  bes  §  13  3.£.©. 
oom  1.  Slpril  1910  beoorftehenben  Ausfall,  fo  ergibt  fich,  bafe  biefer 
SluSfaÜ  burch  bie  Sefifcwechfelabgabe  in  ©iepen  najpgu  anbertf)albmal,  in 
$armftabt,  Dffenbach  unb  SRatna  beinahe  oöllig  unb  in  2Bormä  nicht  gana  aur 
£älfte  gebeeft  werben  fönnte.  Die  Überficht  leitf  aber  ferner,  bafi  bie 
einnahmen  aus  ftaatltyem  Umfafcftempel  unb  bamit  auch  aus  einer 
etwaigen  03emeinbebefi$wed)|elabgabe  ^mn  weitaus  größten  Seil  aus  bem 
Umfafc  großer  Cbjefte  fliegen,  bie  boer)  au  einem  anfef)nlid>en  Seil 
©pefulationsgefc^äfte  finb  unb  beäfwlb  aua)  eine  ^öt)ere  einmalige  ©e= 
laftung  »ertragen  fönnen.  2)ie  (Einführung  einer  ©emeinbebefi$wechfel= 
abgäbe  wirb  fncrna(h  *n  erfter  Sinie  geeignet  fein,  bcn  ©emeinben  über 
bie  bemnächftigen  2Birfungen  beö  §  13  3-£«©.  r^irtroeg^u l^elf en^.  unb  bie 
l)ef|iia)en  ©emeinben  haben  beö^alb  im  eigenen  ^ntereffe  alle  Seranlaffung, 
baran  mitaumirfen,  baft  bie  mehrerwähnten  oorgefeljenen  neuen  Sorfdjrtften 
in  Salbe  ©efe§  werben.    Kommt  a«  ber  Seftfcmechfelabgabe  eine  ange= 
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D.  «usblicf  auf  bie  SBirlunaen  beS  §  13  3.2;.®.  oom  25.  J)cs6r.  1902.  51 


meffene  3öertjuroadj3fteuer  f>in$u,  fo  werben  bamit  ben  ©ememben 
@innaf)meqneHen  eröffnet,  bereit  (Srträgniffe  geeignet  jtnb,  bie  ©emeinbe* 
finanjen  vor  ferneren  ©rfdjütterungen  ju  beroaljren. 

Cb  bamit  aüerbingS  bem  93ebttrfni$  naa^  $Bermef>rung  ber  @emeinbe= 
einnahmen  auf  bie  $auer  genügt  ift,  erfdjeint  me^r  als  jroeifel^aft.  ffiitt 
man  bann  nia)t  ^u  bem  jroar  formell  fefjr  einfachen,  aber  in  ber  Söirfung 
boa?  ebenfo  bebenden  Wittel  ber  med&amfdjen  (Irrung  ber  bireften 
(^emeinbefteuern  greifen,  bann  nrirb  man  nao)  neuen  ©teuerquellen  fudjen 
müffen  unb  man  wirb  bann  an  ben  im  preuf$ifa)en  ßommunalabgaben* 
gefefc  oorgefe^enen  unb  in  mannen  preufjifa)en  ©täbten  aud>  bereit«  ein* 
geführten  SuftbarfeitSfteuern  unb  ber  33etrieb8fteuer  für  «ffiirtfd^aften 
faum  oorbeigefjen  bürfen.  ftfir  bie  oorliegenbe  Unterfuajung  genügt  e«, 
auf  biefe  beiben  ©teuerobjefte  roenigftend  !urj  (nngeroiefen  ju  f>aben. 
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fcie  oorftehenbe  Slrbeit,  bie  mit  9tücfftc$t  auf  bie  «ef^ränft^it  be* 
gur  Verfügung  geftettten  Raumes  ben  gangen  ©toff  naturgemäß  nur  in 
fnappen  #ügen  behanbeln  fonnte,  ift  bereits  im  Söinter  1906/07  ent= 
ftanben;  ihre  $>ructlegung  §at  jich  infolge  oon  Umftänben,  bie  oon  bem 
Wxüen  beS  VerfafferS  unabhängig  waren,  in  unliebfamer  SEBeife  oergögert. 
^ngmifchen  ha*  bie  (jefftfe^e  ©efe^gebung  gwei  im  legten  2lbfa)nitt  ber 
Strbeit  auSgefprodjene  Söüni'c^e  in  o  ollem  Umfang  befriebigt: 

1.  $urch  ©efefc  com  28.  Sttärg  1907,  baS  aua)  bie  ftaatlia)e  53cfi^= 
mechfelabgabe  nicht  unbeträchtlich  erhöhte,  würbe  ben  ©emeinben  bie  @r= 
mächtigung  gegeben,  3ufdjläge  gu  biefer  ftaatlichen  Vefifc* 
mechfelabgabe  bis  gu  50°/o  if>rer  £öhe  gu  ergeben.  danach  fönnen 
bie  ©emeinben  ergeben  bei  entgeltlicher  Veräußerung  oon  Immobilien: 

wenn  ber  2öert  beS  ©egenftanbeS  beträgt  bis  1000  TO  10  ?5f. 

ii     *     h      ft         „  „     oon  1000  bis  2  000  TO.  20  „ 

 ,      n  »  »      n    2  000  „  10  000  „  40  „ 

  n      n   10  000  „  20  000  „  60  „ 

„     „      H      „  „  „      „   20  000  „  50  000   „  80  „ 

  „      „  über  50  000  TO.     .    1  TO. 

oon  jebem  angefangenen  100  TO. 
Vei  Sajenfungen  oon  Smmobtlien  beträgt  ber  guläffige  £öchft= 
betrag  ber  ©emeinbebefifcmcchfelabgabe  baS  anbert^albfac§e  ber  oorftehenben 
©ä$e. 

2)ie  Möglichkeit  gur  (Erhebung  biefer  neuen  ©emeinbeabgabe  fteljt 
grunbfäfclich  allen  ©emeinben  beS  Sanbes  gu.  Sofort  ©ebrauch  gemacht 
von  i^r  fyat  bie  ©tabt  ©iejjen,  in  ber  baS  bezügliche  OrtSftatut  bereits 
feit  einigen  Monaten  in  ©eltung  ift ;  erhoben  werben  bort  bie  hofften 
guläffigen  ©äfce.  Einige  anbete  ©emeinben  finb  im  Vegriff  gu  folgen, 
barunter  begeidjnenberweife  Vorortgemeinben  wie  9ieu=3fenburg  (Vorort 
oon  grranffurt  unb  Offenbart)).  Söenn  bie  fommunale  Vefifcwechfelabgabe 
bislang  noch  feine  weitere  Verbreitung  gefunben  tyat,  fo  ift  bieS  wo^l 


Digitized  by  Google 


Wadjroort. 


53 


oorn^mltc|  bem  Umftanb  gu$uf$reiben ,  baß  bie  ©efa)äftälage  auf  bem 
®runbfiüdSmarft  unb  im  Vaugeroerbe  gurgett  and)  in  Reffen  unb  inS= 
befonbere  in  ben  ©täbten  rea)t  ungünftig  ift,  unb  baß  man  fiaj  be^^alb 
in  ben  fornmunalen  ^nfiangen  begreif licfjerroeife  fcfjeut,  gerate  jefct  ben 
@runbftfidSumf($lag  noo^  mit  befonberen  Abgaben  $u  belaften. 

2.  $ura)  ©efefc  oom  14.  2)egember  1907,  bie  2Öertjuroad)Sfteuer 
betreffend  ift  ben  ©emeinben  bie  9RögIü$feii  gur  @infür)rung  einet  2Bert  = 
jim>aa)8fteuer  eröffnet  unb  mürben  gugleia)  ^ormatiobeftimmungen  für 
eine  fola)e  Steuer  aufgeteilt.  $>aS  ©efefc  gibt  ben  ©emeinben  mit  me&r  als 
8000  Ginn>or}nern  biefe  3Wöglta)feit  o$ne  weiteres,  ben  ©emeinben  mit 
weniger  a(3  3000  ©tnrooljnem  nur   „in  JäOen  eine«  bur$  ftäbtifcfce 
&r/>ältnifje  begrünbeten  VebtirfniffeS" ,  b.  r>.  roo^l  regelmäßig  bann, 
wenn  bie  ©runbftüdSpreife  fo  r)oa)  geworben  fmb,  baß  bie  ©emeinbe  nia)t 
nte^r  (anbüken  6§arafter  f>at.   2>ie  @infü§rung  ber  ©teuer  ift  ortS* 
ftotutartfe^cr  Regelung  unter  Vorbehalt  mmifterieHer  ©eneljmigung  über* 
(offen.  $m  übrigen  enthält  ba3  ©efe$  biefolgenben  9iormatiobeftimmungen : 
$ie  2Bertguroad)Sfteuer  barf  in  allen  fiäüen  eines  (SigentumSroed^felS 
erhoben  werben,  ber  nid^t  unmittelbar  auf  (£rbfaü  beruht.   2)er  uor  bem 
3nfrafrtreten  beS  DrtSftatutS  eingetretene  $Bertguwaa)S  barf  —  abgefeljen 
von  einer  für  bie  Übergangszeit  getroffenen  2(u3na^me  —  oon  ber  ©teuer 
n«$t  erfaßt  werben.    %üx  bie  erftmalige  Veräußerung  na<$  ^nfrafttreten 
be3  DrtSftatutS  gilt  fomit  als  3öertguwact)S  ber  Unterföieb  gnnfa^en  bem 
gemeinen  SSert  bei  jenem  3«^öf*treten  unb  biefem  Veräußerungspreis, 
für  eine  fpätere  Veräußerung  ber  Unterfcr)ieb  groifa)en  ben  greifen  bei 
btefer  unb  ber  oorr)erger)enben  Veräußerung;  als  fola)e  greife  finb  bie 
©erte  angunerjmen,  bie  ber  Verea)nung  ber  oon  bem  ©efd>äft  gu  er^ebenben 
Vefi$roed>felabgabe  gugrunbegulegen  finb.  Von  bem  ficr;  luernacr)  bereajnenben 
©ertguwacr}«  fmb  als  fteuerfrei  abgufefcen  bie  Slufroenbungen  beS  feitljerigen 
Eigentümer«  für  @rricr)tung  oon  Neubauten,  Umbauten  ufro.  auf  bem 
©runbftücf,  ©traßen=  unb  äanalbaubeiträge,  bei  unbebauten  ©runbftüden 
4  °/o  3tnfen  oom  @rroerbSroert  ufro. ;  aua)  oerfäöt  ber  2Bertguroaa)S,  ben 
baS  ©runbftüd  babur$  erfahren  r)at,  baß  auf  ifjm  ©tetne,  @rge,  &or)Ien 
ober  Quellen  gefunben  roorben  finb,  ober  baß  eine  fonftige  roerterr)öt)enbe 
#ejcf?affenr)eit  beS  VobenS  entbedt  roorben  ift,  ber  ©teuer  nidjt.  2)ie 
©teuerfäge  unterliegen  ber  ortsftatutarifa^en  Regelung,    ©ie  bürfen  ben 
©a$  von  20  °/o  beS  SöertguroaajfeS  bei  einer  Söertftetgung  bis  60  °/o 
unb  oon   80  °/o  beS  2öertguroact)feS   bei   größerer  2öertfteigung  nia^t 
überfc^retten.    §ür  bebaute  ©runbftüde  ermäßigen  fta)  bie  ©ä|e  auf  bie 
$älfte;  aufcerbem  ermäßigen  fta)  bie  §öa)ftfä^e  noa)  bei  längerer  Vefifc= 
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bouer  (auf  */s  bei  einer  $ejifcbauer  oon  mef)r  als  10  unb  ffödjfitenS 
15  Sagten,  auf  Vs  bei  einer  93efi$bauer  oon  meljr  als  15  ^aljren). 

2lua)  oon  ber  9Jtöglia)feit  gur  (Sinfüfjrung  biefer  Abgabe  f>at  bie 
©tabt  ©iejen  als  erfte  ©ebraua^j  gemacht,  inbem  fie  fa^on  in  ben  erften 
Sagen  beS  neuen  3>al)reS  ein  DrtSftatut  erlief ;  begeitt^nenberroetfe  Ijat  baS 
©tatut  roeber  in  ber  ©iejjener  Sfirgerf <$af t ,  noa)  in  ber  borttgen  ©tabt= 
oerorbnetenoerfammlung  nennenswerten  2Biberfprua)  gefunben/  ein  39e= 
roeiö  bafür,  wie  fefyr  ftdj  bie  Überzeugung  oon  ber  inneren  ©eredjtig* 
feit  biefer  ©teuer  in  ben  roeiteften  Greifen  unb  toofjl  bis  in  bie  ©a)id)ten 
ber  ©runbbeftfcer  felbft  hinein  öa^n  gebrochen  Ijat.  ®aS  bereits  oben 
erwähnte  92eu=3fcnburg  ift  bem  Seifpiel  ©iejjenS  gefolgt,  unb  in  mehreren 
anberen  ©emeinben  ift  bie  ©teuer  beantragt,  $et  bem  bereits  erwähnten 
Umftanb,  bafe  bie  ©teuer  na$  gefeilterer  SSorfd&rift  ben  oor  (Srlafj  beS 
DrtSftatutS  eingetretenen  ©ertjuroaa^S  nic&t  erfafct,  wirb  bie  Abgabe  im 
Anfang  n>of)l  feine  aUgugrofjen  einnahmen  bringen;  gerabe  beSljalb  aber 
^aben  auo)  bie  ©emeinben  alles  ^ntereffe  baran,  bie  (Sinfü^rung  ber 
2öertjutoaä)Sfteuer  um  feinen  Sag  ju  oerfdjieben,  ba  jebe  SSerjögerung 
einen  SSerluft  an  einnähme  nic$t  nur  infofern  bringt,  als  bie  ingmifa^en 
mit  ©eroinn  ftattfinbenben  SSeräufjerungen  für  bie  SBertgmoa^Sfteuer  oer= 
loren  finb,  fonbern  aua?  um  beSiotllen,  weil  bie  ingtoifdjen  ein* 
tretenbe  Söertfteigerung  beS  gefamten  ©runbbefifceS 
felbft  bei  fpäterer  @tnfuf)rung  ber  ©teuer  oon  biefer 
ni(f)t  getroffen  roirb. 
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I.  Dt*  gefdjidjtltdje  «itttatdüuttß  ber  lommunaU 
befteuerung  in  Württemberg. 


A.  $er  9tt«t**iiftaitb  in  altem  Seit. 

£ie  älteften  ©emeinbefteuem  in  Württemberg  waren  Berbraua)s  = 
[teuer n1.    ©eit  bem  14.  3aWunbert  erfdjeint  baS  Umgelb  als  eine 
Abgabe  für  >ie  Beftreitung  beS  Slufrocmbs  gur  Befeftigung  ber  ©täbte. 
Sobann  erhielten  einzelne  ©emeinben  im  15.  $al)rf>unbert  burdj  Befonbere 
fütjtlify  Sßrioilegien  ben  fogenonnten  Ueinen  Soll,  melier  teils  in 
®ebüf>ren  für  Benufcung  öffentlicher  Einrichtungen,  beS  ÄaufhaufeS  ufro., 
tettt  in  einem  Binnenzoll,  3.  33.  Ginlafegelb  auf  ©ein,  beftanb.  Slber 
aua?  bie  Anfänge  ber  bireften  ©emeinbebefteuerung  gehen  roeit 
jurürf  unb  fallen  rooEjl  mit  bem  Beginn  ber  bireften  ©taatsfteuern  im 
15.  ^afjrhunbert  gufammen.   Sftach  ber  2lmtS=  unb  2anbfa)abendorbnung 
com  28.  Dftober  1489  mürbe  ber  „£anbfa)aben" ,  b.  I).  bie  Umlage  ber 
ben  einzelnen  Ämtern  für  fianbeükmgelegenheiten  obliegenben  Seiftungen 
junädjft  auf  fämtliü)e  Smter  repartiert,  worauf  bann  ber  Betreff  beö 
einzelnen  2lmteS  auf  bie  bemfelben  angehörenden  ©emeinben  umgelegt 
unb  oon  biefen  nötigenfalls  auch  roieber  burch  Umlage  auf  bie  einzelnen 
3faierpflt<$ttgen  aufgebraßt  mürbe,  ^n  ber  nämlichen  SBctfe  erfolgte  bie 
Aufbringung  ber  fpäter  an  bie  Stelle  beS  Sanbfßabenä  getretenen  „8anb= 
fteuer"  unb  ber  bie  lefctere  roieber  erfefcenben  „9lblöfung8hilfe".   2ln  bie 
Umlage  biefer  Sanbfteuern  fa)lofe  fi<h  auch  bie  Umlage  beS  fonftigen 
Bebarf*   ber    &mter  unb  ©emeinben,  beS  fogenannten  2lmt8*  unb 
Äommunfc&abenS  an.  2)ie  ÄommunfchabenSumlage  erfolgte  anfänglich 
burchgängig  in  ber  ^orm  ber  Befteuerung  beS  Ber  mögen«  am  2Bohn= 

1  93er$anbl.  ber  SBürtt.  Äammer  ber  Hbg.  35.  ßbtg.   »eil.  9b.  II  6.  446  ff. 
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ft$  (&erb)  beä  ©igentumerö.  $m  17.  ftaljrljunbert  rourbe  ben  ©emeinben 
baS  33efteuerung3red)t  auf  ifjrer  Wartung  guerfannt.  9iad)  ben  33elegung§- 
inftrufttonen  oom  11.  3Hai  1629  unb  16.  Januar  1652  Imtte  bic  Um= 
läge  gu  erfolgen  auf  liegenbe  ©üter  unb  auf  „einträgliche 
£anbtl>ierungen,£anbroerfer,  ffiürtfjfa^af.ten,  ©elbgült^en 
ober  Kapitalien,  item  grud)t  =  ,  93ielj*  unb  2öetn§anbel." 

Surd)  bie  @eneratoerorbnung  oom  27.  3Äärj  1702  über  baS  £anbred)nungä* 
unb  öfonomieroefen  im  §er$ogtum  SBürttemberg  (erfte  ftommunorbnung)  mürben  bie 
einfd)lägtgen  !8orfd)rtften  aufs  neue  cmgefdjärft  unb  mit  9tü(ffta)t  barauf,  bafi  bie 
„Äuögefeffene  gegen  benen  3nnrooE)nent  mit  ber  ©teuer  unb  anbere  Anlagen  umb 
ben  6ten  5ten  4ten  bife  gar  ben  3ten  £&eil  f>Öl)er  alö  fonften  iljr  Steuerfug  aus- 
getragen" belegt  mürben, 

ernftlid)  »erorbnet,  bafe  fünnftigljin  bergteidjen  D^nbifligfeiten  nidjt  me$r  ju 
geflatten,  fonbern  bie  StuSgefeffenen  benen  3nnroo&nern  ^terinfaDtö  gleid)  ju 
fjalten,  einfolglidjen  iene  oon  biefen  in  »nfefcung  ber  Steuern  unb  «nfogen 
mit  fjöljerer  Sdjafcung  nidjt  befd)roert,  nod)  aua)  felbigen  biejenige  Statt  ober 
ftletfen  Anlagen  unb  Onera  aufgebürbet  roerben  follen,  roooon  fie  entroeber  für 
iljre  ^Serfon  befraget,  ober  auf  bie  fonftigen  oon  benen  3nnroofmern  wegen 
genüffenber  Sßofm,  Jrieb,  Strab,  SBanb,  SBaffer,  Se^otyung,  ^ietfen(&nber  unb 
anberer  berg(eid)en  benen  auögefeff enen  nta)t  jufommenben  beueficien  pflegen 
ejigirt  }U  roerben.  Sooil  aber  bic  Gr^altung  ber  SJrütfen,  Sßeeg  unb  Steß, 
SDilbjäun  unb  anbere  bergleidjen,  »on  obigen  nid)t  dependirende,  fonbern 
unter  bem  Waljmen  ober  Capitul  Statt«  ober  ftletfenfdjaben  alljäirlid)  als 
real  Onera  in  ber  Sedjnung  mit  einlauffenbe  passirlidje  gemeine  Sluflagen 
betrifft,  fo  &aben  bie  9tu8gefeffene  in  aHroeg  baS  irrige  roie  anbere  in  loco 
begüterte  3nnroo$ner  naa)  proportion  i&rer  ©üt&er  mitbeojtragen." 

■iftad)  beT  ^nftruftion  f"r  D*c  $erftellung  eines  SanbeSfteuerfatafterä 
oom  19.  9lpril  1728  foHte  ben  ©emeinben  neben  bem  9Jed)te,  auf  ©üter, 
Käufer  unb  §anbroerfer  Kommunfdjaben  umgulegen,  nod)  überlaffen 
werben  bie  © tirgerft euer,  Kapitalien ft euer,  2Bein=  unbSie^- 
[teuer.  211$  ©efteuerung  ber  in  bem  93ürgerred)t  enthaltenen  gemeinbe 
bürgerlichen  ©o^ltaten,  roeldje  in  ben  ©efefcen  bie  ©enüffe  oon  „Xrieb 
unb  %xab,  2Öeib  unb  ©affer"  benannt  roerben,  Ratten  f<$on  früfie  manche 
©emeinben  balb  eine  unoeränberlid)e  jäf>rlid)e  Abgabe  erfjo&en,  balb  einen 
geroiffen  2lnfd)lag  bem  bireften  ©teuerfapital  zugefügt.  33ei  ber  im  $af)Tt 
1713  angefangenen  $erftellung  eines  SanbeSfatafterS  foQte  baS  93ürger= 
red)t  mit  einer  feftbeftimmten  Abgabe  in  bie  SanbeSbefteuerung  gebogen 
roerben,  jebod)  rourbe  biefeS  SSorljaben  in  ber  golge  fallen  gelaffen  unb 
bie  ©rljebung  einer  Sürgcrfteuer  rourbe  ben  ©emeinben  gugeroiefen. 
211S  eine  ©rgängung  ber  öürgerfteuer  rourbe  nad)  altem  £erfommen  oon 
bem  DrtSfremben  ein  „©eiftfcgelb"  erhoben. 
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2Me  Äapitalienfieuer  trat  an  (Stelle  ber  früher  oon  ber  £anbe«faffe 
belogenen  Steuer  oon  ©efäHen  unb  bura)  £npotljef  geftajerten  Kapitalien 
im  feften  Setrage  oon  62/s  0  0  ber  jäfjrhdjen  SRente  (20  fr.  von  5  ©ulben). 
$ie  8ajulben  würben  abgezogen,  &ie  Steuer  foQte  ba  eingebogen  werben, 
roo  ber  Eigentümer  Bürger  ober  roo  er  fonft  begütert,  in  Ermangelung 
biefer  ftälle  aber  bort,  roo  er  roofjnljaft  roar. 

$ie  ©efteuerung  beS  2Öein=  unb  $iefj$anbe(9  gefa)af)  in  ber  2öetfe, 
ba$  baö  ]är)r(icr>  oertaufte  üuantum  in  geroiffen  Slnfajlägen  bem  Steuer= 
fatafter  ^geteilt  rourbe. 

3n  ben  ©ebieten  ber  früheren  sJtetd>3ftäbte  erfolgte  bie  Umlage 
ber  bireften  Steuern  oon  alteräfjer  oorjugöroeife  in  ber  $orm  ber  33er  = 
mögenS  [teuer,  ber  fogenannten  53ebe. 

3n  Ulm1  braute  bie  SJermögenSfteuer  um  bie  9Ritte  beö  18.  3a$r$unbert$ 
61  400  fl.  ein,  b.  i.  mel>r  alä  */»  oller  Staatseinnahmen  unb  erljeblia)  me&r  alä  bie 
inbiretten  Steuern  (54  700  fl.%   JDie  £eranjief)ung  gefajal)  proportionaler,  pro 
posse,  juxta  bonorum  faeultatem,  secundum  propriam  facultatem  et  bonorum 
suorum  estimationem ,  bemnacb  in  einer  ber  £eiftung8fä$igteit  beä  einzelnen 
Äedjnung  tragenben  SBeife.   £abet  fonb  eine  Unterfdjeibung  nadj  ber  9lrt  beä  9Jer* 
mögend  ftott:  liegenbe  ®üter  (JpauS,  £of,  Meter ,  SBBiefe,  SOBalb,  fttfd)roaffer,  Qefynt, 
Otyälle)  jaulten  oon  jebem  100  ff.  HBertS  15  fr.,  oerjinälia)  auägelie^ene  Äapitalien 
feane  (rrbjinfe  20  fr.,  öarfajaft,  ©a)afc»  unb  ©parfjafengelb,  unoe^inslidje  SCrtioouä« 
Üänbe,  rote  rütfftänbige  ßinfen  unb  bie  Guthaben  ber  §anbroerfSleute,  ferner  fielen«* 
nufcungen,  fietbgebing  unb  ^frünben,  $au3«,  ©tabel*,  ®eroölbe«  ufro.  3mfen,  enblid) 
üwbefonbere  aUei  in  Kaufmann«-,  ÄramerS»,  f>anbeW«  unb  $anbroerf8gef a)äften 
angelegte  Kapital ,  fotoie  alleS  beö  £ienfte$  unb  ber  9taf)rung  falber  gehaltene  SBiety 
*0  fr.    1709  mürbe  ber  ©a&  ber  Kapitalien  ermäßigt,  1757  alle  nidjt  ertraggebenben 
Cbjefte  fteuerfrti  gelaffen.    Äbjug  ber  ©djulben  roar  nid)t  geftottet.   9Wit  ber  95er* 
mögensfteuer  oerbunben  war  feit  alters  bie  &au3»  ober  §erbfleuer,  eine  ^erfonal» 
neuer,  meiner  ieber  ©ürger  ober  flete  2Jeiroof)ner  mit  felbftänbiger  §au«f>altung 
unterlag:  fie  betrug  feit  1642  1  9Reitf)«taler  (=  l1/»  fl.),  '.'s  fl.  für  bie  ffiitroen. 

$n  fceübronn3,  roo  bie  inbiretten  HbQaben  unb  bie  ftäbtifd)en  ©inridjtungen 
{mit  2Rärlte  ufro.)  reid)e  einnahmen  lieferten,  roar  nur  ein  geringer  Seil  ber  «u3» 
gaben  auf  bie  93ermögen3fteuer  umjulegen.  ©teuerpflidjtig  roar  alle«  Sennögen  im 
Sefifc  ber  SBürger,  Bürgerinnen  ober  oerbürgerter  ^flegeiinber,  unb  jroar  baS 
taoeg(td)e  mte  baä  unberoeglia)e ,  bad  im  §eilbronner  (Gebiet  rote  ba*  aufeer&alb 
brfutblta^e.  1794  betrug  ber  (Srtrag  au3  ber  Sermögendfteuer  11500  fl.,  au$  in* 
bireften  Steuern  34000  fL,  bei  einer  ©efamteinnaljme  oon  126  000  fl.  unb  einer 
*Mamtaudgabe  oon  119  300  fl. 

1  ».  Äölte,  Xie  «ermögenöfteuer  ber  Äeiajdftabt  Ulm,  Stuttgart  1898. 
a  »efc^reibung  be3  Oberamtd  ^»eilbronn  II,  6.  72,  $erau$g.  00m  St.  ©tatift. 
2anbf«amt,  etuttgart.  Äo^l^ammer  1903. 
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3n  ber  9ieia)8ftabt  §alll  unterlagen  na$  ber  öetb-  u.  ©teuerorbnung  vom 
30.  Dejember  1711  ber  ,6et$"  „ein  jeber  Surger  unb  eine  jebe  Surgerin,  welche 
Ijier  in  ber  ©tobt  angefeffen  ober  fonft  in  fremben  Orten  im  lebigen  ©tanb  fta) 
aufhalten  ober  in  Dienften  fein  unb  ein  eigen  Vermögen  Gaben,"  ferner  „bie jenigen 
Surger  unb  Surgerinnen,  wela)e  mit  obrigfeitlidjer  Di$pen8  aufter^alb  beS  IjaUtfdjn 
©ebietd  unter  anberer  $errfa)aft  angefeffen  finb*  Die  Untertanen  auf  bem  fianb 
bejahten  bie  ,©a)afcung".  Der  ©teuer  unterlag  „aUeä  ftab  unb  ÖJut  in  unb  aufjer 
ber  ©tabt,  aua)  in  unb  aufeer  ber  3roäng  unb  Sännen  gelegen;  liegenb  unb  faljrenb, 
gewonnen,  errungen,  ererbt  unb  überfommen  ©ut,  als  Käufer,  ©teuren,  §öf,  frelb* 
le^en,  &tfer,  SBtefen,  SBeingärten,  Saum»  unb  Krautgärten,  $tfa)waffer,  Söälber, 
(Sgarten  unb  wa*  fonft  fiiegenbeS  genannt  werben  mag.  3ngleia)en  Sarfa)aft, 
3ebenben,  ®ülten,  ©ieben,  auf  Unterpfänber  ausgeliehene  Kapitalien,  famt  ben  bie 
auf  ben  erffen  Xag  ber  etnläutenben  ©teuer  verfallenen  ganzen  ^abreäjtnfen ,  wie 
auö)  anbere  Slfthv  unb  Kurrentf Bulben ;  niä)t  weniger  $rua)t,  fßein,  Sief), 
Kaufmanns»  unb  anbere  SBaren  —  in  summa  aUeö  Dasjenige,  waS  jemanb  nadj 
9b$ug  feiner  ©Bulben  in  feinem  Sermögen  bat  unb  ntdjt  infonberbeit  aufgenommen 
ift;  auä)  ofme  »bjug  eine«  jäljrlia)en  $audbraua)«  an  ftruajt  unb  SBein."  Hus« 
genommen  oon  ber  Sefteuerung  waren  bie  bem  ©ajufc  ber  ©tabt  unb  be«  SürgerS 
beftimmten  Stoffen,  baS  §anbwerfjeug ,  allgemeiner  §au«rat  (@a)reinwer!,  Küa)en» 
gefa)irr,  Sett&eug,  Seinen,  Kleiber),  nia^t  oersinSIio)  angelegte  Doten»  unb  anbere 
©efajentc  ber  Äinber,  jum  fragen  beftimmte  ©a)mutfgegenftänbe.  Der  einfache 
©teuerfafc,  ber  aber  je  naa)  Sebarf  »eroielfältigt  würbe,  betrug  bis  1523  Vs  fl., 
oon  ba  ab  V«  fl  oon  je  100  fl.  (Srfeftt  würbe  biefe  proportionale  SermögenSfteuer 
bei  ben  weniger  Semittelten  (mit  weniger  als  400  fl.  Sermögen)  burdj  eine  $erfona(« 
fteuer  im  Setrage  oon  1  fl.,  ben  fogenannten  „Sürgergulben*.  ©teueroergünßigungen 
beftanben  für  SBitwen,  SBBaifen,  fowie  aua)  für  ftäbtifa)e  Sebienftete  (©tabtfne($te, 
©tabtfjirten  ufw.).  Die  Sereajnung  beS  fteuerbaren  Vermögend  batte  naa)  beftimmten 
formen  $u  erfolgen.  Die  ben  Sürgern  geljörenben  ©runbftücfe  unb  ©ebäube, 
Untere  unter  Serüdftajtigung  ber  barin  betriebenen  ©ewerbe,  würben  oon  SlmtS  wegen 
eingefa)ä$t  unb  fataftriert,  für  baö  nia)tliegenftt)aftlia)e  Sermögen  waren  amtliche 
Xagen  feftgefefct,  3e$enD'  unb  ©filteinfünfte. waren  naa)  ibrem  wirflta)en  3at)redertrag 
mit  5  für  100  ju  f apitalifieren ,  b.  b-  in  ibrem  20faa)en  Setrag  in  9lea)nung  ju 
fletten,  5°/oige  Kapitalien,  oerfia)erte  wie  unoerfta)erte,  ebenfo  baS  Sargelb  mit  80 
auf  100  fl.  Nennwert,  4°/oige  mit  nur  64  fl.  2lnfa)lag  ju  berüdtfiö)tigen.  Unoerjind* 
lia)e  ©efajäftSauöftänbe.,  rürfftänbige  3infen  nur  mit  50°/o  ju  befteuern. 

B.  Sie  Äomrattnal&eftettenmö  im  19«  3af)H)ttnbett» 

Wxt  beginn  be*  19.  3al)rt)unbertB ,  weites  für  ©ürttembera, 
polittfö  (namhafte  ©ebietSerroetterungen  1803  burd>  ben  ?Hei(§äbeputation&= 
$auptf$lujj ,  1805,  1809  unb  1810,  1806  @rl)ebung  jum  Äönigretd}, 
2luffjebung  ber  alten  &erfaffung,  ^Bereinigung  von  2llt=  unb  *Reunjürttem= 
berg  unter  bem  Szepter  ber  unumfd>rän!ten  ©eroalt,  1819  fonftttutioneHe 


1  Sßürtt.  Safjrb.  f.  Statiftif  u.  SanbeSf.  1901,  I,  ©.  1  ff. 
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Öerfajjung)  unb  rotrtfchaftlich  (Sluffchroung  beS  £anbelS  unb  BerfefjrS, 
(fnrimcUuna,  ber  Snbuftrie)  flro6c  Umroälgungen  unb  bamtt  nicht  nur 
bem  Staat,  fonbern  auch  ben  ©elbftoerroaltungSförpern  neue  Aufgaben 
braute,  traten  roejentliche  Ifoberungen  in  ber  ©emeinbebefteuerung  ein. 

3113  burch  baä  ©efefc  oom  1.  Oftober  1804  ein  allgemeines  Umgelb 
(©erränfeabgabe)  eingeführt  rourbe,  fiel  bie  ben  ©emeinben  vermöge 
,f8aa,erbüa)er,  befonberer  SBerorbnungen  unb  Gntja>ibungen  ober  beS  6t«* 
$ma,en  n>o§lfjergebrad>ten  93eft$ftanbeS"  jugeftanbene  Berechtigung  jum 
öcjug  beS  Umgelb«  (ber  SBBeinfteuer)  raeg.    2llS  fobann  burch  §  13  beS 
öfcfefceS  oom  22.  %um  1820  betr.  bie  Abgaben  für  baS  (StatSjahr  1819/20 
eine  ftaatlicbe  Äapitalfteuer  eingeführt  roorben  mar,  rourbe  ber  @injug  ber 
nadj  ber  flommunorbnung  ben  ©emeinben  gufommenben  Äapitalienfteuer 
unterfagt.    3)iefe  Unterfagung  rourbe  bunt)  §  16  beS  ©efefceS  oom 
29.  $uni  1826  für  bie  3«hre  1820/23  erneuert. 

$urch  §  25  beS  SSerroaltungSebifteS  oom  1.  9J?ärj  1822  rourbe 
bcftimmt,  bafj  jebe  ©emeinbe  bei  ber  Unjulanglidjfeit  ihres  ©emeinbe= 
wrmögenS  ba«  fcefoit  ber  ©emeinbeeinfünfte  (ben  ßommunfehaben) 
nad)  bem  CrtSfteuerfujj  umzulegen  §abt.    93on  biefem  3eitpunft  roaren 
hie  ©emeinben  ^inftc^tlt^  ber  Umlage  beS  @emeinbef<r)abenö ,  abgejeljen 
oon  ber  Erhebung  ber  öürgerfteuer  unb  ben  wenigen  gäHen  ber  Erhebung 
pon  Verbrauchsabgaben,  auf  bie  93efteuerung  oon  ©runbeigen  = 
tum,  ©ebäuben  unb  ©eroerben  befdjränft,  roobei  übrigen«  n od) 
zahlreiche  Steuerbefreiungen  beftanben.    $ie  Ausgaben  ber  2lmtSförper= 
fc^aft1  roaren  in  Ermanglung  ober  bei  Ungulänglichfeit  eigener  gonbS 
bura)  jährliche  Umlagen  auf  bie  ©emeinben  (SlmtSfchaben)  5U  becfen. 

3n  ©ejiehung  auf  bie  Befreiung  oon  ber  ©emeinbefchabenSumlage 
trat  eine  wichtige  &nberung  ein  burch  baS  ©efefc  oom  18.  ^uni  1849, 
bttr.  bie  3fuSber)nung  beS  3(mtS=  unb  ©emeinbeoerbanbS  auf  [amtliche  £etle 
Des  Staatsgebiets  (fog.  9teufteuerbarfeitSgefe$) ,  roelcheS  bie  meiften  93c* 
freiungen  aufhob.  Sobann  rourbe  burch  Deit  britten  2lbfchnitt  beS  ©efefceö 
oom  6.  $uli  1849,  betr.  einige  Slbänberungen  unb  Ergänzungen  ber 
öemeinbeorbnung ,  ben  ©emeinben  roieber  baS  3Recr>t  ber  Befteuerung  ber 
Kapitalien  unter  SluSbefmung  ber  Befteuerung  auf  Befolbungen 
unb  ^enfionen  eingeräumt  unb  biefeS  3Recr>t  auch  ben  2lmtSförper= 
haften  gugeftanben.  dagegen  rourbe  burch  öiefcS  ©efefc  bie  Ein* 
fuhrung  einer  93erbrauchSfteuer  jugunften  einzelner  ©emeinben  oon  bem 


1  @ie$e  bie  Änmerfung  S.  73. 
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©efefcgebungdroeg  abhängig  gemalt1.  2)ie  näheren  öeftimmungen  über 
bie  Kommunalbefteuerung  ber  Kapitalien  unb  93efolbungen  mürben  burd) 
baä  ©efefc  oom  29.  3uli  1849  betr.  bie  ©röjje  ber  93efteuerung 
ber  Kapitalien  unb  Sejolbungen  für  ©emeinben  tunb  2lmtSförperfchaften 
getroffen.  SDiefeCben  rourben  bann  roieber  burch  baS  ©efefc  oom  15.  $um 
1853  betr.  bie  üBefteuerung  beS  (Sinfommend  von  2lpanagen,  Kapitalien 
unb  Kenten  forote  beS  $ienft=  unb  93erufSeinfommeng  für  bie  3roecfe  ber 
2Cmtäförperfdjaften  unb  ©emeinben  erfefct.  ßine  weitere  &nberung  ber 
©efefcgebung  beS  %at)Te%  1849  erfolgte  jobann  burd)  baS  ©efefc  00m 
5.  Dt  tober  1858,  welche«  bie  SBefteuerung  ber  Slmtöroolmungen  unb  2te 
folbungägüter  für  bie  3«>ede  ber  2lmt8förperfchaften  unb  ©emeinben 
gemährte. 

s))cit  biefem  ©efe|  trat  in  ber  Kommunalbefteuerung  ein  S3el>arrung8= 
guftanb  ein,  melier  anhielt,  big  eä  infolge  be3  ©efefceä  oom  28.  Slpril 
1873  betr.  bie  ©runb=,  ©ebäube=  unb  ©eroerbefteuer  notroenbig  rourbe, 
bie  Slnroenbung  ber  neuen  Staatätatafter  aud)  für  bie  2lmt3=  unb  ©e= 
meinbebefteuerung  bura)^ufü^ren,  roa$  bura)  ba$  ©efe§  00m  23.  3ult  1877 
über  öefteuerung  ber  SlmtSförperfchaften  unb  ©emeinben  gefchefjen  ift.  25urch 
baäfelbe  mürbe  aufcerbem  bie  3Köglid)feit  gefdjaffen,  in  einzelnen  ©emeinben 
auf  ©runb  einer  Königl.  Sßerorbnung  bie  (Erhebung  einer  $erbraud)ä= 
abgäbe  von  $5ter,  i^leifa)  u.  ©ad  einzuführen.  3obann  mürbe  bura)  baS 
©emeinbeangehörigfeitögejefc  00m  16.  3uni  1885  an  ©teile  ber  feitfjerigen, 
auf  bie  äommunorbnung  oon  1758  (f.  0.)  bafierten  33ürger=  unb  2öol>n= 
fteuer  eine  einheitliche  ^erfonalabgabe  —  2öohnfteuer  —  eingeführt, 
ferner  buvdj  bie  ©efefce  00m  2.  Suli  1889  unb  14.  2lpril  1893  bie 
Erhebung  oon  örtlichen  3uWIäg*n  Sur  #unbeabgabe  unb  5ur  Stegen* 
fchaftäafji|e  ermöglicht  unb  enblich  burch  ©eje$  00m  23.  9Jiai  1890  bie 
Kommunalbefteuerung  beö  Oaufiergeroerbebetriebs  geänbert.  $ie  burch  bie 
oorgenannten  ©efefce  geregelte  ©emeinbebefteuerung  hat  biä  in  bie  jüngfte 
3cit,  b.  h-  bis  jur  ©emeinbefteuerreform  beä  ^ahreä  1903,  gegolten  unb 
foll  barum  im  nadjftehenben  eingehenber  belmnbelt  werben. 

1  3roar  beftanben  in  einjelnen  ©emeinben  aud)  oorbem  $>erbraud)Babgaben/ 
aber  bie  gefefcliaje  ©runblage  bjerju  fehlte.  2lnläfelid)  ber  Beratung  einer  ©ingabe 
ber  Bierbrauer  Stuttgarts  um  <£d)ufc  gegen  bie  if)nen  zugemutete  Bezahlung  einer 
ftäbtiidjen  Bierabgabe  in  ber  Cammer  ber  2(bgeorbneten  uom  22.  Jycbruar  1849 
(ogl.  5Berf>blg.  b.  Kammer  b.  2(bg.  1848  49,  III.  Bc>.  S.  1884)  nntrbc  b,en>orgef)obcn, 
bajj  bie  (Einführung  einer  berartigen  Abgabe  an  unb  für  fict)  niajt  gerechtfertigt  fei. 
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C.  $er  9ted)t*suftanb  üor  ber  öemeinbefteuerreform  be$ 

3a$re«  1908L 

1.  2>ie  *rt  bft  löefteuerung. 

a.  2)ie  ©emeinbefteuern. 

$ie  ©emeinbefteuern  in  SBürttemberg  oor  ber  ©emetnbefteuerreform 
im  3<^re  1903  fd)ieben  fid),  roenn  man  fte  nad)  ber  finangroiffenfd)aftlid}en 
Terminologie  rubriziert,  in  folgenbe  Slrten: 

1.  3Sermögen8=  ober  ßrtragdfteuern, 

2.  Sßerfonal*  ober  Äopffteuern, 
8.  Slufroanbfteuern, 

4.  SJerfefjrSfteuern. 

1.  3(n  33ermögenä=  ober  (SrtragSfteuern  mürben  erhoben  ©runb  =  , 
©ebäube  =  unb  ©eroerbe*  fomie  @inf  ommenfteuern. 

a)  ©er  burdj  ©runb  =  ,  ©ebäube*  unb  ©eroerbefteuer  gu 

bedenbe  Sebarf  ber  ©emetnben  ober  ber  ©emeinbefdjaben  mar  ju 

ertjeben  in  ber  ftorm  oon  3"fd)tägen  ju  ben  ©taatöfteuern  auf  ©runb, 

©ebaube  unb  ©eroerbe. 

Über  bie  in  ber  $auptfadje  f>eute  nod)  gültige  Veranlagung  jur  ftaat» 
ud)en  ©runb*,  ©ebäube«  unb  ©eroerbefteuer  fei  tjier  in  Äürje  folgenbe« 
enoäfjiit : 

$er©runbfteuer  unterliegen  alle  ertragfähigen  ©runbftüde.  SHit  ber  ©runb' 
fteuer  oerbunben  ift  bie  fogenannte  ©efällfteuer,  roeld)er  bie  fraft  einer  $ienftbar- 
feit  auf  bem  ©runbeigentum  ^aftenben  ®ered)tiaunaen  dritter  unb  bie  nod)  oor« 
Ifanbenen  3ted)te  auf  3eMK  3in**,  Öilt-  unb  SebengcfäUe  unterliegen,  grei  oon 
&er  ©runb«  unb  ©efällfteuer  ftnb  bie  ©runbflädjen  unb  §öfe  ber  ©ebäube,  bad 
Staatseigentum  unb  bie  ftronbotation ,  baö  (Eigentum  ber  Slnftalten ,  n>eld)e  ganj 
ober  teiltoetfe  auf  ftoften  bes  Staate  ju  unterhalten  ftnb«  bie  jum  öffentlichen 
<9ebraud)  btenenben  ^lädjen,  n>eld)e  bem  (Eigentümer  leinen  bfonomifd)en  9lufcen 
abwerfen,  wie  j.  ».  Straften,  ^läfce,  fteuerroeifjer  u.  bgl.,  ©runbftüde  unb  ©runb« 
aeffcfle,  roeldje  roürttembergif  d)en  Staats«,  Kirdjen«,  Sdmlbeamten  als  »efolbung  oer- 
liehen ftnb.    2>ie  Steuer  ift  oon  Demjenigen  ju  entrichten,  roeldjer  in  ben  öffentlichen 
Urfunben  alö  (Eigentümer  beö  ©runbftüdd  ober  SRechtd  eingetragen  ift,  unb  jroar 
ift  ber  (Eintrag  am  Seajnn  beö  ©tatSjabreö  für  baS  ganje  %af)t  entfetjeibenb. 
Xtn  Wa&tab  für  bie  ©runbfteuer  bilbet  ber  ©run  bfteu  erreiner  trag,  roie  er 
bur<h  bie  in  ben  fahren  1873 — 1887  nad)  bem  ©efefe  oom  28.  3lpril  1873  oolljogene 
®runbfteueteinfd)äfcung  fämtlid)er  ©runbftüde  ermittelt  loorben  ift.    iöei  biefer 
©mnbftettereinfd)ä|uno  rourbe  in  folgenber  SBeife  oerfatjren:  bie  ©runbftüde, 
raeld)e  nidjt  SBalb   finb,   mürben  junädjft   in  jeber   ©emeinbe   nad)  ber 
Xulrurart  unb  innerhalb  ber  Kulturarten  nad)  ber  (Sriraasfähtgteit  in  eine  ent« 
ipredjenbe  3oöl  oon  Jllaffen  eingeteilt.  6obann  teilten  bie  oom  Ä.  ^inanjminifterium 
au«  ber  SWitxc  ber  fianbroirte  ernannten  2anbe«fd)äfrer  bas  ganje  £anb  in  §aupt« 


Digitized  by  Google 


t>4 


%\r\  Kommunalbefteuerung  in  SBürttemberg. 


fchäfcungöbejirfe  ein,  wobei  fie  oon  ben  geognoftifchen  $erhältniffen,  ber  WeeredhöfKr 
ber  öewtrtfchaftungdroeife  ufw.  audjugehen  Rotten.  3"  fcbem  folgen  S3e|tr!  wählten  fte 
eine  ©emeinbe  aud,  in  welcher  ftc^  alle  im  Segirf  oorfommenben  Serbättniffe  oor* 
fanben,  bie  fogenannte  SRuftergemeinbe ,  unb  nahmen  f)ier  bie  fogenannte  Wufter« 
fdjäfcung  oor.  Sie  begannen  bamit,  baf;  fte  bie  Einteilung  in  Kulturarten  unb 
Kulturflaffen  prüften  unb  eoentueQ  benötigten ;  fobann  fd)älten  fie  für  jebe  Kultur» 
ort  unb  Klaffe  ben  ©etbretnertrag  bed  SWorgend  unb  $eftard.  Sie  Ratten  au 
biefem  3n>ect  an  ber  §anb  befttmmter  oom  ©efefc  gegebener  Anleitungen  juerft  ben 
Rohertrag  unb  fobann  bie  Kulturfoften  ju  ermitteln.  2)urcb  «bsug  ber  Kultur- 
foften  oom  Rohertrag  unter  gleichzeitiger  ©erüefftebtigung  ber  Kauf«  unb  ^achtpretfe 
rourbe  ber  Reinertrag  gefunben.  Raa)  Erlebtgung  ber  SBufterfcbäfcungen  rourbe  in 
ben  übrigen  ©emeinben  bie  Schalung  oon  ben  &e;irföfd)ä(ung$tommiffionen,  welche 
aud  bem  Sorftanb  ber  $e$trr$fteuerämter  unb  oier  beeibigten  Sd)äfyern  beftanben, 
oorgenommen.  25iefe  Ratten  nur  audnabmdroeife  eine  fpejielle  Retnertragdermittlung 
(burdj  Ermittlung  bed  ^Rohertrags  unb  ber  Kulturfoften)  oorjunehmen.  3n  ber 
fteael  befchränften  fte  ftd)  barauf,  bafc  fte  oon  ben  Ser^ältniffcn  ber  SRufter» 
gemeinbe  bed  §auptfa)ät>ungdbe3irfd,  au  reellem  bie  ju  !ataftrierenbe  ©emeinbe 
gehörte,  perfönlicb  genaue  Kenntnid  nahmen  unb  fobann  beftimmten,  melden  Klaffen 
ber  SÄuftergemeinben  bie  Klaffen  ber  ab)uf$aftenben  ©emeinben  gleidjfteben.  Rad) 
'-Menbung  ber  Sa)äfeungen  mürbe  für  jebe  einzelne  $arjelle  naa)  SXafigabe  ihrer 
Kulturart  unb  Klaffe  foroie  ihred  ^lää)enraumd  ber  jährliche  Reinertrag  beregnet 
unb  alS  Steuerfapital  ins  ©üterbua)  eingetragen.  ftür  bie-  Sü)ä$ungen  bed  Rein» 
ertragd  ber  Sßalbungen  bilbete  in  ber  Regel  iebed  ^orftreoier  einen  ©djäjjungd» 
bejtrf,  in  jebem  Sdjäfcungdbeairf  mürbe  für  jebe  bafelbft  oortjanbene  §olj*  unb 
Setriebdart  oon  ben  £anbesfü)äfcern  eine  gewiffe  3abJ  oon  Reinertragdflaffen  auf« 
geftellt,  für  iebe  Klaffe  jeber  »etriebdart  ber  bura)fa)nitttlicbe  i^rliaje  fcotjertraa. 
oom  £e!tar  ermittelt  unb  bura)  fteftftellung  ber  bura)fchnittltchen  §ol§preife  unb 
ber  bura)fcbnittlitt)en  Äulturfoften  ber  jährliche  Reinertrag  gefunben.  3n  bie  Rein- 
ertragdflaffen mürben  nunmehr  bie  fämtlicben  SBalbparjeUen  bes  ^cjtrfd  naa)  ber 
Stanbortdgüte  eingereiht,  unb  fcblie&lia)  mürbe  für  jebe  ^krjelle  nach  SNafegabe  ber 
Klaffe,  in  roelcfye  fte  eingereiht  mar,  unb  ihred  ^(äa)enraumd  ber  jährliche  Rein* 
ertrag  berechnet.  2)ie  Fortführung  bed  ©runbfteuerfatafterd  finbet  in  ber  9lrt 
ftatt,  bafe  }u  Anfang  iebeö  Steuerjahrd  bie  neufteuerpftta)tig  geworbenen  ©runbftücfe 
in  bie  entfprea)enbe  Klaffe  ber  betreffenben  Kulturart  eingereiht  werben  unb  hier- 
nach ib,r  Steuerfapital  feftgefteUt  erhalten,  bafe  weiterhin  analog  bie  oon  ber  Steuer« 
pfU<ht  freigeworbenen  ©runbftücfe  im  Katafter  gelöfcbt  werben,  bafe  bie  8er- 
änberungen  in  ber  ^erfon  ber  Eigentümer  berücffitt)ttgt  werben,  unb  bafr  bei 
bauember  »eränberung  ber  Kulturart  ober  bed  Reinertrag«  eined  ©runbftüctd  eine 
entfpre$enbe  $nberung  bed  Steueranfchlagd  oorgenommen  wirb. 

2)er  ©ebäubefteuer  unterliegen  falle  im  fianb  oorhanbenen  ©ebäube  ein« 
fthlie^lia)  ihrer  ©runbflache  unb  £öhe,  fowie  bie  nid)t  unter  einem  ©ebäube  befinb« 
lia)en,  fonbern  für  fta)  beftehenben  Keller,  ©teuerfrei  ftnb  bie  jur  Kronbotation 
gehörenben  unb  bie  fonft  im  Staatseigentum  ftehenben  ©ebäube  fowie  bieienigen, 
welche  ju  öffentlichen  3wecfen  bienen  unb  ben  Eigentümern  feinen  öfonomifchen 
^lu^en  abwerfen,  wie  j.  93.  Kirchen,  Spitäler,  Ratbäufer  ufw.,  ferner  ©ebäube 
in  ftelbern,  ©ärten  unb  Salbungen,  welche  weber  bewohnbar  fmb  noch  einem 
lanbwirtfa)aftlichen  ober  gewerblichen  «etrieb  bienen,  unb  enblich  ©ebäube  oon 
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Xnflalttn,  bie  ganj  ober  teilweife  auf  Äoften  be«  Staate«  unterhalten  werben 
muffen.   6teuerpfUcbtig  ift  für  ba«  ganje  Etatjahr  Derjenige,  ber  ju  «eginn 
bdfelben  a(«  Eigentümer  in  ben  öffentlichen  Urfunben  eingetragen  ift.  3um 
Sroede  ber  ©ebäubefteueroeranlagung  würbe  ein  neue*  ©ebäubetutafter  in  ber 
Sit  (jergeftellt,  ba&  bie  ®ejir!«fchäfeung«tommifftonen  ben  Jtapitalwert  aller  einzelnen 
f&bäube  abfcbäfeten,   b.  h-  Denjenigen  SBert,  um  welchen  ein  ©ebäube  famt 
Örunbflädje  unb  §ofraite  nach  feiner  Sage,  9tu$barteit,  feinem  Umfange,  SJau» 
jufanbe,  feiner  inneren  baulichen  Einrichtung  unb  nach  ben  übrigen  auf  ben 
IBert  eimoirfenben  SJerhältniffen,  jeboa)  ohne  Serüdfuhtigung  ber  mit  bem  ©ebäube 
etwa  oerbunbenen  nufcbaren  9tea}te,  jur  3eit  ber  Äataftrierung  oom  SBefifcer 
abgegeben  werben  tonnte  unb  einen  Käufer  finben  würbe.    £a«  ©ebäubefatafter 
unterfebeibet  fich  h^rnad;    vom  ©runbfteuerfatafter  baburch,  bafi  lefctereo  ben 
tähr(ta)en@rtrag  angibt,  währenb  erftere«  ben  Ä a p i t a I w e r t  feftftellt.  2üegen 
ber  Fortführung  be«  ©ebäubefatafter«  ift  beftimmt,  bafi  su  Anfang  jebe«  Steuerjahre« 
bie  meggefaUenen  ober  oon  ber  SteuerpfUtfjt  freigeworbenen  ©ebäube  im  Jtatafter 
delbidjt,  bafe  bie  neuerrichteten  unb  neufteuenpflicrjtig  geworbenen  ober  bie  in  ihrem 
baulichen  Öefianb  geänberten  ©ebäube  abgefchäfet,  unb  bafi  bie  ^eränberungen  in 
ber  $erfon  ber  Eigentümer  nachgetragen  werben.   $ie  neuen  6a)ä&ungen  werben 
fo  oorgenommen,  bafe  fte  ju  ben  früheren  im  richtigen  Serhältni«  ftehen.  Sie 
baben  baher  nicht  ben  Söert  jur  3eit  ber  Sü)äfrung  be«  betreffenben  ©ebäube«  ju 
ermitteln;,  fonbern  ben  Söert,  welchen  ba«  ©ebäube  sur  3eit  ber  allgemeinen 
Scbäfcung  gehabt  hätte-   Äatafteroeränberungen  wegen  oeränberter  äujjerer  93er» 
hältniff e  finben  nur  ftatt,  wenn  in  einer  ©emeinbe  Der  Söert  (ärmlicher  ©ebäube 
ober  eine«  Seil«  berfelben  um  minbeften«  20  °  o  bleibenb  erhöht  ober  oerminbert 
niorben  ift 

2>er  ©ewerbe  ft  euer  unterliegen  alle  im  Sanbe  betriebenen  ©ewerbe,  mit 
»uenahme  ber  oom  Staat  betriebenen  ©ewerbe,  be«  fcanbel«  mit  ^robuften  oon 
eigenen  ober  gepachteten  ©runbftüden ,  fowie  ber  ^rioateifenbafmen ,  welche  ber 
Steuer  oon  Kapital«  unb  JBerufseintommen  unterliegen.   3)te  ©ewerbefteuer  würbe 
(M  1904)  nach  bem  boppelten  SWafeftab  be«  3lrbeit«oerbienfte8  unb  be«  ©ewinn« 
au«  bem  im  ©ewerbe  umgefefeten  9errteb«iapita(  im  SBege  ber  Etnfa)äfeung  be» 
nimmt.    Xabti  würben  unterfchieben  bie  feften  ober  fefihaften  unb  bie  JBanber* 
geroerbe.    %üt  bie  Einfdjäfcung  ber  feften  ©ewerbe  waren  beftimmenb  bie  oon  ben 
öeroerberreibenben  felbft  £U  maa)enben  Angaben  (^affionen)  über  3flhl  unb  ©attung 
ber  in  bem  ©ewerbe  oerwenbeten  ©ehilfen  unb  über  bie  ©röfce  be«  in  bemfelben 
angelegten  »etrieb«rapital«.   9Hit  ©enufcung  biefer  Angaben  febäfrte  fobann  bie 
8ehä$ungSfomtmffion  ben  perfönlichen  Ärbeit«oerbtenft  fowie  ben  in  ^Jrojenten  au«- 
wbrüctenben  ©rtrag  au«  bem  oon  ber  Äommiffion  feftgeftellten  8etrieb«fapital. 
,rilr  bie  Einfettung  be«  perfönlichen  3lrbeit«oerbienfte«  waren  fogenannte  Klaffen« 
tafeln  gegeben,  ba«  ftnb,  beftimmte,  unter  Serüdfichtigung  ber  Einwohnerjahl  be« 
9exri*b«ort« ,  ber  $Öbe  be«  oerwenbeten  Kapital«  unb  ber  3ab,l  ber  <£>ilf«perfonen 
normierte  Säfce.   3ebod>  würbe  ba«  fo  ermittelte  9trbeit«oerbtenft  nicht  ganj  in  ba« 
ttatafttv  aufgenommen,  fonbern  oon  ben  erften  850  9Wf.  nur  Vio,  oon  ben  ^weiten 
*üb  Rf  */io,  oon  ben  Dritten  850  5Dtf.  */io,  oon  ben  eierten  850  SRf.  8/io  unb  oon 

1  Iatfädjlt<$  hat  auf  ©runb  biefer  »eftimmung  eine  taeinfehäfcung  ber  ©e* 
taube  niemald  ftattgefunben. 
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bem  weiteren  Ginfornmen  ber  ootte  ©etrag.  (Sbenfo  bleibt  ber  Äapitalertrag  bei  ber 
©teuerberea)nung  au&er  8etraa)t.,  wenn  ba«  oerwenbete  Äapital  nia)t  über  700  W. 
beträgt. 

3n  etwa«  anberer  SBeife  mar  bie  öefteuerung  ber  UBanbergewerbe* 
treibenben,  wobei  jwifd)en  SBanberlager  unb  i>aufterf)anbel  unterblieben  tuurbe, 
geregelt.  Weugeorbnet  würbe  bie  Sßanbergewerbefteuer  bura)  ba«  ©efeft  vom  15. 2>ejember 
1899  (3leg.»93l.  ©.  1163),  weld)e«  noaj  Ijeute  in  SBirrfamfeit  ift.  $anart)  bemifct  fta)  bie 
©teuer  ©om  SBanbergewerbebetrieb  naa)  einem  beftimmten  in  Hummern  unb  »b« 
tetlungen  mit  oerfdnebenen  Steuerfäfcen  eingeteilten  Sarif.  2)ie  ©teuer  erfolgt  auf 
©runb  ber  Slnmelbung  be«  Steuerpflichtigen  unb  naa)  6rb,ebung  fonftiger  9lnl>alt«* 
punfte,  wela)e  für  bie  ©emeffung  ber  ©teuer  al«  erforberlia)  angefeb^n  werben. 

$ie  ftaatltctyen  Steuern  au$  ©runb,  ©ebäube  unb  ©ewerbe  waren  bi«  $uin 
3al)re  1887  fog.  Siepartition  «fteuern,  b.  b,.  ber  bura)  bie  brei  ©teuer n  }är)rtic^ 
oufjubringenbe  föef amtertrag  würbe  jebe«mal  bura)  3-inanjgefefc  beftimmt  unb  bann 
auf  bie  Steuerpflichtigen  in  beftimmtem  Sertyältni«  repartiert,  unb  jwar  julefct  fo, 
ba&  von  bem  ©runbeigentum  unb  ben  ©efätten  "/m,  von  ©ebäuben  unb  (Heroerben  ju» 
fammen  nfu  unb  jroar  je  bie  Hälfte  8«  tragen  war.  8on  1887  ab  würben  bie 
Steuern  jebod)  in  fogenannte  üuotität«fieuern  uingewanbelt ;  ju  biefem  3wede 
würbe  ba«  ©ebäubefatafter  au«  einem  Äapitalfatafter  in  ein  <£rtrag«fatafter  oerwartbelt, 
baburd),  bafe  3%  be«  Sterte«  ber  ©ebäube  als  i&re  JRente  angenommen  würben. 
Der  ©teuerfufi  würbe  für  alle  Steuern  gleidjmäBig  ju  3,9  %  feftgefefct ,  oon  1889 
ab  auf  3,5%  ermäßigt,  oon  1894  ab  wieber  auf  3,9 °/o  erljöljt,  um  bis  1.  Slpril 
1905,  bem  Xage  be«  Inkrafttreten«  ber  neuen  ©teuergefe$e ,  auf  biefer  $öb,e  ju 
»erharren.  2)ie  @infüb,rung  eine«  foldjen  gleiten  ©teuerfufee«  für  bie  brei  Steuern 
Oatte  bie  unmittelbar  praftifdje  Sßirfung,  bafi,  wä&renb  ba«  ©teueraufbringen  im 
ganjen  mit  annäljemb  8%  3WiU.  3Rf.  im  wefentlid,en  ba«  gleite  geblieben  war, 
wie  in  bem  oorangegangenen  3a&rjeb,nt,  bie  ©runb-  unb  ©efäUfteuer  um  runb 
1  3Will.  SWf.,  b.  i.  um  21,73%,  ermäßigt  werben  fonnte,  wogegen  bie  ©ebäubefieuer 
um  runb  Va  3KiU.  2Rf.  «=  12,95%,  bie  ©ewerbefteuer  um  %  Win.  SRf.  =*36,9% 
ftd)  erbeten. 

3u  erwähnen  ift  nod),  bafc  bie  ©runb*,  ©ebäube«  unb  ©ewerbefteueru  oon  ben 
©emeinben  erhoben  würben,  unb  ba&  bie  ©emeinben  für  ben  rid)ttgen  unb  fixeren 
Eingang  ber  ©teuern  ju  haften  Ratten. 

^nbetreff  ber  ©emeinbc$uf$läge  %\x  ben  ftaatlidjen  Steuern  auf 
©runb,  ©ebäube  unb  ©eroerbe  mar  nun  beftimmt,  bajj  biefe  3ufd)läge, 
b.  f).  ber  fogenannte  ©emeinbefd)aben  nur  gleichzeitig  auf  alle 
brei  Steuern  gelegt  werben  fonnte.  2lud)  ba«  gegenfettige  Seitragd* 
per^ältni«  ber  brei  (Steuerquellen  roar  für  bie  Siegel  baöfelbe  roie  bei  ben 
entjprea^enben  ftaatliajen  (SrtragSfteuern.  Sttur  au«na^m«roeife  fonnte 1  in 
©emeinben  oon  mefjr  als  4000  (£tnroof)nern  mit  ©eneljmigung  beS 
ß.  üRinifteriumd  bes  Innern  ba«  ©eroerbefatafter  bi«  ju  15°/o  ber  ge= 
famten  Umlagefumme  entlaftet  werben,  roeldjer  betrag  bann  ben  beiben 

1  3lrt.  17  be«  ©efefce«  oom  23.  «Juli  1877,  fpäter  in  ber  Raffung  be«  ©efefce* 
vom  14.  3uni  1887. 
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anben?  Äataftern  ober  betn  ©ebäubefatafter  gutoucr)«.  53on  biefer  33efugni« 
ifl  jeboa)  nur  in  beföränftem  9Raf|e  (fjauptfadjlid)  von  ben  größeren 
Stäbten)  ©ebrauct)  gemalt  roorben.    ©ine  gefefcliaje  ©renge  für 
bie  juläfjige  ^örje  ber  ©emeinbegufdjläge  ju  ber  f t a a t - 
liefen  ©runb  =  ,  ®ebäube  =  unb  ©eroerbefteuer  bcftanb  nia)t. 
$w  Seftimmungen  über  Steuerpflt($t  unb  «Steuerbefreiungen  roaren,  ab* 
gefc^en  oon  ber  Strafpflid&t  be«  «Staate«  gegenüber  ben  ©emeinben,  im 
roe|entlitt)en  bie  gleiten  roie  für  bie  ftaatliaje  ©runb*,  ©ebäube*  unb 
©eroerbefteuer  nad)  bem  ©efefc  vom  28.  Slpril  1873. 
216roeia)ungen  beftanben  nur  in  folgenben  ^untren: 
a)  23on  ber  Staat«fteuer  waren  befreit1  ade  ju  ber  fogenannten 
tfnmbotation2  geljörenben  ©runbftütfe  unb  ©ebäube  famt  3ugef)ör,  von 
ber  ©emeinbefteuer  Dagegen*  nur  bie  in  ber  ßronbotation  begriffenen 
Aonialityn  «Schloff er  famt  ben  baju  gehörigen  ©arten  unb  Anlagen. 

ß)  frei  von  ber  Staatäfteuer  *  waren  „baä  Eigentum  be«  Staate« 
unb  ber  gang  ober  teilroeife  auf  Äoften  be«  <Btaat%  gu  unterfjaltenben 
9foftalten,  inSbefonbere  autt)  bie  oom  Staate  felbft  betriebenen  ©eroerbe", 
n>äf)renb  oon  ber  ©emeinbefteuer  nur  befreit  roaren6  bie  auf  9iea)nung 
be«  Staat«  betriebenen  Salinen  unb  ^üttenroerfe ,  foroie  ber  ßtfenbafjn* 
Betrieb,  jeboct)  oorbetyältlia)  be«  9tect)t«  ber  ©emeinben,  forooffl  bie  bei 
?oIa)en  Slnfialten  befinbltcr)en  ©ebäube  al«  autt)  bie  baju  gefjörenbe  ©runb= 
fläa)e,  mo^te  lefctere  angebaut  fein  ober  nia^t  oerf>ältni«mäfeig  mit  ©runb= 
unb  ©ebirobefteuer  $u  belegen.   Seit  1.  2(pril  1901  ift  audj  ber  ©e= 
roerbebetrieb  ber  ftaatlic&en  Salinen  unb  £üttenn>erfe  ber  S3efteuerung 
£>er  ©emeinben  unb  2lmt«förperfcr}aften  unterworfen6. 

1  2Crt.  2  3iff.  I  1  be«  ©efefce«  oom  28.  «pril  1873. 

*  &te  Äronbotation  öefteljt  au«  einem  bestimmten  itomplej  teifroeife  früher 
»um  ^amilienftbetfommtft  gehöriger,  teUroeife  naa)  bem  5£obe  be«  Äönig«  lyrtebrtc^  I. 
1I8I6)  oom  Staat  erioorbener  ®runbftüde,  ©ebäube,  Äeajte,  Suroelen,  ©ilberjeug, 
Äunftgegenftänbe,  öüa)er,  Äarten  unb  SRobitten,  beren  ©enu&  bem  Könige  $uftet>t. 
dagegen  ift  baö  fcofbomänenfammergutnur  ^rioateigentum  ber  Äöniglicfcen 
Emilie,  beffen  Serroaltung  unb  öenufcung  bem  Äönig  auflegt,  unb  roera)e«  ju  ben 
allgemeinen  l'anbeslafien  feinen  Beitrag  ju  liefern  f>at,  unb  3roar  foroeit  e«  früher 
fteuerfrei  war,  gleid)  anberen  berartigen  ©fitem. 

3  Hrt.  2  be«  ©efe$e«  oom  23.  1877  in  SJerbinbung  mit  Ärt.  8  3iff.  2 
be«  ©efefee«  oom  18.  $uni  1849,  betreffenb  bie  Stusbeljnung  be«  2(mt««  unb  ©e« 
37einbefd)aben«  auf  fämtlidje  leile  be«  Staatsgebiet«. 

*  «rt.  2  3iff.  I  2  be«  ©efe*e«  oom  28.  Hpril  1873. 

5  fcrt.  2  be«  ©efefce«  oom  23.  3uli  1877  in  Serbinbung  mit  «rt.  9  be«  ®e« 
fe^e«  oom  18.  3uni  1849. 

*  QJefe*  oom  22.  3uni  1900  (»eg.*»l.  6.  499). 

5* 
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y)  $er  ©taatsfteuer  waren  nicht  unterworfen  ©ebäube1,  fowett  fie 
gu  Öffentlichen  ^^ecfen  bienten,  ofjne  bem  (Eigentümer  einen  ö!onomifd)en 
9lu$en  ab gumerfen,  von  ber  ©emeinbefteuer  bagegen 2  blieben  frei  ©ebäube, 
welche  ihrer  $auptbeftimmung  nad)  gu  öffentlichen  ßroecfen  bienten,  ot)ne 
bem  (Eigentümer  einen  ötonomif$en  9iu$en  abguwerfen. 

<))  $er  ftaatlichen  ©runbfteuer  unterlagen  mä)t8  bie  ben  Beamten 
unb  Wienern  beS  ©taats=,  Äircf;cn=  unb  ©chulbienfteS  als  33efolbung  oer= 
Helenen  ©runbftücfe  unb  nu$baren  Siechte,  uon  ber  ©emeinbefteuer 
(b.  f).  ber  ©emeinbeumlage)  bagegen  waren  befreit  ©üter  unb  ©efätte, 
beren  ©enufi  gu  beut  SDienfteinfommen  eines  öffentlichen  Lieners  gehört, 
infoweit  als  bie  ©taatsfteuer,  welche  im  gaH  it)rer  ©teuerpflichtigfett 
barauf  fallen  mürbe,  ben  betrag  von  20  9Jif.  nicht  überfteigt4. 

«)  Der  ©runb=  unb  ©ebäubebefifc  fomie  ber  ©eroerbebetrieb  ber 
<Pri»ateifenbahnen  mar  frei  von  ber  ftaatlichen  @runb=,  ©ebäube* 
unb  ©eroerbefteuer 5 ,  wäfjrenb  bie  für  biefe  Sahnen  beftimmten  ©ebäube 
unb  ®runbpäd)en ,  gleuhoiel  ob  lefctere  angebaut  waren  ober  nicht,  ber 
©emeinbeumlage  unterlagen 6. 

Sluch  bie  2Banbergewerbe  waren  gemeinbefteuerpflidjtig.  ^iach  bem 
für  bie  ©taatsbefteuerung  noch  Oeute  mafjgebenben  ©efefc  oom  15.  $egember 
1899 7  fanb  bie  üöefteuerung  ber  2öanbergewerbe  für  ©emeinbegweefe  in 
ber  5orm  v°n  3ufa)lägen  gur  ftaatlichen  SBanbergewerbefteuer  ftatt,  unb 
bie  $öt)e  biefer  $ufchläge  f)atte\  [ich  naa)  bem  gleichen  prozentualen  93er* 
hältniö  gur  ftaatlichen  2öanbergewerbefteuer  gu  bemeffen,  in  welchem  ber 
auf  baS  ftehenbe  ©ewerbe  entfallenbe  ©emeinbefchaben  gu  ber  ftaatlichen 
©ewerbefteuer  ftanb. 

b)  9ÖaS  ben  bura)  bie  (Sinfommenfteuer  gebeeften  33ebarf  an= 
langt,  fo  galt  auch  fax  ber  ©runbfafc,  bafe  biefelben  @infommenS= 
arten  unb  (SinfommenSteile  gemeinbefteuerpflia)tig  waren,  welche  ber 
etaatSeinfommen [teuer  unterlagen. 

£er  StaatSeinfommenfteuer,  toeld>e  bis  §u  ber  Steuerreform  beö  3<u)reS  1908 
burtt)  baö  ©efefc  oom  19.  September  1852,  betr.  bie  ©teuer  oon  Äapital»,  Kenten«, 
fcienft«  unb  »ecuföeinfbmmen ,  fowie  bura)  bie  ©efefce  oom  20.  «uguft  1861, 


1  »rt.  2  3iff.  I  5  beö  ©efefces  oom  28.  Hpril  1873. 
s  2lrt  8  3»ff-  1  beS  ©efe^ed  oom  18.  3uni  1849. 
3  Slrt.  2  3iff.  II  4  beS  ©efefted  oom  28.  Äpril  1873. 

*  3lrt.  2  bes  (3efe«eö  oom  23.  $uli  1877  in  Jöerbinbung  mit  Slrt.  3  beS  @e- 
fe^eß  oom  ö.Cftober  1838  betr.  bie  »efteuerung  ber  »mt8ioot}nungen  unb  öefolbungS* 
guter  öffentlicher  Liener  für  äioecte  ber  9tmt3forperfa)aften  unb  ©emeinben. 

B  »rt.  2  3iff.  11  2  be«  ©efefce*  oom  28.  Stpril  1873. 

•  »rt.  3  beö  ©efefceö  oom  23.  $uU  1877. 
7  6.  o.  6.  66. 
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80.  Här)  1872  unb  24.  $uni  1875  betr.  nachträgliche  2lbänberungen  be*  (Mefre* 
oon  1852,  geregelt  war,  unterlagen  bie  Sejüge  ber  SWitglieber  be*  königlichen 
Öaufei  an  Slpa  nagen,   ©uftentationen ,  9cabelgelbern  unb   ffiittumen,  ba* 
©inlontmen  auö  oer$inslichen,  im  3n*  unb  SluSlanbe  angelegten  eigentümlichen  ober 
mi|nif  glühen  Kapitalien,  oerjin*lichen  ober  unoerjinöltcben  3i«lfotberungen,  ba* 
finfommen  au*  Kenten  (Seibgebingen,  Leibrenten,  3*itrenten,  Kenten  unb  2)ioi* 
benben  au*  auf  Öewtnn  berechneten  SHtienunternehmungen),  fowie  ber  (ßrtrag  ber 
?riuateifenbahnen,  enblich  ba*  2)ienft«  unb  © erufäetnf  ommen  jeber  8lrt, 
fei  e*  fefter  ©ehalt  ober  Honorar  ober  Sohn  ober  ©ebüt)r.  ©omeit  ba*  ©infommen 
in  Naturalien  beftetjt,  waren  biefelben  in  ©elbwert  umzurechnen.    Dta&gebenb  für 
bie  Cinfommenfteuer  war,  abgesehen  oon  ber  Stpanagenfteuer,  welche  burch  bie  obere 
eteuerbe/jörbe  feftgefteUt  wirb,  bie  am  Anfang  be*  ©teuerjahre«  (1.  »pril)  ab* 
juaebenbe  ©rflärung  (ftaffton)  be*  Steuerpflichtigen  über  ben  3abre*ertrag  be*  ©in« 
tommens,  wobei  ba*  fefte,  ftänbige  ©infommen  nach  bem  ©tanbe  oom  1.  Stpril,  ba* 
wanberlid)e,  mecbfelnbe  nach  bem  ©rgebni*  be*  oorangegangenen  3ahre*  anzugeben 
n>ar.  9(1*  fteu  erbarer  Setrag  galt  bei  ben  Apanagen  fowie  bei  ben  Kapitalien 
unb  Kenten  ber  ooQe  ^ahre*betrag  nach  bem  Stanbe  oom  1.  Äpril,  ohne  91bjug 
von  $affio)tnfen  ober  Schulben,  bei  bem  J)ienft*  unb  9eruf*etnfommen  oon 
einem  jährlichen  (Sefamteinfommen  bi*  850  2Rf.  einfchlieglia)  Vto,  oon  ben  SRetjr« 
betragen  oon  850  SWf.  bi*  1700  SJH.  a/io,  oon  1700  9Rf.  bi*  2550  3Jlf.  4ho,  oon 
2550  m.  bi*  8400  3Rf.  8/io,  oon  bem  weiteren  ©infommen  ber  ganje  Setrag. 
Steuerfrei  waren  bie  SSEjnung  unb  Verpflegung  ber  ©olbaten  unb  Unteroffijiere, 
ber  £anbjäger.  ftorft. ,  ©teuer«  unb  3oUgrenjwä<hter ,  fowie  jebeS  einen  jährlichen 
Setrag  oon  350  SRI.  nicht  überfteigenbe  25ienfieinfommen  fowie  bie  Äapitaleinfünfte 
be*  Btaatei,  ber  ganj  ober  teilweife  auf  Äoften  be*  ©taat*  unterhaltenen  Sin« 
ftalten,  ber  ©ctjutfonb*,  ber  öffentlichen  SBitwen*  unb  SBaifenfaffen ,  ber  öffent* 
liä)en  Sparfaffen,  bie  ©infunfte,  welche  au*  öffentlichen  ©parfaffen  belogen  werben 
unb  bie  einen  3<u)rc3crtrag  oon  350  9Äf.  nicht  überfteigenben  Kenten  berjenigen 
SBitroen,  Söaifen  unb  gebrechlichen  $er  fönen,  welche  fein  weitere*  (Sinfommen  be* 
?iehen.    $ie  fteftfefcung  be«  Betrag*  ber  ©teuern  erfolgte  je  burch  ftinanjgefefc 
unb  betrug  *on  1858-1867  4%,  1868-1870  4,4°/©,  oon  1871  bi*  3ur  ©teuer* 
reform  1908  4,8  °  o. 

5öäfjrenb  bie  ©emetnbeumlage  auf  ©runb,  ©ebäube  unb  ©eroerbe  in 
unbefdjränfxem  Wa$e  erfolgen  tonnte,  roar  bie  ^nanfprudmarjme  ber  @in= 
fommen  [teuer  als  Steuerquefle  für  bie  ©emeinben  in  mef>rfacfjer  $infic$t 
geiefclidj  befdjtäntt.    gunäa^ft  durften  nur  biejenigen  ©emeinben  eine 
Qintommen [teuer  ergeben,  welche  audj  ©runb=,  ©ebäube«  unb  ©eroerbe= 
Tteuern  erhoben,    ©obann  burfte  ber  ©efamtbetrag  ber  von  einer  ©e= 
meinbe  erhobenen  ßinfommenfteuer  ju  bem  ©efamtbetrag ,  roeldjen  fte  an 
©runb*,  ®ebäube=  unb  ©eroerbefteuer  errjob,  fjöojften*  in  bemfelben  33er= 
$alrm$  fiefjert ,  in  reellem  bie  oon  ifjren  (Sinroo^nem  an  ben  «Staat 
aejatjlte  @infommenfteuer  $u  ber  oon  benfelben  an  ben  (Staat  geilten 
Örunb*,   G*ebäube=  unb  ©ercerbefteuer  ftanb.    sJieben  biefem  relatioen 
5Äafimum  ber  ©teuer  roar  enblic^  aua;  ein  abfolute«  3Kajimum  feftgefteHt, 


Digitized  by  Google 


70 


2)ie  Äommunalbefieuerung  in  ffiürttemberg. 


inbem  an  ßinfommenfteuer  für  bic  ©emeinbe  unb  StmtSf  örperfcfyift 1 
feineSfaHä  meljr  als  1  °/o  be$  bcr  Staatäfteuer  unterltegenben  (Sin* 
tommenSbetragö  erhoben  werben  burfte.  93on  biefem  einen  ^rojent  burfte 
bie  2Jmt$förperfd>aft  f)öa)ftenS  V»,  bie  ©emeinbe  bcn  SReft  ergeben. 

2.  $erfonal  =  ober  Äopffteuern,  roeldje  o^ne  ^ücffi^t  auf  bie 
Steuerfäf)igfeit  oon  jeber  $erfon,  roeW&e  geroiffe  Gigenf haften  beftfct,  erhoben 
werben,  roaren  bie  f ogenannte  28  o  lj  n  ft  e  u  e  r  unb  bie  $lefogmtton§gebüf)r. 
2öof)nfteuer  rourbe  oon  atten  im  ©emeinbebe$irf  roofjnenbcn  unb  felbftänbia, 
auf  eigene  Stockung  lebenben  ^erfonen  erhoben.  Sie  burfte  für  bie 
SRegel  betragen  für  einen  3Kann 

in  ©emeinben  I.  klaffe8  bis  ju  4  TO., 

H3  o 
•        tt  n      tt     rJ  tt 

TTT  4  O 

tt  tt  x±±»         ft  „       ff  „ 

uub  für  eine  felbftänbige  JrauenSperjon  je  bie  $älfte.  Unteroffiziere, 
Solbaten  unb  £anbjäger  fmb  frei.  9tefognition3gebüf)r  Ratten  biejenigen 
Bürger  einer  ©emeinbe  gu  entrichten,  noelc^e  über  25  §af)re  alt  ftnb  unb 
nid)t  in  ber  ©emeinbe  roofmen.  Sie  mar  im  gleichen  betrag  mie  bie 
©ofynfteuer  $u  entria)ten,  fonnte  aber,  menn  bie  ©emeinbe  9?u$ungen 
gemährte,  auf  baß  doppelte  feftgefe^t  merben.  &ie  (Srfjebung  ber  28ofm= 
fteuer  unb  ber  SRefognitionägebti^r  beburfte  leiner  befonberen  ftaatliä)en 
©eneljmigung ;  audj  mar  fie  unabhängig  oon  einem  auS  bcm  93orfwnben= 
fein  eines  Defizits  ber  ©emeinbeeinfünfte  abgeleiteten  SSebürfniS. 

3.  3ln  2(ufroanbfteuern,  baS  fmb  Steuern  oon  ©egenftanben 
beä  ißerbraudjä  unb  be«  3Zu^oermögenS ,  mürben  für  bie  3roecfe  ber  ©e* 
meinben  erhoben  Abgaben  oon  93ier,  Jletfdj  unb  ©aS  foroie  oon 
.§unben.  93ejüglid>  ber  Abgabe  oon  93ier,  Reifet)  unb  ©aS  mar  bur$ 
baS  ©efefc  oom  23.  %ul\  1877  2lrt.  18  unb  19  folsenbeS  beftimmt: 
©emeinben,  roeldje  gur  $edung  it)rcr  Ausgaben  einen  größeren  ©emeinbe« 
fdwben  (Steuer  auf  ©runb,  ©ebäube  unb  ©emerbe)  umlegen  mujjten,  aU 
bafelbft  für  ben  Staat  ®runb=,  ©ebäube=  unb  ©emerbefteuer  erhoben 
mürbe,  tonnten  burd>  Äöniglidje  Sßerorbnung  bie  Erlaubnis  gur  Erhebung 
einer  örtlidjen  Abgabe  oon  33ier,  f^teifc^  unb  ©aS  erbalten,  unb  ^mar  oon 
allen  brei  genannten  ©egenftanben  ober  nur  oon  einzelnen  berfelben.  $ie 
(Srfyebung  mar  aber  nur  auf  folange  suläffig,  als  baneben  ein  ©emeinbe* 
fdwben  oon  minbeften*  50  °/o  ber  Staatäfteuern  erhoben  rourbe.  $er 

1  £ie  93efteuerung3retf)te  ber  aimtSförperfdjaften  f.  u. 
9  2)ie  ©täbte  oon  mef>r  als  5000  (Sinroofjnern. 
3  ^ie  ©emeinben  oon  mef>r  al$  1000  (Sinroo&nern. 
*  21  Ue  übrigen  ©emeinben. 
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(föd)\te  Setrag  ber  örtlichen  $erbraucf)3aba,abe  ift  für  Jleifdj  auf  6  TO. 
für  100  kg,  für  S3ier  auf  65  $f.  für  100  1  unb  für  ©aS  auf  4  $f.  für 
1  cbm  feftgefefct  roorben.  ©ie  93ierfteuer  mar  als  eigentlid)e  33ierfteuer 
nur  non  bem  außerhalb  ber  ©emeinbe  fabrigierten  S3ier  gu  ergeben,  oon 
öem  innerhalb  ber  ©emeinbe  fabrigierten  bagegen  als  Suföfag  gu  ber 
StaatSmalgfteuer.  93on  ber  ©aSfteuer  r)atte  ber  Sßer&raucr)  ber  sjioülifte 
unb  ber  Staatsanftalten  freigubleiben. 

2>te  feit  bem  Anfang  beS  19.  3af>rf>unbertS  befter)enbe  #unbefteuer 
roar  oon  Anfang  an  aua)  fa)on  ben  ©emeinbegioetfen  nufcbar  gemalt. 
2)ad  ©ejefc  oom  18.  3uli  1824  (ftegJSl.  6.  516),  n>ela)eS  bie  Slbgabe  gu 
24  fr.  bis  4  fl.  für  einen  £unb  feftfefcte,  befrimmte,  bafe  bie  DrtSarmen= 
faffen  ben  oterten  Seil  oon  bem  Ertrag  ber  Abgabe  im  ©emeinbebegirf 
ju  empfangen  tjatten.    $urdj  bie  ©efefce  oom  16.  Januar  1874  unb 
20.  3um  1875  ift  bie  Abgabe  für  jeben  über  brei  Monate  alten  £mnb  auf 
7  3Rf.  feftgefefct  roorben  (toogu  fpäterljin  nod)  ein  ftaatlid)er  $ufd)lag  oon 
1  W.  tarn),  roooon  bie  §älfte  (3  TO.  50  $f.)  in  bie  DrtSarmenfaffe  ber 
©emeinbe  gu  fliegen  frntte.   3)urd)  baS  ©efe£  betr.  bie  (Sr§ebung  eines 
3ufd)lagS  gur  £unbeabgabe  burd)  bie  ©emeinben  oom  2.  3uli  1889 
(5Reg.=93l.,  S.  215)  rourbe,  um  bie  regelmäßigen  @innat)men  ber  meift 
fajroer  belüfteten  DrtSarmenfaffen  gu  oermefjren  unb  gugleid)  ber  ftattftifd) 
naa>geroiefenen  f ortbauernben ,  für  baS  ^ublifum  gumat  in  größeren 
Statten  überaus  läftigen  3unat)me  ber  $unbe  entgegenzutreten,  ben  @e= 
meinben  baS  9led)t  eingeräumt,  oon  ben  im  ©emeinbebegirf  roor)nenben 
£unbeinfjabern  einen  örtlichen  3«W^9  8"  Der  ftaatlid)en  Abgabe  für 
Äeafaung  ber  DrtSarmenfaffen  bis  gum  $öd)ftbetrag  oon  12  2)if.  für  ben 
#unb  gu  ergeben.   $>ie  Erlaubnis  gur  @rr)ebung  biefeS  3ufd)lagS  mürbe  auf 
®runb  eine«  93efd)luffeS  ber  ©emeinbeoertretung  (bürgerlichen  ÄoHegien) 
burd)  baS  3Wtnifterium  beS  Innern  erteilt.  $er  örtlid)e  $ufd)lag  war  mit 
ber  ftaatlidjen  §unbeabgabe  burd)  bie  <StaatSbeljörbe  angufe^en  unb  ein« 
3u§ier)en.  $ie  93orfd)riften,  roeldje  in  93egiet)ung  auf  bie  ©rfjebung,  3Ser= 
jäfjrung,  auf  9ladf)Iaji  unb  SRütfoergütung  ufro.  für  bie  StaatSfteuer  in 
tfntoenbung  famen,  erftredten  fiä)  aud)  auf  biefen  3ufd)lag. 

4.  2US  33erfer)rS [teuer  gelangte  gur  (Srfjebung  eine  Steuer  auf 
2iegenf($aftäüeräufjerungen,  unb  groar  mieberum  als  3ufd)lact 
$u  ber  ftaatlidjen  Abgabe  auf  £iegenfd)aftSoeräu&erungen. 

3n  Württemberg  unterliegt  feit  bem  3aljre  1824  ber  £iegenfd)aft$umfafe  ber 
ftaatlid>en  ©efteuerung.  $t3  jur  (Stnfür)rung  bed  neuen  $ürgerlid)en  ©efefobucf)e6 
beruhte  biefc  Umfafcfteuer,  bic  foaenannte  Siegenf  d>aft«afjife  (roeil  fte  ftd)  an  einen 
Sertrog  anlerjnte,  aua)  Äontroftafjife  genannt),  auf  ben  ©efefcen  betr.  bie  Hfjife- 
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abgäbe  com  18.  3uli  1824  (9teg.«81.  S.  499)  unb  oom  18.  September  1852 
(9*eg.-8l.  S.  243).  $anact)  waren  ber  £iegenfa)aftda!aife  unterworfen  alle  (bem 
gemeinberätlict)en  ober  gerichtlichen  örfenntmä  unterliegenben)  Seräufeerungen  oon 
©runbftücfen ,  ©ebäuben,  ©runbgefäHen ,  ewigen  Kenten  unb  JRealgerechtigfciten. 
3rei  oon  ber  iMegenfdjaftöafyife  waren  inöbefonbere  ©tgentumäoeränberungen, 
u>ela)e  jum  93er)uf  oon  ©üterjufammenlegungen  für  bie  3roecfe  einer  SRarfungs» 
ober  ©ewanbregulterung  ober  sunt  Sefmf  oon  tyelbwegregulierungen  ober  oon 
s2öafferung$anlagen  oorgenommen  werben.  35ie  ©runblage  für  bie  Steuerberectmung 
btlbete  ber  ÄaufpreiS  ober  ber  SBert  ber  benfelben  oertretenben  ©egenleiftung.  §n 
ben  afjifepflichtigen  Kaufpreis  war  aud)  ber  SBert  ber  bem  Ääufer  etroo  anbebungenen 
„Abgaben"  (9Jebenleiftungen)  wie  fieibgebinge ,  SBohnungSrechte  ufw.  einjuredjnen, 
fowie  bei  ©efamtoerfäufeu  auch,  ber  SBert  ber  miroerfauften  ftäffer,  ©ewerbegerät« 
fünften  ufro  ,  wogegen  ber  SBert  beö  in  ©efamtoerfäufen  miroerfauften  SBteh$,  foroie 
ba$  bei  einem  JBerfaufe  an  ber  Äauffumme  etwa  abrechenbare  §eiratgut  nitfjt 
afjifepfiidjtig  roar.  STOit  Einführung  be$  Bürgerlichen  ©efefcbucheö  oom  1.  Januar 
1900  ift  bie  Sefteuerung  beä  Umfafceö  oon  ©runbftücfen  auf  anbere  ©runb lagen 
geftellt  unb  bura)  baö  ©efefc  oom  28.  fcejember  1899  (9leg..Jöl.  S.  1254)  neu* 
georbnet  werben.  2>er  ©egenftanb  unb  ber  Umfang  ber  »efteuerung  ift  jwar  im 
wefentlict)en  ber  gleite  geblieben,  aber  im  eingclnen  ^at  baä  neue  ©efefc  manche 
Slnberungen  mit  ft<h  gebracht.  ^Namentlich  hat  eö  eine  Steide  oon  perfönliajen  unb 
fachlichen  Steuerbefreiungen  eingeführt,  welche  über  baS  $ed>t  ber  feitljerigen 
Steuerejemtionen  nicht  unwefenttia)  hinaufgehen:  inebefonbere  finb  bie  ben  SBert 
oon  120  SKf.  nicht  überfteigenben  Erwerbungen,  beren  Qaty  im  ^ahre  1895  14  188 
ober  naheju  Ve  fämtltcher  SJeftfcwechfel  aufmachte,  oon  ber  ©efteuerung  audgefdjloffen- 
ferner  [m\>  bie  mit  einem  gewerblichen  unb  lanbwirtfd)aftlicben  Sliuucfen  erworbenen 
Vorräte  (3tor)ftoffe,  Erjeugntffe,  SBarenlager)  nidjt  mehr  ber  öefieuerung  unterworfen, 
unb  wenn  mit  einem  ©runbftücf  3"Mörben  oerfauft  werben,  fo  fann  ber  Steuer« 
Pflichtige  nicht  blofe  ben  SBert  beä  Sieh«,  fonbern  au(h  ben  ber  Vorräte  ufw.  in 
Slbjug  bringen.  Sine  erhebliche  Steueroergünftigung  Raffen  fobann  bie  fogenannten 
tfinbdtäufe  erfahren,  b.  h-  biejenigen  Erwerbungen,  welche  Slbfömmlinge  oon 
ihren  Eltern  ober  Voreltern  burch  ein  fteuerpflia)tige$  9tect}t3gefchäft  machen,  inbem 
aud  biefen  Äinböfäufen  nur  bie  Hälfte  ber  Umfafcfteuer  ju  entrichten  ift,  falls  ber 
fteuerpflichtige  SBert  ben  Setrag  oon  20  000  9Kf.  nicht  überfteigt. 

£ie  ftaatliche  £iegenfd)aftöabgabe  betrug  oon  1824  bis  1869  1  °/o,  oon  1870 
ab  l,2°,'o  beö  fteuerpflichtigen  SBerteö. 

$ie  (Erhebung  eines  ©emetnbejufdjlagö  gu  ber  ftaatlichen  Umfafcfteuer 
burfte  nur  bann  erfolgen,  roenn  bie  jur  S3e[treitung  ber  ©emeinbebebürf= 
niffe  burch  Umlagen  auf  ©runbeigentum ,  ©ebäube  unb  ©eroerbe  auf= 
flubringenben  Nüttel  ben  betrag  ber  ©iaatöfteuer  überftiegen.  $ie  @r= 
laubniä  jur  Erhebung  be§  3«WIa9ä  würbe  auf  ©runb  eine«  Sefdjluffeö 
ber  bürgerlichen  Kollegien  burdj  baS  SJiinifterium  beS  Innern  im  benehmen 
mit  bem  ginangminifterium  für  eine  beftimmte  3«tbauer  erteilt.  $)er 
2(nfa$  unb  ber  (Singug  ber  3ufcb,Iäge  ju  ber  ftaatlichen  Umfafcfteuer  ge= 
fchat)  mit  biefer  burch  bie  <2taat$fteuerbef>örben,  wofür  bie  ©emeinben  an 
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bie  Staatöfafie  eine  Vergütung  ju  leiften  Ratten,  ®er  £öchftbetrag  beö 
örtlichen  3ufd)lagö  mar  auf  80  $f.  tum  je  100  !Ölf.  beö  ber  ftaatltchen 
6tcuet  unterliegenben  ßaufpreifeö  ober  beö  SSerteö  ber  benfelben  oer= 
tretenben  ©egenletftung  beftimmt. 

b.  2)ie  Aintstörperf d)af töfteuern. 

Sie  Amtörörperfchaft  ift  ber  jur  Selbftoerroaltung  feiner  Angelegenheiten  be* 
rufene,  mit  9iec&tßfabigfeit  auögeftattete  SJerbanb  ber  su  bem  Dberamtäbejirf  ge» 
fcorenben  (Semeinben.  2)er  Amtöförperfchaft  Fommt  bie  Pflege  ber  gemeinfdjaf tlia)en 
3ntereffen  ber  ©emeinben  unb  ber  Angehörigen  beö  $e*trfö  ju;  fic  oerioaltet 
bie  u)r  bierburd)  erroactjfenbeu  Angelegenheiten  felbftänbig  innerhalb  ber  burd)  bic 
©efefce  feftgefefcten  Sc^ranfen.  3^re  ^auptfäd)lid)ften  Aufgaben  unb  Seiftungen  ftnb: 
bie  Äojten  ber  Erhebung  ber  33ranboerftcberungöbeiträge  für  bie  ftaatlittje  ©ebäube« 
Sranboerficherungöanftalt,  Einrichtung  unb  (Spaltung  ber  oberamtlichen  ©efängniffe, 
foroie  bie  Verpflegung  ber  befangenen  in  betreiben,  bie  Seftreitung  ber  Äoften  beö 
SWriärerfafcgefchäfteö,  foroett  fold)e  auf  3toilfonbö  entfaUen  unb  nic&t  auf  bie  Staats- 
faffe  übernommen  ftnb,  namentlich  aber  bie  Sanbarmenpflege  im  ©ejirfe,  bie 
jungen  ber  Sanblieferungen  im  Sinne  beö  §  16  beö  fteiajögefefceö  über  bie 
Ariegöleiftungen  oom  13.  §uni  1873,  bie  Seiftungen  oon  §anb»  unb  ftuhrfronen 
beim  Abräumen  beö  SBranbplafceö  naa)  großen  Söranbfällen,  Sau  unb  Unterhaltung  oon 
©trafen,  Pflege  lanbroirtfehaftlicher  ^ntereffen,  Unterftüfeung  oon  ©ilbungö»  unb 
geroerblichen  Sehranftalten,  Errichtung  oon  33e3irfofranfenhäufern,  Armenbefd)äftigungö» 
an ft allen  u.  bergl. 

$ie  2luögaben  ber  2lmtöförperfchaften ,  b.  h«  ber  fogenannte  2lmtö= 
[(haben,  würben,  fotnett  nicht  ber  ©rtrag  beö  eigenen  Vermögend  jur 
3)e<fung  berfelben  ausreichte,  bura)  folgenbe  ©teuern  aufgebracht: 

1.  3  un°  m  erfter  Sinie  erfolgte  bie  Umlage  beö  2lmtöfchabenö 
mie  biejenige  beö  ©emetnbefchabenö  auf  ©runbetgentum,  ©ebäube 
unb  @e werbe,  unb  eö  fyatttn  beöljalb  genau  bie  gleiten  ©teuerobjefte 
jowofyl  bie  ©emetnbefchabenö*  als  bie  Slmtöfchabenöumlage  $u  tragen.  Sei 
ber  2luötetlung  beö  2tmtöfd>abenS  auf  bie  einzelnen  ©emeinben  mar  baö 
gegenfettige  SBeitragöoerhältniö  ber  einzelnen  ©teuerquellen  baö  gleite  toie 
bei  ber  Staatöfteuer. 

2.  (Sine  ßrgängung  ber  Umlage  auf  ©runbetgentum,  ©ebäube  unb 
©ewerbe  btlbete  wie  bei  ben  ©emeinben  bie  Sefteuerung  beö  <£in  = 
(ommend  oon  Apanagen,  Kapitalien  unb  Kenten  fotoie  beö 
$ienft  =  unb  Seruf  öeinf  ommenö.  2)ie  öefteuerung  erfolgte  gemeinfam 
mit  Derjenigen  feitenö  ber  ©emeinben  in  ber  Söeife,  bajj  bie  Slmtöförperfchaft 
böchfrenS  1/8  °/o  beö  fteuerbaren  @in!ommenö  beanfpruchen  burfte.  $nner= 
halb  biefed  5Hac)menö  richtete  fich  im  einzelnen  #alle  bie  juläfftge  #öhe 
nad)  ber  «Oöt)e  beö  2lmtöfa;abenö  oerglichen  mit  bem  Skrfyältniö  beö 
Öetragä  bcr  ftaatlichen  Kapital»  ufto.  ©teuer  $u  bem  betrag  ber  ftaat= 
Itc^eu  GJrunb-,  ©ebäube*  unb  ©eroerbefteuer. 
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3.  @ine  weitere  ©teuerquelle  für  bie  Sfmtöforperfdjafien  bilbete  bie 
©anbergetoerbe  [teuer,  welche  bis  jum  3"frafttreten  be8  ©efefceS 
oom  15.  dejember  1899  1  bura)  baS  ©efefc  oom  28.  3Rai  1890  betr.  bie 
ttommunalbefteuerung  beS  £auftergetoerbebetrteb8  in  folgenber  2öeife  ge= 
orbnet  mar: 

a)  diejenigen  ^erfonen,  welche  ein  fteuerpflichtigeS  SBanbergeroerbe 
betrieben,  offne  in  Württemberg  einen  2£of)nfi$  gu  fmben,  Ratten  an  bie 
Slmtäförperfchaft  beöjenigen  8e$irf8,  in  welchem  fie  ihren  Steuerfchein 
löften,  eine  2Banbergeioerbe[teuer  gu  entrichten,  beren  J^ör)e  abhängig  mar 
oon  ber  $öt)e  ber  93ela[tung  ber  [tehenben  ©etoerbe  beS  33cjirf8  burch  ben 
^mtöfc^aben  unb  ben  burcr)fcr)nittlicr)en  ©emeinbefchaben. 

ß)  diejenigen  $erfonen,  meiere  ein  fteuerpflidjtigeä  9öanbergeroerbe 
betreiben  unb  eine  ftaatliche  Söanbergetoerbefteuer  oon  roenigftenS  5  9Jtt. 
entrichten,  fyatttn  aufjer  ber  orbentlidjen  tommunalen  3öanbergetoerbefteuer 
in  jebem  Dberomtsbejir!,  auf  meldten  fic  ihren  ©etoerbebetrieb  auSbelmten, 
eine  Abgabe  an  bie  2tmt8förperfdjaft  —  2(u8bef>nung3abgabe  —  gu  ent= 
rieten,  roelche  ben  fünften  Seil  ber  ifjnen  angefefcten  ftaatlichen  2ßanber= 
geioerbefteuer  betrug. 

dura?  baS  ©efefc  oom  18.  dejember  1899  (Sc«..»!.  6.  1163) 1 
tourbe  biefe  Abgabe  neu  geregelt  unb  jroar  in  ber  ftorm  oon  3ufchlägen 
gu  ber  ftaatlichen  SBanbergeioerbefteuer.  danaa)  r)atte  ft<t>  bie  ^ör)e  ber 
für  bie  2lmt8förperfa)aft  $u  erfjebenben  ©anbergetoerbefteuer  ju  bemeffen 
nach  bem  gleiten  prozentualen  Verhältnis  jur  ftaatlichen  2öanbergeroerbe= 
[teuer,  in  meinem  ber  auf  ba$  ftehenbe  ©etoerbe  entfaüenbe  3tmt«fchaben 
3U  ber  ftaatlichen  ©emerbefteuer  fter>t. 

Sonftige  Steuerquellen  [tanben  ben  2lmt3förperfcf)aften  ntct)t  3ur 
Verfügung. 

2.  die  fttfifHMen  ttflebniffe  biefer  ©tftfuerung. 

Unterfucfjt  man,  in  meinem  Wafie  bie  oerfchiebenen  ©teuerqueflen 
jur  dedung  ber  $Jebürfniffe  ber  ©emeinben  unb  SlmtSförperfchaften  bei= 
getragen  h<*ben,  unb  untertreibet  man  hierbei  $ioifcf)en  bireften  Steuern 
(©runb*,  ©ebäubc=  unb  ©eroerbefteuer  —  $apital=  unb  dien[teinfommen= 
[teuer  —  SBohnfteuer)  unb  inbireften  Steuern  (SßerbraudjSabgabe  oon 
öier,  fiUifä  unD  ®a8>  Jpunbefteuer,  £iegenfchaft8af$ife),  fo  ergibt  ftch  auf 
©runb  ber  oorliegenben  Statifiif2  folgenbeS: 

1  Sietje  aua)  oben  8.  66. 

*  $erb,anb(.  ber  SBürtt.  Cammer  b.  9lbfl.  35.  «btß.  II.  8eil.-»c.  ©.  431  ff.  — 
Statift.  §anbb.  f.  b.  Äönigr.  2ßürttember^,  ^rg.  1904  05  S.  219. 
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$irefte  Steuern. 

1.  $en  #ern=  unb  ^anptbeftanbtetl  befc  roürttembergifdjen  ©emeinbe* 
fteuerroefenä  bilbete  bis  jum  %at)te  1905,  rote  in  bem  2lbfa)nitt  I  C 1  gefc$ilbert 
toorben  ift,  ber  fogenannte  ©emetnbe*  unb  2lmtsfc$aben,  b.  f).  bie 
Umlage  bed  anberraeitig  nidjt  gebedften  SJefigitä  ber  (5t n fünfte  auf  ©runb= 
eigentum,  ©ebäube  unb  ©emerbe.  3n  welcher  Söeife  bie  $öfje  bed  2tmt8= 
unb  ©emeinbefd&abenä  non  1881 — 1904  geftiegen  ift,  geigen  bie  na$= 
fteljenben  3af>len: 


u 

Q 

ST 
es 
c 
s 
s 

f 

Staat«« 
fttuern 

Äorperfdjaftöfteuern 

3n  °/o  ber  Staat«- 
fteuer  Gaben  betragen 

StmtSföaben 

m. 

©emeinbe» 
fäaben 

SR!. 

3ufammen 

m. 

»mtf» 
fdjaben 

°/o 

9e* 

tneinbe- 
f$aben 

o/o 

beibe 

fantmeu 

o/o 

1831 

4  419  378 

709  995 

1318  837 

2028  332 

16,1 

29,8 

45,9 

1843 

8  398  207 

767115 

2  215  179 

2  982  294 

22,6 

65,2 

87,8 

1859 

5  090  524 

989  550 

3  490  890 

4480440 

19,4 

68,6 

88,0 

1869 

5  686  521 

1018  624 

4945511 

5  964  135 

18,1 

87,7 

105,8 

1879 

8  715  160 

2  018  718 

10  489  980 

12  508  698 

23,2 

120,4 

143,5 

1690 

8  370  292 

3  082  437 

12  794  000 

15  876437 

36,8 

152,8 

189,6 

189."» 

10  026  069 

3  688  042 

15  130  568 

18  831  610 

36,7 

150,9 

187,6 

1899 

10  781  358 

4  123096 

17  641  161 

21  764  257 

38,2 

163,6 

201,8 

1902 

11  718  641 

4  525413 

21  226  067 

25  751  480 

38,6 

181,1 

219,7 

1904 

11817  048 

4  957  618 

23034168 

27  991  776 

42,0 

194,9 

236,9 

3n  bie  Eugen  faHenb  ift  bie  überaus  ftarfe  Steigerung  beä  2lmtS= 
unb  @emeinbefd>abenä.  Söä^renb  von  1831—1904  bie  ©taat*fteuer  auf 
@runb=,  ©ebäube  unb  ©eroerbe  oon  4  419S73ÜRf.  auf  11  817  048  m., 
b.  i.  auf  baS  2,67  fa<$e  geftiegen  ift ,  ift  bie  örperfd&aftöfteuer  auf  biefe 
brei  ©teuerobjefte  von  2  028  382  3Rf.  auf  27  991  776  TO.,  b.  i.  auf 
bad  13,8fa$e  geroa^fen.  3m  Saljre  1831  betrug  im  gangen  Sanb  ber 
3lmt**  unb  ©emembefäaben  nodj  nid&t  einmal  bie  £älftc  (45,9  °/o)  ber 
StaatSfteuer,  bagegen  im  3a()rc  1904  2,4fa$e. 

Sticht  alle  ©emeinben  ergeben  ©emeinbefa^aben ;  bie  3<*f)l  ®«s 
meinben ,  reelle  if>re  Ausgaben  aus  bem  Ertrage  iljre«  eigenen  $er= 
mögenS  ju  beden  in  ber  Sage  waren,  betrug  im  3a$re  1875  231  <  *m 
3a$re  1895  noa)  115,  b.  i.  6  °/o  fämtli^er  ©emeinben  beö  Sanbes  (im 
Sannen  1911),  mit  einer  »enölferung  von  95  317,  b.  t.  4,6  °/o  ber 
Sanbe«6eoölterung.  3luf  bie  oier  größeren  SBernjaltungSbejirfe  (Greife) 
Derteilten  ftaj  im  3a^re  1895  bie  115  ©emeinben  in  folgenber  SBeife: 


Digitized  by  Google 


76  2>«  Äomntunal&efteuerung  in  3Bürttem&erg. 


©emeinben 
o&ne  ©emeinbefdjabenöumlage 

flreife 

3a$l  ber 
©emeinben 

©eoöHerung 

°/o 

<Vo* 

25 
77 

8 

5 

6,3 
14,9 
1,9 
0,9 

23  549 
58  866 
7  342 
5  560 

3,4 
12,0 
1,8 
1.1 

115 

6.0 

95  317 

4,6 

9lm  $af)lreid>ften  finb  bie  ©emeinben  ofjne  ©emeinbefdjabenäumlage 
im  ©djioararoalbfreiä ,  too  fie  ntd^t  weniger  als  15  °/o  aller  ©emeinben 
ausmalten ,  unb  innerhalb  biefeS  Äreifeä  roieberum  fmb  fie  am  f>aufigften 
in  ben  im  £erjen  beä  ©djioarjtoalbeS  gelegenen  Sejirfen  Qairo  unb 
greubenftabt. 


©emeinben 
überhaupt 

©emcinben  oljne  ©emeinbefd)abend: 
Umlage 

Dberämter 

8e« 
oölferung 

3**1 

^eoöllerung 

3a^l 

I     in  o/0 
aütr 
'  (Srmeinbrii 

m  "Vo 
bet 

DeDölferutifl 

43 
41 

25  330 
32  087 

16  37,2 
14  34,1 

8  509 
13  940 

33,6 
43,5 

SDajj  in  biejen  beiben  93ejir!en  eine  oerf)ältni8mäfjig  fo  grojje  3a^ 
oon  ©emeinben  ganj  auf  eine  (Steuerumlage  oerj$id)ten  fonnte,  rüfjrt 
Ijauptfädjlid)  von  bem  reiben  2öalbbefi$  biefer  ©emeinben  Ijer.  3)erfelbe 
betrug  in  ben  16  ©emeinben  be3  SegirfS  Galro  jufammen  4522  ha,  baS 
mad&t  auf  eine  ©emeinbe  mit  einer  93eoölferung  oon  bur<$fc$nittlidj 
542  Äöpfen  282  ha,  in  ben  14  ©emeinben  beä  SöegirfS  ^reubenftabt  auf 
eine  ©emeinbe  mit  einer  ©eoölferung  oon  burd>fd)mttlic$  996  ßöpfen 
829  ha.  Herfajiebene  biefer  ©emeinben  waren  fogar  in  ber  Sage,  oon 
ttyrem  2ttalberträgniä  noa)  £ol$  an  if)re  Bürger  abzugeben. 

$ie  roeitauä  größte  3a$l  ber  ©emeinben  freilia)  —  im  ^aljre  1896 
1796  =  94  °  o  —  mar  genötigt,  ©emeinbefdjaben,  b.  fj.  eine  ©teuer  oon 

1  in  °/o  ber  Sanbesbeoölferung. 
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@runbeigentum,  ©ebäube  unb  ©eroerbe      ergeben.   2)oä)  gewähren  au$ 
biefe  jum  Seil  no$  tfjren  bürgern  eine  9iufcung  aus  iljrem  Vermögen, 
b.  i.  eine  fogenannte  SJtirgernufcung.    9ia<$  einer  <5rf)ebung  im  3>a$rc 
1875  1  betrug  bie  3a(jl  ber  ©emeinben  olme  53ürgernu$ung  1016,  mit 
^ürgernujjung  895,  oon  benen  180  feinen  @emembefä)aben  erhoben.  2)ie 
SJürgernuJjung  beftanb  in  50  ©emeinben  aus  Slflmanb  (lanbroirtfdjaftliä) 
Genügte  Jlää^e),  £ol&  unb  £ol$a,elb,  in  203  aus  SUlmanb  unb  $olg,  in 
88  aud  Slllmanb  unb  £oljgelb,  in  28  aus  £ol$  unb  ^ol^gelb,  in  148 
auö  #ol§,  in  40  aus  ^oljgelb,  in  338  aus  SWmonb.   3)er  ©elbtoert 
($aa)iroert)  ber  $lttmanbnu$ungen  mar  bei  einer  ©efamtallmanbflaa^e  tum 
29  022  ha  ju  1  504  281  3JH.,  berjemge  ber  £olanu|ungen  ju  2  490  456  Wl 
wranfc^Iogt,  baS  ma(^t  bie  immerhin  erfjeblidje  (Summe  oon  8  994  787  3Rf. 
$ie  ©egenleiftungen  ber  SiufcungSbereajtigten  für  SlUmanben  betrugen 
181  466  OT.,  für  ^olagaben  202  380  3Jif. 

2.  2Me  anbere  ©teuerquelle,  namlia)  bie  ©teuer  aus  Kapital*, 
ftenten=,  $ienft  =  unb  ©eruf  Sei  nfommen,  beren  3nanfprudmaf)tne, 
wie  oben  ermähnt,  gefeilter)  auf  1  °/o  beS  fteuerbaren  (SinfommenS  feftgelegt 
toar,  lieferte  einen  mefentliä)  fleineren  (Srtrag  als  ber  2lmtS=  unb  ©e= 
meinbefdmben ,  unb  groar  Iwben  bie  2lmtö=  unb  Hörperfä)aftSfteuern  aus 
flapitaU,  SRenten»,  $ienft=  unb  SöerufSeinfommen  ergeben: 
im  medmungSja&r  1868      387  601  TO., 

1877      787  366  „ 
1890    1  138  507  „ 
1895  2  1  321  158  „ 
%ud)  ber  (Ertrag  aus  ber  ßinfommen [teuer  ift  geftiegen  unb  fogar 
jtarter  als  ber  Ertrag  aus  ber  ©runb=,  ©ebäube-  unb  ©eroerbefteuer. 
$te  Steigerung  oon  1868—1895  betrug  ^ier  215,7       bort  240,9%. 
3u  beachten  ift  jeboa),  bajj  infolge  gefeilterer  gijierung  ber  lörperjd)aft= 
liefen  (Jtnfommenfteuer   biefe  Steigerung  in  ber  £auptfaä)e  oon  einer 
SJermeljruna,  beS  fteuerbaren  GinfommenS  fomie  baoon  f>errüf>rte,  bafj  naa) 
unb  nac|>  immer  me^r  ©emeinben  eine  ©emeinbefd)abenSumlage  unb  in= 
folgebeffen   aua)  eine  SBefteuerung  jenes  ßinfommenS  eintreten  laffen 
mußten,  ntc^t  aber  oon  einer  mit  ber  fortfdjreitenben  Steigerung  beS 
3teuer6cbürfni|feS  ber  ©emeinben  ©ä)ritt  f>altenben  ftärteren  3nanfprua> 
nannte  biefeS  (SinfommenS. 

25er  ©efamtbetrag  ber  bireften  ßorporationSfteuern  betrug  im 
^afjre  1895  20  152  763  TO.,  roooon  18  831  610  TO.  =  98,5  °/o  auf 

»  SBÜttt  3a$rb.  f.  6tatift  u.  SanbeSf.  1883  8.  224. 
■  teuere  3<»&>n  oon  1895  an  oorroärtä  liegen  nitt)t  oor. 
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<5Jrunb=,  ©ebäube*  unb  ©eroerbefteuer  unb  nur  1  321  153  ÜRf.  =  6,5  °/o 
auf  äapitaU,  Kenten,  $ienft=  unb  93eruf«etnfommenfteuer  entfielen.  $ie 
bireften  © t a a t ä fteuern  betrugen  im  3a&re  1895  16  174  632  3Rf.,  roo* 
naä)  bie  ÄörperfdjaftSfteuern  124  °/o  ber  StaatÄfteuern  auämad&ten.  2öie 
ftc$  im  Sa^re  1895  in  ben  64  «ejirlen  be«  ganbe*  baS  93erf)ältm3  ber 
£orperfa)aft$=  ju  ben  ©taatsfteuern  geftaltete,  ift  au«  ben  naä)ftef>enben 
3af)len  gu  erfefjen: 


$ro$entoerI)ä(tm3 

3<W 

^rojentoerljältnte 

3«W 

ber  Äörperfdjaftsfteuer     ber  DberamtS- 

ber  ÄörperfdjaftSfteuer     ber  Dberamt£  = 

ju  ber  <5taat$fteuer 

bejirte 

flu  ber  ©taatdfteuer 

bejirfe 

76 

1 

Übertrag 

41 

81—90 

4 

161—170 

11 

91-100 

2 

171-180 

5 

101—110 

7 

191—200 

1 

111—120 

5 

201—210 

1 

121-130 

4 

211—220 

3 

131—140 

11 

222 

1 

141—150 

3 

255 

1 

151—160 

4 

3ufammen 

64 

Übertrag 

41 

biefer  ©emeinben 


133== 
425  = 


sJtocf>  roeit  größere  3lbn>etdjungen  von  bem  Sanbeäburdjfdjmtt  ergaben 
fiäj  bei  ben  einzelnen  ©emeinben. 

^rojentoer&ältmfl 
ber  ©emeinbefteuer 
ju  ber  ©taatsfteuer 

0,1—50 
51—100 

101—200  889 

201—300  287 

301—400  49 

401—500  7 

501—600  3 

601—700  2 

701-800  1 


6,96  °/o 
22,24  % 
46,52  °/o 
15,02  °/o 
2,57  °/o 
0,37  °/o 
0,17  °/o 
0,10  °/o 
0,05  °/o 


©emeinben  ofjne  ©emeinbefteuer 


1  796 
115 


94,00  °/o 
6,00  °/o 


Snägefamt    1  911  =  100% 
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9iia)t  inbegriffen  in  ben  Dorftefjenben  3a^c»ttngaben  ift  ber  Ertrag 
ber  n [teuer ,  ber  jeborf)  im  23ergleicr)  jum  ©efamtertrag  ber  anberen 
bireften  Steuern  wenig  in3  ©eroi<$t  fällt.  %m  3<^re  1895  betrug  er 
1  156  539  TO!.,  im  Safjre  1901  1  264  224  TO!. 

3m  %<ti)xi  1895  Ratten  erhoben: 
78  ©emeinben  feine  Sßofjnfteuer, 

679        „        eine  Söofynfteuer  oon  weniger  als  2  TO., 

929    2  bis  au  3  TO!., 

191   3  TO., 

34        „   4  TO!. 

Snbirefte  (Steuern. 

Unter  ben  inbireften  Steuern  nehmen  bie  erfte  ©teile  ein  bie  $er= 
braua)sabgaben  r»on  93ier,  Jleifdj  unb  ©a3,  beren  GntroicHung  aus  ben 
nac^fteljenben  3<*(>kn  flu  «M«"  M*: 


a 

«r 
er 

e 

*•  , 

JQ  — ' 

S  S 

s 

s  - 

(ob? 

greifet) 
m 

ag  ber  SJei 
lügticb.  ber 

m. 

•braucb*at>aa&en 
9iücf»eröiütuuc() 

Gas  '3u?ammen 

m.  mt. 

fjebun 
auf  im 

Dir. 

mb 

in  'V.. 
iton 

■Rein- 
ertrag 

mi. 

1 

2 

3  4 

5 

6 

7 

8 

9 

1877 

1887 
1891 
1895 
1898 
1901 
1904 

8 
19 
24 

2« 

33 

49 
112 
117 

642  955 
940  953 
997  924 
1  106  499 
1  215  841 
1  258  344 
1  281  927 

— 

540  008 
704  991 
695  732 
810  515 
899  103 
1  028  026 
987  031 

222  573 
262  811 

303  a  17 

304  600 
255  333 
306  042 
378  471 

557  468 
1  405  536 
1  908  755 

1  997  471 

2  221  614 
2  370  277 
2  592  412 
2  647  429 

2«  905 
67  290 
96  764 
94  277 
108  501 
116  436 
139  011 
138  150 

5/2 
4,8 
5,1 
4,7 
4,9 
4,9 
5,4 
5,2 

528  563 
1  33s  345 
1  811  990 

1  903  196 

2  IL".  113 
2  253*41 
2  453  401 
2  509  279 

$te  -3a&l  ber  ©emeinben,  welche  eine  SBerbrauc&äabgabe  von  93ier, 
?yleifd)  ober  ©ad  ergeben,  ift  in  ben  legten  jerjn  Sauren  bes  $ergleid)s= 
Zeitraums,  nämlic$  uon  1895 — 1904,  fef)r  ftarf  geftiegen ;  fie  betrug  1895 
33,  1904  117,  1904  bemnac$  na^eju  baS  SSierfaaje.  9iidjt  im  gleiten  TOajie 
bat  ber  Ertrag  ber  $Berbraud>3fteuern  gugenommen;  nacr)  2l&äug  ber  @r= 
(je&ungäfoften ,  meiere  §ir!a  5  °/o  beä  SRofjertrags  ausmalen,  betrug  er 
1895  2  113  113  TO!.,  1905  2  509  279  TO!.,  b.  i.  um  396  166  TO!,  ober 
nify  ganj  Va  (18,7  °/o)  meljr.  $)ie  »err)ältnismäfeig  geringe  Steigerung 
be3  (srtragä  rürjrt  f>auptjäc$lidf>  baljer,  bajj  e$,  roie  bie  nad>ftef)enben 
Sailen  $eigen,  Dorjugäroeife  Heinere  ©emeinben  waren,  meiere  in  ben 
3ab,ren  1895—1904  ^ingugefommen  finb. 
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Drtsflnffen 

(>ic  1(1  litt» 
\af)l  ber 
©eine in  * 
ben  in 
bicl'en 
Drts- 
f  [äffen 

in 

3nl)l  ber  ©emeinben, 
benen  eine  3?erbraud)3« 
abgäbe  erhoben  rourbe 

Seinertrag 

<>lnt'ftj, 
4*irr  ii. 

nur  öon 

uub 
«ier 

nur 
bon 
5*tcr 

fifrer- 
tjauöt 

1895 

m. 

1904 

m. 

» T 

x 

.  . 
o  c;- 

o 

-t 
o 

a 

unter  1000  Ginn'.  .  . 
1000  b.u.  2000  ©im». 

2000  „  „  5000  „ 

5000  10OOO 
10000  „  „  20000  „ 
20000  „  „  100000  „ 
100000  u.  tnefjr  „ 
(Stuttgart) 

1398 
376 
102 
23 
7 
4 
1 

1888 
376 
110 

23 

,s 

5 
1 

2 
1 

2 
1 

2 
4 
4 

2 

•  > 

4 

3 
3 

1 

10 

.» 

2 

14 

37 
39 
8 
4 

1 

12 
9 
(5 
4 
1 

14 

37 
41 
12 
< 

5 
1 

2G92 

87  510 
134  332 
27«  154 
547  547 
1  062  878 

. .  ._ 

12188 
44  538 
183  808 
171  571 
226  177 
695  539 
1  175  458 

^nögeiamt 

1911 

191 1|  8 

8 

12 

12 

ls 

102  38  117 

2113113 

2  509  279 

$ie  $af)l  ber  ©emeinben  mit  einer  Veoölferung  oon  unter  5000, 
in  welchen  Verbraud)$abgaben  erhoben  mürben,  betrug  1895  13,  1904 
aber  92.  93on  ber  ©efarntjaf)!  ber  ©emeinben  innerhalb  biefer  Drtäflaffe 
matten  biefe  92  Crte  nur  einen  fleinen  Xeil ,  nämlidj  4,9  °/o ,  au§, 
toäf>renb  oon  ben  37  ©emeinben  mit  mef>r  als  5000  (Simoofjnern  weitaus 
bie  SRe^rga^I,  nämltcf)  25,  eine  Vcrbraucl)Sabgabe  erhoben. 

33eadjtenätoert  ift,  ba{$  (im  %at)xt  1904)  eine  SBerbrauc^Sabgabe  auf 
(amtliche  brei  Verbraua^Sobjefte  nur  in  brei  ©emeinben  (mit  mefjr  al§ 
20  000  ©inroofmern)  erhoben  rourbe,  eine  fold^e  auf  Vier  unb  ftleifdj  nur 
in  12,  bagegen  eine  Abgabe  ausfdjliefjlidj  auf  Wer  in  102  ©emeinben.  5öaö 
enblidj  ben  Anteil  ber  brei  Verbrauchsabgaben  an  bem  SRo^ertrag  (nadj 
Slbjug  ber  9türfoergütungen)  anlangt,  fo  betrug  berfelbe 


3a$r 

bei  Jletfd) 

bei  2Her 

bei  ©aä 

°/o 

% 

o'o 

1882 

45,7 

38,4 

15,9 

1887 

49,3 

36,9 

13,8 

1891 

49,9 

34,8 

15,3 

1895 

49,8 

36,5 

13,7 

1898 

51,3 

37,9 

10,8 

1901 

48,5 

39,6 

11,9 

1904 

48,4 

37,3 

14,3 

$ür  fämtlidje  @rf)ebungfcjat)re  ergibt  ftdj  übereinftimmenb ,  bajj  an= 
näljernb  bie  Hälfte  beS  SRotyertragS  ber  Verbrauchsteuer  aus  ber  ^Ietfc^= 
abgäbe,  ein  ftarfeS  drittel  aus  ber  Vier=,  ein  Siebentel  big  ein  Neuntel  aus 
ber  ©aSfteuer  ftammt.    Von  ber  ftaatlidjen  Steuer  auf  Vier,  roelct)e  in 
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Württemberg  in  ber  gorm  einer  2lbgabe  oon  9Mg  erhoben  roirb,  unb 

beten  Bruttoertrag  im  ^aljre  1904  auf  7  758  700  W.  ficr)  belief,  machte 

bie  ©emeinbefteuer  in  biefem  $afytt  12,7  %  au§. 

Über  ben  Ertrag  ber  #unbe ft euer  liegen  ftatiftifche  Angaben  oom 

3ahre  1900  oor.  danach  befafjen  bie  (Ermächtigung  $ur  Erhebung  eine« 
folgen  innerhalb  ber  gefefclichen  ©renge  in  oerfchiebener  $ör)e  bemeffenen 
3u[a)IagS  inSgefamt  151  ©emeinben  (=8°/o  fämtlid&er  ©emeinben). 
3m  3af>re  1900  betrug  bie  3af)l  ber  oerfteuerten  £unbe  22  482,  ber 
Anteil  ber  ©emeinben  an  ber  §unbefteuer  241  668  3Rf.,  ber  bem  (Staat 
oer6lei6enbe  Seil  beS  ©teuerertragä  310  716  TO.,  ber  Ertrag  ber  örtlichen 
3ufa)läge  155  025  TO. 

$ie  Ermächtigung  §ur  Erhebung  einer  ©runbftücfäumfafcfteuer 
befafeen  $ule$t  (cor  bem  ^nfrafttreten  ber  ©emeinbefteuerreform)  117  ©e= 
meinben  unb  jroar: 

41  ©emeinben  gu  einem  3«fa)l<»Ö  &on  80  $f., 

^8  »f  „  „  60  „ 

39  »  „  ,,  „  „  50 

1**  "  »  »  ii  t,  40  „ 

3  t»  n  u  „  .  ,t  30  „ 

1  "  >t  n  tt  „  20  „ 

3.  Sie  9kdjteile  biefer  ©efteuetung. 

$)ie  Nachteile  be3  roüritembergifchen  Äommunalfteuerfoftemä ,  wie  es 
bis  jum  Safjre  1905  —  bie  ©emeinbefteuerreform  beS  ^afjreS  1903  trat 
am  1.  2lprtl  1905  in  SBirffamfeit  —  beftanben  §at,  finb,  ba  biefeä 
Steuerfreiem  in  ber  §auptfadje  auf  ber  gleiten  ©runblage  aufgebaut  mar, 
rote  ba§  etaatäfteuerfoftem ,  nämlich  auf  ber  ©runblage  ber  fogenannten 
(Srtragä*  ober  Cbjeftfteuern ,  gunächft  bie  biefen  Ertragäfteuern  allgemein 
an^aftenben  Nachteile,  rodele  ftd)  in  folgenben  fünften  gufammenfaffen 
laffen : 

1.  $>iefe  Dbieftfteuern  laffen  bie  fubjeftioe  SeifiungSfähigfeit  beä 
Steuerpflichtigen  gang  aufcer  Betracht;  fte  laffen  eine  &egreffion  nia)t  gu, 
bie  fletnften  Erträge  ober  Einfommen  werben  im  gleichen  prozentualen 
3?erfjältntä  befteuert,  wie  bie  großen.  Eben  beSt)al6  tonnen  fie  auch  bei 
emtreienben  <Sc$roanfungen  im  öffentlichen  $au§h<*lt  größere  Erhöhungen 
nicht  ertragen,  umfo  weniger  als  fie  gleichzeitig  bie  ©runblage  für  bie 
Erhebung  ber  Staate  unb  ßommunalfteuern  btlben. 

2.  Sie  grünben  fia)  auf  2)urchfchmtt3gahlen ,  bie  ßatafter  finb  gu 
unbeweglich,  fte  folgen  nicht  bem  tatfächlichen  SReineinfommen  unb  fallen 

G<S)ti*\en  126.  —  ©«neinbeftnanjen  I.  6 
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rafdj  ber  SBeraltung  antjeim.  SBährenb  j.  35.  &ur  Seit  bcr  £erftellung 
beä  ©runbfteuerfatafierä  einerfeits  btc  ^robuttionöfoften,  bie  Söhne  noch 
bebeutenb  meberer  roaren  als  ^cute,  finb  anberfeits  tciltocifc  bie  greife 
bcr  ^robufte,  befonberä  bic  ©etreibepreife,  gefunfen. 

3.  ©ie  geftatten  nicht  ben  Abjug  ber  ©^ulbginfcn:  bcr  oerfdjulbete 
©runb=  ober  ©ebäubebefifcer  ober  ©eroerbetreibenbe  Ijat  genau  bic  gleite 
©teuer  j$u  entrichten,  roie  ber  fdjulbenfreie,  roährenb  es  boch  auf  ber  #anb 
liegt,  bajj  ber  Untere  leiftungäfäf>tger  ift,  roie  ber  erftere. 

®tefe  Nachteile  mußten  nun  aber  umfo  mehr  inö  ©eroicht  fallen,  als, 
roie  bie  ©tatiftif  gegeigt  f)at,  bie  ©emeinbefteuern  auS  ©runb,  ©ebäube 
unb  ©eroerbe  bie  barauf  rufjenben  ©taatäfteuern  noch  um  ein  erhebliches 
übertrafen.  2)ura)  bie  übermäßige  ©elaftung  oon  ©runb,  ©ebäube  unb 
©croerbe  roar  ein  faft  unerträglicher  ^uftanb  gefchaffen  roorben,  ber  nicht 
nur  auf  bie  2eiftungäfäf)igfeit  ber  ©emeinben  lä^menb  roirfte,  fonbern 
auch  bas  roirtfehaftliche  ftortfommen  ber  Angehörigen  berfelben  bebrohte. 

SCld  bringenb  notroenbig  ergab  fich  baljer  eine  Reform  ber  ©efefc* 
gebung  über  bie  93efteuerungörechte  ber  ©emeinben  unb  Amtöförper* 
faxten,  bamit  einerfeitS  bie  (Srtragäfatafter  einigermaßen  entlüftet  roürben 
unb  anberfeitö  baö  fortroährenb  fteigenbe  ©teuerbebürfmä  ber  ©emeinben 
unb  2lmtäförperfa>ften  in  rationeller  «fiJeife  befriebigt  werben  fonnte.  %m 
^ufammenhang  mit  bcr  Neuregelung  ber  ©taatöbefteuerung ,  rodele  nach 
jahrelangen  3$erf)anblungen  ber  gefefcgebenben  J^^oren  im  Sajjre  1903 
guftanbe  gefommen  ift,  ift  auch,  u«b  jroar  ebenfalls  nach  h€i&ßn  kämpfen 
groifchen  Regierung  unb  SBolftwertretung ,  bie  Mommunalbefteuerung  neu 
geregelt  roorben. 

II.  Hie  lomtmmallteuerrefotm  \>t*  Ja^re0  1903 l. 

Stach  bem  feitherigen  fechte  roaren  foroohl  bie  ©emeinben  als 
bie  Slmtäförperfchaften  bezüglich  ber  S3efchaffung  ber  erforberlid&en 
Einnahmen  auf  ben  9öeg  ber  üBefteuerung  angeroiefen ;  beibe  benufcten  bie 
gleichen  ©teuerquellen,  fo  groar,  baß  bie  Sefteuerungäredjte  ber  2lmtä= 
förperfchaften  auöfchließlich  auf  bem  ©ebiet  ber  bireften  ©teuer  (©runb=, 
©ebäube*,  ©eroerbe*,  ßapital=,  9tenten=,  $ienft=  unb  93erufäeinlommen= 
fteuer)  lagen.  $)urch  ba§  neue  ©efefc  ift  ben  Slmtsförperfchaften  baä  bisher 
innegehabte  9ied)t  ber  33efteuerung  mit  einziger  Ausnahme  ber  2öanber= 
gcroerbefteuer  ganj  entzogen  roorben,  oielmehr  finb  fie  auf  bie  ©rhebunft 

1  ©efe*  betr.  bic  öefteuerungöredjte  bcr  ©emeinben  unb  3lmtdrörperfa)afteri 
oom  8.  9lug.  190:3,  9ieg.<8l.  6.  397. 
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einer  Umlage  auf  bie  ttynen  angefförenben  ©  e  m  e  i  n  b  e  n  beföränft  roorben, 
wobei  baö  @runb=,  ©ebäube*  unb  ©eroerbefatafter ,  bad  Äapitalfatafter 
unb  bte  @inf>eitäfä$e  ber  ftaatlidjen  ©infommenfteuer  als  93erteilungä= 
maBftab  $u  bienen  Ijaben.  28a8  bie  2lmtSförperf<$aft8fteuer  nom  Söanber* 
ciemerbe  anlangt,  fo  ift  biefe  in  ber  2öeife  neugeorbnet  roorben,  bafj,  raer 
ein  fteuerpfttdjtigeS  Söanbergetoerbe  betreibt ,  ofjne  in  Söürttemberg  einen 
$ßo^nfi$  \w  tyaben,  an  bie  Stmtdiorperfdjaft  beöjenigen  Dberamtäbejtrfa, 
in  welkem  er  feinen  2Banbergen>erbefdj>ein  (oft,  eine  Abgabe  p  entrichten 
f»at r  n»ela)e  in  ^rogenten  ber  im  einzelnen  3afl  jum  $(nfa$  fommenben 
Staatäfteuer  baS  25fa<$e  beS  $ro§entja$e§  beträgt,  um  melden  ba3 
Katafter  ber  ftefienben  ©etoerbe  für  bie  ©emeinbeumlage  fämtlidjer  ©e= 
meinben  beö  93ejirf8  bun$f<fmittli($  in  2lnfpru(t}  genommen  wirb. 

3m  übrigen  gibt  e«  alfo  jefct  nur  noer)  ein  93efteuerung§rect}t 
ber  ©emeinben. 

1.  Sie  ©emeinbeleftenernng  nari)  bem  neuen  ©tenemdjt. 

3öie  bie  frühere,  fo  fa^liefct  ficr)  aucr)  bie  neue  ©emeinbebefteuerung 
eng  an  bie  Staatöbefteuerung  an,  unb  ee  ift  bafjer  in  furgen  3ügen  gunäc^ft 
ber  Hauptinhalt  beä  je$t  geltenben  ©taatSfteuerfnftemä  oor^ufülfren. 

Sie  ©taatöfteuerreform  be«  3a$reS  1903. 

£a*  3iel  ber  ©taatöfteuerreform  bilbete  bie  (Srgänjung  bes  feittjer  in 
Geltung  geroefenen  unb  im  $rinjtp  aufregt  erhaltenen  (Srtragä» 
fteuerfoftemä  bura)  eine  allgemeine  progreffioe  (Sinf  ommenfte uer 
unb  bie  Slnpaffung  ber  befte^enben  (Srtragöfteuern  an  bie  ©tnfommenfteuer  unter 
bem  (#tfidjtäpun!t  ber  Sermenbung  ber  Srtragdfteuern  fmupifäajlia)  ju  bem  $rved  ber 
Härteren  $eranjie§ung  ber  innerhalb  ber  <£tnf  ommenfteuer  feine 
$erücf f id)ttgung  finbenben  größeren  ©teuerfraft  beö  funbierten 
(jmfommen*. 

2)ie  ^auptträgerin  ber  ©teuerlaft  im  öeretd)  ber  bireften  Steuern  bilbet  bie 
trintommenfteuer1.  einfommenfteuerpflia)tig  ftnb  bie  in Württemberg roo^nenben 
P$qfifd)en  ^Jerfonen,  juriftifü)en  $erfonen,  meldte  in  Württemberg  i&ren  ©i$  b>ben, 
Uerfonertoereine  oon  nia)t  gefa)loffener  SHitglieberjai)! ,  ferner  otyne  9tüclfia)t  auf 
£taatsangef)örtgfett ,  Wofmfty  ober  3tufentf)alt  alle  ütyerfonen  mit  bem  (Sinfommen 

aj  auö  bem  in  Württemberg  gelegenen  Örunb*  unb  ©ebäubebeftfc  b^to.  bafelbft 
betriebenen  ©etoerben, 

b)  auö  ben  oon  ber  n>ürttembergifa)en  ©taats»  ober  auä  anberen  Öffentliajen 
Äaffen  bejafclten  «efolbungen  unb  ?enftonen, 

c)  au«  in  Württemberg  pffegfdjaftlia)  oertoalteten  Kapitalien. 

grei  oon  ber  ©mfornmenfteuer  ftnb  ber  König  unb  bie  Königin,  aufgenommen 
ben  (Ertrag  be«  $ofbomänen!ammergutß,  bie  beim  König  beglaubigten  Vertreter 

1  Gtefefc  betr.  bie  (Sinlommenfteuer  oom  8.  Sluguft  1903,  3ieg.8l.  ©.  261. 
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anbetet  Staaten  unb  ihre  Beamten,  Hnftalten,  bie  vom  Staat  unterhalten  werben, 
unb  wa*  bie  §auptfaaje  ift,  ^erfonen,  beten  (Sinfommen  wen  iget  als  500  9Kf. 
beträgt. 

2)en  2Kaßftab  für  bie  Befteuerung  bilbet  ba8  fteuerbare  3a^re3einfommen  beä 
Steuerpflichtigen  nach  bem  Stanbe  bei  Beginn  beö  SteuerjahrS: 

1.  aud  ©runbftücfen,  ©efällen,  ©ebäuben  einfc^ticfelic^  beS  ortsüblichen  ÜRietö« 
wertä  bet  äBohnung  im  eigenen  §aufe  fowie  au$  bem  Betnebe  ber  £anb-  unb 
ftorfhoirtfehaft, 

2.  au«  bem  ©ewerbebetrieb, 

3.  au8  Äapitalien  unb  Kenten, 

4.  au3  Dienft*  ober  StroettSoerhältniffen ,  wiffenfchaftlichem  ober  fünftlerifa)em 
Beruf  obet  anberet  gewinnfcringenber  Befä)äftigung. 

3ugrunbe  ju  legen  ift  bei  felbftbewirtfchaftetem,  eigenem  obet  gepachtetem  ©runb» 
beftfc  bet  erhielte  Reinertrag,  bei  oerpachteten  ©runbßücten  ber  SRietS»  ober  $ad)t* 
jinä.  (Sin  3Riet$mert  oon  ben  bem  @efä)äftäbetrieb  bienenben  ©eoäuoen  wie 
Scheunen,  Stötten  lommt  nicht  in  &nfa$;  §ofräume  unb  §au«gärten,  auch  $arf* 
anlagen  werben  mit  ben  juge&öngen  ©ebäuben  in  3lnfü)lag  gebracht.  3)a«  gewerb* 
liehe  (Sinfommen  befielt  im  ©efchäftSgeminn,  welcher  bei  Äaufleuten  nach  ben  ©runb* 
fäfcen  für  SJnoentur  unb  Btlanj  ju  beregnen  ift.  3infe  be*  im  öanbeW-  unb  ©ewerbe* 
betrieb  angelegten  eigenen  ßapitalä  ftnb  als  leile  bes  ©efchäftögewinnö  $u  betrauten. 
9118  fteuerbareS  (Stntommen  ber  SHttengefeUfcfyaften  unb  ber  ©rwerbä»  unb  ÜBirt» 
fehaftogenoffenfehaften  gelten  bie  Übetfdjüffe,  welche  al3  Stfttenjinfen,  2)iotbenben  ober 
©ewinnantetle  an  bie  SRitglieber  verteilt  werben ,  unter  §in)ured)nung  ber  jur 
Schulbentilgung,  jur  Berbefferung  ober  ©efcbäftäerweiterung  foroie  jur  ©Übung  oon 
ReferoefonbS  oerwenbeten  Beträge  unb  ber  beja&lten  (Srtragöfteuern.  2)ie  »ftien- 
gefeUfajaften  unb  ©efellfehafien  mit  befa)ränfter  Haftpflicht  bürfen  aber  fjietoon  btä 
ju  3%  ber  3ur  Verteilung  gelangenben  2>ioibenben  in  Stbjug  bringen,  weil  bie 
Slftionäre  bie  belogenen  2)ioibenben  in  ihrer  §anb  ganj  ju  oerfieuern  fyabtn.  Sie 
unterliegen  alfo  infoweit  einer  Doppelbefteuerung,  al$  fte  mehr  als  8°/o  SMoibenbc 
oerteilen.  9tbjug$fähig  finb  bie  jur  (Erweiterung,  Sicherung  unb  Erhaltung  be£ 
(Sinfommenö  oerroenbeten  9lu8gaben,  inSbefonbere  bie  Berwaltungä*  unb  Betriebt* 
ausgaben,  bie  regelmäßigen  jährlichen  Äbfefcungen  fär  &bnu$ung  oon  ©ebäuben, 
SRafcbjnen,  lebenbem  unb  totem  Betrieböinoentar,  bie  ftaatlichen  (Srtragäfteuern  au3 
©runbeigentum,  ©ebäube  unb  ©eroerbe,  Kapitalien  unb  Renten,  bie  oon  ben  Steuer» 
Pflichtigen  }u  entrichtenben  Schulbjinf en,  bie  Beiträge  jur  Äranfen-,  Unfall* 
Snoalibenoerftcherung,  SBBitwen«,  SBatfen*  unb  ^enftonöfoffe,  welche  oon  ben 
Steuerpflichtigen  für  ihre  ^Jerfon  entrichtet  werben. 

Steuerpflichtige  tonnen  in  Berütfft cfjtigung  oon  Berhältniffen ,  welche  ihre 
SeifhingSfähigleit  beeinträchtigen,  wie  große  Äinberjahl  ufw.  in  niebrigere  @in» 
fommenfteuerftufen  oerfefct  werben,  mit  ber  ÜBirfung,  baß  baö  ©Eiftenjmtnimum 
unter  Umftänben  bid  ju  bem  (Sinfommen  oon  1250  9Rf.  hinauf gerüeft  werben  !ann. 
9Wit  einzurechnen  ift  baä  fteuerpfKdjtige  @infommen  bet  (Sfcjefrau  fowie  ber  unter  bet 
elterlichen  ©ewalt  ftehenben  Ätnber. 

©er  Steuerlarif  beginnt  bei  bem  (Sinfommen  oon  500  9»f.  mit  2  SR!.  Steuer 
obet  0,4  °/o  unb  fteigt  gleichmäßig  mit  berSBirfung,  baß  bei  2000  3Wf.  ber  Sa$  oon 
21  mt.  =  1,05  °/o,  bei  5000  ber  Sa^f  oon  128  SRf.  =  2,56  °/o,  bei  7000  2Rf. 
ber  Sa<j  oon  215  2Rf.  =  3,07  °'o,  bei  10000  2JH.  ber  Saft  oon  359  SRf.  =  3,59  °/o, 
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bti  1.5000  m.  ber  ©a*  oon  581  SRI.  —  3,87  °/o,  bei  20000  m.  ber  ©afc  oon 
786  m.  =  3,93  °/o  unb  bei  30000  3Wf.  ber  ©afc  oon  4%  erregt  wirb,  Son 
30000  SM.  an  fteigt  ber  je^t  projentuierte  ©teuerfa*  für  jebe  ©tufe  um  0,05,  fo 
bafc  er  bei  50000  2Rf.  4,2%,  bei  100  000  2R! .  4,5  %,  bei  150  000  Wf.  4,75%  unb 
bei  200  000  9»r.  5%  beträgt,  roomit  ber  fcötffrfa*  erreicht  ift.  Sie  ©teuerfäfce  be« 
Jorifd  finb  übrigend  nur  Rormalfäfee;  roieoiel  ^ßrojent  bei  <5inf)eitdfafce«  ber  ©in* 
fotnmenfteuer  in  jeber  Gtatdperiobe  jur  ©rfjebung  fommen  foU,  roirb  bura)  baö 
jemeittge  fttnanjgefetj  beftimmt.  JDerjeit  fommt  ber  ©teuerfafc  bem  Rormatfafe  gleiä). 

Sin  Srgän  jungäfteuern,  mit  bem  3wedf,  baö  funbierte  @in!ommen  ftärfer 
$eranjujie$en,  werben  erhoben: 

1.  eine  Äapitalfteuer,  b.  eine  ©rtragfteuer  au«  oerjürtlia)  angelegten 
Kapitalien,  Renten  ufro.  $ie  gefefrlia)en  «eftimmungen  hierüber 1  lehnen  fia)  foroo&I 
tynfidjtlio)  ber  fubieftioen  als  ber  objeftioen  ©teuerpflia)t  mit  wenigen  änberungen 
gan$  an  ba*  feit^er  befte&enbe  Rea)t  an.  35er  S^reifteuerbetrag ,  melier  oon  je 
100  SRf.  bed  (teuer  baren  ©rtragS  ju  entrichten  ift  (©teuerfafc),  rotrb  für  jebe  Statt* 
periobe  burd)  ftinanjgefefc  benimmt  unb  beträgt  berjett  2%; 

2.  eine  ©runbfteuer*,  roeld)e  einfd)neibenbe  materielle  &nberungen  gegen 
baä  feitljerige  ©efeft  nur  in  einem  $un!t  erfahren  Ijat.  SWit  Rütffia)t  barauf  nämliä), 
t>a&  ber  Reinertrag,  roie  er  in  bem  für  bie  @runbfteuereinfa)äfrung  *  mafrgebenben 
3a&re  erstell  unb  im  Äatafter  feftgelegt  roorben  ift,  bura)fa)ntttlia)  über  bem  Rein- 
ertrag fiet)t,  roie  er  §urjeit  erjielt  roirb  unb  in  bem  Äatafter  Xufnabme  ju  ftnben 
Gatte,  wenn  berfelbe  naa)  ben  heutigen  $erl>ältntffen  neu  ^ergeftettt  roürbe,  finb  am 
Örunbfatafter  (aufgenommen  SBalbungen)  fummartfay  2(bftrtc$eoorgenommen  roorben, 
unb  jroar  bei  SBeinbergen  ein  Hbfrrta)  oon  40°/o,  bei  bem  übrigen  ©runb!atafter 
ein  »b3ug  oon  20%; 

3.  eine  ©ebäubefteuer4,  beren  Orbnung  fid)  gang  an  bie  feitfjerigen  33e* 
ftimmungen  anfdjlte&t  ^ndbefonbere  ift  bie  9Jorfd)rift,  roonaa)  alä  fteuerbarer  <£r« 
trag  ber  ©ebäube  bie  3  %ige  Rente  au«  bem  bura)  ©d)äfcung  ermittelten  flapitalroert 
berfelben  anjunefmten  ift,  au*  bem  früheren  ©efefr  übernommen  roorben.  2)ie  etnjige, 
materiea  mistige  Neuerung  ift  bie  (Einführung  einer  periobifa^en  Reotfton  be«  ©e- 
bäubelatafter*.  3roar  war  fa)on  unter  bem  alten  ©ebäubefteuergefefc  bei  SJer« 
äntorungen  ber  äußeren  $er§ältniffe  eine  Reueinfd)äfeung  unter  geroiffen  Starauö* 
feiungen  oorgefe^en.  Xatfädjlid)  ift  aber  oon  biefer  83efttmmung  in  feinem  einzigen 

(Gebrauch  gemalt  roorben.  Rad)  bem  neuen  ©efefc  ift  baö  ©ebäubefatafter  beö 
SanbeS  innerhalb  geeigneter  3c*'r^ume  ^ner  allgemeinen  Prüfung  baljin  ju  unter* 
werfen,  ob  feit  ber  lefctmaligen  einfa)ä$ung  ber  ©ebäube  in  einem  ©teuerbiftrift 
ber  Äapttalroert  fämtlia)er  ©ebäube  ober  eine«  2eilS  berfelben  ftd)  minbeftend  um 
20%  bteibenb  erhöbt  ober  oerminbert  $at.  3utreffenbenfall$  $at  eine  allgemeine 
fteoifion  bei  Steucrfapitalö  fämtlia)er  ©ebäube  ftattjuftnben ,  unb  ftnb  aud>  bie 
Steuerfapitalie«  berjenigen  ©ebäube  ju  beria^tigen,  bei  roela^en  bie  Seränberung 
roeniger  al§  20%  beträgt; 

»  ©efe$  betr.  bie  Äapitalfteuer  oom  8.  »uguft  1903,  Reg..»l.  ©.  313. 
2  ©efefc  betr.  »bänberungen  beö  ©efefce*  oom  28.  »pril  1873  über  bie  ©runb«, 
Öeftäub€«  unb  Oeroerbefteuer  oom  8.  «uguft  1903  Reg..»l.  ©.  329. 
*  ©ier>e  oben  ©.  63. 
4  6ief>e  oben  »nm.  2. 
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4.  eine  ©eroerbefteuer roel$e  im  Sfergleiü)  ju  feiger  bie  *a&lreic$flen 
$nberungen  erfahren  f)ot.  Sie  roiajtigfte  Anbetung  beftebt  barin,  bafc*ber  perfön« 
lic^e  SlrbeitSoerbienft,  ber  in  ber  früheren  ©eroerbefteuer  inbegriffen  roar,  auö* 
gefd&altet  roorben  ift.  ©ing  ber  2Jorfd)lag  ber  Regierung  baf)in,  einfach  ben  perfön« 
liefen  9trbeit6oerbtenft ,  melier  bei  ber  feitljerigen  €>teuereinfcf)ä$ung  ber  ©eroerbe 
für  ftäj  ermittelt  roorben  ift,  ju  [treiben  unb  jum  ©egenftanb  ber  ©eroerbefteuer 
einen  5°'oigen  Ertrag  beä  8etrieb$fapita(S  ju  erflären,  fo  ift  in  bem  ©efefc  bie 
Siudfcbaltung  beä  perfönlia)en  %rbeitdoerbienfte$  in  ber  ftorm  eine«  Xbftridpä  am 
©teuerfapital  oorgenommen  roorben,  unb  jroar  um  bie  9Jerfa)teben&eit  be3  Keinen, 
beö  mittleren  unb  be3  ©rofjbetriebS,  bei  roela)'  lefcterem  ber  Slnteil  be«  perforieren 
ttrbeitöoerbienfteS  be§  Unternehmers  am  ©efamtertrag  gegenüber  bem  Anteil  be$ 
Änpttal«  ftarf  jurüdjutreten  pflegt,  §um  %u$brud  ju  bringen,  in  ber  Steife,  bafc 
biefer  Hbftria)  naä)  ber  $ölje  beö  SteuerfapitalS  oerfd)ieben  bemeffen  wirb  (bis  §u 
1000  m  einfajlie&lia)  60  0o,  1001—5000  3Rf.  50°/o,  5001—10  000  9M.  40°/o, 
10  001—30  000  SWf.  80  %,  über  30  000       20  %). 

2)er  £teuerfa&  auö  ©runbeigentum ,  ©ebäube  unb  ©eroerbe  roirb  für  |ebe 
ftinanjperiobe  bureb  ba£  frinanjgefefc  beftimmt  unb  beträgt  berjeit  2  °/o.  2)ie  ©ültig- 
leit  be«  ©efe*e«  über  bie  ©runb*,  ©ebäube»  unb  ©eroerbefteuer  ift  auf  bie  Seit  von 
fünf  3at)ren  (bi«  81.  SWärs  1910)  befflränrt. 

$)ie  einzelnen  Steuern  nun,  beren  ©r^ebung  nadj  Maßgabe  be& 
neuen  ©efefceS  ben  ©emeinben  flufommt,  finb  folgenbe: 

1.  Umlage  auf  ©runbeigentum,  ©ebäube  unb  ©eroerbe. 
$iefel6e  roirb  roie  f eitler  alä  SRepartitionäfteuer  unter  ^ugrunbelegung  ber 
für  bie  ©taatsbefteuerung  tyergefteflten  ^atafter  erhoben,  ^n  le$terer  #in= 
ft(§t  beftefjt  für  bie  ftaatöfteuerfreten  ©runbftücfe,  ©ebäube  unb  ©eroerbe 
eine  Sluänafjme.  ©oroett  biefen  nia)t  audj  Befreiung  tron  ber  ©runbfteuer 
jutommt,  roaä  be^ügtid^  beä  @igentum3  unb  ber  ©eroerbebetriebe  beft 
(Staates  grunbfäfclidj  ntdjt  jutrifft,  fmb  für  bie  ©emeinbebefteuerung 
befonbere  Äatafter  oorfjanben.  ®te©emetnbeumlage  auf®runb  = 
eigentum,  ©ebäube  unb  ©eroerbe  ift  in  ifjrer  #öfje  un- 
befdjränft  unb  erfolgt  auf  ©runblage  ber  Bereinigten  £atafter. 
$ie  am  ©runbfatafter  für  bie  ©taatöbefteuerung  angeorbneten  fumma= 
rifajen  3lbftrio)e  gelten  auefc  für  bie  ©emeinbebefteuerung.  $te  für 
bie  ©taatäbefteuerung  am  ©eroerbefatafter  angeorbneten  fummarifdjen  3lb= 
ftria^e  bagegen  gelten  für  bie  ©emeinbebefteuerung  nur  im  hälftigen 
betrage  unb  nur  in  Denjenigen  ©emeinben,  roelaje  eine  gemeinblic^e 
(Sinfommenfteuer  ergeben.  $er  ©runb  biefer  SBeftimmung  ift  ber,  ba& 
bura)  bie  unbefdjränfte  3utoffung  ber  2(bjüge  am  ©eroerbefatafter  für  bie 
©emeinbebefteuerung  baä  gewerbliche  (Sinfommen  ungerechtfertigt  entlaftet 
unb  bie  ©teuerlaft  in  unliebfamer  2öeife  jum  9tadjteil  ber  ©ebäube=  unb 
©runbbeftfcer  oerfdjoben  roorben  roäre.    33on  ber  Flegel,  bajj  bie  Umlage 
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auf  ©runbeigentum,  ©ebäube  unb  ©ewerbe  unter  gleichmäßiger  prozentualer 
3naniprut$naf)me  ber  brei  ßatafter  erfolgt,  fann,  wie  fcf)on  unter  früherem 
ftedjt,  auänahmSweife  burct)  ©efct)luf$  ber  bürgerlichen  Kollegien  unb  mit 
3uftimmung  beS  ^JcimfteriumS  beS  ^nnern  abgewichen  werben,  wenn  wegen 
ber  in  einer  ©emeinbe  oorliegenben  befonbeien  33err)ältniffe  im  anberen 
JaK  eine  erhebliche  Überladung  beS  einen  ober  anbern  ÄatafterS  eintreten 
würbe.  Slucf)  finb  bie  ©emeinben  befugt,  aus  befonberen  ©rünben  zur 
$eförberung  öffentlicher  ^ntereffen  jjeitlidje  ^Befreiung  oon  ber  ©emeinbe= 
Umlage  ober  ^erminberung  ber  93eitragSpflicf)t  auf  bie  $)auer  oon  r)öct)ften8 
tfjm  ^arjren  gu  oerwiUigen. 

2.  $Banbergewerbefteuer.  2Bie  feitr)er  haben  aua)  fünfttg 
bie  ©emeinben,  in  welchen  eine  Umlage  auf  ©runbeigentum,  ©ebäube 
unb  bewerbe  ftattfinbet,  eine  Söanbergewerbefteuer  gu  ergeben.  $)ie  £öhe 
biefer  ©teuer  in  Prozent  ber  im  einzelnen  ftaH  jum  2lnfafc  fommenben 
jtaatliajen  SSanbergewerbefteuer  beträgt  baS  25facfje  beS  ^rozentfafceS,  mit 
roelcf}em  baS  Äatafter  beS  ftef/enben  ©ewerbeS  für  bie  ©emeinbeumlage  in 
«nfpruc*  genommen  wirb. 

3.  Kapital  ft  euer,  fciefelbe  mujj  in  ber  $orm  eines  3ufa)lagS 
uir  ftaatlictjen  Äapttalfteuer  oon  allen  ©emeinben  erhoben  werben,  welche 
ju  einer  Umlage  auf  ©runbeigentum,  ©ebäube  unb  ©ewerbe  genötigt 
ftnb.  93e$üglict)  tf>rer  $ör)e  ift  bie  ©emeinbefapttalfteuer  in  zweifacher 
^inficht  befchräntt,  einmal  in  relatioer  unb  zugleich  pofitioer  SÖeife  burch 
bie  ^orfdjrift,  bafi  fte  bie  Jpälfte  beS  ^rojentfa^eS  zu  betragen  ha*>  ' 
in  welchem  baS  ©runb-,  ©ebäube-  unb  ©ewerbefatafter  zu*  ©emeinbe= 
umlade  herangezogen  wirb,  unb  fobann  in  abfoluter  unb  zugleich  negatioer 
Söeife  burch  bie  93eftimmung,  bafj  fie  1  °/o  beS  fteuerbaren  Kapitalertrags 
nicht  überfteigen  barf. 

4.  (Sinfommenfteuer.  $)te  ©emeinben  ftnb  tut  Erhebung  einer 
ßinfommenfteuer  in  ber  gorm  eines  3ufcr)lagS  zur  ftootlic^en  (Sin= 
fommenfteuer  berechtigt,  fobalb  eine  Umlage  auf  ©runbeigentum,  ©e* 
bäube  unb  ©ewerbe  oon  mehr  als  2  °/o  ftattfinbet,  unb  bazu  oer  = 
pflichtet,  fobalb  bie  3nanfprudmar)me  beS  ©runb=,  ©ebäube*  unb 
©ewerbefatafter«  für  ©emeinbezwecfe  mehr  als  6  °/o  beträgt.  $ie  £ör}e 
ber  ©emeinbefteuer  $at  —  in  Prozent  ber  ©inheitsfäfce  ber  ftaatlict)en 
ßinfommenfteuer  auSgebrücft  —  baS  3ehnfache  beS  ^rozentfafceS  z"  be= 
tragen,  in  welchem  baS  ©runb=,  ©ebäube*  unb  ©ewerbefatafter  über  2  °'o 
^inauS  zur  ©emeinbeumlage  herangezogen  wirb,  ift  aber  auf  ben  #öcr)ft= 
betrag  von  50  °/o  ber  @infjettsfä$e  befajränft. 

5.  or)nfteuer.    %t)xt  Erhebung  ift  an  bie  gleiche  SBorauSfefcung 
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gefnüpft  roie  bte  @tnf ommenfteuer ,  b.  h-  fic  barf  erft  erhoben  werben, 
wenn  bte  ©emeinbeumlage  auf  ©runbeigentum,  ©ebäube  unb  ©eroerbe 
minbeftenS  2  °/o  ber  betreffenben  Äatafter  beträgt,  unb  fte  mu|  erhoben 
werben,  infolange  bie  ^nanfprud&na^me  beS  ©runb=,  ©ebäube=  unb  ©e= 
roerbefatafterS  für  bie  ©emeinbeumlage  mehr  als  6  °/o  beträgt.  %t)t 
jährlicher  ^Betrag  ift  gefefclich  feftgefefct  auf  2  3JH.  für  einen  SDcann  unb 
1  9Jtf.  für  eine  felbftänbige  ^^wenäperfon. 

6.  Verbrauchsabgaben.  £)aS  ©efefc  E)at  eS  bei  bem  bisherigen 
ßretS  ber  Verbrauchsabgaben,  bernnaa?  bei  ^leifa),  33ier  unb  @a§ 
belaffen,  unb  nur  aus  ©rünben  ber  ßonfequenj  ber  ©aSfteuer  eine  (Sief  tri  = 
gitätsfteuer  jur  (Seite  gefteHt.  &abet  ift  bie  Erhebung  ber  Sleifch* 
absähe  eingefchränft,  unb  groar  barf  biefelbe  nur  in  benjenigen  ©emetnben 
erhoben  werben,  welche  bis  gum  Snfrafttreten  beS  neuen  ©emeinbefteuer= 
gefefceS  (1.  Slpril  1905)  jur  Erhebung  einer  2lbgabe  oon  ftkifä  ermächtigt 
roaren,  unb  in  welken  überbieS  bie  ©emeinbeumlage  auf  ©runbeigentum, 
©ebäube  unb  ©eroerbe  mehr  als  6  °/o  ber  bejüglidjen  ßatafter  beträgt. 
Slucfj  ift  bie  gorterfjebung  biefer  Abgabe  gefefclidh  nur  bis  31.  SJtära 
1909  geftattet.  ®te  Stbgabe  oon  Vier,  ©aS  unb  Eleftrijität  ift  nur  an 
bie  VorauSfefcung  gefnüpft,  bafc  bie  ©emeinbeumlage  auf  ©runbeigentum, 
©ebäube  unb  ©eroerbe  mehr  als  4  °/o  ber  bezüglichen  ftatafter  beträgt. 
2)a6ei  beftet)t  eine  formelle  2lbroeicf>ung  gegen  ben  feitf>erigen  $e<htSguftanb 
barin,  bajj  eS  §itr  Einführung  einer  VerbrauchSabgabe  nicht  mehr  rote 
bisher  beS  umftänblichen  2öegS  einer  königlichen  Verorbnung  bebarf, 
fonbern  bafi  eine  Verfügung  ber  -ÖUnifterten  beS  Innern  unb  ber  ginangen 
genügt.  3)ie  Erhebung  einer  Abgabe  oon  ^leifch,  Vier,  ©aS  unb 
Eleftrigität  ift  übrigens  auf  alle  gäHe  nur  infolange  guläffig,  als  bie 
©emeinbeumlage  auf  ©runbeigentum,  ©ebäube  unb  ©eroerbe  mtnbeftenö 
noch  2  °/o  beträgt.  $er  £öchftbetrag  ber  VerbrauchSabgabe  ift  beim  Vier 
auf  ben  retchSgefefclichen  #öchftfa$,  alfo  auf  65  $f.  für  1  lü,  beim  ©aö 
auf  4  $f.  für  1  cbm,  bei  ber  Elcftrtgttät  auf  15  $f.  für  1000  2Batt= 
ftunben  unb  bei  3leifdj  auf  bie  in  ber  betreff enben  ©emeinbe  feither 
erhobenen  ©äfce  feftgefefct.  Von  ber  ©aS*  unb  EleftrigttätSfteuer  ift  be- 
freit ber  Verbrauch  für  groeefe  ber  königlichen  ,3ioillifte  unb  ber  (Staats* 
auftalten  foroie  jeber  Verbrauch,  welcher  jur  Erzeugung  oon  VetriebS= 
fraft  bient. 

7.  © r unb ftücfSumfa£ft euer.  SMefe  Steuer,  roetche  roie  feiger 
als  £ufchlag  jur  ftaatltchen  ©runbftücfSumfafcfteuer  gur  Erhebung  gelangt, 
ift  oon  ber  VorauSfefcung  einer  mel)r  als  4  °/oigen  Umlage  auf  ©runb= 
eigentum,  ©ebäube  unb  ©eroerbe  unb  aufcerbem  oon  ber  ©enehmigung 
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bura;  bic  SRtnifterien  beä  Snnern  unb  ber  ginangen  abhängig  unb  in 
ber  £öf>e  auf  1  °/o  befcr)ränft.  $>abei  ift  baoon  ausgegangen,  bajj  eä  mit 
bei  ^eit  rnöglur)  werbe,  ben  bermalen  1,2  °/o  betragenben  StaatSfteuer* 
betrag  auf  1  °/o  heruntergufefcen.  Solange  lefctereS  nta)t  gefdjieht ,  barf 
für  Die  ©emeinben  nur  ber  £öcr)ftfafc  oon  0,8  %  erhoben  werben ,  inbem 
Regierung  unb  SBolfSoertretung  baoon  ausgingen,  bafj  eine  (Erhöhung  ber 
gefamtcn  Umfafcfteuer  über  ben  betrag  oon  2  °/o  r)inauS  fidj  nid^t 
empfehle. 

8.  ^unbefteuer.   $Öä^renb  bie  Abgabe  auf  bie  $unbe  feitr)er  im 
betrag  oon  8  ÜJlf.  für  einen  ^unb  oom  Staat  erhoben  mürbe,  fo  $roar, 
bafc  oon  bem  Ertrag  annäf>ernb  bie  #älfte  an  bie  ©emeinben  (DrtSarmen* 
fafjen)  abguf üljren  mar,  fommt  nunmehr  ber  gleite  Setrag  a  u  3  f  et)  I  i  e  j$  = 
litt)  ben  ©emeinben  gu,  unb  groar  ift  biefe  $unbefteuer  in  allen  ©e= 
metnben  gu  ergeben  or)ne  SRücffidjt  barauf,  ob  eine  Umlage  auf  ©runb= 
eigentum  ober  ©eroerbe  ftattfinbet  ober  md)t.    $er  aufjerbem  feitfjer  mit 
ftaatlidjet  ©enehmtgung  bis  gum  £öcr)ftbetrag  oon  12  TO.  guläffige 
örtlia)e  3«W^9  ift  in  ber  3orm  in  baS  neue  SRedjt  übernommen  roorben, 
bafj  in  ©emeinben,  in  melden  eine  Umlage  auf  ©runbeigentum,  ©ebäube 
unb  ©eroerbe  ftattfinbet,  bur$  baS  9Jtinifterium  beS  $nt\exn  bie  @rr)ör)ung 
ber  normal  8  3Jtf.  betragenben  £unbeabgabe  auf  ben  betrag  oon  20  9Jlf. 
genehmigt  roerben  fann. 

9.  ©auplafcfteuer.    @3  rmnbelt  ftcf)  t>ier  um  eine  Steuer  auf 
foIct)e  ©runbftüdfe,  roeldjen  nad)  3Rafjgabe  beS  genehmigten  CrtSbauplanS 
bie  (Sigenf$aft  als  Öaupläfce  gulommt.    £>ie  Sauplafcfteuer  ift  in  ber 
Jorm  eines  ^uf^lagö  gu  ber  gemeinblicrjen  ©runbfteuer  gu  ergeben,  unb 
war  ift  bie  £ör)e  beS  3uf^^a9ö  in  ^rogenten  beSjenigen  SetragS  gu 
beftimmen,  um  roelcrjen  eine  3  °/oige  diente  beS  SJerfaufSroertS  beä  ©runb= 
ftüdS  ben  l1/sfad)en  Setrag  feinet  ©runbfteuerfapitalä  überfteigt.  2)er 
3ufdj(ag  barf  über  100  %  biefeö  Mehrbetrags  ntd^t  hinausgehen,  &ie 
Erhebung  ber  (Steuer  ift  für  bie  Siegel  auf  ©emeinben  mit  mehr  als 
10  000  (Smroofmern  befd)ränft  unb  in  beren  (Srmeffen  gefteHt;  bie  ©teuer 
hat  fonad)  fafultatioen  Glmrafter.    %n  ©emeinben  oon  ni^t  mehr  als 
10  000  ßinroohnern  fann  auSnahmSroeife  bie  Steuer  eingeführt  roerben, 
aber  nur  mit  ©enehmigung  ber  ÜRinifterien  beS  Innern  unb  ber  ginangen. 

10.  2Sarenr)auSfteuer.  2)iefer Steuer,  welche  obligatortfdjen 
(tyirafter  trögt,  unterliegen  geroerbliche  Unternehmungen,  roelche  fiö)  mit 
bem  ©rofjbetrteb  beS  &leinf>anbel3  mit  2Öaren  oerfcr)iebener  ©attung  in 
ber  2frt  ber  Bärenhäuter,  ©rofibafare,  3lbgahlungS*,  SerfteigerungS=  unb 
$erfanbgefci)äfte  bef äffen.    2)ie  Steuer  ift  nad)  Maßgabe  beS  3af>re8 = 
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umfafeeS  fefoufefcen  unb  beginnt  in  ©emeinben  mit  bis  gu  10  000  (Sin* 
roohnern  bei  einem  ^ahreäumfafc  von  80  000  9Jtf.,  in  ©emeinben  oon 
10  000—50  000  (Sutrooljnern  bei  einem  SahreSumfafc  oon  150  000  9Rf. 
unb  in  ©emeinben  mit  mehr  als  50  000  (Sintoofmern  bei  einem  Sah**8* 
umfa&  oon  200  000  9Jif.  $n  ©emeinben,  welche  eine  Umlage  auf  ©runb* 
eigentum,  ©ebäube  unb  ©emerbe  ergeben  —  unb  bied  ift  bei  ben 
württembergifchen  ©emeinben  bie  Siegel  —  erfolgt  bie  Erhebung  ber  Steuer 
in  £orm  einer  Erhöhung  beS  auf  baä  ©emerbefatafter  entfattenben  Um= 
lageanteilS  in  ber  SBeife,  bajj  ein  $ufchlag  Su  Dem  orbentlia^en  ©teuer= 
fapital  ber  in  grage  ftetjenben  gewerblichen  Unternehmung  gemalt  wirb, 
ber  minbeftenä  20  °/o  betragen  mujj,  aber  50  °/o  beSfelben  nicht  überfteigen 
barf.  hierbei  oerftefjt  ftch  als  orbentlia^ed  ©teuerfapttal  baä  eoentueH 
burdj  bie  fummarifc^en  2(bftriche  gefügte  ©teuerfapital.  $ie  $öfje  beö 
3ufchlagd  fofl  nad)  bem  3>a^reäumfa§  entweber  gleichmäßig  ober  fteigenb 
nad^  beftimmten  teilen  beSfelben  bemeffen  werben,  gür  ©emeinben,  in 
roeldjen  eine  Umlage  auf  ©runbeigentum,  ©ebäube  unb  ©enierbe  ntcr)t 
gemacht  wirb ,  ift  bie  SBarenf/auSfteuer  mit  20 0  o  beS  ©ewerbefteuer= 
fapitalä  nach  ber  burchfchnittlichen  prozentualen  $öhe  ber  ©emeinbe= 
Umlagen  {amtlicher  ©emeinben  beä  DberamtSbejirtä  ju  bemeffen. 

2.  Jftitt!  ber  neuen  ©emctnbebeftenernng. 

2öät)renb  ba«  gro&e  ©teuerreformmerf  be3  SafjreS  1908  bie  Staate 
befteuerung  burd&  Einführung  einer  allgemeinen  Einf ommenfteuer ,  welche 
im  ©oftem  ber  bireften  ©teuern  nunmehr  bie  #auptfieuer  bilbet,  auf  ganj 
neue  ©runblagen  gefteßt  hat,  ift  bie  ©emeinbebefteuerung  in  ihren  tytin= 
jipien  bei  weitem  nicht  in  bem  SJlafee  reformiert  unb  geänbert  worben. 
28of)l  ^at  auch  D*c  ©emeinbebefteuerung  eine  Erweiterung  erfahren,  inbem 
nicht  nur  eine,  fonbern  mehrere  neue  ©teuern  (Einfommenfteuer,  Eleftrt= 
jitätäfteuer,  Sauplafcfteuer,  2Barenhauöfteuer)  in  ba3  ©emeinbefteuerfoftem 
eingefügt  worben  fmb.  2lber  baä  ^iticfgrat  ber  ©emeinbe» 
befteuerung  bilbet  wie  nach  bem  früheren,  fo  auch  nach  Dcm  neuen 
Stecht  bie  Umlage  auf  ©runbeigentum,  ©ebäube  unb  © e  = 
merbe.  $te  ©tellung  ber  ©teuer  auf  ©runbeigentum,  ©ebäube  unb 
©emerbe  alä  bie  §auptfteuer  im  ©emeinbefteuerfoftem  tritt  fdjon  äußer  = 
lieh  baburch  hcrüor>  bi*f«  ©teuer  in  bem  neuen  ©emeinbefteuergefefe 
an  erfter  ©teile  genannt  wirb;  noch  mehr  fommt  fie  fachlich  baburch 
$um  2luäbrucf,  bafj  bie  ©runb=,  ©ebäube=  unb  ©eroerbefteuer  unbegrenzt 
für  bie  ©teuerbelaftung  umgelegt  werben  farnt. 

3ft  biefe  oorjugäroeife  Heranziehung  oon  ©runbeigentum,  ©ebäuben 
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unb  (Bewerben  gerechtfertigt  ?  &iefe  3r*afie      m  Dem  Stegierungöentumrf 
ju  bem  neuen  Äommunalfteuergefefc  mit  uottem  3Recr)te  bejacjt  unb  mit 
bem  #inroei3  auf  bie  92 a t u r   unb  ben  Beruf  bei  ©emeinben 
bearünbet  roorben.    ©ährenb  bie  roefentlichfte  unb  roichtigfte  Aufgabe 
beä  Staate  neben  ber  Sicherung  ber  Nation  naa)  außen  r}tn  in  ber 
3ufrett)ter^altung  ber  ffied)t3orbnung  unb  inäbefonbere  in  ber  ©eroahrung 
bed  $Re<f)t§fd)u$eä  befielt  unb  baneben  erft  in  jroetter  Sinie  bie  ©Raffung 
unb  Unterhaltung  von  2öohIfahrt8einrt<htungen  ftec)t,  ift  bie  ©emeinbe  in 
erfter  2ime  ein  —  öffentlia)=rect}tlia;  organifierter  —  roirtfdjaftlictjer  $8er= 
bano  mit  ber  Stufgabe  ber  Jörberung  ber  öfonomifdjen  93ert)ältniffe  ber 
®emeinbeange^örigen ,  vor  allem  ^Urbarmachung  beä  ©runbeigentumS, 
ßrmöglidjung  eines  rationellen  unb  bequemen,  ben  Stnforberungen  ber 
$9giene  unb  beä  6ct)ön^eit3bebürfnif(e8  entfprecfjenben  3ufammenn>obnen8, 
Cfnttmtflung  oon  ©eroerbe,  £anbel  unb  SBerfet)r  ufro.   daneben  freilich 
hat  bie  ©emeinbe  auch  —  unb  inSbefonbere  nad)  n>ürttembergif<hen  Stecht 
m  nicht  geringem  Umfang  —  „bie  ©taatöaufgabe  inforoeit  gu  löfen ,  a& 
fte  örtlicher  9catur  ift  unb  mit  ben  Mitteln  ber  örtlichen  ©emeinfdjaft 
fia)  erreichen  läßt" ;  betfpielSroeife  mag  nur  ermähnt  fein  bie  ©idjerheit8= 
poltgei,  baS  tlnterrichtSroefen,  bie  Slrmenfürforge.  $er  Unterfa)ieb  groifa^en 
Staat  unb  ©emeinbe,  foroeit  er  für  bie  ^rage  be8  ©teuerbegug8rect)t8 
von  Bebeutung  ift,  befielt  alfo  barin,  baß  bie  Einrichtungen  be8  <5taat& 
mehr  als  Diejenigen  ber  ©emeinbe  ber  ©efamttjeit  gleichmäßig  unb  nicht 
einzelnen  93eoölferung8flajfen  »orgugSroeife  gugute  fommen,  roäf)renb  aus 
ber  tätigtet t  unb  ben  Slufroenbungen  ber  ©emeinbe  bie  93eft$er  folct)er 
ÖermögenSobjefte  einen  befonberen   Vorteil   gießen,  beren  2öert  unb 
Rentabilität  burd)  bie  ©emeinbe,    roorin  fte  liegen  unb  namentlich 
burch  ^e  2(rt/  mxe  biefe  ©emeinbe  ihren  Aufgaben  naa}!ommt,  gang 
roefentlich  mitbeftimmt  roirb  unb  vielfach  oofljxänbig  oon  biefer  bebingt 
ift.    ^ebenfalls  fter)t  fo  oiel  feft,  baß  gnrifchen  bem  ©taat  unb  einzelnen 
^ermögenöftürfen ,  b.  h-  gnnfchen  ben  Maßregeln  unb  2lufroenbungen  beS 
erfteren  unb  bem  2Sertguroach8  ber  lederen,  nie  ober  boct)  nur  gang  auS= 
nahmöroeife  fo  nahe  33egiet)ungen  beftehen  wie  groifchen  ber  ©emeinbe 
einerfeits  unb  bem  ©runb=  unb  ©ebäubebefifc  unb  ben  ©eroerbebetrieben 
anberfeits.    $>agu  fommt  noch,  Da&  Der  ©taat,  roo  er  eingehen  2anbe8= 
unb  BeoölferungSteilen  befonbere  Vorteile  gumenbet,  bieS,  toenigftenS  in 
weiterem  Umfang  als  eS  bei  ©emeinbeeinrichtungen  ber  SRegel  nach  möglich 
ift,  burct)  Gebührenerhebung  auszugleichen  fucht.    @8  läßt  ftdj  alfo  ber 
Änfcfiauung  eine  innere  Berechtigung  nicht  abfpredjen,  baß,  abgefehen  oon 
t>em  3Cnir>enbung8gebiet  beS  ©ebüf>renpringip8,  nicht  ber  ©taat,  mof/!  aber 
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bie  ©emeinbe  bcr  ©röjje  beS  9tufcenS  beS  SteuerfchulbnerS  an  bcn  (Staate, 

bgm.  ©emeinbeeinrichtungen  bei  ber  Steuerberechnung  einen  mafegebenben 

Ginflufj  einzuräumen  fyabe. 

2(ber  auch  gang  abgefefjen  t>on  ber  inneren  Berechtigung  einer  »or= 

gugSmeifen  fteuerltdjen  Selaftung  ber  ©rtragSobjefte ,  ift  biefeS  (Softem 

fteuerpolitifd^  für  bie  ©emeinben,  inSbefonbere  für  bie  f leinen  ®e= 

meinben  unentbehrlich   2Bährenb  ber  Staat  vermöge  feines  weiten  ®e= 

biets  für  Schmanfungen  unb  HuSfäHe  in  bem  fteuerbaren  ©infommen 

einzelner  Steuerpflichtiger  anbermärtS  eine  Ausgleichung  finbet,  ift  bas 

bei  ben  ©emeinben  entweber  gar  nicht  ober  {ebenfalls  nicht  in  bem  erforber= 

liefen  ÜJiajj  ber  gaß.    ®er  ^auSljalt  ber  ©emeinben  fann  nicht  auf 

fchwanfenbe  ©rträgniffe  geftü^t  werben,  fonbern  mufj  ein  fichereS  gunba« 

ment  fyaben,  wie  eS  eingtg  bie  ©rtragSfteuern  barbieten.    Unb  biefeS 

^unbament  ift  ja  gerabe  für  bie  ©emeinbegmeefe  erheblich  erbreitert 

worben,  benn  inbem  bie  Sefteuerung  ber  ©rtragSfatafter  für  bie  3n>ecfe 

beS  Staat«  burch  #erabfe$ung  ber  StaatSfteuem  oon  3,9  °/o  auf  2  °/o 

gang  bebeutenb  ermäßigt  würbe,  ift  eS  möglich  geworben,  ©runbeigentum, 

©ebäube  unb  ©ewerbe  ofme  Steigerung  tr)rcr  fteuerlic^en  ©efamtbelaftung 

in  erweitertem  5Rafje  gur  öefteuerung  für  bie  «Swecfe  ber  ©emeinbe* 

befteuerung  faxanwittyn. 

Söilben  bemnaa)  bie  (SrtragSfteuern  mit  gutem  ©runbe  aud)  unter 

bem  neuen  Steuerrecht  baS  SRücfgrat  ber  ©emeinbebefteuerung,  fo  mar  es 

anberfeits  bodj  wieber  ein  bringenbeS  ©ebot  ber  ©eredjttgfeit,  ihnen  mdjt 

me(jr  bie  oormiegenbe  öebeutung  guguerf  ennen ,  wie  unter  bem  bis  1903 

in  ©eltung  geroefenen  SRechte,  roo  fie  weitaus  ben  größten  $eil  ber  aus 

ben  Steuern  fliefjenben  ©innahmen  liefern  mußten,    &ie  einfeitige  unb 

übermäßige  Selaftung  ber  ©runb*,  ©ebäube=  unb  ©emerbefteuerpflichtigen 

mu^te  unter  allen  Umftänben  erleichtert  werben,  unb  biefem  3n>ecfe  bienen 

bie  übrigen  ©emeinbefteuern ,  bie  ben  @f)arafter  oon  ßrgängungS* 

fteuern  I)aben. 

Unter  biefen  @rgängungSfteuern  ftef)t  in  erfter  £inie  bie  ©infommen* 
fteuer,  welche  in  ber  gorm  eines  3«foj^ft8  gur  ftaatlichen  (Sinfommen= 
(teuer  überaß  ba  erhoben  werben  barf,  wo  bie  Umlage  auf  ©runb* 
etgentum,  ©ebäube=  unb  ©ewerbe  mehr  als  2  °/o  ausmacht,  was  in 
weitaus  ber  SReljrgahl  ber  ©emeinben  ber  gall  ift  (im  Saljre  1902  bei 
1765  ©emeinben  oon  insgefamt  1911),  unb  überall  ba  erhoben  werben 
muß,  wo  biefe  Umlage  mehr  als  6  °/o  beträgt.  ®afi  auch  bie  ©emeinben 
Slnteil  an  ber  allgemeinen  ßinfommenfteuer  fyabm,  ift  wol)l  berechtigt. 
35enn  einmal  bietet  biefe  Steuer  ben  ©emeinben  baS  Littel,  um  nach 


Digitizeci  by  Google 


IL  25te  Äontmunolftcumeform  be«  3<ü)re«  1903. 


93 


SJtopgabe  her  Seiftung«fähigfeit  auch  folc^e  jur  ©teuer  ^erangugie^cn,  bie 
jwar  ma)t  wie  bie  ©runb=  unb  ©ebäubebefifcer  unb  ©ewerbetretbenben 
ein  t>orjug«weife«  ^ntereffe  an  ben  allgemeinen  ©emeinbeeinrichtungen 
faben,  immerhin  aber  in  weitem  Umfang  an  beren  Sorteilen  teilnehmen. 
Sobann  aber  müffen  bie  ©emeinben,  weil  bie  Aufgaben,  bie  an  fie  §eran= 
treten,  unb  bie  2lu«gaben,  bie  oon  if>nen  gemacht  werben  müffen,  auch  in 
^ufunft  fich  ftetig  fteigern  werben,  fo  inöbefonbere  bie  fo^talpolitifchen 
Stufgaben  auf  ben  &tbkttn  be«  2lrbeit«nachweife«,  ber  2öof)nung8fürforge, 
ber  9lrbeit«lofigteit  („©efefc  be«   ftetig  wachfenben  ©emeinbebebarf«"), 
eine  fteigerungäfätyige  ©teuer  f)aben,  wie  eine  foldje  einzig  unb 
allein  in  ber  ©infommenfteuer  §ur  Serfügung   ftef>t.    2)afc  anberfeit« 
auch  bem  3Rafc  ber  3>nanfpruct)nahme  -ber  @infommenfteuer  für  ©emeinbe* 
jroeefe  eine  Dbergrenje  gefteeft  ift ,  nämlich  ber  Setrag  oon  50  °/o  ber 
©taatsfteuerfäfce,  ift  infofern  gerechtfertigt ,  al«  e«,  meil  bie  @infommen= 
fteuer  bie  #auptfteuer  für  ben  ©taat  bilbet,  nid^t  angängig  märe,  auf  bie 
g/eiaje  3teuerqueHe  ben  ©emeinbebebarf  in  einem  fyötyxen  -itftafje  ju 
rabijieren. 

$ie  (Sr^ebung  einer  ergänjenben  ©emeinbefapitalfteuer,  welche 
ü6erall  ba  erhoben  werben  m  u  j$ ,  wo  eine  ©emeinbeumlage  auf  ©runbeigen* 
tum,  ©ebäube  unb  ©ewerbe  ftattfinbet,  entfpricht  nicht  nur  bem  feitfjerigen 
Äecht,  fonbern  auch  D^  ©runbfafc,  ba&  oor  ädern  ba«  funbierte  @in» 
fommen  bjro.  bie  funbierten  Erträge  einer  Sorbelaftung  ju  unterwerfen 
feien.  für  ben  ©emeinbegufchlag  ju  ber  ftaatlicfjen  Äapitalfteuer  eine 

©renje  gefe^ltd)  feftgefteOt  ift  (1  °/o  be«  fteuerbaren  Kapitalertrags)  unb 
bemnad)  bie  Äapitalienbefi^er  mit  ben  Seffern  oon  Stegenfdjaften  unb 
©ewerbetreibenben  ^irtfic^ttic^  ber  ©emeinbebefteuerung  nicht  gleichgefteHt 
ftnb,  ift  barum  gerechtfertigt,  weil  für  ben  Seftanb  unb  bie  «Sicherung 
b$w.  Realisierung  ber  §orberung«rechte  ber  Staat  alle«  unb  bie  ©emeinbe 
nicht«  tut ,  roäfjrenb  für  bie  ßrgielung  ber  SHente  au«  ©runb,  ©ebäuben 
unb  ©eroerben  unb  bamit  für  beren  SÖert  bie  ©emeinbe  befonbere  Ser= 
anitaltungen  gu  treffen  fyat,  unb  einen  namhaften  $eil  ihrer  Einnahmen  $u 
biefem  Qxoed  oerbraucht.  Stuch  ift  nicht  gu  oergeffen,  bajs  bie<5icherheit 
be«  beweglichen  ßapitalbeftfce«  eine  fer)r  oiel  Heinere  ift,  al«  bie  be« 
©nmb*  unb  ©ebäubebefifce«.  (Sin  bewegliche«  ßapttaloermögen  erhält  fich 
burch  mehrere  ©enerationen  hinbura)  weitau«  nicht  fo  leicht  wie  ein  Ser- 
mögen  an  ©runb  unb  ©ebäube. 

$3ei  ben  Serfjanblungen  ber  gefefcgebenben  gaftoren  über  bie  neue 
Qint  ommen  fteuer  ift  eine  Zeitlang  ber  Sorfd)lag,  für  bie  ©emeinben  eine 
befonbere      teuft*  unb  Seruf «einf ommenfteuer  einzufügen,  ein= 
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gefjenb  bc^anbelt  worben.   SnSbefonbere  würbe  biefeö  Verlangen  auS  bem 
©runbe  geftellt,  weil  behauptet  würbe,  ein  Seil  ber  früher  93erufS= 
einfommenfteuerpflta)ttgen ,  nämlid)  bie  in  gefiederter  JHechtSfteUung  unb 
namentlich  bie  mit  ^JenfionSberechtigung  Angefteliten  belögen  ein  fun= 
bierteS  (Sinfommen.        fann  ber  Streit  bartiber,  was  unter  einem 
funbierten  ober  unfunbierten  @infommen  $u  oerftehen  ift,  als  ein  Streit 
um  Sorte  ba^ingefteflt  bleiben;  jebenfaüs  märe  es,  gang  abgefehen 
oon  ber  Schwierigfeit ,  angefichts  ber  unjählbaren  ÜbergangSformen  oon 
einer  red/tlia)  gefächerten  ju  einer  ungefia)erten  Aufteilung  unb  oon  einer 
gän^Udj)  ungenügenben  ju  einer  einigermaßen  auSfömmlia)en  $enfion 
^mifdjen  beiben  eine  praftifdj  anwenbbare  ©renge  ju  finben,  eine  Un* 
gerechtigfeit ,  wenn  man  Denjenigen,  ber  ben  fixeren  Anfprudj  auf  einen 
gewiffen  ©el)alt  unb  eine  gewiffe  ^enfton  fyat,  mit  Demjenigen,  ber  ben 
betrag  jenes  ©ehaltä  ohne  Arbeit  als  9teoenue  aus  ■SermögenSbefi$  bt- 
$\ef)t,  in  ber  Steuer  gleichftellen  wollte.    2)enn  ber  (entere  fann  regel= 
mäßig,  wenn  er  will,  burd)  Arbeit  oerbienen  unb  fict)  baburdj  für  baS 
als  Steuer  gu  entriöjtenbe  einen  ßrfafc  —  unb  mehr  als  einen  folgen  — 
fdjaffen,  was  jener  nicht  fann.   Sobann  ift  bie  jä)ärfere  Heranziehung 
beS  33ermögenSinhaberS  gegenüber  bemjenigen,  ber  oermögenSloS  ift,  barauf 
$u  ftü£en,  baß  ber  auf  @tnfommen  aus  perfönlia)er  Arbeit  Angewiefene 
burd)  (Srfparntffe  feinen  unb  feiner  Angehörigen  SebenSunter^alt  für  ben 
JaU  ber  ArbeitSunfäfngfett  fia)erfteüen  muß,  toäljrenb  berjenige,  ber  3$er= 
mögen  befifct,  biefe  iBorforge  nicht  ober  boa)  weniger  )u  treffen  fyat,  alfo 
mcfjr  für  bie  laufenben  Sebürfniffe  unb  fo  aua)  gur  Steuerentrtchtung 
jur  Verfügung  fyat.    ©nblia)  grünbet  fia)  bie  Statuierung  einer  weiter» 
ge&enben  33eitragSpfIicht  beS  SBermögenSbefifcerS  fa)on  auf  feine  größere 
SeiftungSfafugfeit  an  fid;,  inSbefonbere  barauf,  baß  er  nicht  wie  ber  3Jer= 
mögenSlofe  auf  feine  ßinfünfte  angewiefen  ift,  fonbern  baß  er  namentlich 
$ur  3)etfung  außerorbentlidjer  ©eburfniffe ,  wie  fie  an  jeben  fjtn  unb 
wieber  ^antreten,  erforberlid)enfaflS  fein  Kapital  angreifen  fann  unb  fid> 
nid)t  wie  jener  ©infdjränfungen  ju  unterbieten  gezwungen  ift.    (SS  t)ätte 
alfo  an  einem  genügenben  ©runb,  nad>  (Einführung  ber  allgemeinen  ©in* 
fommenfteuer  bas  SterufSeinfornmen  noa;  unter  einem  anberen  ©efia)ts= 
punft  als  unter  bem  ber  (rinfommenfteuer  jugrunbe  liegenben,  mit  einer 
anberS  gearteten  Steuer  $o  belegen  unb  bie  bisherige  2)ienft=  unb  Berufs* 
einfommenfteuer  aua)  nur  oon  Denjenigen  f ortguerfjeben ,  bie  fid)  in  einer 
feften,  gefiederten  Stellung  befinben,  gefehlt.    3)ie  ben  ©emeinben  oor= 
gefd)lagene  $>ienfteinfommenfteuer  ift  benn  aua)  auS  bem  enbgültigen 
©emeinbefteuergefefc  auSgefchaltet  worben. 
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$ie  21$  o I>n [teuer,  welche  erft  bei  ^nanfpruchnahme  beS  ©runb=, 
©ebäube=  unb  ©eroerbefatafterS  von  met)r  als  6  °/o  obligatorifchen 
Gtjöratter  trägt  unb  als  fafultatioe  ©teuer  oon  einer  2  °/oigen  Vor* 
belaftung  biefer  Äatafter  abhängig  ift,  fyat  als  „ßopffteuer"  Diele  $einbe, 
inbem  fie  oon  ben  Unbemittelten  im  gleiten  betrag  erhoben  roirb,  roie  von 
ben  SBermöglichen.  $arum  hat  fte  aua)  bei  ben  legiSlatorifa)en  Verlmnblungen 
über  baS  neue  ©emeinbefteuergefefc  manche  Anfechtung  erfahren.  Unb 
boa)  ift  fie,  wenn  auch  bie  prtmitiofte,  fo  bocr)  bie  einfache  unb  biUigfte 
Steuer  für  eine  ©emeinbe.    SBaS  ift  naheliegenber ,  als  bafj  junächft 
/ebeö  felbftänbige  ©emeinbemitglieb  einen  gleiten,  mäßigen  Seitrag  ju 
ben  Äoften  beS  ©emeinroejenS  leiftet,  ähnlich  wie  jebeS  VereinSmitglieb 
bem  herein,  bem  eä  angehört,  feinen  Veitrag  jar)lt !   Auf  foldjer  ©runb* 
läge  bauen  fich  in  natürlicher  SBeife  bie  weiteren  teils  naa)  bem 
3ntereffe,  teil«  naa)  ber  SeiftungSfähigfett  fic^  bemeffenben  ©teuern 
auf.   9Benn  es  ftd)  barum  ^anbeln  mürbe,  eine  Äopffteuer  als  einzige 
Steuer  einzuführen,  ober  bura)  fie  unter  Vernachläffigung  beS  ^rinjipd 
ber  Heranziehung  nach  Seiftung  unb  ©egenleiftung  unb  naa)  ber  £eiftungS= 
fähigteit  ben  mefentlichften  £eil  beS  ©emeinbebebarfs  ju  becfen,  bann 
freilia)  märe  in  ihre  Verwerfung  einjuftimmen.    Aber  barum  ha*  e* 
lid)  in  Württemberg  niemals  gehanbelt.    9iachbem  bie  ©infommenfteuer 
unb  baö  Cjriftenjminimum  bei  ber  föinfommenfteuer,  fomie  bie  auf  perfön» 
lia)e  ©rünbe  fia)  ftüfcenben  Befreiungen  oon  berfelben  in  baS  ©emeinbe= 
fteuerfoftem  eingeführt  morben  finb,  erfcheint  bie  2ßo(mfteuer  auf  einen 
gang  anberen  unb  neuen  Voben  geftellt.  ©ie  ift  nunmehr  prinzipiell  bie 
(£rfa$freuer,  roelche  biejenigen      befahlen  haben,  welche  roegen  ber  ©ering= 
fügigfett  ihres  (SinfommenS  oon  ber  ©emetnbe*  unb  ©taatSeinfommen= 
fieuer,  aber  in  ber  9tegel  auch  —  abgefehen  oon  ber  ftleifchfteuer  —  oon 
ben  anberen  bireften  ©emeinbefteuern  freibleiben,  roährenb  fie  alle  9tea)te, 
bie  fich  au«  bem  ©emeinbeoerbanb  ergeben,  inSbefonbere  baS  aftioe  unb 
paffioe  Wahlrecht,  ebenfo  anSüben  bürfen,  roie  bie  $öchftbefteuerten  in  ber 
©emeinbe,  unb  roährenb  gerabe  biefe  Älaffen  ber  (Sinwolmer  eS  häufig 
fmb,   welche  an  bie  ©emeinben  befonberS  grofje  Anforberungen  auf 
finanziellem  ©ebiet*  ftetlen.    ^nbem  fie  fo  in  ben  fonft  fteuer freien  ©e= 
meinbegenoffen  baS  ©eftihl  ber  Verpflichtung  neben  bem  oorhanbenen 
Veroufitfein  ber  (Gleichberechtigung  wachruft  unb  macherhält,  fommt  ihr 
eine  gerabegu  etr)ifcr)e  Vebeutung  ju.   @nblid)  ift  nicht  zu  oergeffen,  baji 
bie  2Bor)nfteuer  immerhin  eine  nicht  unerhebliche  (Einnahmequelle  bilbet. 

21ucr)  bie  Verbrauchsabgaben,  bie  burdjauS  falultatioen 
Gharafter  tragen,  fyaben  mancherlei  Anfechtung  erfahren,  ehe  fie  für  bie 
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nunmehrige  ©emeinbebefteuerung  ihre  Segalifterung  in  ähnlichem  Umfang 
rote  in  bem  fettherigen  fRefy  erhielten,  @S  fann  nicht  geleugnet  werben,  bafj 
ben  Verbrauchsabgaben  manche  Mängel  anhaften,  $ie  Verbrauchsteuern 
nehmen  inSbefonbere  feine  Nücfftcht  auf  bie  2lbftufung  ber  SeiftungSfäfngfeit 
unb  belasten  bie  mtnber  oermögenben  klaffen  im  Verhältnis  gu  ihrem  Ver- 
mögen unb  (Sinfommen  ftärfer  als  bie  luo^l^abenben.  2lber  biejen  ÜRängeln 
fielen  unleugbar  auch  erhebliche  Vorteile  gegenüber.  Einmal  werben  bie 
Verbrauchsabgaben,  roeil  fie  oermetbbar  unb  in  minimalen  @in$elbeträgen 
von  ben  £onfumenten  $u  entrichten  finb,  oiel  leichter  getragen  unb  gehen 
barum  auch  leichter  ein  ald  birefte  Steuern,  Sobann  ift  es  möglich, 
burch  bie  Verbrauchsabgaben  auf  einfache  unb  natürliche  Weife  bie  nur 
oorübergehenb  in  einer  ©emeinbe  anroefenben  ^erfonen,  welche  trofcbem 
oon  geroiffen  Einrichtungen  ber  ©emeinben  @ebraud>  machen,  wenigstens 
teilweife  &ur  Vefteuerung  heranziehen.  SDaju  fommt,  bajj  bie  gegen  bie 
Verbrauchsabgaben  fpred&enben  Vebenfen  uiel  oon  ihrer  Vebeutung  oer= 
lieren,  wenn  bie  ©egenftänbe  beS  notwenbigen  Lebensunterhalts  freigelaffen 
unb  nur  ©egenftänbe  beS  oerfetnerten  SebenSgenuffeS  unb  beS  SujuS 
herangezogen  werben.  SefctereS  trifft  aber  auf  bie  ber  VerbrauchSabgabe 
in  Württemberg  unterliegenben  ©egenftänbe,  abgefehen  oon  ber  3rleifch= 
fteuer,  flu.  $aS  Vier  ift  $war  ein  ©egenftanb  allgemeinen  Verbrauchs 
in  ben  breiteten  Schichten  ber  Veoölferung,  aber  {ein  unentbehrliches 
Nahrungsmittel,  fonbern  mehr  ein  ©enufjmittel.  9Jtan  braucht  fein 
Xemperengler  gu  fein,  um  boch  $u  wünfehen,  bafj  ber  ©enufj  alfofjolifcher 
©etränfe  fich  nicht  weiter  in  auffteigenber  Sinie  bewege,  ja  eher  fich  oer= 
minbern  möge,  namentlich  wenn  man  bebenft,  bajj  Württemberg  fyinfidjtlid) 
beS  VierfonfumS  nächft  Vanern  an  ber  Spi§e  fteht.  ^m  3ahre  1905 
betrug  ber  Vieroerbrauch  auf  ben  Äopf  ber  Veoölferung  1  in  Vanern  285 1 
in  Württemberg  178  1,  in  Vaben  157  1,  in  Sßrcufjen  101  1,  im  ganzen 
$eutfchen  «Reich  119  1.  ©aS=  unb  (Sleftrisitätsfteuer  treffen  jebenfalls 
oorjugSweife  bie  wof)lf)<*benben  klaffen  unb  finb  um  fo  weniger  ju  be= 
anftanben,  als  ber  Verbrauch  Sur  Erzeugung  oon  VetriebSfraft ,  welche 
fich  mehr  unb  mehr  gu  einem  unumgänglichen  gewerblichen  VebürfniS 
unb  jwar  nicht  nur  beS  ©rofc,  fonbern  aua)  beS  3Rtttel=  unb  Älein* 
gewerbeS  geworben  ift,  fteuerfrei  bleibt.  Nur  gegen  bie  gleifdjfteuer  er= 
heben  fich  Vebenfen,  weil  gletfch  ein  notwenbigeS  Nahrungsmittel  ift,  baö 
nicht  burch  Velaftung  mit  einer  Steuer  oerteuert  werben  foUte.  freilich 
ift  noch  fehr  fraglich,  ob  bie  ^letfc^ftcuer  auch  tatfächlich  auf  ben  ßon= 


1  6tattftifd)cS  3«tf)r&ucf)  für  baS  Seutfrfie  Seid),  1907,  ©. 
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fumenten  übergeroälgt  ober  aber,  ob  fte  md>t  gang  ober  teilroetfe  oom 
^robugenten,  oom  ^ßie^änbler  ober  oom  sJDcefcger  getragen  roirb.  2)ie8 
genau  feftgu  [teilen,  wirb  faum  jemals  gelingen.  -Jcur  baS  ift  möglich,  auf 
Srunb  ber  Stattftif  ber  gleifajpreife  gu  unterfuchen,  rote  fia)  bie  gletfdj* 
preifc  in  ben  ©emeinben  mit  unb  ofjne  $le\fä\te\xev  gueinanber  oer= 
galten. 

3u  biefem  3roecfe  ftnb  in  ber  nadfjftehenben  Tabelle  (©.  98)  bie  ftleifa> 
pteijt  im  $urchfchnitt  bes  Sa^rcS  1906  in  ben  ©emeinben  of>ne  unb  mit 
Verbrauchs [teuer  gerieben  nach  DrtSffaffen  einanber  gegenüberfteHt. 
2>aä  ^ahlenbilb,  welkes  bieje  Xabeße  barbietet  ift  burchauS  fein  einheitliche*. 
hfc  man  gunädjft  bie  brei  gröfjten  ©emeinben  beS  SanbeS,  «Stuttgart, 
öeilbtorm,  Ulm,  inS  Äuge,  fo  ergibt  ficlj,  bajj  Stuttgart,  roo  feine  93er= 
5rautt)Sabgabe  befielt,  in  D$fen=,  Sftinb=  unb  ßalbfletfch  f)öf>ere  unb  nur 
m  3a)roeinefletfch  niebrigere  greife  hat  als  Ulm,  roo  eine  93erbraud&§= 
ob%abe  im  gefe^lidj  guläfftgen  £Öchftbetrag  erhoben  roirb.    %n  ber  nächft= 
folgenben  Ortdflaffe,  b.  i.  ben  ©emeinben  mit  20  000 — 40  000  (sinroofmern, 
hat 33.  bie  Stabt  SubroigSburg,  obroof)l  fie  feine  33erbraudjSabgabe  ergebt, 
jumteil  beträchtlich  höhere  greife  als  baS  gleich  grojje  Reutlingen,  roo  gleich 
falls  eine  93erbrauchSabgabe  befteljt,  unb  roenn  man  innerhalb  btefer  DrtSflaffe 
für  bie  ©emeinben  mit  Jleifdjabgabe  unb  für  bie  ©emeinben  ohne  5letfch= 
abgäbe  je  ben  $urchfcf)nittSpreiS  berechnet,  fo  ergibt  ftch,  bajj  er  in  ben 
lederen  annäfjernb  auf  gleicher  #öf)e,  bei  SRinbfletfch  jogar  noch  f>öf)er  ftef)t  als 
in  ben  erfteren.  S3efa)ränft  man  [ich  bei  ber  33ergleidjung  ber  Jletfchpreife 
ber  tleineren  ©emeinben  auf  bie  ©egenüberftellung  ber  fcurchfchmttSpreife 
tnner^alB  ber  betreffenben  DrtSflajfen,  [o  geigt  fid),  bajj  in  ber  DrtStlaffe 
10  000 — 20  000  (Sinroofmer  in  ben    [teuererhebenben  ©emeinben  ber 
$reiS  oon  C<hfen=  unb  föinbfleifd)  ^ö^er,  bagegen  berjenige  oon  ßalbfleifö 
niebriger  unb  berjenige  oon  ©chroeinefleifch  annähernb  gleich  f)0<5)  ift  roie 
in  ben  feine  ©teuer  arljebenben  ©emeinben,  unb  bajj  in  ber  DrtSflaffe 
.5000 — 10  000  @inroof)ner  in  ben  ©emeinben  mit  Verbrauchs  [teuer  ber 
$reis  oon  Dchfen=,  5Rinb=  unb  ßalbfleifa?  fyöfytT  ift,  bagegen  ber  $reis 
von  Schroeinefleifch,  roelcheS  als  bie  £auptfleifa)gattung  ber  breiten  ©deichten 
ter  $eoölferung  gelten  fann,  gerabe  fo  f)0<h  ift/  m™  m  Dcn  ©emeinben 
offne  2?erf>rauchSabgabe.    ©ooiel  fteljt  jebenfalls  feft,  bafe  aus  ber  oer* 
qlcichenben  Statiftif  ber  gleifchpretfe  ein  unbebingter  Seroeis  für  bie 
crctSfteigernbe  Söirfung  ber  gleifdroerbrauchSabgabe  fia)  nicht  erbringen 
laßt.    Vielmehr  geigt  bie  roiirttembeTgifa)e  ^leifchpreisftattftif ,  bajj  bie 
$eTbraud>äfteuer  in  ihrer  SBirfung  auf  bie  ^ßreiSgeftaltung  hinter  fonftigen 
"ßrobuftionäfaftoren  gurüdftef)t  ober  gerabegu  oer[chroinbet. 
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Sott  grojjer  Sebeutung  füt  bie  Beurteilung  ber  3$erbrau(§äabgaben, 
iiräbefonbere  audj  ber  33erbraud)dabgabe  oon  $lei)cfj ,  ift  fdjliejiltd} ,  bafj 
biefe  Abgaben  namentlid)  im  §auä§alt  ber  größeren  <Stäbte  unter  ber 
$errf$aft  beö  früheren  9led^td  eine  fo  mid&tige  ©innnaljmequeüe  geworben 
ftnb,  baß  ifjre  gänjlidje  Sluffjebung  trofc  ber  bur$  bte  Steuerreform  be= 
roirlten  (Eröffnung  netterer  Steuer  quellen  uielfad)  gu  einer  ferneren  Se= 
einträtt)tigung  bed  ©emeinbefjauäfialtÄ  unb  ju  einer  übermäßigen  SCnfpannung 
ber  biretten  33efteuerung  führen  müßte,  ©ooiel  befannt  geworben  ift,  fjaben 
benn  aucfp  mehrere  ©tabtoerroaltungen ,  fo  Reutlingen,  Bübingen,  2lalen, 
um  Verlängerung  beö  Xermtnä  ber  Slbföaffung  ber  ^leifdjfteuer  petitioniert, 

toeil  ein  Söegfafl  biefer  ©teuereinnaljme  in  ganj  empfinblic$er  SBeije  in  ben 

Jirtan^ouS^alt  ber  ©emeinben  einreiben  mürbe. 

3m  fte$mingäja$r  1905  (1.  Spril  1905  bt*  31.  SWärs  1906)  betrug  bte  3a$l 

ber  Semeinben,  in  toeldjen  eine  $erbrau$äabgabe  auf  SBier  ober  Srletfa)  ober 

©a$  erhoben  nmrbe,  116,  ber  (Srtrag  ber  »bgabe  naa)  Slbjug  ber  gewährten  SRiuf« 

nergütungen  (Wo^ertrag): 

au$  ftletfd)      aue  $ier       aus  ©ao 
9»f.  3Rf.  3»f. 

im  ganzen   532  592        1  082  948       406  660 

auf  ben  Äopf  ber  SeoöHerung   .      2,25  1,32  1,28 

JDer  ©efamtro^ertrag  beregnet  fidj  ju  2  022  200  toooon  ber  (Sr&ebungS. 
aufmanb  mit  108  531  SRf.  =  5,36  °/o  abge&t,  fo  ba&  ein  Hemertrag  oon  1 913  669  2Rf. 
per61eibt 

9iäf>ere3  "ift  ber  naa)fle^enben  Tabelle  äu  entnehmen,  in  ^roelajer  bie  ©e* 
meenben  na<$  folgenben  Ortdflaffen  untergeben  ftnb: 

Drtetlaffe  I:  =  ©emeinben  mit  me&r  afö  100  000  <£innio$nern, 
II:  =        „        .     20  000—100  000 
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$ie  Äommunalbefteuerung  in  SBürttemberg. 


$)ie  fafultatioen  @h«rafter  tragenbe  ©runbftücföumfafc  fteuer 
ift  als  SSerfehräfteuer  bagu  beftimmt,  ben  oon  ber  ©runb=  unb  ©ebäube» 
fteuer  nid>t  erfaßbaren  28ertgumach8  in  bem  StugenMitf,  in  welchem  er  bei 
bem  93eft$wecf>fel  in  bem  Kaufpreis  in  bie  (Srfdjeinung  tritt,  gu  einer 
fteuerltdjen  2eiftung  beigugiefjen.  3Mefe  SÖertftetgerung  ift  in  rafch  ftch 
entwicfelnben  ©emeinben  mitunter  eine  feljr  bebeutenbe  unb  ftef>t  nicht 
gum  geringften  Xeile  in  urfä<$lid>em  gufammenhang  m^  Opfern,  meldte 
bie  ©emeinben  im  $ienfte  ber  öffentlichen  SBohlfahrtSpflege,  für  ©tragen, 
SBafferoerforgung,  ßanalifation,  Beleuchtung  unb  anberc  £wecfe  8"  bringen 
^aben.  $arum  erfajeint  e3  prinzipiell  berechtigt,  neben  ber  ftaatlichen 
SBefteuerung  beö  ©runbftücfSumfa&eS  auch  bie  ©emeinben  gur  fafultatioen 
SRitbefteuerung  jene«  üöertguwachfeä  in  ©eftalt  eine«  3uf$lage  gur 
Staatäfteuer  gugulaffen,  bilbet  boch  gewtffermaßen  bie  33efifcwechfelabgabe 
nur  ben  „gefellfchaftlichen  Slnteil"  ber  ©emeinbc  an  bem  ohne  £utun  ber 
©runbeigentümer ,  wof)l  aber  infolge  ber  ©emeinbeaufroenbungen  ge= 
roachfenen  Äapttalwert  beS  ©runbftücte.  Von  biefem  ©eftdjtäpunft  aus  be= 
trautet,  fann  eS  fid)  fogar  fragen,  ob  überhaupt  eine  ftaatlidje  3mmobiliar= 
oerfehröfteuer  noch  eine  eigentliche  prinzipielle  Berechtigung  fyat,  unb  ob 
biefe  Abgabe  nicht  oielmehr  gang  ber  ©emeinbebefteuerung  überlaffen 
werben  follte.  @ine  twlfSwirtfchaftltch  günftige  Sötrfung  biefer  ©emeinbe= 
fteuer  wirb  bie  fein,  baß  fie  in  ftärferem  ©rabe  als  bie  ftaatliche  Steuer 
allein  bie  3)iöglichfeit  bietet,  einer  ungefunben  Spefulation  in  2iegenfcf>aft6= 
werten  entgegenguwirfen.  $)aß  ber  £iegenfchaft$oerfehr  eine  fyöfyere  33e= 
laftung  gut  ertragen  fann,  namentlich  in  größeren  Stäbten,  roo  größere 
&iegen|chaftäobjefte  unb  SpefulationSfäufe  oorfommen,  unterliegt  faum 
einem  3meifel. 

$ie  £unbe  fteuer  ift  biejenige  unter  ben  inbireften  Steuern, 
welcher  auch  ter  oerbijfenfte  ©egner  biefer  Steuerart  bie  Billigung  nicht 
oerfagen  wirb.  Sie  ift  überhaupt  nicht  ftäfalifdfjen ,  fonbern  poligeilichen 
tlrfprungä,  inbem  ihr  £auptgwerf  ift,  ber  übermäßigen  Vermehrung  ber 
$unbe  entgegenguwirfen,  um  ba8  Sßublifum  cor  ber  Seläftigung  burc§ 
£unbe,  namentlich  auch  *ox  Den  ©efahren,  mit  welchen  bie  .§unbewut= 
franfheit  ©efunbheit  unb  Seben  bebroht,  gu  fdjü^en.  3)a  bie  (Erreichung 
biefeS  ^Toecfö  eine  oorwiegenb  lofale  Aufgabe  ift,  war  e3  auch  gerecht* 

1  darunter  au&erbem  SRoljertrag  aus  einer  3?erbraudj8a6gabe  auf  ©ad  ((Sief* 
trijität)  oon  389  888  9Wf.,  auf  ben  Äopf  pon  1,36  m. 

9  darunter  außerbem  (in  2  ©emeinben)  Sioljertraa,  auö  einer  SJerbraudjö 
abgäbe  auf  @a«  (Sleftrijität)  oon  66  822  2Rf.,  auf  ben  Äopf  oon  0,97  SKI. 
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fertigt,  bic  £unbefteuer  gang  ben  ©emeinben  gu  übertragen  unb  fie  für 
bie  @emeinben  obligatorijch  gu  machen. 

35ie  ©r^ebung  einer  Söauplafc [teuer  als  ©emeinbefteuer  erfd&emt 
au«  ben  oerfäiebenften  ©rünben  ooflfommen  berechtigt,  einmal  oolf§= 
unb  finangroirtfchaftlich  mit  $ti(ffi<ht  auf  bie  grojje  (Steigerung, 
toeldje  infolge  ber  raffen  ©ntroieflung  ber  ©täbte  bie  ©runbftücfsroerte 
in  biefen  unb  in  beren  unmittelbarer  Umgebung  in  oerljältniömäfjig  furger 
«3eit  oljne  Seiftung  ber  ©runbeigentümer  nur  burdfj  bie  ©rjfteng  unb 
Sätigfeit  ber  ©efamtljeit  erfahren,  foroie  im  #inblicf  auf  baS  fc&reienbe 
Sti&oerJjältniS ,  in  meinem  flu  ben  fo  entftanbenen  SÖerten  bie  auf  ben 
Bauplänen  ru^enbe,  alä  (Srtragäfteuer  beljanbelte  ©runbfteuer  ftef)t,  weiterhin 
fojial=  unb  n>of)nung8politifd),  weil  eine  joldje  ©teuer  geeignet 
tffc,  ber  ©aufpefulation  einigermaßen  entgegenguroirfen  unb  fo  eine  un= 
gefunbe  Steigerung  ber  SBaupläfce,  baburch,  baß  fie  lange  #eit  gu 
SpelulationSgroeden  liegen  gelaffen  werben,  gu  üerljüten,  cnblic^  fteuer  = 
Politik,  inforoeit  eS  ftc^  um  befonberS  geeignete  ©teuerobjefte  in 
leiftungSf artigen  §änben  ^anbelt.    5(n  meinem  3flajje  eine  Steigerung 
bei  SBertö  ber  Sauplafce  eingetreten  ift,  geigt  bie  amtliche  roürttembcrgifc^e 
Statiftit  über  bie  SiegenföaftSpreife1.    3Bad  gunädrft  baS  Verhältnis  ber 
#aupla$preife  gu  ben  greifen  ber  übrigen  ©runbftücfe  anlangt,  fo  geben 
hierüber  bie  folgenben  $al)len  3lu8funft: 


3>ur$fönttt4pret4  föt  1  ha  tm  3o^te  189«  in  ben  Ortftflnffen 

«ulturart 

I. 

Ii. 

Hl. 

IV. 

über 
100000  Ctnw. 

10000—100000 
<Jtmt>. 

3000—  loOOO 
Otnn?. 

btft  m 

5000  etniu. 

(Stuttgart) 

(11  Stabte) 

(•»3  «emetnben) 

(1876  (Seme(nben) 

m. 

m. 

SRI. 

fcrfer  

Siefen  

SBeinberae  .... 
harten  u.  Sänber. 
Öauotäfte  .... 

40362 
26147 
49916 
66  287 
266  668 

7  541 
4898 
9911 
13  418 
56  446 

3  679 
3  003 
5180 
6  290 
27182 

2290 
2  222 
5  072 
5164 
18  884 

3n  allen  uier  Drtdflaffen  ftef>en  bie  Saupla^preife  gang  erheblich 
über  ben  greifen  ber  übrigen  ©runbftücfe. 


1  r2>te  Seräufcerungen  unb  bie  greife  oon  Siegenf^aften  in  SBürtiemberg  in 
ben  Oa&rert  1897  unb  1898"  oon  Dr.  Irübinger  in  SBürtt.  ^aQrbücfcrn  f. 
Statiftif  u-  ßanbeäf.  1901  I  ©.  40  ff.  —  „$ie  SJeräujjerungen  oon  Sieaenfcbaften 
in  »ürttcm&erg  in  ben  Sauren  1899—1903*  oon  bemfelben  in  „Sßürtt.  ^abrb. 
f.  St.  u.  8."  1905  I  ©.  73  ff. 
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$n  weitem  SRafje  fobann  bic  greife  ber  oerfa)iebenen  @runbftücfs= 
arten  geftiegen  finb,  tritt  bann  beutlia)  gutage,  wenn  man  bic  ©runb* 
ftücfSpreife  in  2Jerb,ältniS  fefct  gu  bcn  @runbfteueranfa)lägen,  n>ela>  ben 
Reinertrag  ber  ©runbftücfe  naa)  ber  ©runbfteuereinfa)ä$ung  von  187S 
bi«  1887  $um  SluSbrud  bringen  (f.  o.  6.  63).  2>abei  $at  man  fta)  *u 
^gegenwärtigen,  bafj  bie  roürttembergifd&e  ©efefrgebung,  inbem  fie  6ei 
Slufftellung  ber  flatafter  bie  3°/oige  Rente  aus  bem  ©ebäubefatafter  als 
gleichwertig  mit  bem  ©runbfteueranf^lag  angenommen  f>at,  banon 
ausgegangen  ift,  eS  entfpred>e  ber  ©runbfteueranfdjlag  ber  3  °/otgen  Rente 
auS  bem  Äauftoert  beS  ©runbftfitfS,  unb  biefer  Äaufroert  betrage  bemnaa^ 
baS  33,3faa)e  beS  ©runbfteueranfa^IagS.  $aS  Ergebnis  biefer  ©tatiftif 
ift  folgenbeS: 


Hon  bem  ©ruiibftftieranfdjWiij  betrugen  im  Oabre  1899  bie  Jtaufpreife  bat .. .  .facbe 


ÄuUurart 

in  DrUtlaffe  I 

Webt  alt 

100000  ßlnro. 

in  DrtMlafle  II 

10000-100000 

tnOrt«lafieIII 

5000-10000 
(Sinro. 

InDrMflaffelV 

unter  5000 
«inn». 

im  flanjen 
tfanb 

Sanbio.  (StnjeU 
gTunbftüdfe  . 
S3auplä|f.  .  . 

255,0 
533,9 

70,2 
373,1 

45,6 
244,1 

33,2 
150,9 

36,2 
297,8 

2Bäf>renb  bie  greife  für  lanbrotrtföaftlidje  ©runbftücfe  im  fcurcfc 
fcfcmtt  beS  SanbeS  nur  roenig  über  ben  SSVsfadjen  betrag  beS  @runb= 
fteueranfa^lagS  geftiegen  unb  in  ber  untersten  DrtSflaffe  fogar  unter 
biefen  ©etrag  f>erabgegangen  ftnb,  b,aben  bie  ßaufpreife  oon  Saupläfccn 
im  SanbeSmittel  nafjeju  ben  300fac$en  Setrag  beS  6teueranfd)lagS  erreicht, 
unb  aroar  erftreeft  fia)  bie  SÖertfteigerung  f)ier  aueb,  auf  bie  unteren  DrtS= 
flaffen,  b.  b,.  bie  fleineren  <2täbte  unb  baS  platte  Sanb,  aber  beträdjtlicfr, 
ftärter  ift  fic  in  ben  leeren  DrtSflaffen,  weil  r)ier  baS  fräftigere  2öaa)8= 
tum  ber  Seoölferung  unb  bie  barauS  entfpringenbe  lebhaftere  9iaa)frage 
bie  Sobenpreife  oiel  fa)neüer  in  bie  £öf|e  treibt.  Söenn  bie  ©auplafcpreife 
in  ber  Stabt  Stuttgart  auf  baS  5  34fa$e,  in  ben  ©emeinben  von 
10  000 — 100  000  (^inrooljnern  auf  baS  373fad)e  beS  ©runbfteueranfdjlagS 
geftiegen  ftnb,  fo  tritt  in  biefen  Ziffern  D*e  23erea)ttgung ,  ja  fogar  bie 
Üiotroenbigfeit  einer  93aupla$fteuer  beutlia)  genug  autage. 

Bootel  befannt,  b,at  bis  jefct  allerbingS  noa)  feine  einige  ©emeinbe 
in  Württemberg  oon  ber  Befugnis  ber  @r^ebung  einer  33aupla$fieuer 
©ebrauef)  gemacht,  roaS  um  fo  auffaHenber  ift,  als  biefelbe  jroeifelloS  einen 
(Ertrag  abroerfen  mürbe,  ber  immerhin  für  ©emeinben,  bie  mit  einem 
flogen  ©tat  rennen  müffen,  ins  ©eroia^t  fällt.   SeifpielSweife  rourbe 
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ber  Ertrag  btefer  ©teuer  für  Stuttgart  gu  160  000  TO.  gefd&äfct,  b.  i. 
beträchtlich  mehr  als  beifpielSmeife  ber  Ertrag  ber  2Bof)nfteuer. 

@S  bleibt  noch  übrig,  bie  lefcte  ber  ErgängungSfteuern,  bieSöaren* 
(lauSfteuer,  welche  als  obligate  Steuer  in  baS  ©emeinbefteuerfnftem 
eingefügt  morben  ift,  gu  betrachten,    gttr  bie  3uläfftgfeit  ber  2öaren= 
fjau$fteuer,  welcher  ber  @f>arafter  einer  2luSnahmefteuer  gu  Saften  beS  in 
Betracht  fommenben  ©rofjfapttals  nicht  gang  abgefproct}en  werben  fann, 
fprea)en  teil*  fteuerpolttifche,  teils  fogialpolittfche  ©rfinbe.  Vom 
fteuerpolitifchen  öjeftdjtspunft  ift  geltenb  gu  machen,  bafj  e$  fidj  hierbei 
um  Setriebe  gang  befonberer  2lrt  h<*nbelt,  beren  SeiftungSfähigfeit  burdj  bie 
orbentltchen  Steuern  nid)t  in  nötigem  SJtafje  getroffen  werben  fann,  unb 
bafj  biefe  Setriebe  weiterhin  bie  öffentlichen  Einrichtungen  in  erhöhtem 
SRafee  in  3lnfprudj  nehmen.    3n  fogialpolitifdjer  £infuht  fällt  ferner  in« 
@eroia)t,  bajj  bie  £)etailhänbler  burch  bie  übermächtige  ßonfurreng  ber 
©aren^äufer  gang  unbeftreitbar  eine  erhebliche  Schäbigung  erfahren.  2Benn 
gegen  bie  SöarenhauSfteuer  eingewenbet  wirb,  bafi  fte  eine  fchäbliche  9tüc?= 
roirfung  mit  fidj  bringe,  infofern  fte  auf  ben  ^abrifanten  abgewälgt  unb 
hterburch  inbireft  gur  Verringerung  ber  Arbeitslöhne  Stnftofe  geben  mürbe, 
fo  geht  biefe  ©efürdjtung  boch  roohl  gu  roeit.    3)ie  greife,  roelche  bie 
ffiarenhäufer  gu  begahten  fyahtn,  regulieren  ficr)  nach  allgemeinen  gaftoren, 
unb  in  ber  2luSnü$ung  ber  günftigen  Stellung,  welche  ihnen  ihr  grofjer 
Sebarf  unb  ihre  3ahlun83fähigfeit  für  ben  Einfauf  gibt,  gehen  bie  $n= 
haber  ber  23arenf)äufer  auch  °(jnc  Steuer  fchon  fo  weit,  als  fte  fönnen; 
wenn  fte  gur  Segrünbung  weiterer  ^orberungen  bie  ihnen  auferlegte 
Steuer  cjeltenb  machen,  fo  bürfte  baS  in  ber  Siegel  nur  ein  guter  35or= 
wanb  für  eine  ohnebieS  fchon  beabfid)tigte  gorberung  fein.  Einguräumen 
ift,  bafj  bie  Hoffnungen,  welche  feitenS  ber  Heineren  unb  mittleren  detail* 
hänbler  auf  bie  S3efteuerung  ber  2Barenhäufer  gefegt  werben,  burd>  bie 
Steuer  faum  in  Erfüllung  gehen  werben,  ba  bie  3ufchlag3fäfce  in  bei 
§öh«,  roie  fte  feftgefefct  worben  ftnb,  eine  wefentliche  Einengung  ber  be= 
ftehenben  2öarenf>äufer  ober  eine  wefentliche  Erfd)werung  ber  Errichtung 
neuer  nicht  bewirten  werben,  tnfofern  ber  ©ewinn  gutgeleiteter  Setriebe 
biefer  2trt  eine  gang  erheblich  größere  Quote  ber  ^einnahmen  beträgt, 
als  bie  neue  Steuer  ausmacht.  Ein  Erfolg,  wie  ihn  bie  ^ntereffenten  er= 
ftreben,    liefe  ftch  nur  mit  einer  „ErbroffelungSfteuer"  ergielen,  bie 
überhaupt  nicht  in  Setraa)t  fommen  fonnte  unb  niemals  in  Betracht 
fommen  wirb.    2lUein  in  ©emeinben  mit  ^ör)erer  ©emeinbeumlage  wirb 
ber  £ufcr)lag,  wenn  er  ftch  ™  D*r  Waty  beS  £öchftbetragS  hält,  immerhin 
eine  nidjt  unerhebliche  ^Jcefjrbelaftung  ber  SBarenljäufer  unb  ber  ihnen 
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gleichgefteflten  betriebe  bilben  unb  bamit  beren  ßrjftengbebingungcn  foroie 

bic  Verhältniffe,  unter  benen  fic  mit  bem  Heineren  $etaU$anbel  ju  fon= 

furrteren  &aben,  einigermaßen  erfahrneren  unb  burch  ben  tetlroeifen  3tu«= 

gleich  beä  33orfprung3,  melden  bie  2Barenf)äufer  nicht  bloß  wegen  ihres 

größeren  Kapitals  Ijaben,  ben  Heineren  £>etaügefchäften  gu  ftatten  fommen. 

Sie  !ann  alfo  immerhin  als  ein  Heine«  ^Kittel  gur  Unterftüfcung  unb 

(Spaltung  biefeS  StanbeS  onge|ef>en  roerben. 

£erjeit  wirb  eine  SBarenfjauö [teuer  in  aa)t  <9emeinben  beä  Sanbee  erhoben. 
$ünf  ©emeinben  (Ulm,  fiubroigdburg,  (gingen,  Staoenäburg,  Stolen)  ergeben  gleich* 
mä&ig,  alfo  o&ne  Staffelung,  baö  9Kajimum  be$  3ufO)lag3  mit  50  %  bec  Äommunal» 
geroerbefteuer ,  eine  ©emeinbe  ((Reislingen)  40°/o,  eine  @emeinbe  (Stuttgart)  bas 
SRinimum  beö  3"f^Ifl9ä  0<>n  20  unb  eine  ©emeinbe  (Sulj)  fteigenbe  Qufäl&Qt 
von  20—40%.  3m  9tea)nung$iarjr  1906  belief  fid)  ber  Ertrag  ber  SBarenhauSfteuer 
in  Stuttgart  auf  5  197  Tit.,  in  ben  fiebert  anberen  ©emeinben  betrug  er  jimf djen 
189  2Rf.  unö  1955  9Rf.  2>er  angeftrebte  fojiatpolitifaje  Qmdt  be*  Öefefces  ift 
roenigftenä  infofern  erreidjt  roorben,  als  bie  3a!>l  ber  SBarenbäufet  in  ben  legten 
Jahren  ftd)  niajt  errjeblid)  oermeljrt  Ijat. 

3.  $te  SBirfungen  ber  ©emeinbePeuerrtfann. 

SöelcheS  bie  SBirfungen  ber  ©emeinbefteuerreform  beä  ^a^reS  1903 
in  .pinftcht  auf  bie  Verteilung  ber  Steuerlaft  finb,  ift  noch  nicht  genau 
gu  überfein,  ba  bie  ©efamtergebniffe  ber  neuen  ©emeinbebefteuerung, 
roelche  erft  am  1.  Slpril  1905  in  2Birffamfeit  getreten  ift,  gur  3«t  beo 
2lbfchluffe8  ber  oorliegenben  Unterfudjung  (Frühjahr  1907)  nodj  nicht  befannt 
roaren.  Sooiel  aber  läßt  ftch  jebenfaUS  fagen,  baß  ben  größeren  ©e= 
meinben  beä  Sanbeä  bie  (Sinfommenfteuer  erhebliche,  fortbauernb  roachfenbe 
neue  ©innahmen  bringen  wirb.  StnberS  ift  bie  6ad)e  in  ben  Heineren 
©emeinben.  ©ofern  in  folgen  nid)t  eine  größere  ^nbuftrie  ober  auö 
fonftigen  befonberen  ©rünben  eine  größere  3<*f)l  Gtnfommenfteuerpfltchtiaer 
anjäffig  ift,  wirb  bie  Sinfommenfteuer  einen  gegen  bie  Steuern  au$ 
©runb,  ©ebäube  unb  ©eroerbe  roefentlicr)  gurüeftretenben  (Ertrag  geben, 
namentlich  fofern  ein  beträchtlicher  ;tetl  ber  länbltchen  (Jinroohner  roegen 
be8  bei  ber  (jtnfommenfteuer  pla$greifenben  (Triften  ^minimums ,  bes 
3d)ulbenab$ug$  unb  ber  SDegreffion  nur  in  geringem  Umfang  gur  ©e* 
meinbeeinfommenfteuer  herangezogen  roerben  fann.  2tnberfeitä  Bringt  in 
biefen  ©emeinben  ber  gugelaffene  2lbgug  am  ©runb=  unb  ©eroerbefatafter 
roegen  ber  hi«r<*"ä  für  bie  nicht  abgugäfäfjigen  ßatafterbeträge  fia)  er= 
gebenben  2Rer)rbelaftung  eine  nicht  unerhebliche  Grfchroerung  beä  2luf= 
bringend  beä  ©emeinbefchabenä  mit  fich.  $en  fleinen  ©emeinben  roerben 
auch  bie  fonftigen  Erweiterungen  beä  ©emeinbebefteuerungärechtä  feine 
erhebliche  Erleichterung  bringen;  eine  foldje  haben  fie  oielmer)r  nur,  roenn 
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au<$  $unä($ft  in  mäßigem  Umfang,  oon  ber  Staatdfteuerreform  $u 
ernjarten,  fofern  bic  3nanfpruc$naljme  ber  brei  alten  föealfteuern  bur<$ 
ben  Staat  um  bie  £älfte  ber  bisherigen  Staatöfteuer  ermäßigt  roirb  unb 
f)ierbur$  porauQUdjtlid)  in  ben  Keinen  ©emeinben  roenigftenS  eine  fernere 
3J?eI)röelaftung  beä  ©runb=,  0ebäube=  unb  ©eroerbebeft$eö  fjtntangefjalten 
werben  fann. 

$)ie  Ännafjme,  bafj  ber  ©eroinn  ber  ©emeinbefteuerreform  f)aupt= 
fädjlid}  ben  größeren  ©emetnben  gugutefomme,  roirb  beftätigt  burc^  bie 
Tvenigjtend  in  ben  porläufigen  Ziffern  bereits  Befannten  Steuerergebniffe 
für  bie  Stabt  Stuttgart1.  Hin  SSergleia)  giuifct)en  ben  Steuerbeträgen, 
bie  in  bem  legten  3a^r  001  ^nfrafttreten  ber  neuen  Steuergefefce  unb 
in  bem  3a^re  nac$  bem  ^ntrafttreten  berfelben  erhoben  roorben  ftnb, 
ergibt  für  ben  jefcigen  ©emeinbebejirf  ber  Stabt  Stuttgart 2  folgenbeS : 


Steuerart 

9teO)nunad]at|r 
1904 

$ed)nunq*jai)r 
1905 

m. 

m. 

«V© 

ifcirefte  Steuern. 

Umlage  auf  ©runb,  ©ebäube  unb  ße- 
Äapiial-,  Eienft«  unb  ©erufseinfommen. 

<Sin  f  ommenfteuer 

5  084000» 
787  000 

216000 

64,9 
10,1 

3  931000« 

575  000 
2641000 
111000 

46,5 

6^8 
31,2 
1.3 

3ufammen 

60*7  000 

77,0 

7  258  000 

85,8 

3nbirefte  Steuern. 

3uf*(afl  jur  fcieaenfrt)aftö.Umfa$fteuer 

732000 
653  OuO 
350  000 

9,4 

8,3 
4,5 

11*000 

671000 
410  000 

1,4 

7^9 
4,9 

3ufammen 

1735  000 

2,22 

1  199000 

14,2 

Zirefte  unb  tnbirefte  Steuern 

7  822  000 

100 

8  457  000 

100 

2)ie  bireften  Steuern  Ijaben  fonaa*>  einen  SHeljrertrag,  bie  inbireften 
Stenern  einen  SRinberertrag  erbracht.    £er  9Jlef)rertrag  an  bireften 


»  Hmt*-  unb  ftnjeigeblatt  ber  Stabt  Stuttgart,  1907.  Nr.  14. 
8  3e  einfa)liefrlia)  ber  am  1.  «pril  1905  eingemeinbeten  Orte  ßannftati, 
Unterturtyeim  unb  fßangen. 

n  Ginfd)lieftlu$  ÄmtdWrperfa)aft$fteuer. 
4  (rinfa^liefelia)  ber  fßaren^audfteuer. 
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Steuern  in  bem  erften,  unter  bie  #errf($aft  ber  neuen  ©emeinbefteuer* 
gefefcgebung  faDenben  (Jrhebungejahr  1905  beregnet  ftch  gegenüber  bem 
oorhergetjenben  $ahr  ju  1  171  000  TO.,  ber  ^auptfä^lic^  burch  ben 
ffiegfafl  ber  ftleifchabgabe  oerurfachte  TOnberertrag  an  inbtreften  Steuern 
ju  536  000  TO.    ftach  Stbjug  biefeS  TOnberertragS  oerbleibt  noch  ein 
TOf>rertrag  oon  685  000  TO.    $iefe  anfehnlid>e  TOhrletftung  ift  gan$ 
toefentlich  oerurfadtit  burch  bie  &nberung  beS  Steuerrecht«,  baneben 
allerbtngS  auch,  jeboch  {ebenfalls  gu  einem  nur  mäßigen  Setrage,  burch 
baS  2öad>Stum  ber  Stabt  unb  ben  Slufföroung  oon  #anbel  unb  ©eroerbe. 
@ine  weitere  günftige  2öirfung  ber  ©emeinbefteuerr  reform  auf  ben  £au£* 
fyalt  ber  Stabt  Stuttgart  ift  neben  ber  Steigerung  beS  Steuerertragö 
bie  gerechtere  Verteilung  ber  ©emeinbefteuerlaft ,  toaB  barauS 
heroorgetjt,  bafi  bie  ©emeinbeeinfommenfteuer,  toeldje  bie  Steuerpflichtigen 
nach  i^rer  2eiftungäfät)ig!eit  erfaßt,  einen  gang  toefentlichen  Seil  ber  bireften 
Steuern ,  nämlich  mer)r  als  Vs  (36,4  °/o)  aufbringt,    $em  fteljt  gegem 
über  eine  beträchtliche  ßrmäfjigung  ber  Umlage  auf  ©runb,  ©ebäube  unb 
©eioerbe,  nämlich  um  mehT  a^  1  Mißton  9Jlarf ;  gu  ben  bireften  ©emetnbe* 
fteuern  fyat  biefelbe  im  ^iahre  1904,  b.  i.  o  o  r  ber  ©emeinbefteuerreform, 
nahezu  9/io  (86,6  °/o)  unb  gu  ben  ©emeinbefteuem  überhaupt  nahegu 
%  (64,9  °/o)  geliefert,  bagegen  im  3«h"  1905,  b.  i.  nach  oet  Steuer* 
reform,  gu  ben  bireften  Steuern  nur  noch  ftar*  ö*c  £älfte  (54%),  ju 
ben  Steuern  überhaupt  nur  annähemb  bie  #älfte  (46,5  °/o).    35ie  (Sin 
fommenfteuer  h<*t  oor  ber  Steuerreform  als  fog.  5tapital=,  3)ienft=  unb 
SerufSeinfommen  [teuer  787  000  TO.  =  10,1  °/o  beS  gefamten  Steuer» 
ertrags  geliefert,  nach  i>er  Steuerreform  als  roirf liehe  (Sinfommenfteuer 
einfchl.  ber  Äapttalfteuer  3  216  000  TO.  =  88%. 

3m  3ufammenhalt  mit  ben  ©rgebniffen  ber  StaatSbefteuerung  läfct 
fich  erfehen  ,  meines  bie  ©efamtrai r f  ung  ber  Steuerreform  auf  ben 
.$audfja(t  ber  Stabt  Stuttgart  in  $in  ficht  auf  bie  bireften  Staats*  unb 
©emeinbefteuem  ift  (ftehe  bie  Tabelle  S.  107). 

£)er  ©efamtertrag  an  bireften  Steuern  ift  in  ber  Stabt  Stuttgart 
oon  1904  auf  1905  um  nahezu  3  TOtlionen  SRarf  (2  688  000  TO.) 
geftiegen  unb  gioar  ift  an  biefem  TOhraufbringen  auSfchliefslkh  bie  @tn- 
fommenfteuer  beteiligt.  $m  $ar)re  1904  lieferte  bie  (Sinfommenfteuer 
(alten  Stils)  4  393  000  TO.,  b.  i.  36,9  %  ber  gefamten  bireften  Steuern, 
im  ^afjre  1905  bagegen  betrug  ber  Ertrag  ber  ©infommenfteuer  (neuen 
Stils)  einfchliefelich  ßapitalfteuer  9  558  000  TO.,  b.  i.  nahezu  %  (65,5  °/o) 
ber  bireften  Steuern.  Xxe  Steuern  auf  ©runb,  ©ebäube  unb  ©etoerbe 
haben  bagegen  eine  namhafte  Grmäfjiaung  erfahren;  1904  lieferten  fte 
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7  289  000  3Hf.,  b.  i.  61,3  °/o,  1905  4  917  000  TO.,  b.  i.  83,7°/» 
ber  bireften  (Steuern.  Dabei  ift  allerbing«  gu  beachten ,  bajj  bic  mit  ber 
Umlage  auf  ©runb,  ©ebäube  unb  ©eroerbe  Selafteten  aus  ben  gleiten 
(rinffinfxen  baneben  nod)  bie  Staats*  unb  ©emeinbeetnfommenfteuer  ju 
entrichten  fjaben. 


1904 

1905 

Sfruerart 

Staats» 
fteuer 

@emetnbe« 
fteuer 

fammen 

Staats* 
fteuer 

©emetnbe* 
fteuer 

fammen 

m 

m. 

m. 

9Hf. 

m. 

(Srunb-,  ©ebäube» 

2205  000 

5084  000 

7  289  000 

986000 

3  931 000 

4  917  000 

Kapital»,  2)ienft- 
unb  ©erufsein* 
fommen  [teuer 

3  606  000 

787  000 

4393000 

trinfommenfteuer  . 

5  227  000 

2  641  000 

7  868  000 

fcasitalfleuer.  .  . 

1  115  000 

575  000 

1690  000 

Stofmfteuer  .  .  . 

216  000 

216  000 

111000 

111  000 

3uf.btre!te  Steuern  1 5  811  000 

6087  000 

11  89«  000|  7  328  000 

7  258  000 

14  586  000 

2öetterljm  ftnb  aud)  tum  ben  übrigen  größeren  ©emeinben  beS  SanbeS 
bie  vorläufigen  ©rgebniffe  ber  ©emeinbebefteuerung  teils  com  $af)xt  1905, 
teils  Dom  Safyxt  1906  befannt1.  Seiber  ftefjen  für  biefe  ©emeinben  bie 
(Srgebntffe  nic$t  au<$  non  früheren  Safjren  hnx  Verfügung,  fo  bafi  eine 
#ergleidjuna,  ber  3*it  oor  unb  nadj  ber  (Steuerreform  nidjt  möglia)  ift. 
2BaS  &unäc$ft  bie  (Srgebniffe  ber  ©emeinbebefteuerung  in  14  ber  größten 
©emeinben  beS  SanbeS  (aujjer  Stuttgart)  im  einzelnen  in  ben  3a$ttft 
1905  63m.  1906  anlangt,  fo  gibt  herüber  bie  XabeHe  6.  108/9  2luf= 
fcr)lujj.    2)er  Tabelle  ift  folgenbeS  $u  entnehmen: 

©emeinfam  ift  allen  ©emeinben,  bafc  unter  ben  ©teuerquellen  bie 
Umlage  auf  ©runb,  ©ebäubc  unb  ©eroeTbe  an  erfter  ©teile  fteljt;  im 
$ur<$fd>mtt  ber  14  ßrljebungSgemeinben  ift  fie  mit  weitaus  bem  ftärfften 
Setrag,  nämlicr)  mit  54,3  °/o,  alfo  mit  met)r  als  ber  £älfte,  an  bem 
©efamtfteuererträgniS  beteiligt,    3n  oier  ©emeinben  ftnft  biefer  Slnteil 

1  Überftajt  über  bie  »efteuerungS-  unb  öfonomifdjen  SBer&ältniffe  ber  größeren 
Stäbte  beS  5tönigreid)$  Württemberg.  Änqeleflt  auf  ©runb  amtlicher  Mitteilungen. 
Göppingen  1907.  —  Üoerftdjt  über  bie  Steueruerljältniffe  ber  n>ürttembergifd)en 
©emeinben  mit  über  5000  (Sinno^nern  im  SRedjnunaSjaljr  1906.  3ufamm*naefteUt 
auf  ©runb  amtlicher  Mitteilungen  von  Stabtfdjult&eifc  SRüIIer  in  Siberaa). 


Digitized  by  Google 


108  Äommunalbefteuerung  in  Württemberg. 


etäbte 
(einwo^nerjar)! ) 


Umlage 
auf  ®runb, 
©ebäube  unb 
GJeroerbe 


(SJemetnbe» 
einfommen« 
[teuer 


©emetnbe* 
!ap  italfteuer 


3Kf.  °'o 


So^nfteuer 


3 


6 


s 


Ulm  (51 820)  .  . 
$eilbronn  (40004) 
(Sulingen  (29  172) 
Reutlingen  (23  848) 
CubroigSbura.  (22585) 
(Göppingen  (20813) 
®münb  (20566)  . 
Bübingen  (16809) 
Tuttlingen  (14624) 
ÜHaoenSburg  (14619) 
fceiben&eim  (12173) 
«alen  (10442) .  . 
§all  (9400).   .  . 
©iberaa)  (9096)  . 
3ufammen  (*95!>74) 


566  246  45r7 
905  970  59,7 
456  000  54,8 
396  231  51,9 
221  311  49,8 
381  830  i  64,1 
236  627  51,7 
154648  1  42,9 

202  000  63,3 
212  308  '57,8 

203  675  !  58,8 
138  305  59,0 

69  540 1  42,5 
101 584 ;  58,5 
4  246  275  ,  54,* 


260  937  21,0 
357  810 1  23,6 

179  571  21,6 

206  967  27,1 

126  808  28,8 

123  100  20,7 

99  739  21,8 

93906  26,0 

58  941  18,5 

73  689  20,1 

106  311  30,7 

37  405  15,9 

44  494  27,2 

51  363  29,6 

1  821  041  23,8 


54959 

4,4 

23  700 

54  575 

3,6 
3,7 

21500 

30  540 

17  000 

34  331 

4,5 

13  094 

28  676 

6,5 

8  000 

15  459 

2,6 

11000 

12  903 

2,8 

9500 

23  121 

6,4 

6  715 

8102 

2,6 

8  000 

16  384 

4,5 

7  160 

11442 

3,3 

6  000 

4  990 

2,1 

5  861 

10486 

6,4 

5  500 

10  720 

6,2 

5384 

816  m  ' 

4,0 

148414 

1,9 

1,4 

2,0 

1,7 

1,8 

1,7 

2,1 

|1* 
2.5 

2,0 
1,7 
!2,5 
3,3 
3,1 


unter  bie  £alfte  Ijerab  (ßubroigSburg  49,8  °/o,  Ulm  45,7  °/o,  Bübingen 
42,9  °/o ,  #aU  42,5  °/o)  unb  ergebt  fid)  in  groet  ©emetnben  auf  naljeju 
8/8  (©öppingen  64,1  °/o,  Tuttlingen  63,3  %).  3ln  groeiter  Stelle  ftefjt 
in  allen  (SrfyebungSgemeinben  bie  neue  Ginfommenfteuer,  roela)e  im  $)urd)5 
fa^nitt  ber  14  ©emeinben  mit  na()ep  lU,  nämltdj  23,3  0  o,  an  bem 
©efamtfteuerertrag  beteiligt  ift.  2fm  Ijödjften  fteigt  biefer  Anteil  in  ben 
beiben  ©emetnben,  meiere  feine  23erbrau($Sfteuer  ergeben  (Siberaa)  29,6  %>, 
£eibenf)eim  30,7  °/o).  2>te  britte  Stelle  nehmen  bie  5$erbrauc$äfteuern 
ein,  roeldje  meljr  als  1io  (10,9  %>)  ju  bem  SteuerertragniS  liefern.  $n 
Ulm,  ber  sroettgröjjten  Stabt  beS  SanbeS,  ergebt  fia)  iljr  Stnteil  fogar  auf 
nafjegu  V»  (19,9  %);  am  nieberften  ift  er  in  Tuttlingen  mit  6,4  °/o. 
3mei  unter  ben  15  ©emeinben  ergeben,  roie  fa)on  ermähnt,  gar  feine  5$er= 
braua*|Sfteuer.  9Jlit  je  ungefähr  gleiten  Anteilen  fmb  an  bem  ©teuerertrag 
beteiligt  bie  ßapitalfteuer  (4,0  °/o)  unb  ber  gufdjlag  iur  2iegenfa)aft3s 
umfaftfteuer  (3,8  °/o)  einerfeits,  unb  bie  SBoljnfteuer  (1,9  °/o)  unb  bie  #unbes 
fteuer  (1,8  °/o)  anberfeitä.  ^nägefamt  lieferten  im  $)ura)fdjnitt  ber  14  6r« 
(jebungägemetnben  bie  bireften  Steuern  meljr  als  8/io  (83,5  °/o),  bie  in= 
bireften  Steuern  Ve  (16,5  °/o)  gu  bem  Steuerertrag.  §n  ^en  beiben 
{SJemeinben  ofjne  Ü8erbraud)$abgabe  fteigt  ber  Anteil  ber  bireften  Steuern  auf 
mef)r  ald  tt/io  (#eibenf>etm  94,5  %,  Siberaa)  97,4  °/o),  bagegen  beträgt  er 
in  Ulm,  wo  bie  2$erbraudjSfteuern  ben  f)öa)ften  Ertrag  geben,  nur  78,0  0  o. 
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3>er6rau(fjä» 
fteuern  auS 
8ier,  $teifa), 

©ad 
(»einertrog) 

JRf.   1  °'o 

3uf<f>iag 

$ur  Steqen* 

ftt)aftö. 
umfafcfteuer 

2Rf.    :  °/o 

§unbefteuer 
3Rf.  «Vo1 

%  8)       i      +  14) 
3Rf.     i  °/o  !     2»f.     !  °'o 

Summe 

Uli  Ullcllcll 

u.  inbireften 

Steuern 
(Sp.16+18) 

TO  f. 

10    1 11  '     12    1 13 

1  1 

14     1 15 

1 

16        17  ;      18      |  19 

20 

247  730  '19,9  64  675  5,2  ! 

116  347   7,7-  41000  2,7  , 

95  700  11,5,  43  795  5,2  \ 

77  311  10,0!  29  200  3,8; 

31301    7,0'  15  260  3,4. 

38  790   6,5  18  700  3,1; 

70  969  15,5-  18422  4,0  \ 
61757  17,1| 
20573  6,4! 
37  136;10,1( 


11403  3,2, 
17  108  5,3 


23  000  : 1,9  I  905  842  73,0 

19  588,1,3,1 1339  855  88,3 

10  196  ,  l,2i;  683111  82,1 1 

8  630  1,0  650  623  81,8 1 
12  650  2,7  384  795  86,9 

7  856  l,3i:  531  389  89,1; 

9  548  2,1 1  358  769178,4' 


29  677  1 12,7 
27  922  1 17,1 

8*5213  1 10,» 


335  405  127,0 
176  935|  11,7 
149  691  17,9 
115141  18,2 
59  211  13,1 
65  346  10,9 
98  939  21,6 
82  080  1 22,8 
42  140  1 13,1 
57  404  1 15,6 
19120  1  5,5 
47  888  20,5 
33  7 14|  20,6 
4  456!  2,6 


1  241  247 
1  516  790 
832802 
765  764 
444006 
596  735 
457  708 
360470 
319183 
366  945 
346  548 
234449 
163  734 
173  507 
7  815)  8K8 


8  920  2,5  278  390  1 77,2 

4  459  1,4  ,  277  043,86,9 

12  468  3,4 ;    7  800  2,1  309  541  !  84,4 ! 

13  450  3,9  .  5  670  l,6  i  327  428  194,5. 
13  245  5,7     4  966  2,1  i  186  561  i  79,5 1 

2136  1,3     3  656  '2,2|i  130  020  79,4 1 

—     —      4  456i  2,6'  169  051  97,4 ; 
300  S62  3,8  131  395  i  1,8 1 6  532  418  83,5 1 1 287  470  \  16,5 

1     II  l 

21uö  ber  Xabelle  <B.  110/111  cnblidj  läjjt  fid^  erfel)en,  rote  fta)  in  ben 
41  größeren  ©emeinben  beS  SanbeS  oon  5000  ©inroofmern  an  aufwärts 
(etnfet)!.  Stuttgart)  ber  (Ertrag  an  bireften  ©taatS*  joroie  an  biretten  unb 
inbireften  ©emeinbefteuern  im  ^afjre  1906  geftaltet  $atl.  33eaa)tenSroert 
r)ierbet  ift  inäbefonbere,  bafj  baS  Aufbringen  ber  ©emetnbe=@tnfommenfteuer 
in  ber  rjödjften  DrtSflaffe  (Stuttgart)  ein  uertyältniemäjstg  größeres  ift  als 
in  ben  übrigen  DrtSflafjen,  unb  bafj  bie  Umlage  auf  ©runb,  ©ebäube 
unb  ©eroerbe  in  ben  3  unteren  DrtSflafjen  einen  üerfyältniSmäjjig  Obreren 
©rtrag  beisteuern  (jat  als  in  ben  3  oberen  CrtSflaffen. 

&ie  ©efamtbelaftung  burdj  bi rette  <StaatS=  unb  ©emeinbefteuern 
in  ben  41  größeren  ©emeinben  (t>on  mef)r  als  5000  (Sinroofjnern)  fteflte 
fidj  im  3>af)re  1906  auf  ©runb  ber  SabeHe  <S.  110/111  roie  folgt: 


ÖJrwtb«,  @ebäube», 

©eroerbefteuer 
ßinfornrnenfteuer 
Äapitalfteuer.   .  . 
iiio^nfteucr  .   .  . 


StaatSfteuer 


2  441  121 
11229  889 

2  089  9*8 


15,5 
71,3 
13,2 


©emeinbefteuer 

m. 

11290  429 
5  526  145 
1049465 
357  152 


61,9 

30,3 
5,8 
2,0 


Rufammen 
SR  f.  °/o 

13  731  550  40,4 

16  756034  49,3 

3  139  433  9,2 

357 152  1,1 


3uf.  btrefte  Steuern  15  760  978     100      18  223  191      100      33  984169  100 

1  $abei  mürben  folaenbe  CrtöNaffen  gebilbet:  I:  100000  u.  me$r  Sinn».  (Stutt- 
gart), II :  50-100  000  (rinto.  (Ulm),  III;  20-50  000  (Sinn».  (6  @em.),  IV :  10-20  000 
hnxo.  (9  ©em.),  V:  7-10  000  Qmm.  (12  @em.),  VI:  5-7000  (Sinn).  (12  ®em. 
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Staatsfteuern 
(birette) 

o 

barunter 

»-» 

-♦■» 

5 

im 
ganjen 

©runb», 
ffleMube*  u. 
(Mcroertefteuer 

©infommen» 
fteuer 

Äapitalfleuer 

im 
ganjen 

Umlage  auf 
®runb  ®ebiUü>e 
u.  «eroerbe 

m. 

3Rf. 

SRf. 

o/o 

m. 

> 

m. 

9JH.    i  °/o 

i. 

n. 

TT  T 
III. 

IV. 

V. 
VI. 

7  996325 
917  193 
3  111  884 
1525  444 
1 332  872 
877  260 

1059  738  13,3 
158  993.17,3 
554  722  17,8 
274  421  17,9 
244  379i  18,3 
148  868  16,9 

5  736  691 
648282 
2  203050 
1  086  692 
9^38599 
616  575 

71,8 
70,7 
70,8 
71,2 
70,4 
70,3 

1  199  896 
109918 
354  112 
164  331 
149  894 
III  817 

14,9 
12,0 
U,4 
10,9 
11,3 
12  K 

9  685  675 
1263  612 
4  671  709 
2  761819 
1854376 
1  307  874 

4545  52946,9 
566  141  443 
2598  799  55,6 
1  665  679160,3 
1133  738  61,1 
780  543  59,7 

Suf. 

15  760  978 

2441  121 

15,5 

II  229  8Ö9|71,2 

2089  968 

13.S 

|21  545  065|ll  290429^2,4 

SDte  £auptquelle  in  bcr  ©taatäbefteuerung ,  bic  (Sinfommenfteuer, 
nimmt  in  bei  ©emetnbebefteuerung  crft  bcn  ^weiten  $lafc  ein ;  ben  erften 
$lafc  räumt  fie  ber  ©runb=,  ©ebäube*  unb  ©eroerbefteuer  ein.  $)te  ©taat&= 
unb  ©emetnbebefteuerung  $ufammengefafit,  ftef)t  jeboa)  bte  (Sinfommenfteuer 
an  erfter  Stelle;  fie  liefert  nafjeju  bie  £älfte  (49,3%)  ber  bireften 
Staate  unb  ©emeinbefteuern ,  bie  ©runb=,  ©ebaube*  unb  ©eroerbefteuer 
bagegen  nur  4/io. 

HI.  KMWWt  im*  &u*bM. 

&aö  neue  ©emeinbefteuergefefc  f)at  eö  permieben,  eine  prinzipielle, 
auf  einer  gän$liä)en  Umfe^r  ber  93efteuerung8grunbfäfce  beruljenbe  SRe= 
formierung  oorjunel)men ,  vielmehr  es  porgejogen,  an  baö  bisherige  @e= 
meinbefteuerred&t ,  rote  es  fidj  fjiftorifdj  entroidelt  Ijat  unb  in  einer  Steide 
pon  ^aljrje^nten  feftgefyalten  roorben  ift,  angufäjliefien.  Sicher  Ii  ift  eß 
ja  auf  feinem  ©ebiete  meljr  als  auf  Demjenigen  beä  ©teuerredjtö  un* 
erläfjlia;,  an  baö  Skftefjenbe  anjutnupfen  unb  nidjt  offne  SRtitfftdjt  auf 
baä  f)iftortfa)  ©eroorbene  unb  in  ber  ^rarte  (Stngelebte  an  beffen  ©teile 
etroaä  3U  fefcen,  roaö  tfjeoretifdj  für  nötiger  unb  billiger  erlannt  ift.  ©0 
tragen  bte  £auptlaft  ber  ©emeinbebefteuerung  nadj  wie  oor  bie  @r  = 
tragäfatafter,  nmS  namentlich  aus  bem  ©runbe  berechtigt  ift,  roeil 
babura)  bem  $rtn3tp  ber  Sefteuerung  naaj  bem  $ntereffc  gentigt  werben 
fann.  ^"""er^in  fpielen  biefe  ©rtragSfteuern  bei  tpeitem  nidjt  meljr  bie 
Atolle  roie  unter  bem  früheren  5Hea)te;  mar  es  boa;  ein  ^aupt^tped  ber 
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Wemeinb  efteucr  n 
(birefte  unb  tnbirefte) 


barunter 


irinfommen* 
fteuer 


^uef    i  «Boönftcuer 


SBerbraudj^ 
abgaben 


»10 


mt 


°/o 


Umfafcfteuer  fcunbeabgabe 


«DU 


m.  i  °/o 


2  874  070  29,8 
265  796  21,0 

1120230  23,9 
554  717  20,8 
423928  22,9 
287404;  22,0 


608  549  6,2 
54959  4,3! 

177  109  3,8 , 
82  057  2,9 
74  933  4,0  ! 
56858  4,3  j 


114311 

23  700 
80  907 
55222 
48  062 
34  9.™ 


1.2 
1,9 
1,8 
2,0 
2,6 
2,7 


721837  7,4 

269  516  21,3 

463998  9,9 

200  450  6,7 

88  087  4,7 

91310  7,0 


701  951  7,2 
59  500  4,8 
158  448  3,4 
149  882  5,4 
45  803  2,5 
27  947;  2,1 1 


124428 
24  000 
72  218 
53  812 
39  825 
28  862 


1,3 
1,9 

1,6 
1.9 
2,2 
2,2 


5  526  145 


25,7 


1049465  4,9 


857  152 


1,6,1  835  198-  8,5 


1  143  531  j  5,3 


343  145 


1,6 


ttommunalfteuerref  orm ,  bie  einfeitige  unb  übermäßige  93elaftung  ber 
©runb=,  ©ebäube=  unb  ©eroerbefteuerpflidjtigen ,  roie  fie  ftdj  unter  bem 
früheren  Siebte  entroicfelt  fyatte,  ju  erleichtern.   3)em  3roecfe  ber  @nt= 
laftung  ber  ßrtragSfteuerpflichtigen  bienen  eine  9teit)e  von  (£rgängungS= 
fteuern,  roelä)e  teils  ben  6t)ara!ter  von  obligatorifdjen,  teils  von  fafultatioen 
3teuerrt    f>aben    unb  von  benen  bie  roidjtigfte,   nämliäj  bie  @in  = 
fommenfteuer,  in   ihrem  $luSmaß  von  ber  $öf)e  beS  ©emeinbe= 
Gabens  abhängig  ift.    3Son  großem  SSerte  für  bie  ©emetnben,  inS= 
befonbere  für  bie  beoölferteren ,  wirb  bie  neueingeführte  ©infommenfteuer 
fein,  benn  in  il)r  Ijaben  bie  ©emeinben  nunmehr  eine  ©teuerquelle,  bie 
ber  fteigenben  Xenbenj  ber  ©emembeauSgaben  nachjufommen  vermag.  $u= 
gleich  bewirft  bie  Ginfommenfteuer  roie  bei  ber  ©taatSbefteuerung,  fo  auch 
bei  ber  ©emeinbebefteuerung  eine  Saftenoerfchtebung  ^ugunften  ber  Heineren, 
auungunften  ber  größeren  ©infommen  unb  bamit  eine  gerechtere  Verteilung 
ber  S  teuer laft. 

2)er  Slbfchluß  beS  großen  ©teuerreformroerte  burdj  bie  ©emeinbe^ 
fteuerreform  von  1903  fann  nur  als  ein  vorläufiger  angefel)en  roerben, 
inbem  bie  ©ültigfeitsbauer  ber  Novelle  $u  bem  ©runb=,  ©ebäube=  unb 
©eroetbefteuergefefc  auf  fünf  Saljre,  bemnach  auf  31.  9Jtär$  1910  begrenjt 
roorben  ift,  fo  baß  in  roenigen  fahren  bie  ©teuerreformfrctge  oon  neuem 
aufgerollt  roerben  roirb.  ^auptfädjlich  roirb  es  ftdj  f)tcr&ei  um  bie  ^rage 
ber  (Einführung  einer  VermögenSfteuer  als  ©taatsfteuer  unb  um  bie 
ooüftdnbige  Überlaffung  ber  GrtragSfatafter  an  bie  ©emeinben,  roelche 
fd)on  in  ber  ^Regierungsvorlage  $u  bem  ßntrourf  ber  ßommunalfteuerreform 
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beä  ^a^reä  1903  als  erftrebenSroerteS  Siel  be^eid^net  worben  ift,  ^anbeln. 
&enn  bcr  jefcige  5Rea;t$äuftanb,  wonadfj  gerabe  bie  beiben  £auptfteuern  im 
Softem  ber  bireften  Sefteuerung ,  nämlid^  bie  @rtrag8fteuer  aus  ©runb, 
©ebäube  unb  ©ewerbe  unb  bie  allgemeine  (£infommenfteuer ,  oon  Staat 
unb  ©emeinbe  in  $lnfpru<f>  genommen  werben,  wirb  im  £inbli<f  auf  ben 
ftetig  fidfj  [teigernben  93ebarf  im  StaatS=  unb  ©emeinbefiauSljalte  auf  bie 
&auer  fta)  nia^t  aufregt  erhalten  laffen.  ®ie  5ra9e  m^  nur  D*e  fc*n' 
ob  bie  Söetterfüfjrung  bet  (Staats-  unb  ©emeinbefteuerreform  f<$on  auf 
ben  in  ber  obengenannten  SWooette  beftimmten  3cityunft  —  1910  —  ©or= 
genommen  werben  foH,  weldjenfaßs  alsbalb  mit  ben  Vorarbeiten  begonnen 
werben  müfcte,  ober  ob  nia)t  bamit  fo  lange  jugeroartet  werben  foQ,  bis  bie 
(Srgebniffe  ber  neuen  Staats*  unb  ©emembebefteuerung  für  eine  längere 
e i t) e  oon  S^^ren  oorliegen.  $>enn  mit  jeber  Steuerreform  ftnb 
Safienoerfdjiebungen  unzertrennlich  oerbunben,  bie  im  einzelnen,  felbft 
wenn  bie  Safienoerfdfjiebung  im  ganzen  beabfidjtigt  unb  geredet  ift,  fc§merg= 
lidje  2öunben  fdjlagen  fönnen.  25arauS  ergibt  ftdj,  bafj  man  mit  folgen 
Saftenoerfdjiebungen  oorftdf>ttg  unb  fdjrittweife  oorgeljen  foOte.  3m  %ntex= 
effe  einer  rufjigen,  ftetigen  ©ntwtcflung  ber  in  bie  gefamten  roirtfc$aft- 
Ud>en  Ver^ältniffe  ber  Seoölferung  fo  tief  einfa^neibenben  Btaatü*  unb 
©emeinbebefteuerung  mujj  baljer  gewünfdjt  werben,  baf$  nidjt  je£t  fdjon, 
wo  bodj  bie  neuen  Steuern  fia)  faum  erft  eingelebt  f>aben  unb  bie  ©e- 
famtergebniffe  berfelben  nodj  nid)t  einmal  befannt  finb,  bie  SBeiterfufjrung 
beS  SteuerreformmerfeS  in  Eingriff  genommen,  fonbern  bajj  bamit 
mtnbeftenS  nodj  eine  SReifye  oon  gugewartet  werben  foflte. 
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^rganifatton  unb  (fnttatdüung  be*  babtfdjen  <6emelnbe= 
fteuetfofiem*  nottt  3atftt  1831  W0  1908  unter  befouberer 
Betuikfiditiguns  bet  btwMen  ftemeinbefteuern. 

$te  Jtnanjroirtf^aft  ber  ©emeinben  ftanb  in  93aben  von  jeljer  in 
engem  3ufammenfjang  mit  ber  jenigen  be3  Staates,  ba  Beibe  ßorpora* 
tionen  fi<$  $u  i^rer  93ebarfdbedung  in  ber  $auptfac$e  bet  gleichen  ©teuer* 
quellen  6ebienten.    SBäfjrenb  früher  in  uerfaffung$recf)tüa)er  unb  finan^ 
politifc^er  £infi#t  für  bie  ©tabtgemeinben  im  n>efentli$en  bie  gleiten 
Seftvmmungen  wie  für  bie  länblia)en  ©emeinroefen  galten,  Brachte  bie 
©efe^gebung  ber  legten  Sajjrjefmte ,  tnBbefonbere  bie  ©täbteorbnung  oom 
24.  %uni  1874  ben  berfelben  unterfteljenben  größeren  ©täbten  —  gegen» 
nwirrig  ftnb  e«  beren  10  (SRannfjeim,  ÄarlSrulje,  Jreiburg,  ^for^eim, 
«Oeibelberg ,  ßonftanj,  23aben,  Offenburg,  öruc^fal  unb  2a§r)  —  eine 
er$ebli<$e  ©tärfung  i§rer  ©elbftänbigfeit,  bie  aua)  in  ber  Erweiterung  ber 
3rinan$gewalt  jum  SluSbrutf  fam.   3"  ber  folgenben  3)arfteHung  werben 
wir  unä  fjauptfa^lia)  mit  biejen  ©täbten  ju  befaffen  fjaben,  ba  bie  Jinang* 
gebarung  ber  Heineren  ©täbte  unb  ßanbgemeinben  wenig  ^ntereffanteS 

(Solange  bie  ©emeinben  iljren  £au3ljalt  me^r  naa)  priüatwirtfä>ft= 
li^en  ©runbfafcen  führen  unb  i§re  Sluägaben  ben  Einnahmen  beffer  anpaffen 
tonnten,  bitbeten  bie  ©rtragnijfe  auä  tyrem  Vermögen  unb  ben  ^Betriebs* 
anlagen  faft  bie  einjigen  ©teuerquellen.  sJka)  ben  §§  59 — 68  ber  „2111* 
gemeinen  ©emembeorbnung"  oom  31.  ^ejember  1831  waren  gur  $)edung 
beT  ©emeinbebebürfniffe  ber  Steide  nadj  folgenbe  (Jinfünfte  oorgefeljen: 

1.  ber  Ertrag  beä  ©emeinbeoermögenä  unb  ber  wtrtfo)aftlidjen  Unter= 
ne^mungen ; 

2.  ber  Erlös  au3  ©ebfiljren  für  einzelne  $tenftleiftungen  unb  ©e- 
meinbeeinria^tungen ; 
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3.  bie  Seiträge  oon  3nto*ff«nten,  benen  au«  ©emeinbeanlagen  ein 
befonberer  9tufcen  ermuä)8; 

4.  Umlagen  gur  Öeftreitung  ber  fogenannten  genoffenfchaftltchen 
Ausgaben  (3(u*menbgut3fteuern,  @abholgaufbereitung8=  unb  ^elb= 
bereinigungSfoften  ufw.) ; 

5.  auänahm3metfe  93etbtauä)3fteuern ,  bereit  (Erhebung  an  ©taat§= 
gene^migung  gebunben  unb  geitliä)  befd)rän(t  mar. 

2öenn  biefe  (Sinfünfte  gut  33eftreitung  von  gwei  dritteln  bei  2luS= 
gaben  nicht  ausreisten,  fo  burfte  eine  Auflage  auf  bie  $9ürgernu$ungen 
unter  fjreilaffung  eines  angemeffenen  Xcileä  berfelben  gemacht  werben. 
£)er  bann  noch  ungebecfte  %eü  oon  ben  gwei  dritteln  ber  Sebürfntffe 
würbe  oon  ben  ©emeinbebürgern  unb  ftaatSbtirger liefen  @in  wohnern, 
foweit  biefe  ein  bürgerte«  ©ewerbe  ober  eine  „eingerichtete  £anbwirt= 
fa)aft"  betrieben,  bura)  einen  3ufchlag  gu  bem  ©taatsfteuerfuji  ober  unter 
Stmoenbung  eine«  anbem  oon  ber  ©emeinbe  befa)Ioffenen  Seitragafufjea 
erhoben.  $>a3  weitere  drittel  würbe  auf  famtlid&e  Steuerpflichtige  ber 
©emarfung  umgelegt. 

2>a*  ftarfe  2Bach«tum  ber  ©eoölferung ,  bie  Steigerung  ber  Äultur* 
bebürfniffe  fowie  bie  feit  ber  ©rünbung  beä  5Reid)ä  immer  mehr  gu* 
ne^menbe  Übertragung  ftaatlid&er  Aufgaben  auf  bie  ßommunaltörper  matten 
aHmä^li^  auch  bie  Heranziehung  ber  ftaatlichen  ©teuerfapitalien  gur  Jedling 
beo  ©emeinbeaufwanbeä  in  größerem  Umfange  al*  bidhe*  nötig.  33i3  gum 
3ahre  1878  bilbeten  bie  ©runb=,  £aufer=  unb  ©ewerbefteuerfapitalien 
bie  ©runblage  für  bie  Aufbringung  be«  bura)  ©teuergufchläge  gu  bedenben 
©emetnbeaufmanbeS,  fo  gwar,  bafi  (nach  &cm  ©cfe|  oom  24.  ^uni  1874)  in 
ben  ©täbten  ber  ©täbteorbnung  auch  ein  ^Jeiflug  ber  5tapitalrentenfteuer- 
pflichtigen  unb  &laffenfteuerpfliä)tigen  guläfftg  war,  jeboa)  nur  mit  einer 
Umlage  oon  r)öc^ftend  5  $f.  oon  100  3Jif.  für  bie  erfteren  unb  15  $f. 
oon  100  3Jtf.  beä  auä  ber  93erboppelung  beä  ^ahreSeinfommenä  gebilbeten 
©teuertapitalä  ber  lefcteren.  2)er  Umlagefufj  ber  ©emeinbefteuer  übertraf 
in  ber  Siegel  jenen  ber  ©taat$fteuer ,  fobafj  ein  3uf(h^a9  1)011  300 
unb  mehr  ^ßrogent  gar  nicht  gu  ben  Seltenheiten  gehörte.  (Sine  &nberung 
erfolgte  erft  burch  bie  ©efefce  oom  6.  unb  24.  JJebruar  1879,  welche  einen 
engeren  Slnfchlufj  ber  ©emeinbebefteuerung  an  ba8  ©taatsfteuerfatafter 
herbeiführten,  darnach  waren  ben  ©emeinbegufchlägen  in  ben  ber  ©täbte* 
orbnung  unterftehenben  ©täbten  bie  ©runb*  unb  ©ebäubefteuerfapitalien 
in  ooHem  betrage  gugrunbe  gu  legen,  bie  ©rwerbfteuerfapitalien ,  foweit 
fie  auf  bem  Anfrage  ber  SBetriebSfapitalten  beruhten,  mit  80°/o,  bie 
übrigen  @rwerb=  unb  bie  Äapitalrentenfteuerfapitalien  mit  60  °/o.  3n  ben 
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fonfhgen  ©emeinben  erfolgte  ber  33eigug  ber  ©runb=,  ©ebäube*  unb  @r= 
twrbfteuerfapitalien  ber  erften  Kategorie  in  »ollem  Umfange,  ber  Erroerb* 
fteuerfapitalien  auä  Arbeit  ufro.  mit  ber  £älfte  unb  ber  Kapitalrenten' 
fteuerfapitalien  mit  */io  i^reö  »ollen  SetrageS.    SDabet  mar  für  bie 
Öemeinbebefteuerung  ber  uom  (Sinfommen  aus  öffentlichem  $ienft  ge= 
bilbeten  SteuerCapitalien  ein  $öchftbetrag  von  150  °/o  unb  für  bie  Kapital- 
renten fteuer fap t tali e n  ein  fola)er  oon  80  °/o  ber  ©taatSfteuer  fefigefefct. 
Sluf  biefe  SBeife  mar  bie  frühere  ungerechtfertigte  ©onberftellung  ber* 
jemgen,  roelche  Kapitalrenten  ober  Einfommen  lebiglidj  auS  &rbeitS=  ober 
3krufdtätigfeit  bejogen,  befeitigt,  unb  bie  ftärfere  93elaftung  beS  Siegen* 
fdjaftSbefifceS  {teilte  mit  SRecht  einen  Erfafc  für  bie  gerabe  bem  $au8=  unb 
®runbeigentümer  $ufallenben  größeren  roirtfcjaftliajen  Vorteile  ber  ©e= 
meinbeentroitflung  bar. 

3Wit   ber   Einführung   beS   ©infommenfteuergef e$e3  t>om 
20.  ^uni  1884  mar  ben  ©emeinbeumlagen,  roelche  bidr)er  uon  ben  ©teuer« 
fapttalien  beS  perfönlia)en  BrbeitSoerbienfteS  erhoben  mürben,  bie  gefe£= 
liehe  ©runblage  entzogen  morben.  2)er  Ausfall  biefer  Umlagen,  melier  fidj 
für  bie  nid^t  ber  ©täbteorbnung  unterftehenben  ©emeinben  affein  auf  ein 
Steuertapital  oon  466  Millionen  ÜJlarf  erftreefte,  mürbe  gebeeft  burch  ben 
Seijug  ber  ©infommenfteuerfapitalien,  unb  jroar  rourbe  burch  Mc  ©ejefce 
oom  1.  unb  2.  9Wai  1886  beftimmt,  baß  ber  burch  birefte  ©emeinbe* 
Umlagen  aufjubringenbe  betrag  foroohl  in  ben  ber  ©emeinbe=,  als  in 
ben  ber  Stäbteorbnung  unterftehenben  ©emeinben  auf  baS  gefamte  ©runb=, 
Käufer* ,  ©eroerbe=  unb  Kapitalrentenfteuerfapital  foroie  bie  @in!ommen= 
freueranfcr)läge  in  ber  3öeife  gleichmäßig  oerteilt  merben  follte,  baß  bie 
Sentenfteuerfapitalien  mit  */io  ihres  oollen  $3etrage3  unb  bie  @infommen- 
ßeueranf daläge  mit  bem  breifachen  ihres  33etrage$  herangezogen  merben. 
Vom  Kapitalrentenfteuerfapital  burfte  jebodj  feine  t)ö^ere  als  80  °/o  ber 
6taatäfteuer  betragenbe  Umlage  erhoben  merben.   3(uch  fonnten  bie  ©e= 
meinben   ber  ©emeinbeorbnung  ganj,  jene  ber  ©täbteorbnung  auf  bie 
Öelaftung  ber  Kapitalrente  über  1  °/o  tynau*  oerjichten.    £mfichtlich  ber 
Verteilung  beS  ©teuerbetreffniffeS  mar  bie  5Birfung  biefer  tnberung  bie, 
baß  bie  ©emeinbefteuerlaft  ber  ©runb*  unb  #au8bejt$er  fomie  ber  Zentner 
erhöhe  i*ne  k*r  ©eroerbetreibenben  unb  auf  SlrbeitSeinfommen  Slngeroiefenen 
oerminbert  rourbe1. 

2>ie    Ermäßigung   ber  (Steuerte  ber   ftaatlid)en   Ertrags fteuern 

1  Sc$önberg:  fcanbbutt)  ber  potittfajen  Dfonomie.  4.  Auflage,  III.  $anb, 
2.  §albbanb.  S. 
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fowie  bic  oorübergeljenbe  £erabfefcung  beS  EinfommenfteuerfujieS  für  bie 
33ubgetperiobe  1892/93  Ratten  jur  golge,  bafc  burch  baS  ©efe^  oom 
23.  3uni  1892  für  ben  ©emeinbeaufcfjlag  auf  Äapitaltentenfteuer  ein 
ÜJtarjmalfafc  oon  8,8  $f.  für  100  3Rf.  Kapital  unb  auf  Etnfommenfteuer, 
fomett  biefe  öffentliches  S)ienfteinfommen  ober  ^enftonen  betrifft,  ein 
£öc$ftfa$  oon  2  9Jtt.  50  «Pf.  für  100  Wl  ©teueranfdfrlag  feftgefefct 
würbe,  womit  gleichzeitig  bie  früheren  prozentualen  3ufchlagSfä$e  uon 
f)öd;ftenS  80  6egn>.  100  °/o  ber  StaatSfteuer  aufgehoben  würben1. 

9tad)bem  fobann  bie  ^freigren  je  für  bie  ftaatüdje  Einfommenfteuer 
nac§  2lrt.  V  beS  ©efefceS  oom  9.  5luguft  1900  oon  500  auf  900  3Rf.  erhobt 
worben  mar,  mußten  auch  bie  einfehlägigen  Paragraphen  (80  flg.)  ber  @e= 
meinbe*  unb  ©täbteorbnung  entfpredjenb  geänbert  werben.  ®aS  ©efefc 
oom  27.  1902  beftimmte,  bajj  bie  Einfommen  oon  500  bis  900  3Rf. 
gemeinbefteuerpf listig  bleiben  follten,  weil  burch  ihre  Jreilaffung  in 
einer  SReihe  oon  ©emeinben  eine  nicht  unerhebliche  3ttehrbelaftung  ber  übrigen 
(Steuerpflichtigen  herbeigeführt  roorben  wäre  unb  oor  allem  auch,  weil  fonft 
nach  bem  ©runbfa£,  bajj  nur  Derjenige  jur  SWitwirfung  in  ber  ©cmetnbe* 
oerwaltung  berufen  ift,  ber  felbft  gum  ©emeinbeaufmanb  beiträgt,  baS 
©ahlrecht  ber  ju  *Befreienben  in  Jrage  geftellt  gewefen  wäre,  ^ur  SSer= 
einfachung  ber  Steuertedmif  würbe  ber  Steueranfchlag  fämtlicher  Ein= 
tommen  oon  500  bis  900  3Rf.  auf  100  <Dtf.  feftgefefct  mit  ber  Ermächtigung 
ber  ©emeinben,  ben  Steueranfa)lag  oorbehaltlia)  ftaatlicher  ©enehmigung 
auf  150  2Wf.  $u  erhöhen. 

$em  burch  baS  weitere  3lnwachfen  ber  Aufgaben  unb  Ausgaben  ber 
©emeinben  h^roortretenben  SBebürfniffe  nach  e*ner  Vermehrung  ihrer  (Sin- 
nahmen ohne  «Steigerung  beS  UmlagefafceS  fudjten  bie  wefentlicheren  öe= 
ftimmungen  beS  ©efefceS  oom  31.  3uli  1904,  „bie  ©emeinbefteuern  unb 
ben  3lßmenbgenuf}"  betreffenb,  gu  entfprechen.  $urdj  biefeS  ©efefc  würben 
bie  rechtlichen  ©runblagen  für  bie  Erhebung  ber  in  einzelnen  93abe»  unb 
Kurorten  bisher  fchon  eingeführten  Äurta^en  als  ©emeinbeabgaben  ge= 
fchaffen,  bie  gweifel  über  bie  3uläffigfeit  ber  Erhebung  oon  ©ebühren 
nia)t  nur  für  bie  einmalige,  jonbern  auch  för  D*c  fortgefe^te  ©enüfcung 
oon  ©emeinbeeinrichtungen  wie  g.  33.  für  bie  ftäbtifche  Äanalifation  be* 
feitigt,  ein  ^ufchlag  oon  einem  halben  ^rogent  gur  )taat  = 
liehen  VcrfehrSfteuer  beim  ©runbftücf  Soerf  ehr  in  Stabt* 
gemeinben  über  10  000  Einwohner  mit  minbeftens  40  $f.  Umlage  obli* 

1  War.  SB o igtet:  Sit  bireften  Staat**  unb  ©emeinbefteuern  im  ©rofc» 
heijoßtum  »oben.   $ena  1903.   @.  68/71. 
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gatorifch,  in  anberen  mit  biefem  9Rinbeftumlagefa$  unb  oorbehaltlich  ber 
6taatdgenehmigung  fafultatio  eingeführt,  bie  Erhebung  einer  SuftbarfeitS» 
abgäbe  geftattet  unb  enblich  eine  progreffioe  2Barenf)auöfteuer  nach 
bem  3öhrc*umfafc  at8  obligatorifche  ©emeinbeabgabe  mit  ben  burch  bie 
Neuerliche  ©erechtigfeit  gebotenen  93efchränfungen  ber  93elaftung  eingeführt, 
ferner  mürben  bie  ftienftbegüge  aujjerbabtfcher ,  im  ©rofcheraogtum 
roohnenber  Beamten  jur  ©emeinbebefteuerung  herangezogen,  ber  fie  bisher 
nicht  unterlagen,  ba  fie  nach  §  4  beö  9tetd)ägefe£e8  über  bie  Goppel» 
befteuerung  oom  18.  SRai  1870  ber  babifdjen  ©taatdfteuer  nia)t  unter= 
worfen  waren  unb  Deshalb  in  ba8  auf  bem  ©taatSfteuerfatafter  beruhenbe 
©etneinbefatafter  nicht  aufgenommen  roerben  tonnten.  SejÜglia)  be$ 
Mmenbgenuffeä  fc$uf  ba«  ©efefc  bie  3Röglichfeit ,  ^nberungen  beöfelben 
auch  °hnc  D*e  fonft  erforberliche  3ufnmmung  »on  gwei  dritteln  aller 
jrimmberechtigten  ©emeinbebürger  burch  ©emeinbebefchlujj  oorgunehmen, 
wenn  überroiegenbe  Öffentliche  ^ntereffen,  wie  bie  Anlegung  neuer  $au= 
oiertel,  bie  2(ufforftung  ertraglofer  flächen,  bie  SSerbefferung  ber  Söeiben 
unb  bergleichen  bafür  oorliegen  unb  ben  ©enufjberethtigten  ein  gleich* 
wertiger  Srfafc  burch  eine  anbere  9taturalnu$ung  ober,  fofern  bie«  nicht 
tunlich,  burch  eine  ©elbrente  gemährt  roirb1. 

$aä  Softem  beö  foufequenten  StufbaueS  ber  ©emeinbe= 
fit  euer  auf  ber  Staats  ft  euer  hat  fia)  xn  langjähriger  Erfahrung 
allfeitig  bemährt,  unb  e«  mürbe  bed^alb  großer  Söert  barauf  gelegt, 
ba&fetbe  auch  naa)  Einführung  ber  ftaatlichen  Vermögens  fteuer, 
meiere  am  1.  Januar  1908  an  bie  ©teile  ber  Ertrags  fteuern  getreten  ift, 
beizubehalten.    2)er  burch  Umlagen  aufzubringende  ©emeinbeaufmanb  foH 
beä&alb  gemäjj  3lrtifel  2  §  80  beS  ©efefceS  oom  19.  Dftober  1906,  „bic 
&6änberung  ber  ©emeinbe=  unb  Stäbteorbnung  unb  bie  Einführung  beS 
SBermögenSfteuergefefceS  betreffenb",  auch  fernerhin  einerfeits  auf  bie  ftaatlich 
fataftrterten  Einfommenfteueranf  abläge  unb  anberfetts  auf  bie  in  bie  ftaat= 
liehen  Steuerfatafter  aufgenommenen  SSermbgenSfteuerwerte  ber  ©runb* 
ftüde,  ©ebäube,  ©ewerbSunternehmungen  unb  beweglichen  Kapitalien 
umgelegt  merben.    Söäfjrenb  aber  in  bem  ftaatlichen  Vermögen Sfteuer* 
fatafter  ba«  gefamte  Vermögen  eines  Steuerpflichtigen,  wie  eS  fid>  au« 
ber  .Sufammenfaffung  ber  3$ermögenSbeftanbteile  unb  nach  Stbgug  ber 
<Sct}ulben  ergibt,  aufgeführt  ift  unb  babei  in  bem  für  bie  StaatSfteuer 
an  einem  Orte  einheitlich  oeranlagten  Vermögen  auch  Diejenigen  23er= 


1  ©efa)öft*berta)t  be«  ©rofrh-  »ab.  2Rmiftertum«  be«  Innern  für  bie  %af)tt 
1897 — 1905.   2.  öanb  ©.  562/8. 
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mögenSbeftanbtetle  (©runbftütfe ,  ©ebäube  unb  gewerbliche  betriebe)  mit= 
enthalten  ftnb,  welche  ber  (Steuerpflichtige  in  anberen  ©emeinben  als  an 
bem  Orte  befifct,  wo  er  gur  ftaatlichen  33ermögenSfteuer  oeranlagt  ift  unb 
in  ber  SRegel  auch  feinen  ©ohnftfc  f>at,  fmb  bie  ©emeinben  nur  gur 
£erangtehung  beöjenigen  Vermögens  berechtigt,  welches  fiel)  in  it)ter  ©e= 
marfung  befmbet.  Um  bie  auf  ben  eingehen  ©emarfungen  gelegenen 
Sermögenäbeftanbteile  in  ihrem  für  bie  ftaatlid^e  Sefteuerung  feftgefteUten 
Umfang  aud)  für  bie  ©emeinbebefteuerung  erfaffen  gu  fönnen,  ift  baö 
ftaat(ict)e  33ermögenäfteuerfatafter  gemarfungämeife  aufgeteilt  unb  in  ©ingeU 
fatafter  gerlegt.  §n  biefen  finb  atte  in  ber  ©emarfung  gelegenen  unb 
oeranlagten  ©runbftücfe  unb  ©ebäube  ohne  9tücfftd)t  barauf,  ob  ber 
Steuerpflichtige  bort  feinen  9Bor)nft^  hat,  eingetragen.  SDaö  gefamte 
gewerbliche  unb  ßapitaloermögen  eines  (Steuerpflichtigen  Dagegen  ift  in  ba3 
©emerbe-  unb  Äapttalfatafter  berjenigen  ©emeinbe  aufzunehmen,  in 
welcher  er  gur  93ermögenöfteuer  gu  oeranlagen  ift.  $te  in  ben  @ingel= 
fataftern  eingetragenen  ©runbftütfe  unb  ©ebäube  fönnen  fyievnad)  ohne 
roeitereö  für  bie  ©emeinbebefteuerung  herangezogen  werben;  bad  geroerb= 
liehe  Vermögen  bagegen  mujj  gunächft  auf  bie  einzelnen  ©emeinben  oer= 
teilt  werben,  in  benen  baö  ©e werbe  betrieben  wirb,  ober  auf  bie  eß  fiel) 
erftreeft  (§  80  Slbf.  2  bes  ©efefee*  oom  19.  Dftober  1906). 

(sin  Schulbenabgug  würbe  bei  ber  Umlage  im  ©egenfafc  gu  ber  jiaat* 
liehen  33ermögen8fteuer  nach  reiflicher  Beratung  unb  Prüfung  n  i  et)  t  gu= 
gelaffen.  (ginmal  aud  fteuertechnifchen  ©rünben,  ba  bei  Steuerpflichtigen, 
welche  in  mehreren  ©emeinben  Umlage  gu  begaben  fja&en,  bie  Schulben  nur 
fchwierig  auf  bie  eingelnen,  in  jeber  ©emarfung  fteuerpflichtigen  93ermÖgenö= 
werte  gu  oerteilen  wären.  216er  auch  wichtige  innere  ©rünbe  ftanben  einem 
Schulbenabgug  entgegen,  unb  gwar  oor  allem  ber  Umftanb,  bafj  ber  ©ingelne 
aud  ben  Einrichtungen  unb  ber  fcättgfeit  ber  ©emeinbe  hinfuhr  f«ner 
©runbftütfe,  Käufer  unb  gewerblichen  Setriebe  wefentlich  größere  Sorteile 
gieht  afö  oom  Staat.  Die  ©irfungen  ber  ©emeinbetätigfett  begrünben 
oielfach  g.  93.  bei  Str ajjenan lagen,  öffentlichen  <ßläfeen  unb  $arfd,  bei 
ber  Errichtung  oon  öffentlichen  ©ebäuben  unb  Anlegung  oon  Straften* 
bahnen  eine  SBertgunahme  be§  ©runb  unb  $3oben3  unb  ber  ©ebäube, 
fowie  gefteigerte  Erträgniffe  ber  gewerblichen  Unternehmungen  innerhalb 
ber  ©emarfung  unb  rechtfertigen  eö  baher,  baft  bie  h*er  angelegten 
Kapitalien  ftärfer  gur  ©emeinbebefteuerung  herangezogen  werben  ald  baö 
Einfommen  unb  ber  &apttalbeft£.  SDiefer  SBertgumadjS  tritt  auch  °hne 
SRütfficht  barauf  ein,  ob  ber  ©runb*  unb  $audbefi$er  oerfd)ulbet  ift  ober 
nia)t.   Schließlich  frechen  aber  auch  nc-a)  praltifche  ©eftdjtSpunfte  gegen 


Digitized  by  Google 


Organifotton  u.  Sntrottflung  bes  babifc^en  ®emeinbefteuerfgftem$.  121 


einen  ©<hulbenabgug.  3ft  nämlich  ein  großer  Seil  ber  Siegenfehaften  unb 
©emerbduntemehmungen  in  einet  ©emeinbe  ftarf  verfchulbet,  fo  fönnte 
unter  Umftänben  bei  3ulaffung  eine«  ©chulbenabgugä  ber  Umlagefufj  bis 
ju  einer  erbrfitfenben  £ölje  onfteigen  unb  bie  übrigen  wenig  ober  gar 
nicht  verfchulbeten  Steuerpflichtigen  unbiOig  belaften. 

2)a  bie  ©runblagen  für  bie  ©emeinbebefteuerung  fonach  bie  einzelnen 
in  ber  ©emarfung  befinbltchen  SermögenSbeftanbtetle  ber  Steuerpflichtigen, 
nämlich  bie  ©runbftüde,  ©ebäube,  baä  gewerbliche  unb  Kapitalvermögen 
bilben,  fo  tonnten  aua)  bie  bi8fjer  majjgebenb  gewefenen  ©runbfäfce  beibehalten 
werben,  ben  Seitragämajjftab  für  bie  einzelnen  Sermögenäarten  je  nach 
SebürfniS  verhieben  gu  beftimmen.  @3  werben  alfo  aua)  fünft  ig 
baä  liegenf et) a f tlidje  unb  gewerbliche  Vermögen  grunb« 
fä$Uct)  im  vollen,  für  bie  ©taatsfteuer  eingefaßten  Setrag  unb  mit  bem 
gleiten  Umlagefufj  gur  ©emeinbefteuer  herangezogen,  währenb  baS  beweg* 
liehe  Kapital  nur  mit  einem  Bruchteil  gemeinbefteuerpflichtig  ift. 

$a  ftch  nun  infolge  ber  in  ben  legten  %a§ven  vorgenommenen  9ceu= 
etnfdjäfcung  eine  allgemeine  Sunahn«  ber  ©runbftücfs*  unb  ©ebäubemerte 
unb  erheblich  t)öt)ere  ©teuerfapitalien  ergeben  fyahen,  fo  fonnte  ber  Um= 
lagefufi  nach  bem  ^nfrafttreten  beS  SermögenäfteuergefefceS  in  allen  größeren 
©tobten  wefentltct)  h^abgefe^t  werben,  wie  auch  ftaatlicr)e  ©teuerfufi 
von  15  auf  11  $f.  pro  100  EM.  ©teuerfapital  ermäßigt  mürbe.  $)urd; 
biefe  §erabfe|ung  bed  Umlagefujjeö  würbe  bag  gewerbliche  Vermögen 
entlaftet,  währenb  bad  Siegenfchaftdvermögen  in  ben  Stäbten  eine  [tariere 
33elaftung  erfuhr,  unb  gmar  mufjte  bie  höhere  @infchäfcung  ber  Siegenfehaften 
umfo  entfehiebener  für  eine  wefentlicfcje  Ermäßigung  beö  Umlagefujjed  in 
Betracht  fommen,  als  ein  ©chulbenabgug  nicht  ftattfinbet.  S)ie  @r= 
mäftigung  beS  UmlagefufteS  ift  wohl  ben  {feineren  unb  mittleren  ©emerbe= 
betrieben  gu  gönnen;  nicht  gerechtfertigt  aber  wäre  ed,  biefe  Erleichterung 
auch  b<n  leiftungSfähigeren  Großbetrieben  gulommen  gu  laffen;  eä  werben 
bedhalb  gum  Sluägleio)  mit  ber  fonft  eintretenben  Umlageverminberung 
bie  gewerblichen  Kapitalien  mit  ber  für  bie  ©taatäfteuer  oorgefehenen  $ro= 
gteffxon  (bei  50000  mit  10°/o  unb  bei  400  000  TO.  mit  65%) 
auch  8ur  ©emeinbebefteuerung  Ijerangegogen. 

Oiach  ben  bisherigen  Seftimmungen  ber  6täbte=  unb  ©emeinbe= 
orbnung  mürbe  bie  Umlage,  wie  oben  bereits  erwähnt  würbe,  in  ber 
3Beife  auf  bie  eingehen  (SrtragSobjefte  oerteilt,  bajj  bie  ©runbftürfe, 
(Kebäube  unb  gewerblichen  SetriebSlapitalien  im  vollen  Setrage,  bie 
Äapitalrentenfteuerfapitalien  mit  brei  gefmteln  unD  b*c  @infommenfteuer= 
an  f<h  läge  im  breifachen  Setrage  gur  ©emeinbebefteuerung  hewngegogen 
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würben.  $ür  bie  fo  gebilbeten  ©emeinbefteuerfapitalien  mürbe  aisbann 
ein  ein$eitlta)er  Umlagefufj  (in  ftreiburg  g.  33.  oon  40  $f.  für  100 
©teuerfapttal)  feftgefefct,  wobei  jebo$  bei  bem  beweglichen  Äapttal  über 
bie  ^ö^ftgrenje  oon  8,8  ^ßf.  für  100  9Jlf.  nicr)t  hinausgegangen  werben 
burfte.  $a  nun  nad&  ber  9teueinf(£äfcung  bie  ©teuerwerte  ber  ©runb= 
ftüde  unb  ©ebäube  im  SanbeSburd&fönitt  um  über  baS  doppelte  ju= 
genommen  Ijaben,  fo  follen  bie  (Sinfommenfteueranföläge  in  gufunft  mit 
bem  fed&Sfad&en  Setrage  gemeinfteuerpfli<$tig  fein,  um  baS  gleite  95er* 
IjältniS  ämifäen  ©teuerfapital  unb  ©teueranfdjlag ,  baS  im  allgemeinen 
als  richtig  fty  bewährt  $at,  beijubef>alten.  $a  ftcr)  jebodj  in  oielen 
©emeinben,  inSbefonbere  in  ben  größeren  ©tabten,  eine  weit  ^ö^ere 
Steigerung  ber  ©runbftüdSwerte  ergeben  \)<xt,  wäfjrenb  ftdj  bie  lefcteren 
anberfeits  in  einer  Steide  oon  länblia)en  ©emeinben  oerminbert  §aben ,  fo 
f)at  man  oon  ber  3cftf*fcung  eines  einljeitltdjen  33eroielfältiger8  für  bie 
©infommenSanfdjläge  Slbftanb  genommen.  2)ie  6  wollte  man  nur 
als  s)iorm  Ijinftellen,  babei  aber  ben  ©emeinben  geftatten,  bie  (SinfommenS* 
anfrage  je  naa)  ©ebürfntS  mit  minbeftenS  bem  fünffaajen  unb  f)öa)ftenS 
bem  adjtfaajen  Setrag  gur  ©emeinbefteuer  beigugtefjen,  um  ber  SBerfdjieben* 
artigfeit  ber  9Serf)ältniffe  beffer  SRedjnung  tragen  gu  fönnen.  $m  pralle  ber 
@rljöt)ung  beS  SeroielfältigerS  ift  bie  ©eneljmigung  beS  SWiniftertumS 
beS  Innern  erforberlta) ,  fonft  genügt  bie  bejtrlSamtlidje  ©enefjmigung. 
$aS  bemeglid&e  Äapitaloermögen  enbli($  ift  mit  5  ftatt  biäfjer  3  3ef)nteln 
gemeinbefteuerpflidjtig ,  wobei  aber  bie  Segrengung  beS  ©teuerfujjeS  bei* 
behalten  worben  ift,  ber  jebo^  oon  8,8  auf  10  <Pf.  für  100  W.. 
©teuerfapital  ert>ö^t  würbe  (§  85  beS  ©efefceS  oom  19.  Dftober  1906). 

9tacf>  bem  ©tanbe  oom  1.  Slpril  1904  beliefen  fidj  bie  na$  ben 
früheren  $Borfd>riften  eingefaßten  Siegenfd&aftSfteuerfapitalien  beS  ©rojj= 
derjogtumS 

a)  für  ©runbftücfe  unb  Söalbungen  auf  1496  855190  3Rf. 

b)  „    Käufer   1  883  289070  „ 

3ufammen  2  880144  260  Wt. 

$ie  naa)  ben  neuen  Seftimmungen  oeranlagten  ©runbftütfs*  unb 
£äuferfteuerroerte  ergaben  bagegen  bie  ftattlidje  ©umme  oon  5  859  490  885 
sJHf„  wa«  eine  Sermefjrung  oon  108%  bebeutet,  %m  einzelnen  geftaltet 
ftdj  biefe  3öertfteigerung,  wenn  man  bie  oerfa)iebenen  ©attungen  ber 
Steuerwerte  (©runbftücfe,  Salbungen  unb  Käufer)  unb  bie  oerfa)iebenen 
©emeinbegruppen  näljer  ins  2luge  fajjt,  wie  folgt:  2)er  ©efamtfteuerwert 
ber  Salbungen  r)at  fid^  im  ©roj^erjogtum  um  126,28  °/o,  Derjenige  ber 


Digitized  by  Googl 


Crganifation  u.  (gntmirfluna  beS  babtfd)en  ©emeinbefleuerfgflemS.  123 


fonftigen  ©runbftüde  um  67,76  °/o  unb  berjenige  bcr  ©ebäube  um  144,28  °/o 
erljo^t.  (Gruppiert  man  bie  ©emeinben  nad)  ber  ©röfee  unb  @inrooljner= 
jiafel,  fo  ergeben  fidj  für  baS  ©acutum  biefer  ©teuerroerte  folgenbe  3iffaro : 


fflemeinben 

Ödm  GSrunb* 
fteuertapital 
(rintöUeftlt* 
b«  Salbungen) 

0,0 

■ 

Seim  $äufer« 
fteuertapitäi 

^ufatnmen 

a)  in  ben  14  (Stäbten  über  10000  ©inro.1 

478,28 

155,24 

184 

(in  ben  lOStäbtcn  ber@täbte. 

orbnunq)  

m 

154 

102 

b)  in  ben  20  Stäbten  unb  @emetnben 

89,11 

174.19 

138 

53,88 

128,87 

76 

*Rad)  ben  oom  ©rofjfjerjoglidjen  Jinangminifterium  über  bie  ©irfungen 
ber  neuen  33ermögen3fteueroeranlagung  aufgestellten  Berechnungen  ift  ber 
Steuerroert  ber  ©runbftüde  nur  in  79  (oon  2117)  unb  ber 
Käufer  in  10  ©emarfungen  gef unten,  wogegen  bie  übrigen  eine  jum 
3)eil  fer)r  beträchtliche  Steigerung  if>rer  Steuerroerte  ju  oerjeid^nen  ^aben. 
$n  14  ©emarfungen  haben  bie  ©runbfteuerroerte  um  mer)r  als  400  °/o 
zugenommen.  91n  ber  Spi$e  ftef;t  bie£aupt=  unb  SRefiben^ftabt  AarlS= 
ruhe  mit  einer  (Srhöfjung  um  1294,68%;  in  abwärts  fteigenber  Sinie 
folgen  fobann  5  r  ei  bürg  mit  1088,41  °/o,  Mannheim  mit  860,92  °/o, 
«Pf  orgljeim  mit  521,08 °/o,  ßehl=Stabt  mit  508,32 °/o  unb  £eibel  = 
berg  mit  445 °/o.  $)iefe  erhebliche  Steigerung  ber  ©runbfteuerroerte  in 
ben  größeren  Stäbten  beS  SanbeS  ift  barauf  jurficfyufüfjren,  bafj  bei  ber 
ÜJeuoeranlagung  eine  grojje  &a\)l  oon  ©runbftürfen  als  Baupläne  ober 
roemgftenS  als  fünftigeS  Baugelänbe  naaj  ihrem  beseitigen  SSerfehrSroert 
eingefchäfct  rourbe,  roäljrenb  fie  bisher  als  lanbroirtfchaftlidjeS  ©elänbe 
oeranlagt  roaren.  $ie  Käufer fteuerroerte  ^aben  nur  in  4  @e= 
marfungen  eine  Erhöhung  um  mehr  als  400  °/o,  in  weiteren  19  um 
mefjr  als  300  °/o  erfahren.  %n  ben  größeren  Stäbten  ift  bie  Steigerung 
barunter  geblieben  mit  alleiniger  StuSnafmie  oon  33aben,  roo  fie  303,10°  o 
beträgt. 

Schlie&lidj  rourbe  burä)  baS  ©efefc  oom  19.  Oftober  1906  auch  nod> 
ber  -Sufdjlag  5ur  ftaatlidjen  93crfehrSfteuer  neu  geregelt.  2Bie  bisher  in 
ben  ©täbten  ber  Stäbteorbnung,  fo  fommt  in  3ufunft  aud)  in  ben 
©emeinben  mit  über  10000  (Sinroofmern,  roela^e  eine  Umlage  oon 
roenigftenS  20  $f.  oon  100  OT.  Steuerroert  beS  SiegenfdjaftSoermögenS 

1  Jöaben,  9rud)faf,  3)urlaa),  ^freiburg,  §etbelberg,  Karlsruhe,  Äonftanj,  Satjr, 
£orraa),  Wannheim,  Dffenburg,  $forjh«im,  Waftatt  unb  SBeinheim. 
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ergeben,  eine  Abgabe  von  bem  innerhalb  ber  ©emarfung  ftattfinbenben 
SSerfefjr  mit  ©runbftücfen  in  ber  %oxm  eines  3»f4tagd  von  einem  falben 
<ßrogent  gur  ftaatlid^en  SerfehrSfteuer  gur  (Erhebung.  Sluf  biefelbe  tonn 
bura)  ©emeinbebefchufi  mit  ©taatSgenehmtgung  gang  ober  tetlmeife  oer^td^tet 
werben.  3«  ben  übrigen  ©emeinben  fann  unter  ben  obigen  Boraus* 
fefcungen  bura)  ©emeinbebefdjlufe  mit  ©taatSgenehmigung  bie  (Erhebung 
eines  folgen  3uf(^lagd  gur  ftaatlichen  SBertehrSfteuer  angeorbnet  werben 
(§  74  &.DX 

Jür  bie  ©tabteorbnungSftäbte  enthielt  ferner  ber  bisherige 
§  86  ber  ©täbteorbnung  bie  SBeftimmung,  bafj  für  einzelne  gewerbliche 
Unternehmungen  eine  (Ermäßigung  ber  ©emerbefteuerfapitalien  burdj  ©e= 
meinbebefchlufj  mit  ©taatSgenehmigung  bis  auf  60°/o  ftattfinben  fönne, 
fofern  bie  betreffenben  betriebe  bura)  ben  gefeilteren  33etgug  im  2Jer= 
hältnis  gum  ÜRufcen,  ben  fte  aus  ber  ©emeinbe  gtef>en,  unoerhöltniSmäfjig 
ftar!  belaftet  erfahrnen.  9ßad>  §  86  ber  ©emetnbeorbnung  bagegen 
Ratten  bie  Steuerpflichtigen,  wenn  auf  fte  minbeftenS  Vis  beS  gefamten 
umlagepfltchtigen  ©teuerfapitale  in  ber  ©emeinbe  entfiel,  unter  ben  oben* 
ermahnten  SBorauSfefcungen  baS  9t  echt  gu  »erlangen,  bafe  ilir  ©e= 
werbefteuerfapital  nur  in  geminbertem  Setrage  gur  Umlagegahlung  ^eran= 
gebogen  werbe.  £ie  (Ermäßigung  burfte  nicht  über  60°/o  betragen. 
Streitigkeiten  über  baS  3Jfaji  beä  SeigugS  Ratten  bie  93erwaltungSgerichte 
gu  entfärben.  2?on  ben  ©täbten  ber  ©täbteorbnung  ift  ber  §  86  nie= 
mal«  angewenbet  roorben;  in  ben  übrigen  ©emetnben  aber,  inSbefonbere 
in  ben  mittleren  ©tobten,  Jjaben  fia)  erhebliche  SKi^ftäribe  gegeigt,  unb 
bie  (Ejifteng  biefed  Paragraphen  würbe  bort  als  eine  Duelle  oon  Un= 
annehmlichfetten  aller  Slrt  für  bie  betreffenben  ©emeinbeoerwaltungen  be= 
geia)net.  $a  ber  §  86  ber  gütigen  93olfSanfct)auung  über  gleichmäßige 
unb  geregte  Serteilung  ber  Saften  nao)  Maßgabe  ber  SeiftungSfähtgfett 
unb  ber  gebotenen  Vorteile  nia)t  mehr  entfpria^t,  weil  auch  bie  inbuftrieHen 
Unternehmungen  ben  gangen  ©emeinbeapparat  benufcen  unb  mit  ihrem 
gasreichen  ^erfonal  bie  ©emeinben  ohne  weiteres  belaften,  auch  wenn  fte 
auf  bem  einen  ober  anberen  ©ebiet  ihre  eigenen  (Einrichtungen  treffen 
foöten,  würbe  er  auf  Antrag  ber  beiben  Kammern  ber  Sanbftänbe  burch 
SCrttfel  3  beS  ©efefceS  oom  19.  Dftober  1906  aufgehoben. 

©emerfenSroert  ift  noch,  Daf*  ieOC  &nberung  ber  für  bie  ftaatliche 
si3efteuerung  oeranlagten  ©teueranfehläge  unb  ©teuerwerte  aua)  für  bie  ©e- 
meinbebefteuerung  ohne  weiteres  ihre  2Btrfung  r)at.  Sßirb  jeboch  ein  (Ein= 
fommenBfteuerpflichtiger  aus  bem  ©taatSfteuertatafter  geftria)en,  weil  fein 
(Einkommen  unter  900  TO.  hetabgefunfen  ift,  fo  bleibt  feine  Umlagepflicht 
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in  geminbertem  9Rajje  gleichwohl  beftehen,  wenn  fein  ©infommen  500  9JH. 
ober  mehr  beträgt.  ®er  ©teueranfdjlag  folc^er  (Sinfommen  Betrögt,  rote 
idjon  oben  näher  ausgeführt  rourbe,  100  SKI.,  burdj  ©emeinbebefchlujj 
mit  ©taatSgenehmigung  fann  er  jebodj  auf  150  TO.  feftgefefct  roerben. 

$ie  folgenben  Sufammenftellungen  in  Tabelle  I  (©.  126/127) 
geben  eine  intereffante  Überficht  über  bie  (Srgebniffe  ber  erftmaligen  33er= 
anlagung  gur  SSermögenSfteuer ,  bie  im  3af)re  1907  für  1908  oor= 
genommen  roorben  ift.  Stuf  ©runb  ber  amtlichen  3)enffa}rift  roerben 
barin  für  bie  oerfa)iebenen  ©emeinbegruppen  bie  Einnahmen  auö  ber 
neuen  ffcaatüchen  SßermögenSfteuer  (bei  einem  ©teuerfujj  oon  11  $f.  oon 
100  TO.  ©teueranfdhlag)  ben  Einfünften  aus  ben  feitfjerigen  Ertrags* 
fteuern  (©runb»,  &äufer=,  ©eroerbe*  unb  Äapifalrentenfteuer)  gegenüber» 
gefteOt,  bie  in  ben  93ermögen8fteueranf<$Iägen  f  ämtlicher  Steuerpflichtigen 
aufammengefafjten  ©teuerroerte  ber  ©runbftücfe,  SBalbungen  unb  ©ebäube, 
beS  geroerblichen ,  Ianb=  unb  forftroirtfchaftlichen  93etrie8oermögen8  foroie 
beS  flapitafoermögenS ,  ber  ©efamtbetrag  ber  geltenb  gemachten  ©chulben 
unb  bie  gemafc  §  7  2Cbf.  1  be3  VermögenSfteuergefefceS  gum  Slbjug  ge= 
fommenen  ©djulben,  enbltch  ber  burc^fc^rtittli^  auf  jeben  Steuerpflichtigen 
treffenbe  VermögenSfteuerbetrag  für  bie  ©täbte  mit  mehr  als  10  000  (Sin* 
roofjnem  im  einzelnen,  für  bie  ©emeinben  mit  über  4000  bis  ju  10  000 
Einwohnern  unb  bie  2(mt3ftäbte  foroie  bie  übrigen  ©emeinben  jeweils 
in  einer  ©umme  gur  $arftellung  gebracht. 

$n  ber  überroiegenben  3Rehr£ahl  ber  ©emeinben,  nämlich  in  1028 
oon  im  ganzen  1573  (65  °/o)  roirb  baS  f eiterige  ©teuerauffommen 
n  i  d)  t  erreicht,  roährenb  nur  oerhältmSmäjjtg  roenige  ©emeinben  (35  °/o) 
ein  ^Ö^ered  ©teuererträgniS  auf  weifen. 

$er  3Rtnberertrag  einer  ©emeinbe  fann  —  abgefefjen  oon  ben 
Umftänben,  bie  auch  ohne  Einführung  ber  SBermögenSfteuer  einen  geringeren 
ertrag  oeranlajjt  Ratten,  roie  5.  33.  Aufgabe  ober  Einfdjränfung  größerer 
gewerblicher  betriebe,  2Beg$ug  oon  Äapttalbefifcern  u.  bergl.  —  namentlich 
auf  folgenbe  in  ben  Vorfchriften  beS  ©efe$eS  begrünbete  Urfachen  jurücf- 
jufü^ren  fein: 

1.  auf  bie  sJl ich tgu nähme  DeS  VerfehrSroerteS  unb  bamit  auch  beS 
©teuerroerteS  ber  Siegenfehaften ; 

2.  auf  ftarfe  Verfa)ulbung  ber  Pflichtigen  unb  Demzufolge  Slbjug  ber 
©Bulben  bis  jur  äufjerften,  buref)  baS  ©efefc  gezogenen  ©renje; 

3.  auf  bie  Veranlagung  ber  Pflichtigen  mit  bem  gefamten  Vermögen 
an  ihrem  ÜÖohnfifc  (Stufenthalt,  ©i$),  roaS  $ur  $°löe  fyat,  bafj 
bie  ©teuerroerte  ber  Siegenfehaften  ber  im  ©rof$her$ogtum  roohnenben 


Digitized  by  Google 


126  ©emeinbebefteuerung  im  ©ro^erjogtum  »üben. 


Tabelle  I.   $ie  (Srge&mffe  ber  erftmalicjen  SBermögenäfteuei 


1 

2 

3 

i 

1  5 

1  6 

1  ' 

1  • 

• 

11 

| 

et 

euenoerte 

| 

ber  •runbftütfe,  unb  §roor 

be*  getrerblttben 

be*  lanbtotrt- 
fdkaftltc&en  ©e» 
triebdoermbQcw 

®e« 
metnben 

w 
S 

55 

w 

X> 

3» 

ber  Clafftfi« 

{irrten 
«runbüütfe 
uub  einzeln 
(Kfct)ü?ten 
Sofgüter 

m. 

ermäßigt 
naä)  1  »1 
«bfa»  2 

be« 
B.6t.<8. 

»1. 

ber  übrigen 

(Hamb* 
ftütfe  uub 
be*  öcrg» 

etgentum* 
wt. 

ber 
bungen 

»t. 

ber 
ßJebfiube 

Sit. 

im  tat* 
fdä)(id)en 
Betrage 

m. 

erhöbt 
na* 
S  M 

».et®. 

Sit. 

im  tot« 
Betrage 

Sit. 

ermttfiii 
na4 
*  58 
t><e« 

c  et.« 

TOt. 

a.  ©tübte  mit  meb,r  al 
(JHe  10  Gtfibte  ber  Stttbteorbmu 


»aben  •  . 
©rucbfal 
2)urlaa)  .  . 
Kreiburg  . 
fieibclber g 
Aar  l«rub« 
Äonfiani  . 
i'abr  .  .  . 
fiörraa)  .  . 
Slannbetm. 
Cff  enburg. 

orj^eim 
;Kaftatt.   .  . 
Jüeitiaetm  .  . 


2663 
2  040 
143S 
9308 
6  743 

11480 
2618 
1816 
1179 

1330»; 
1845 
5487 
1426 
1919 


5  995  616j 

5  577  OKI 
3  326  279 

10  240  426 
16  063  8-24 
18  453  64-. 

1  881  049 
8  110  517 

1  526  184 

11  800  528, 

12  085  4«« 
3  756  634 

2  946  472 

6  757  332 


4  734  863  14 
4294504  2 
2  569  841  1 
7980  388!  89 

12  578  802;  33 
14  410  3881  28 

1  425  8381  3 

2  376  371i 

1  167  53ll  1 
9  160  462 105 
9  537  660  3 

2  863  204  23 
2  291100 

5  258  712  2 


790  762 
5u0  979 


052  947 
058  172 
725  443 
859  3601 
818  564 
105  242 
887  184 I 
644  688' 
086  915 

6»; 

•141  360 


5  984  730 
107  204 
826  032 
5  045  728 
8  848  633 
7  869  777 
1  801  750 
619  792 
542  141 

1  528  670 

2  436  648] 
1  794  053 

340  135 
451  321 


103  410  988j    80  648  Ö493)o  474  677 1  32  781  614  2  008  947  9^904  180  129 


122  479 
34  833 
25  289 
293  531 
192  992 
886  481 
71  636 

»;  95i 

31  010 

5»i8  199 
39  033 

150  406 
28  407 

80  690 


270  16 
850  20 
«W  12 
400  64 
411  44 
101 103 
881  18 
390  15 
915  19 
650444 
78<>|  13 
380  93 
150  10 
7901  25 


846  900 
162  273 
820  300 
524  400 
212  466 
208  400 
701  200 
926  100 1 
500  900 
940  100 
919  HXIi 
649090| 
140  iuo 
627  800 


21  752  900 

28  829  000 
19  483  400 
89  756  600 
61  222  900 

149  353  200 
24  519  300 

22  546  800* 

29  995  700' 
701  361  100 

18  938  900 
129  Hi>'i  6*iO 
14  076  700| 
40  259  200 


53  000, 
154  200 
191  (300 
389  400 

50  500 

29  000 
866  800 
145  00 J 
131  500 


Sl  >M 
151  21 
1 79  3» 
389  4* 

35  7* 

17  4» 
851  3i 
109  4« 

93  4< 


68087 


1  351  962  3002  020  000  1  96190 


35830    116  562 


b.  ©täbte  unb  Öemeinben  mit  über  400 

933;     90  133  030  30  827  831 1  83  581  6ll|  420  473  18ljl81  094  494 1  249  011  100,3  282  400  |s  171  0<> 


Jä«3465|l 


455  487  9741  116  131  608  6  8  0  28  52O|rS30  078  1451  218  477  188287  289  602 


c.  7>it  übrige: 

885  896  540J5  509  646 '  4  036  5* 


Sluämärfer  unb  beä  gewerblichen  Vermögens  von  in  anbeten  babtfcfjen 
Orten  rooljnenben  Unternehmern  in  baS  ©teuerfatafter  ber  2öoljnfi$= 
gemarfung  £u  überroeifen  finb; 

4.  auf  bie  #erabfe$ung  ber  ©teuernierte  ber  flaf  fixierten  ©runbftücfe 
unb  &ofgüter  um  25  unb  20  °/o ; 

5.  auf  bie  Jreilaffung  ber  SBermögenSfteueranfdtfäge  unter  500  9Hf., 
roobura)  audj  bie  ©teuermerte  oon  Stegen  föaften ,  für  bie  feiger 
feine  folaje  ^reigrenge  beftanb,  fteuerfrei  roerben. 

$a,  wo  fein  SWinberertrag  eingetreten  tft,  fann  bieo  —  abgefe&en 
oon  ben  Urfad)en,  bie  au$  ofjne  (Sinfüfjrung  ber  Sermögenäfteuer  einen 
Zugang  an  ©teutrroerten  nad)  nd>  ae§ogen  fjätten,  roie  3.  }feugrünbung 
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KranUigurig  fär  bad  3ahr  1908  nach  ©emeinbegruppen. 


1 

12 

13 

14 

15 

»-   |     n     |  w 

1 

19 

** 

Sdjulben 

b*4 

3umme 

bei 
Spalten 
4—7,  9, 
11  un>  12 

im 

tat(d*ltcften 
betrage 

im 

fähigen 
betrage 

Steuer« 
5are6 
»ermögen. 
Spalte  13 
aM0lia) 
Spalte  15 

«er« 
mögen«* 

fteuer« 
anfd>(ag 

Steucrertrag 
(Steuerfu* 

11  w.> 

Seitherige« 
trrtn  gni« 

ber 
ertragt 
fteuern 
«trgeftnU 
oon  1907) 

J)urd)f4nittl. 
Steuer« 
betreff  ni  4 

eine* 
f$Ma)tigen 
an 

»erwögen*« 
fteuer 

Wt. 

iKf. 

Vit. 

-wt. 

Wf. 

Wf.    J  *f. 

9K.     j  $f. 

m.    ;  »f. 

10000  <$tnnioi)nern. 


139  ISO 
1*28K 

*  :>3*, 
MS  »00 
»3  912 
435  333 

43  965 
23  838 
30  Ifcl 


8<X 
1( 
50Q 

4oa 

600 
400  1 

loa 

eJOfl 


It8<**i  I 


308  898  425 
88  K>i>  631 
63  762  478 
869  324  656 
567  787  8Ifi 
022  562  709 
106  743  429 
87  176  517 
84  020  529 
850  1!.'  26t 
$«445  27« 
419  005  1 


68  836  874 
21  379  874 

18  188995 
230  800  26« 
144  154  03S 
292  839  397 

53  858  656 
27  484  142 

15  48*  929 
420  178  411 

31046  299 
189  028  577 

19  072  239 

16  198  415 


49  81!) 

16  214 
13  660 

155  618 
99  10| 

196  229 
Xh  691 

17  498 

13  993 
312  753 

21371 
93  920 

14  666 
13  268 


608] 

451 

89S 

16 

081 

21« 

872 

G95 

76! 


614 

504 
6*5 


259 

i  _ 

50 
713 
468 
626 
131 
69 
70 


909P  537 
75 
325 
50 
102 


043  817 
645  186 
101  5»] 

676  49. 
683  729 
383  49  A 
051  557 

677  822 
026  764 
359  357  1 
073  654 
084  528 
757  117 
618 


:>94|4 


256  819  «KW 
71  4SI  00( 

49  5t»Ö50( 
712  296  501 
467  389000 
818  864  501 
129  Httl  001 

69  107  000 
69  818  000 

534  285  000 
7t  173  500 

322  251  50U 

50  345 
IUI 


282 
78 
54 
783 
514 
900 
142 
76 
76 
1  687 
81 
354 
55 
112 


500  90 
574  10 
523|  15 
5261  15 
127  96 
750  95 
849  30 
017.  70 
799  80 
713  50 
590  85 
476  65 
379  50 
156  55 


219  242 

'99 

106 

i 

;  *8 

80  442 

66 

38 

52 

50  328 

26 

38 

07 

590  006 

14 

85 

09 

439  791 

90 

76 

25 

810  866 

62 

78 

67 

126  032 

89 

54 

67 

72  861 

55 

41 

86 

68  856 

58 

»>5 

14 

1  35*  781 

18 

126 

64 

69  001 

90 

44 

22 

337  335 

53 

64 

60 

48  173 

37 

38 

91585 

10 

58 

J 

45 

4  863  301 

62 

82 

44 

»72 


247  545  104.1  053  867  094  J 


728  170  i 
(34.6  •.«> 


5  200  9*7 


bii  10000  (St nroo^nern  unb  «mtöftäbte1. 

2W»  367  567|l  140  415  27oj  260  020  6031  207  576  (Mtj  982  839  224|  920^895  Ow|  1  012  8*5 1  50  |   923  477 

«emeinben». 

-t 


28 


574  675 ' 


858|l  004  137  8»i|  6O3  6012S5|3 


093  721  618L  014 

j  124.8« 


277  <X)o| 
,8«o)  ; 


4    o|3  775817  (  55  | 


12 


ober  (Srroeiterung  oon  gewerblichen  Unternehmungen,  ©rridjtung  oon  9ieu= 
beuten,  SuhH  00n  Äapitalbefifcern  ufro.  —  namentlich  burdj  folgenbe 
Umfitonbe  oeranlafjt  toorben  fein: 

1.  5Der  SSerfehrätoert  ber  ®runbftücfe  ober  @ebäube  ober  beiber  $u= 
fammen  unb  bamit  beren  Steuerroert  $at  eine  mehr  al«  getoöhn* 
Ii$e  Steigerung  erfahren; 

2.  bie  93erf<$ulbung  ift  nur  eine  geringe; 

3.  in  ber  ®emeinbe  befinben  ftc^  Steuerpflichtige  mit  erheblichem  au$= 


58 


»  ^negefamt  54. 
•  5n90efamt  1500. 
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toärtigem  2tegenf<$aft8oermögen,  baS  je^t  in  ber  ©o$nfi$gemarfung 
gur  ©taatafteuer  gu  oeranlagen  ift; 

4.  bie  ©emeinbe  umfaßt  niele  foldjer  2iegenfa)aften  (SBalb  unb  niajt 
flaffifigierteS  ©elänbe,  Vaupläfee),  bie  oon  ber  @rmä$igung  um 
20 — 25  °/o  auSgefajloffen  finb; 

5.  in  ber  ©emeinbe  finb  größere  gewerbliche  Vermögen  oeranlagt,  beren 
©teuerroerte  gemäfc  §  54  be$  ©efefceä  gu  erhöhen  finb; 

6.  ber  ©teuertoert  beä  Äapitaloermögend  Ijat,  infolge  ber  Veranlagung 
nad>  bem  ßurStoert  anftatt  naa)  bem  fapitalifterten  3tnderträgni8 
eine  3unahme  erfahren; 

7.  e$  t)aben  infolge  ber  allgemeinen  SKeufatierung  be§  geroerb  liefen  unb 
Äapitaloermögenö  in  größerer  3<*&l  Berichtigungen  ber  ©teuer* 
oeranlagung  ftattgefunben. 

ffiä^renb  in  ber  #auptfad)e  bie  größeren  ©table  ert)eblia)e  9Wel)r= 
ertrage  liefern,  finb  e3  faft  auSfd&liejslid)  Umblicke  ©emeinben,  bie  SRinber* 
ertrage  aufioeifen.  $>ie  länbliaje  Veoölferung  mit  if)rem  gum  großen  Seil 
auä  lanbioirtfajaftlidjen  Smmobilien  beftefjenben  Vermögen  ift  alfo  bura) 
ba«  neue  Vermögenäfteuergefefc  nic$t  unerfje&licfi  entlaftet  toorben,  roo= 
gegen  bie  ftäbtifa^en  ©teuergafjler  mit  ifjrem  oielfaa)  roertoofleren  Siegen* 
fd)aft8befi|'  unb  'mit  bem  otelfad)  rentableren  mobilen  Vermögen  eine 
etroaö  ftärtere  fteucrlidje  Velaftung  erfahren  fjaben. 

S)ie  (Srtragäfteuerf  apitalien  tjaben  fär  baä  %afyx  1907  inögefamt 
betragen  bei  ber  @runb=  unb  |>äu  [er  [teuer  2981,9,  bei  ber  ©eroerbefteuer 
1224,4  unb  bei  ber  Stapitalrentenfteuer  2298  Millionen  9Rarf.  9laa>  ber 
sJieueinfc$ä$ung  fär  bie  Vermögenssteuer  belaufen  ftdj  aber  bie  ©runb= 
ftüd8=  unb  ©ebäuberoerte  auf  5788,5,  bad  Vetriebäoermögen  auf  1996  unb 
baö  ßapitaloermögen  auf  2859,3,  gufammen  bie  VermögenSfteuerioerte 
auf  10  643,8  «Dcillionen  9Harf.  2ln  ©Bulben  finb  (oon  ben  im 
gangen  2511,7  Millionen  9Rarf  angemelbeten)  1  865  Millionen 
Wart  abgugöfäfng,  fo  bafj  fia)  ein  fteuerpflid&tiger  Vermögenswert  für 
baä  gange  Sanb  oon  8778,7  Millionen  9Rarf  ergibt. 

über  bic&älfte  be«  gefamten  VermögenSfteuerertrageS  bringen 
bie  14  ©täbte  beä  2anbe8,  bie  met)r  als  10000  (Simoofmer  f>aben, 
auf.  $)ie  3af>l  ber  Steuerpflichtigen  beträgt  in  biefen  ©täbten  68  087 
oon  inögefamt  362  382.  Vom  lanbtoirtfajaftlidjen  ©runbftücfSoermögen 
entfällt  auf  biefelben  nur  ein  Vetrag  oon  103,4  Millionen,  ber  mit 
80,6  Millionen  fteuerpflidjtig  ift;  oon  ben  übrigen  ©runbftücfen 
—  meift  Vaupläfcen  — ,  bie  für  baö  gange  Sanb  mit  409  Millionen  emgefdjjäkt 
finb,  fommen  auf  btefe  ©täbte  310,5  9JiiÜionen.    Von  bem  ©ebäuberoert 
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mit  inägefamt  3645,8  Millionen  treffen  2006,9  Millionen  unb  tum  bem 
ßapitafoermogen  mit  indgefamt  2859,3  Millionen  fogar  2021,4  2RiCiionen 
auf  biefe  ©täbte.  2)a8  geroerbhche  SetriebSoermögen ,  toeldjeä,  fobalb  eß 
ben  Öetrag  oon  50  000  9)1!.  erreicht  ober  flberfteigt,  um  10  bis  ^öc^ftenä 
65  °/o  erhöht  wirb,  um  eine  fchärfere  Sefteuerung  ber  größeren  ÄapitaUen 
ju  erzielen,  bcgiffert  fich  auf  904,2  «Ktüionen  unb  ift  mit  1352  SRißionen 
(Mannheim  allein  mit  Aber  701  Mißtönen)  fteuerppia)tig  gegen  1372,5 
bjro.  1986,9  beö  ganjen  Sanbeä. 

3tuf  bie  54  ©töbte  unb  ©emeinben  mit  über  4000  bis  au  10  000  (gin* 
roo^nern  unb  bie  Slmtäftäbte  entfaflt  ein  fteuerbareS  Steinoermögen  oon 
932,8  Millionen  War!  mit  einem  ©teuerertrag  oon  etroaä  über  1  Mißton. 
S)iefe  ©emeinben,  bie  inägefamt  85  880  Steuerpflichtige  ityUn,  bringen 
etwa*  mehr  ate  ben  achten  X eil  be*  ©efamtfteuererträgniffe«  auf, 
roä^renb  jich  ber  9teft  mit  3,3  SWiflionen  SRarf  auf  bie  263  465  Steuer* 
Pflichtigen  ber  übrigen  ©emeinben  verteilt. 

SBon  ben  362  382  Vermögend Steuerpflichtigen  ha*  &w  &em 
oon  ben  Sanbftänben  genehmigten  ©teuerfufi  oon  11  $f.  für  100  ?Dcf. 
©teueranfdjlag  im  $)urchf<hnitt  jeber  26,29  3Rf.  gu  entrichten.  Qiefer 
^urchfchnitt  roirb  in  43  (oorroiegenb  agrarifchen)  SlmtSoegirfen  nicht  er» 
reicht  unb  in  10  (oortoiegenb  inbuftrießen)  Übertritten.   2(m  geringsten 
ift  ber  burfchnittliche  ©teuerbetrag  im  Slmtöbejirf  Sosberg  mit  8,86  SJtf., 
am  r)dct>ften  im  2lmt3beatrt  Mannheim  mit  100,82  3Rf.  $n  ben  ©t&bten 
mit  mehr  als  10  000  (Sinioohnern  bewegt  fia)  bie  Velaftung  burch  bie 
SermögenSfteuer  bei  einem  ©efamtburchfchnitt  oon  8244  9Hf.  groifchen 
38,7  ÜRf.  in  fcurlach  unb  126,84  3Rf.  in  Mannheim  unb  in  ben 
mittleren  ©emeinben  unb  Slmtsftäbten  bei  einem  ©efamtburchfchnitt  oon 
28,27  2Rf.  jroifchen  8,91  3Rf.  in  ©eingarten  unb  111,30  ÜRf.  in  <E)onau* 
efchingen.   §tir  bie  übrigen  ©emeinben  ergibt  fta)  ein  fcurchfchnitt&betrag, 
oon  12,58  9Rf.  für  ieben  Steuerpflichtigen. 

$ie  Serfchulbung  beträgt  im  gangen  24,11%.  Vom  ©efamt* 
betrag  ber  ©ajulben  jmb  74,26  °/o  ober  nahezu  8/4  aßer  ©djulben  in 
Äb^uQ  gefommen.  $ie  ©tabte  mit  mehr  al$  10000  Gintoohnern  haben 
eine  Verfchulbung  oon  23,18  °/o  be3  Vermögend  auf juroeifen ;  bei  ben 
mittleren  ©emeinben  berechnet  {ich  biefelbe  auf  23,66  unb  bei  ben  Heineren 
auf  25,49  °/o.  $aoon  ftnb  bei  ber  Verteuerung  84,48  0310.  79,83  b^to. 
60,11  °/o  gum  SCbjug  gugelaffen  roorben.  $urä)  biefe  Veranlagung  ift 
bie  liegenfchaftliche  unb  fonftige  Verfctjulbung  in  juoerlaffiger  9Betfe  er- 
mittelt toorben ;  in  SBirflichfeit  bürfte  bie  VerfchuIbungSjiffer  aflerbingS 
noc$   etwa«  hö$er  fe*n'  Da  0*e  ^cr  berücfftchtigten  ©Bulben  auf 

g Triften  126.  —  a«neinb€f»nanjen  I.  9 


Digitized  by  Google 


130 


2)ic  @emetnbebefieuerung  im  ®rofcl)er§ogtum  Saben. 


fteuerfreie  ©egenfränbe  nod)  ^ingu!ommen.  S5iefe  Beträge  finb  aber  ntd^t 
oon  erheblichem  Gelang. 

£)ie  @rmaj$igung  ber  ©runbftüdSroerte  um  25°/o  genießen  286  654, 
jene  um  20°/o  11895;  oon  ben  147  mit  lanb*  unb  forftroirtfchaftlidjem 
SBetriebäoermögen  Veranlagten  ift  berSßert  biefeS  SBermögenS  Bei  111  Steuer» 
Pflichtigen  um  40°/o  unb  bei  19  um  20%  ermäßigt  roorben.  dagegen 
mürbe  baS  geroerblia)e  SetriebSoermögen  bei  im  gangen  etroa  56  000  mit 
folgern  oeranlagten  Steuerpflichtigen  bei  3267  ober  etroa  6°/o  berfelben 
um  10  bis  65°/o  e  r  r)  ö  ^  t.  SSom  gefamten  lanbroirtfchaftüchen  Betriebs* 
oermögen  mit  10812046  Wll  finb  ermäßigt  roorben  5152528  9Rf. 
ober  47,66%,  oom  gefamten  gewerblichen  SetriebSoermögen  mit 
1372  564  225  TO.  er^t  roorben  1085037248  TO.  ober  79,05%. 

£>ie  14  ©täbte  mit  über  10  000  (Sinrooljnern  jaulen  ftatt  ber 
bisherigen  4,3  Millionen  SRarf  ©rtragSfteuern  für  baS  3ahr  1908 
5,2  «Millionen  Sflarf  (5  4,6%  beS  ©efamtfteuererträgniff  ed) 
SBermögenSfteuer.  S3ei  ben  mittleren  ©emeinben  unb  KmtSftäbten  ift 
bie  Steuerletftung  oon  0,9  auf  1,01  Millionen  3Karf  (10,6%)  gemachten, 
roäljrenb  bie  übrigen  (1500)  ©emeinben  beS  SanbeS  ftatt  3,78  nur  noch 
3,31  TOHionen  SRart  entrichten  (34,8  %). 

$ie  wichtig fte  unb  ergiebig fte  Staats-  unb  @emeinbe  = 
ft e u e r  ift  in  33aben  bie  (Stntommenfteuer,  roelche  fich  gegenüber 
bem  bisherigen,  gum  £eil  oeralteten  unb  giemlich  ftabilen  (£rtragSfteuer= 
foftem  burch  ihre  $eroeglid)feit  unb  ftetö  roachfenben  @rträgniffe  im 
Staats»  roie  ©emeinbehauShalt  vorteilhaft  heroorgetan  hai-  98Me  D<e 
in  Tabelle  II  enthaltene  oergleichenbe  $)arfteHung  ber  ßrgebniffe  ber 
(Sinfommenfteueroeranlagung  für  bie  Safere  1886  unb  1906  ergibt 1 ,  ift 
ber  Unterfchieb  in  ber  fteuerlid)en  Selaftung  groifchen  ben  einzelnen 
©emetnbegruppen  bei  ber  (Sinfommenfteuer  noch  erheblich  gröfjer  als  bei 
ber  neuen  SBermÖgenSfteuer.  ben  größeren  Stäbten  betrug  im  $ahr 
1906  baS  fteuerbare  (Sinfommen  51,37  %,  in  ben  mittleren  ©emeinben 
unb  2lmt3ftäbten  11,20%  unb  in  ben  Heineren  ©emeinben  37,43  %  beS 
©efamtbetrageS  beS  fteuerbaren  (SinfommenS  beS  SanbeS.  33on  bem 
Steuererträgnis  aber  brachten  bie  erfteren  63,31%,  bie  leiteten 
10,61  bgro.  26,08  %  auf.  ähnlich  geftaltet  fich  roohl  auch  bie  <£m= 
fommenfteueroeranlagung  für  baS  ^ahr  1908,  beren  (Srgebntffe  noch  n«h* 
oeröffentlicht  finb.    (Tabelle  II  S.  132  u.  133.) 

$)ie  S3ergleichung  ber  %afyie  1886  unb  1906  ergibt  eine  33er  = 

1  £enffa)rift  über  bie  ©tatiftif  ber  babife&enSinfommenfteuer.  herausgegeben  im 
Auftrag  beS  ©ro&&.  JimmaminifteriumS  oon  ber  ®ro&l).  ©teuerbtreftion.  ÄarlSru&e  1906. 
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me^rung  beS  [teuerbaren  (SinfommenS  ber  größeren  ©täbte  um 
235444243  TO.  ober  157,5  °/o.  Sin  erfter  ©teile  ftefjt  naturgemäß 
bie  $anbels*  unb  ^nbuftrieftabt  ÜRann^eim  mit212,8°/o;  in  abfteigenber 
2inie  folgen  fobann  *Pfor^eim  mit  195,2  °/o,  ©einljeim  mit  178,8  °/o, 
$urlac$  mit  162,8  °/o,  greiburg  mit  140,2  °/o,  flarlSrufje  mit  188,6  °/o, 
Offenburg  mit  132,7  °/o,  ßeibelberg  mit  122,8  °/o,  Äonftanj  mit  119  °/o, 
2a&r  mit  78,5  °/o  unb  Sörraa}  mit  71,8  °/o.  2Bä>enb  bie  @efamt= 
oerme&rung  beS  fteuerbaren  (SinfommenS  oon  1886  bid  1906  346411 778  TO. 
ober  83,6  °/o  betrug,  fjaben  bie  mittleren  ©täbte  unb  Heineren  ©emeinben 
jufammen  eine  3unaljme  oon  110967  535  TO.  ober  42,8%  aufsutoetfen. 
2)ie©teuererträgniffe  finb  in  ben  14  größeren  ©tobten  über  baS 
2!  2fa($e  (um  5  715  610  TO.  ober  251,8 °o),  in  ben  übrigen  ©emeinben 
aber  nur  um  etioaS  über  bie  £älfte  (2  403  254  ober  107,8  °/o)  gc- 
ioad)fen. 

2ln  ber  gefamten  (StnfommenSoermefyrung  oom  3afjre  1901  bis  jutn 

3at)re  1906  im  betrage  oon  46  681070  TO.  ftnb  nur  bie  ©täbte  mit 

über  10  000  dimoolmern  (56529193  TO.)  unb  bie  ©täbte  unb  ©e* 

meinben  mit  über  4000  bis  10000  @mtoo(jnem  nebft  ben  SlmtSftäbten 

(3  596153  TO.)  beteiligt,  toäljrenb  bie  übrigen  ©emeinben  infolge  ber 

mit  bem  3a§re  1904  eingetretenen  Steuerfreiheit  ber  ©teuerftufen  oon 

500  bis  800  TO.  (ginfommen  eine  SSerminberung  ( — 13  494276  TO.) 

auftoeijen.    ®te  ©efamtjaljl  ber  @infommenfteuerpflic§tigen  ift 

aus  bem  gleiten  ©runbe  oon  468  607  im  Safere  1901  auf  867  318  im 

3a(pte  1006  jurüdgegangen ;  es  ergibt  ft$  fomit  eine  Dermin berung 

um  101289  $flia)tige  =  21,6°/o.    Sergleiajt  man  bie  ©efamtjafjl  ber 

Pflichtigen  für  1906  (367  318)  mit  Derjenigen  für  1886  (317196),  fo 

ergibt  fiaj  eine  SSermecjrung  um  50122  ^fliajtige  ober  13,6  °/o.  @in= 

fommenfteuerpflicljtig  waren  im  3af>re  1906  im  ganzen  in  ben  größeren 

etäbten  136522  (ober  23°/o  ber  ©eoölferung) ,  in  ben  54  mittleren 

©emeinben  unb  SlmtSftäbten  41779  (18,6  °/o)  unb  in  ben  na^eju  1500 

übrigen  ©emeinben  189017  (15,9%). 

Sei  ber  Regelung  beS  SteuenoefenS  ift  ben  babifdjen  ©täbten  bie 

©elbftoerroaltung  oerfagt;  auf  bie  SluSbilbung  ifjrer  bireften  Steuern 

fjaoen  fie  gar  feinen  Einfluß  unb  für  bie  3luSgeftaltung  ber  übrigen 

(Steuern  ift  iljnen  nur  ein  eng  begrenzter  Spielraum  gelaffen.  3>e  größer 

bte  ©tabt,  je  umfangreia)er  ir)r  Slufgabenbereiaj  ift,  befto  läftiger  unb 

fjemmenber  wirb  ber  Langel  an  93etoegungöfretf)eit  auf  bem  wichtigen 

Gebiete  beS  ©emeinbefteuermefenS  empfunben.     5Die  dinfajränfung  ber 

ftäbtifa^en  3nitiatioe  bura)  bie  ftaatlidje  ©efefcgebung  maa)t  eS  ben  größeren 

9* 
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Tabelle  n.   93ergleic$enbe  fcarfteUung  ber  (Srgebniffe  ber 

nadj 


©tobte 


@tmoo§net$ab,l 

a)  1885 

b)  1905 


1886 

aar. 


üiteuerboreö 

1906 

m. 


1.  in  ben  ©tobten  mit  meb> 
(2)ie  10  ©täbte  ber 


»oben  .... 
»ruc&fa!  .  .  . 
Durlaaj  .... 
greiburg.  .  . 
Qeibelberg  .  • 
Äorldru^e  .  . 
Äonftans  .   .  . 

Sab,r  

Sörracf)  . 
3)iannf>eim  .  . 
$forj$eim  .  . 
Saftatt  .  .  .  . 
Cffcnburfl  *  . 
SEBein^eim   .   .  . 

3m  ganjen  .   .  . 


'8 
3 

a) 
lb) 
fa) 
lb) 
fa) 
b) 
a) 
b) 
a) 
^b) 
fa) 
>b) 
a) 
b) 
fa) 

\b) 
fa) 
\b) 

fa) 

\h) 

/a) 
b) 
a) 

b) 


[ 


{ 


{ 


12  779» 
16238/ 
11662  t 
14  931 

7  656 
12  707 
42  60« 
74102 
32254 
49  439 
61  066 
111244 
14  601 
24  818/ 

99371 

14  751/ 

6  795 1 

10  794/ 
61  273 1 

162  607/ 
31  767 1 
59  307/ 

11  743 1 
14404) 

7  7651 

15  434/ 
7  5951 

12  560/ 


7  552821 

14  605  729 

3937  355 

7195871 

2044317 

5  372  147 

19693482 

47  312032 

14547  669 

32416  354 

34  734788 

81 156  963 

5  602  479 

12  269  746 

3837  563 

6848  604 

3  588  941 

6  164  529 

38  966  000 

121  886  175 

11868576 

35  017  320 

3031  574 

5  494  G44 

3467869 

8070654 

2518434 

7020343 

fa)  319  499  \ 
lb)    593  336/ 


155  3*6  868 


Ja)  1  250  7551 
lb)  1415  984| 


259  055  249 


390831  111 

2.  in  ben  übrigen 
870022  784» 


1  85  238 126  SRi".  entfallen  auf  bie  ©tobte  unb  ©emetnben  mit  über  4000  biö 

'      1  339  183      „  „  _       _  ,,  ,,  »        m  m  m 
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dint ommenfteueroeranlagung  für  bieS^«  1886  unb  1906 
©emeinbegruppen. 


Sinfommett 

©teuerbettag 

SJerme&rung 

1886 

m. 

1906 

35erme$rung 

im  flanken 

m. 

in 
o/o 

im  ganzen 

m. 

in 

ali  10  000  @intDof>nern. 
Stäbteorbmtng  finb  gefperrt  gebrutft.) 


7052  908 

933 

116  265 

329640 

213  375 

183,5 

3  258  516 

82,8 

48890 

142054 

93164 

i  190,6 

3827  830 

162,8 

22  988 

82  100 

59162 

257,9 

27  618  550 

140,2 

284395 

948  350 

663  954 

233,5 

17  868685 

122,8 

203516 

647  647 

444131 

218,2 

Ali  AOO  1  nr 

loö,D 

DIO  OIO 

1  Dotf  KJS'i 

1  Leo  Ivo 

91«  1 
£  10,1 

6667  267 

119,0 

68  455 

215333 

146  877 

214,6 

8  011 041 

78,5 

45  683 

125228 

79545 

174,1 

2  575  588 

71,8 

55  200 

127  632 

72  432 

131,2 

82  920175 

212,8 

642921 

2  702  094 

2059172 

820,3 

23  158  744 

195,2 

155  246 

648  623 

493  376 

317,8 

2468  070 

81,2 

40291 

92  753 

52  462 

130,2 

4  602  785 

132,7 

44507 

133  891 

891384 

200,8 

4  501 909 

178,8 

81  066 

155  930 

124863 

401,9 

235  444  243 

151,5 

2274695 

7990306 

5  715610 

251,3 

etäbten  unb  ©emeinben. 

110967535 

42,8 

2228146 

4  631  4002 

2408  254 

107,8 

10  000  einroo^nem  unb  «mttftäbte  unb  284  784  658  auf  btc  übrigen  ©emetnben. 
•             •           *         w          it       3  292  217    „     „       „  „ 
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©täbten  unmöglich,  bie  ©teuerfräfte  ihrer  33ürger  in  einem  ben  fommunalen 
Sebürfmffen  entfprechenben  SRajje  auSjunufcen.  Je  mehr  bie  ©täbte  warfen, 
befto  größer  wirb  ber  ÄretS  ber  felbfttätig  von  ihnen  ju  beroälttgenben 
Aufgaben  unb  befto  unjureichenber  werben  gleichseitig  bie  ihnen  gur 
eigenen  Ausbeutung  überladenen  ©teuerqueßen.  $aher  erflärt  fi<h 
bie  gewaltige  ©djulbenlaft ,  welche  bie  ©täbte  in  ben  legten  Jahr* 
geinten  ficfj  aufgelaben  ^aben.  2)ie  fümmerlid)e  ©teuerautonomie  berfelben 
finbet  nach  ©tabtfönbifuS  Sanbmann,  bem  grünblichen  Äenner  unferer 
babifa)en  fommunalen  SBerljältmffe  unb  langjährigen  treuen  ^Berater  ber 
©tabt  üttannfjeim  auf  ben  oerfchiebenften  (Gebieten  be$  ©emeinbelebenS, 
tfjre  tiefere  (Srflärung  in  ber  gefamten  ©taatSpolitif  beö  legten  3Äen[a)en= 
alterd.  $er  ftäbtifdje  SReichtum  bient  in  erfter  Sinie  jur  Leerung  ber 
©ebfirfniffe  beä  <&t<xate$  unb  ber  feine  befonbere  ^fürforge  gemefienben 
SermaltungStorper  unb  @rwerbäftänbe ;  bie  ©täbte  müffen  jtch  mit  bem 
SReft  begnügen.  Sanbmann1  fennjet^net  treffenb  bie  Dichtung  ber 
ftaatltchen  ©teuerpolitif  in  ben  legten  breifjig  Sohren  burch  na$fte$enbe, 
33ua)enberger8  SBerf  über  ^inangpolitif  unb  Staatshaushalt  entnommene 
3itate.  $ie  JJolge  beS  im  Jahre  1877  ooßenbeten  neuen  ÄataftrierungS* 
werfeS  ber  ©runb*  unb  ©ebäubefteuer  mar  „eine  im  SBerhältmS  jiu  früher 
ftärtere  Selaftung  beS  ©ebäubebefifceS,  namentlich  beSjenigen  in  ben  größeren 
©täbten".  $ie  enbgültige  ©irfung  ber  SReform  beS  <£rmerbfteuergefe$e* 
üom  25.  Sluguft  1876  brtieft  fidj  „in  einer  2aftenoerfa)iebung  jugunften 
beä  lanbwirtfehaftlichen  ©ewerbeS  auf  Äoften  ber  gewerblichen  Setriebe, 
namentlich  ber  großen,  unb  in  einer  abermaligen  (Sntlaftung  beS  flauen 
SanbeS  aus".  „$ie  finanzielle  Gntlaftung,  welche  bem  länblia^en  ©runb* 
beftfc  burch  bie  (Einführung  ber  ©infornmenfteuer  im  Jaf)re  188«  jureU 
mürbe,  erfuhr  bura)  bie  völlige  2luSfcljaltung  ber  lanbwirtfehaftlichen 
93etriebSunternehmer  aus  bem  ©emerbefteuergefefc  eine  weitere  Steigerung." 
Witt  ber  (Einführung  ber  3Sermögen3fteuer  hat  fuh,  rote  oben  bereits 
nä^er  bargelegt  rourbe,  eine  abermalige  nicht  unbeträchtliche  Saften» 
oer|a)iebung  oom  platten  Sanb  nadj  ben  ©täbten  Donogen,  fo  ba|  bie 
oon  ber  Regierung  feit  Jahrzehnten  begünftigte  2anbioirtfa)aft  unb  baS- 
ßleingeroerbe  aud)  mit  ber  neueften  ©teuerpolitif  in  jeber  $inficht  $u= 
frieben  fein  fönnen.  2)ie  @runb=  unb  £auSbefifcer  freilich  Den  größeren 
©täbten  fmb  über  bie  neue  ©teuererhöhung  fehr  ungehalten  unb  bei  ber 
SRegievung  fowie  ben  Sanbftänben  roegen  entfprechenber  &nberung  beft 


1  9Sgl.  Mannheim  in  Vergangenheit  unb  ©eaemoart.  Jubiläumsausgabe  ber 
6Ubt  (1907).   III.  Sanb  8.  26. 
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'BermögenSfieuergefefce«  unb  ber  3ulaffung  be«  ©<$ulbenabjug«  Bei  ber 
©emeinbebefteuerung  bereit«  oorfteflig  geworben.  3BW  man  einmal  in 
$aben  wie  in  ben  fübbeutföen  Staaten  überhaupt  ju  einer  grunbfä§lto>en 
©emeinbefteuerreform  företten,  fo  wäre  oor  allem  eine  größere  ^rei^eit 
ber  Selbftoerroaltung  ber  größeren  ©täbte  in  ber  2lu«Bilbung  ityre«  ©teuer* 
fpftem«  unb  ä^nlia)  roie  in  ^reufeen  bie  ooflftänbige  Überroeifung  geroiffer 
bisher  uom  Staate  mttbenufcter  6teuerque0en  an  bie  ©emeinben  anju- 
ftTeben  *. 

2öie  in  ben  übrigen  beutfdjen  SBunbe«ftaaten ,  fo  liegt  alfo  aua)  in 
Öaben  ber  ©djroerpunft  ber  ©emeinbebefteuerung  in  ben  bi reiten 
Steuern,  bie  in  ben  einzelnen  ©emeinben  je  nadj  ben  finanziellen  33e= 
burfniffen  in  oerfdjiebener  $öfye  jur  @r^ebung  gelangen.  (Sine  Sfailje 
oon  ©emeinben  be«  ©o^roarj3  unb  Dbenroalbe«  foroie  ber  SRf^einebene 
befinbet  fi($  in  ber  glüdlidjen  Sage,  auf  bie  (SrljeBung  oon  Umlagen 
oer§ic^ten  &u  tonnen,  ba  fte  meiften«  über  ein  ertragreiche«  Siegenfdjaft«* 
oermögen,  namentlich  grofee  Söalbbeftänbe,  roie  g.  93.  SJräunlingen  in  ber 
Saar,  Dbermünftertal ,  @l)renftetten  ufro.  oerfügen.  3)ie  naajftefjenbe 
Überfielt  oeranfäaulidjt  bie  ^ör)e  be«  Umlagefufje«  foroie  be«  bura)  Um» 
lagen  gu  beefenben  ©emeinbeaufroanb«  in  ben  ©täbten  ber  ©täbteorbnung 
im  Saläre  1907. 


3täbte 


Öon  100  SHt. 
<ü  r  unb», 
$Sufer«  unb 

(Bewerbe* 
fteuerf  apttal 
warben  erhoben 


Von  luu  Ulf. 
Glnf  ommen  - 
fteuer* 
anfä)lag 
würben  erb  oben 


»011  100  m. 

Aapltal* 
rentenfteuer* 

tapital 
würben  erhoben 


ungebetfte 
«emetnbe» 
auf wanb 
betrug 


ftreiburg  

Jcarfärube  

^forj^eim 

a)  für  bie  Stabt  $forj. 
beim  

b)  für    ben  Stabtteil 
Sröfcingen  .... 

$n«bfal  

fteibelberg  

SRannbeim  

iöaben  

iiabr  

Cffenburg  

Äonftonj  


40 

50 


50 

63 
51 
52 
54 
60 
60 
65 
70 


ISO 

150 


150 

189 
153 
150 


180 
180 
195 
210 


8,8 
8,8 

8,8 

8,8 
8,8 
8,8 
8,8 
8,8 
8,8 
8.8 
8,8 


1 21«  im 

2  274  278 


1  216  085 


294  768 
1  166  751 

4  859  604 
588  374 
280  037 

295  000 
521  230 


1  Sgl.  ba«  Referat  oon  Sürgertneifter  $rof.  Dr.  2BaI$  in  §eibe(berg  über 
bie  Serfaffung  unb  Serwaltungeorganifation  ber  ©täbte.  ©Triften  be«  herein«  für 
©odalpolitif.    125.  8anb  6.  207. 
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Äonftang  §atte  fonach,  wie  feit  fahren,  fo  auch  im  »ergangenen 
©tatsjahr  wieber  ben  elften,  bie  Zentner«  unb  UnioerfitätSftabt  grei  = 
bürg  ben  nieberften  llmlagefufj  aufgumeifen.  $inft$tli$  beS 
aufgubringenben  Umlagebetraas  überragt  bie  3«buftrie=  unb  £anbelS* 
metropole  Mannheim  weitaus  alle  übrigen  ©täbte;  berfelbe  ift  fogar 
höher  als  ber  ungebedte  2lufwanb  ber  ©täbte  ÄarlSrulje,  greiburg 
unb  ^forgheim  gufammen.  2Beit  mehr  als  bisher  ijt  in  ben  ©tobten 
mit  ber  Einführung  beS  neuen  VermögenSfteuergefefceS  bie  3Healitäten= 
befteuerung  in  ben  Vorbergrunb  gerütft,  inbem  jefct  ©ebäube  unb  S3au* 
pläfce  erheblich  ftärfer  gur  ©teuer  herangezogen  »erben.  $er  Umlagefafc 
tonnte  beSljalb  in  ben  meiften  größeren  unb  mittleren  ©täbten  beS 
SanbeS  tro$  ber  beträchtlichen  ©teigerung  beS  ungebedten  ©emeinbe* 
aufmanbs  um  30—40  °/o  ermäßigt  werben.  Er  mürbe  für  baS  3  a  h  r 
19  0  8  f eftgefefct :  in  St  o  n  ft  a  n  g  auf  44 ,  Dffenburg  39 ,  33ru$fal  unb 
Saljr  33,  Karlsruhe  82,  £eibelberg  31,  Mannheim  30,  Sßforgheim 
unb  SBaben  29  unb  greiburg  24  Sßf.  für  100  sUif.  ©runb»,  Käufer* 
unb  ©ewerbefteuerlapital,  auf  ben  fechsfadjen  Setrag  für  bie  din= 
fommenfteueranfa^läge  unb  10  *ßf.  für  bie  Äapttalrentenfteuertapitalien. 
3n  ben  beiben  ©rofjftabten  Karlsruhe  unb  Mannheim  ift  ber  burch  Um= 
lagen  gu  beftreitenbe  ©emeinbeaufmanb  gegenüber  bem  EtatSjahr  1907  um 
weit  ü6er  1  3Jliüion  Wl ,  in  ftreiburg  um  746  000  Tit.,  in  £eibelberg 
um  nahezu  400  000  3Jcf.,  in  ^forgheim  um  über  800  000  3ttf.,  in  8aben 
um  naf>egu  200000  9Hf.  unb  in  ßonftang  um  180000  TO.  geftiegen,  woraus 
mit  ©icherheit  gu  entnehmen  ift,  baß  bie  größeren  ©täbte  ausnahmslos 
oor  ber  (Erfüllung  foftfpteltger  unb  bebeutfamer  Aufgaben  freien. 

Die  birefte  ©emeinbebefteuerung ,  bie  fuh,  roie  bereits  oben  näher 
ausgeführt  mürbe,  außer  auf  ©ebäube  unb  ©runbftüde  auch  noch  auf 
baS  Emfommen  unb  baS  bewegliche  Kapital  erftreeft,  ftnbet  eine  wertvolle 
Ergängung  in  ben  ftäbtifchen  Verbrauchsteuern,  wo  folche  gur  Er* 
hebung  gelangen,  unb  inberVefifcwechfelabgabe.  2)aS  gange  ©teuer» 
fnftem  entfpria)t  fonach  im  großen  unb  gangen  ben  3lnforberungen  ber 
fogialen  ©efefcgebung  unb  ber  ausgleidjenben  ©erechtigfeit. 

Sine  weitere  ©teuerquelle  foH  ben  ©emeinben  bemnädjft  in  ber 
Wertzuwachs  [teuer  erfchloffen  werben,  für  beren  Einführung  fdjion 
feit  einiger  3^it  bie  nötigen  Vorbereitungen  getroffen  werben.  (Sine, 
wenn  auch  n"r  oerbedte  2ÖertguwachSfteuer  ift  bereits  in  bem  neuen  3$ er* 
mögenSfteuergefefc  enthalten.  SSährenb  bisher  nämlich  ber  ©runb  unb 
Voben  einer  gleichmäßigen  Vefteuerung  nach  $)urdjichnittSwerten  unter = 
worfen  war,  beftimmt  baS  VermögenSfteuergefefc,  baß  ber  ftäbtifche  ©runb 
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unb  ©oben  aQjäljrliä)  naä)  feinem  tatfäd&Uä)eu  SBerfaufäwert  $ur  Sefteuerung 
heranziehen  fei.    $ie  ©teuerbehörbe  Jjat  infolgebeffen  aEjährlia)  im 
grü^a^r  ben  2Bert  ber  öaupläfce  unb  äfjnliä)en  ©runbftücfe  &u  ermitteln 
unb  eine  höfjere  ©teueroeranlagung  gu  oeranlafjen,  wenn  ber  SBert  gegen  - 
über  bem  Vorjahr  um  wenigftenä  10°/o  zugenommen  fyat    ©ajon  oor 
$wei  3<*hren  fyaben  bie  größeren  ©täbte  beS  Sanbeä  bie  @mfül>rung 
einer  befonberen  2Bertzuwaä)$fteuer  geforbert;  bie  Regierung  wollte 
aber  junädjft  ba$  in  Vorbereitung  begriffene  33ermögendfteuergefefe  im 
Sanbtog  burajbringen  unb  beffen  SBirfungen  abwarten.    $)er  ftänbig 
fteigenbe  Slufmanb  ber  ©tabtoerwaltungen,  mit  bem  bie  Steigerung  ber 
einnahmen  nia)t  gleiten  ©ajritt  ju  galten  oermag,  fteUt  immer  größere 
2lnforberungen  an  bie  ©rgiebigleit  ber  ©teuerqueHen.    ®a  in  ben 
properen  ©tabten  ber  2öert  beS  ©runb  unb  VobeuS  unoerhältniSmaßig 
Tafdfr  unb  ftarf  im  2öaa)*tum  begriffen  ift,  gewinnt  aua;  in  ©oben 
bad  »erlangen,  wemgften«  einen  5EciI  ber  bura)  bie  ©emeinbeunter* 
ne^mungen  heroorgerufenen  Sobenmertfteigerung  wieber  ber  Stllgemetnfjeit 
jujufü^ren,  immer  mef>r  Anhänger,  unb  bie  ©tabtoermaltungen 
ber  ©täbteorbnungfiftäbte  ftnb  ba|er  im  £erbft  1907  bei  ber  Regierung 
erneut  wegen  Einführung  ber  2Bertauwach8fteuer  auf  ©runbftüde  als  ftäbttfa)e 
Abgabe  oorfteUig  geworben.   3)iefe  gorberung  finbet  eine  weitere  Unter« 
früfcung  in  bem  nicht  unerheblichen  SluSfaH  an  (Sinnaljmen,  ber  ben  beteiligten 
©täbten  burd)  bie  Aufhebung  beS  DftroiS  auf  SebenSmtttel  00m  Satjre 
1910  an  entfielen  wirb.  %n  ber  XI)ronrebe,  mit  weiter  ber  ©roßherjog 
am  26.  IWooember  1907  bie  gegenwärtige  Tagung  ber  Sanbftänbe  eröffnet 
fyat,  ift  auf  eine  ©efefceSoorlage  fjtngerotefen ,  welche  wie  in  Greußen, 
Saufen  unb  Reffen ,  fo  auch  in  Saben  ben  balbigen  (£tngug  biefer  ber 
mober nen  wirtfä)af  tlia)en  @ntwidlung  ber  größeren  ©täbte  angepaßten  ©teuer 
erwarten  laßt.   $)a  bie  überwiegenbe  9)ief>rf)eit  ber  gweiten  Äammer  jtch 
bereit«  oor  oier  Sauren  für  bie  Einführung  ber  2Bertgumad)3fteuer  ju= 
gunften  ber  ©emetnben  auSgef  proben  fyat,  wirb  ein  entfpreä)enber  ©efefc* 
entwurf  ber  Regierung  bei  ben  Sanbftänben  taum  auf  ©iberftanb  ftoßen. 
3m  3«tw«ffc        Vereinfachung  be«  ErhebungSoerfahrenS  fowie  aus 
prinzipiellen  ©rünben  bürfte  es  ftd)  aber  empfehlen,  bie  ©teuer  auf  u  n  * 
bebaute  ©runbftüde  *u  befd&ränfen,  ba  ft<h,  wie  £err  gabrifant 
Jreubenberg  in  SOBemheim  für  bie  beiben  babifa)en  ©roßftäbte  9Jtann= 
$eim  unb  Karlsruhe1  auf  ©runb  eingehender  Unterfudjungen  ber  ein» 


1  .©runbrentf,  Örunbftebit  unb  bie  (rntroicflung  ber  SJobenpreife  in  ÄarlS« 
ru&e*.   &.  »raunfdje  §ofbud)bruderet.   1907.   @.  48  f. 
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ic^Iägigen  s$er{)ältmffe  feftaeftellt  ^at,  bei  bcn  Bebauten  ©runbftücEen  bie 
28ertjletgerung  roegen  her  fteten  &nberungen  an  ben  ©ebäuben  nur  außer» 
orbentlich  ferner  feftfteUen  läßt  unb  nur  in  ben  beporjugten  ©efchäftS* 
lagen  ftch  ein  entfchiebener  3"**>ach«  beä  SBerte«,  nicht  be«  ©ebäubrö, 
fonbern  be«  »oben«,  auf  bem  ba«  #au«  fteljt,  nachroetfen  läßt. 

3*eiter  »bfi&nlit« 

Das  <$>tmt\nbtvttmöqtn  tmi>  feine  finanziell*  Bedeutung 

Sie  bie  2öirtfchaft  be«  «Staate«,  fo  befielt  auch  biejenige  ber  @e= 
metnben  au«  einem  prinat*  unb  einem  gmeinroirtfchaftltchen  Clement. 
ba«  erftere  ftnb  im  allgemeinen  bie  gleiten  ©runbfäfce  nue  für  bie  pripate 
@rroerb«tätigfeit  maßgebenb,  obwohl  btefelben  burch  bie  (gigenfchaft  ber 
ftommunaltorper  al«  öffentlichrecf)t{td)er  Korporationen  unb  burch  ben 
Inhalt  ir)re«  Slufga&enf  reife«  mannigfache  &nberungen  erfahren.  2)ie 
prioatnrirtfchaf  liehe  3fttigfeit  fommt  in  ber  2Iu«übung  pripater  Steckte  jum 
31u«brucf,  bie  jeboch  meiften«  von  gemeinnützigen  ©efid)t«punften  beherrfd?t 
wirb.  %m  ©egenfag  baju  beruht  ba3  gemeinroirtfchaftltche  (Clement  auf 
ber  Durchführung  ber  ben  ©ememben  jur  ©tdjerftcttung  ihrer  öffentlichen 
Aufgaben  eingeräumten  3  toangS  rechte.  3e  naa^bem  bie  (Einnahmen  in  ber 
Betätigung  be«  einen  ober  be«  anbern  jener  beiben  (Elemente  erhielt 
werben,  ftnb  pripattpirtfajaftlic^e  unb  gemetnmirtfa)aft(ic§e  (Sinnahmen  ju 
untertreiben.  ftür  erftere  fommen  r)auptfä<^Ud^  in  33etra$t:  ber  @e  = 
meinbegrunbbefifc,  bie  gewerblichen  ©emeinbebetriebe 
unb  bie  Äapitalnu$ungen.  $)te  gemeinioirtfchaftltchen  (Sinnahmen 
fefcen  ftä)  jufammen  au«  ©ebühren  unb  Steuern;  beibe«  ftnb  3n>ang«s 
beitrüge,  welche  bie  einzelnen  für  bie  gemeinroirtfchaftlichen  Aufgaben 
leiften. 

3ur  Erfüllung  ber  toftfpieligen,  in  ber  neueren  3eit  an  fte  heran» 
tretenben  Aufgaben  fmb  bie  größeren  Stäbte  nur  imftanbe,  wenn  ihnen 
ein  roohlgeorbneter  £  a  u  «  h  a  1  *  >  ei"  auögebehnter,  gut  perroalteter  93  e  r  = 
mögen«beft$,  eine  pon  ben  ©chroanfungen  ber  roirtfchaftlichen  Äon« 
junftur  wenig  abhängige  ©teuerfraft  ben  unerläßlichen  SRücfhalt  auch 
für  fritifche  3eiten  unb  in«befonbere  bie  notige  Jtrebtttoürbigtett  auf  bem 
2(nlehen«marfte  gemährt,  liefern  3iele  §aUn  bie  größeren  ©täbte 
unabläfftg  unb  nicht  ohne  (Srfolg  naä)geftrebt.  Söie  bie  ©emeinbeoertpaltungen 
in  Mannheim,  Karlsruhe  unb  ^forgheim  bie  nnrffamen  Unterlagen  für 
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bie  gefthaltung,  Entftehung  unb  ©ermehrung  prioarfapitaliftifcher  gabrif* 
unb  £anbel*unternehmungen  bur<h  Erbauung  oon  £afenanlagen  begw.  Er* 
fttjliefjung  oon  geeignetem  billigen  ©auterrain  fdjufen,  fo  war  man  in 
grreiburg,  £eibelberg,  ßonftang  unb  ©aben  mit  Erfolg  bemüht,  wohl» 
fyabenbe  gamilien,  fowie  befonber«  [teuer*  unb  fonfumfräftige  Elemente 
bura)  Erfajliejjung  ber  reigenben  Umgebung,  infcbefonbere  ber  ftäbtifa)en 
Sälber,  oon  auäwärtö  ^erangugie^en. 

©on  ben  Einnahmequellen  beS  ©emeinbe^auS^altS  ift  bie 
Hufcung  bed  fommunalen  ©runbeigentumö  bie  urfprünglid)fte.  Eine 
Etgentümlid>feit  ber  babifdjen  ©emeinben  bilben  bie  oielfadj  oerbreiteten 
umfangreichen  2Ulmenbgüter,  meldte  fia)  gwar  im  Eigentum  ber  ©c 
meinben  befinben,  an  bie  einzelnen  ©emeinbegenoffen  aber  oft  auf  bebend- 
$ett  gur  Sßufcniefeung  oerliehen  ftnb.  Sin  biefen  2l0menbgÜtern  befielen  noch, 
inöbefonbere  in  gasreichen  ©emeinben  be3  <5chmarg=  unb  Dbenroalbeö, 
auägebehnte  ©firgernufcungen  an  liefern,  Siefen,  SÖeiben  unb Salb. 
Dlach  §  65  ©t.=D.  bürfen  feine  neuen  StUmenbgenüffe  gugunften  ber 
einzelnen  ©ürger  mehr  befteflt  werben;  bie  freimerbenben  Anteile  fallen 
ber  ©emeinbe  an^eim.  $>iefe  ©ürgernufcungen  fönnen  inbeffen  aua)  im 
©efifc  ber  eingehen  tRufcung«bere$tigten  mit  gur  2)ecfung  oon  ©emeinbe* 
bebürfniffen  fjerangegogen  werben  (§  70  ©.«0.  begro.  <5t.=D.).  Stecht 
beträchtliche  Einfünfte  gieht  eine  SRetye  oon  ©emeinben  aus  ihrem  S  a  l  b  = 
befifc,  ber  inSgefamt  254570  ha  ober  45  °/o  ber  gangen  gorftfläa^e 
©abend  umfaftt.  £te  ©tabt  ©aben  g.  ©.  oerfügt  über  ein  Salbareal 
oon  4280  ha.  £ie  ftäbtifchen  Salbungen  haben  im  3<*h"  1907  einen  Er« 
trag  oon  30  000  geftmetern  abgeworfen,  woraus  ein  Erlös  oon  426  430  3Rf. 
ergielt  würbe.  $>ie  ber  #olgergeugung  gewibmete  glaa^e  beträgt  runb 
4227  ha,  lanbmirtfa)aftlich  genügt  ftnb  27  ha  unb  ertraglod  etwa  26  ha» 
2lu<$  Millingen,  greiburg,  $eibelberg,  ©erndbadj,  Eberbach,  Dberwolf ad;, 
$rea)tal,  Äingigtal  unb  Dberharmeröbacf)  befi^en  rea)t  beträchtliche  Salb« 
beftanbe  unb  neben  Mannheim  bie  größten  ©emarfungen  (4100 — 6779  ha). 

gür  bie  neugeitlia)e  ©täbteentwidlung  ift  bie  ©röfje  beä  9lnteilö  ber 
©emeinbe  am  ©runb  unb  ©oben  oon  weitgehender  fogtaler  unb  wirt» 
fc^aftlic^er  ©ebeutung.  2)er  ftäbtifdje  ©obenbefifc  fteHt  ein  ©ermögend« 
objeft  oon  unerfe$lichem ,  anbauernb  waajfenbem  Serte  bar  unb  erweift 
fid)  ald  bie  ftc^erfte  ©runblage  für  bie  ginangpolitif  unb  baS  Ärebitwefen 
ber  ©emeinbe.  Ein  auSgebehnter  unb  günftig  gelegener  ©runbbefifc 
ma<$t  bie  ©emeinbeoernwltung  nicht  nur  unabhängig  oon  ben  prtoaten 
©runbeigentümern  unb  ©pefulanten  in  ber  Erfüllung  ihrer  oft  fehr  be* 
trächtigen  eigenen  baulichen  Aufgaben,  er  ift  oielmehr  gugleich  noa)  ein 
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mic^tiged  £ilfämtttel  $u  einer  rationellen  siluägeftaltung  ber  ftäbtifchen 
93au-  unb  ©obenpolitif ,  rote  er  aua)  ben  mirffamften  §ebel  &u  einer 
jwecfmäfjigen  gortentwitflung  ber  inbuftrieflen  unb  93erfehr8oerhältniffe 
btlbet.  2)ie  meiften  größeren  ©täbte  fyaben  baher  if>r  befonbereö  2(ugen= 
mer!  auf  bie  Vermehrung  be$  ftäbtifchen  ©runbeigentumft  in  ben  legten 
beibcn  Sa^rje^nten  gerietet.  %n  9Rannf>eim  3.  93.  trat  bie  ©emeinbe 
bei  aßen  SmangSoerftetgerungen,  Veräußerungen  im  £eilungdwege,  jebem 
gtinftigen  frethänbigen  Angebot  unbebauten  SanbeS  als  Äaufliebfjaberin 
auf;  feine  irgenbwie  fia)  bietenbe  Gelegenheit  jum  Erwerbe  eine«  ©runb* 
ftüds  unb  gur  gleichzeitigen  Sluäfchaltung  ber  prioaten  ©pefulation 
würbe  unbenufct  gelaufen.  9U§  33au=  unb  ©traßengelänbe  würben  bis 
Enbe  1905  155,97  ha,  jur  Erweiterung  ber  gewerblichen  Unternehmungen 
40,87  ha,  für  Qmede  bed  oon  ber  ©tabt  angelegten  ^nbuftriecjafenft 
113,59  ha  unb  jur  Ärronbierung  be«  fonftigen  93eft$eS  351,66  ha  im 
Stauf*  ober  £aufä;wege  erworben.  Eine  feljr  wertooKe  unb  au$gebeljnte 
Vereiterung  erfuhr  ber  ©emetnbegrunbbeftfc  fobann  burch  bie  Einoerleibung 
oon  Ääfertal  (1048,53  ha)  unb  Dcecfarau  (871,39  ha).  2lnberfeit«  fmb 
in  ben  fahren  1891/1905  00m  Stegenfchafttbefifc  ber  ©tabtgemeinbe  für 
©traßen,  $läfce  unb  Anlagen  57,39  ha,  für  ftäbttfche  ©erfe,  Schulen 
unb  Vermaltung&gebäube  15,63  ha  benötigt  unb  110,78  ha  al8  93au= 
terrain  für  inbuftrielle  Anlagen  unb  SöohnungS^wede  oeräußert  worben. 
Sin  ben  in  ber  $eriobe  1892/1905  burch  ^auf  uno  $cmf<h  ooHjogenen 
9808  Eigentumäübergängen  mit  einem  3öert  oon  inSgefamt  864  929  688  9Rf. 
war  bie  ©tabt  mit  1599  SRechtagefdjäften  (16,8  °/o)  unb  einer  ©umme  oon 
80  965  614  9Kf.  (8,5  °/o)  beteiligt.  Enbe  1905  betrug  bie  ©efamtfläche  be* 
ftäbtifchen  ©runbbefifceö  2431,62  ha.  $)aoon  entfielen  auf  bem  ©emem« 
gebrauch  gemibmeteS,  baher  nicht  bemertbareS  2lreal  (©trafen,  2Bege,  tßläfee) 
244,10  ha,  auf  bie  ftäbtifchen  SBetriebSunternehmungen  40,87  ha;  21,87  ha 
waren  überbaut  unb  172,83  ha  als  ^romenaben  unb  Einlagen  oerwenbet. 
2)ie  Erer$ierplä$e ,  griebfjöfe,  Sagerplä^e  unb  bad  baureife  ©elänbe  in 
ben  oerfchiebenen  ©tabtermeiterungägebieten  umfaßten  289,17  ha,  bie 
©tabtwalbungen  758,18  ha  unb  ber  lanbwirtfchaftliche  Seftfc  900,58  ha. 
SMe  gläche  beö  ftäbtifchen  ©runbeigentum*  ift  oon  28  °/o  im  3ahre  1870 
auf  36,8  °/o  ber  ©emarfung  im  3ahre  1905  gemachten.  Enbe  1891  war 
ber  nufcbare  93efi&  unter  Slußeradjtlaffung  ber  bebauten  gläa)en  unb  bed 
©traßenterrainS  auf  etwa  22  Millionen,  Enbe  1905  aber  auf  nahezu 
50  SJcillionen  bewertet.  Mannheim  fyat  mit  feiner  rationellen  ©au« 
unb  öobenpoliti!  für  oiele  ©täbte  oorbtlblich  gewirft  unb  gerabegu 
glänjenbe  Erfolge  ehielt.    2(uf  ber  einen  ©ette  ift  ei  ber  ©tabt 
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auf  biefe  SG3eife  möglich  geworben,  ber  2tnjteblung  ber  Qnbuftrie  unb 
beren  ungehemmten  Erweiterung  burdj  ©Raffung  unb  Erfdjliefjung  ge- 
eigneter 3nbufrriequartiere /  beren  großartigfteS  ber  ftäbtifclje  ^nbuftrie- 
h  a  f  e  n  barftettt,  bie  SBege  gu  ebnen  —  wteberholt  fä)on  ^at  bie  brofjenbe 
Verlegung  einer  alteingefeffenen  Jabrif  mit  einem  gasreichen,  hochgelohnten 
^ßerfonal  naa)  einem  anbem  $pia$  unb  bie  $erangtehung  eines  inbuftrieUen 
Unternehmend  oon  Vebeutung  nur  burdj  wettgefjenbe  3ugeftänbniffe  in- 
begug  auf  bie  Überladung  beä  für  Vau*  unb  Sagerpläfce  nötigen  ©elänbeS 
ermöglicht  werben  tonnen  — ,  anberfeits  tonnte  fie  jebergeit  burch  bie 
Veräußerung  oon  ©emeinbelanb  für  SSohnungSgmecfe  bem  bringenben 
VebürfniS  naä)  einer  Vermehrung  beS  Vorrats  an  baureifem  ©elänbe 
am  gwectmäßtgften  unb  mirffamften  begegnen,  wobei  fte  noch  baS  weitere 
wohl  erwogene  3^1  oerfolgte,  begüterte  VeoölferungSelemente  gur  lieber» 
laffung  im  ©tabtgebiete  gu  bewegen  unb  namentlich  3U  »erhüten,  baß  reia) 
geworbene  Einwohner  entfprechenb  ben  früheren  ©epflogenheiten  ihren 
SBolmfty  nach  auswärts  oerlegen  $n  Karlsruhe,  $eibelberg  unb  $forg= 
heim  hat  ft<h  bie  nicht  rechtgeitige  Sicherung  beS  nötigen  ©runbbeftfceS  in 
früheren  %at)ten  fchon  mehrfach  bitter  für  bie  ©emeinbe  gerächt,  unb  eS 
fonnte  baS  Verfäumte  oft  nur  mit  fchweren  Opfern  nachgeholt  werben. 

2)ie  ©tabt  gfreiburg  fyatte  ftcr)  oon  jeher  eines  feljr  auSgebehnten 
VefifceS  an  ©runbftürfen  unb  3Salb  gu  erfreuen,  ber  Enbe  1906  einen 
33ert  oon  nafyeju  25  Millionen  3Rart  repräsentierte.  2)ie  ©Raffung 
eines  auSreichenben  Vefi$eS  an  ©emeinbelanb  burch  Erhaltung  beS  über* 
fommenen  unb  planmäßige  Vermehrung,  bura)  Slnfauf  neuer  ©runbftücfe 
unb  Käufer  ha*  M  bie  ©tabtoeTwaltung  feit  gwei  Saljrgehnten  in  be= 
fonberem  9Raße  angelegen  fein  (äffen,  ©er  VürgerauSfdjuß  ha*  in  ben 
legten  Sahnen  recht  anfehn liehe  ©ummen  für  Siegenf chaftSerweTbungen 
bewilligt,  fobaß  greiburg  über  ben  bebeutenbften  ©runbftüctsfonbs  unter 
ben  größeren  babifchen  ©täbten  (runb  8650  ha)  oerfügt,  wogu  noch  c*n>a 
1500  ha  oon  ftäbtifchen  Stiftungen  fommen.  3m  SRechenfchaftSbericht  biefer 
©tabt  für  baS  3aljr  1906  finben  wir  unter  §  8  folgenbe  Einnahmen 
aus  giegenfehafteu  aufgeführt: 

oon  ©ebäuben  (SRietginfen  ufw.)   425  799 

„    lanbwirtfehaftlichen  ©runbftüden,  

unb  gwar  oon  Detern  (ca.  73  ha)   6  388  „ 

„    ffiiefen  (ca.  219  ha)   24  678  „ 

1  Sgl.  2>ie  Mannheimer  2Bo!jnungefrage  unb  bie  Sau*  unb  öobenpolitif  ber 
etabtgetneinbe.  $en!fd)rift  be«  CberbürgermeifterS  Dr.  83erf  an  ben  Stabtrat  ber 
$auptf*abt  Wann&eim.   6.  66—72. 
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oon  SReben  (ca.  8  ha)   3068 

„    ©arten  (ca.  14  ha)   498  „ 

„   Saumpftonjungen   193  „ 

„    (Siäweihern   390  „ 

„   2iamenb  unb  fonftigen  ^läfcen  ...  4852  „ 

oon  SBalbungen  (ca.  3250  ha)   280  829  „ 

„    ©runbberechtigungen  (£olaberecf)ttgung  beö  im  %a1)te 

1905  erworbenen  ©affenbauernhofeä  in  £>ofägrunb)  254  „ 

9fa  Äapttal  =  unb  ftorber  ungSginfen  (§4)  würben  oereinnahmt: 

oon  ©üterfaufpreifen   8947  TO. 

„  oorübergehenb  angelegten  Kapitalien  (infolge  ber  un= 
oorfjergefehenen  Vergebung  ber  2.  £älfte  be8  1908  er 
2(nle!jen3  tonnten  größere  3lnlehen3beträge  längere 

Seit  uer^indlicr)  angelegt  werben)   77  942  „ 

„    fonftigen  ftorberungen  einfchliefjlich  ber  Verzugs* 

jinfen   987  „ 


3lu8  bem  Söerfauf  oon  Vieh  unb  anberen  Jafjnnffen  (§  5)  mürben  7  798 
TO.,  au«  3agben  unb  Brif^ereien  (§  6)  7  217  TO.  erlöft.  2lu8  Steuern 
(§  10)  würben  inSgefamt  1 602  074  TO.  erhielt,  unb  jwar  auB  Umlagen  unb 
Umlagenachträgen  1  181  906  TO.,  Verbrauchsteuern  300455  TO.,  95er* 
fe^rdfteuerjuf^lägen  113  580  TO.  unb  2Barenljauafteuer  6131  TO.  5Mn 
fonftigen  einnahmen  ftnb  weiter  noch  heroorguheben :  bie  ©ebühren  unb 
beitrage  ju  öffentlichen  Einrichtungen ,  ©trafen  unb  $ajen  (§  7)  mit 
inSgefamt  272  115  TO.,  oon  ber  ©chule  (§  8):  ©rträgntffe  ber  ©chul* 
pfrünben  einfd^Iie^Iicr)  ber  Vetrräge  oon  Stiftungen  unb  prioatrechtlich 
Verpflichteten  unb  ©chulgelb  ufw.  38  864  TO.,  Vttrgergenufjauflagen 
(§  9)  435  TO.,  bie  ©parfaf[en=  unb  VeurbarungSüberfchüffe  für  gemein* 
nufcige  ßweefe  139  000  TO.,  bie  tlblieferungSbeträge  ber  Äajfe  be* 
<£leltrigität«wer!e«  unb  ber  ©trafcenbahn  149  383  bjw.  149466  TO., 
ber  ^riebfwffajfe  59  349  TO.,  ber  ©aö=  unb  SBafferwerfSfaffe  473000 
bejw.  366  395  TO.  unb  ber  VolfSfüchentaffe  1000  TO.  ufw. 

Von  wachfenber  Vebeutung  fär  bie  ©eftaltung  beä  ©emeinbehau§= 
fjaltä  finb  bie  gewerblichen  Unternehmungen  in  ben  größeren 
©täbten,  beren  (Srträgniffe  in  ziemlich  weitem  Umfang  jur  Veftreitung 
allgemeiner  ©emeinbebebürfniffe  Ijerangejogen  werben.  3luS  nachftehenber 
Überficht  für  bie  ©tabt  Karlsruhe  ift  erfichtlich,  auf  welche  3">eige 
beS  ©emeinbebetriebö  unb  auf  welche  ©emeinbeanftalten  bie  (Sinnahmen 
beS  3ahreä  1905  im  ©efamtbetrage  oon  7169  317  TO.  ftch  ^auptfä^üd^ 
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verteilen  unb  wie  bereit  Verhältnis  fith  gu  ben  ©efamteinnaljmen  gegen= 
über  bem  Vorjahre  geftaltete;  au$  bie  Ausgaben  würben  in  biefer 
Söeife  entziffert1.  @d  entfielen  ^iernadj  (Sinnahmen: 

im  3a$re  1905      im  Sah«  1904 


m. 

°/o 

187  942  = 

2.62 

gegen 

2.42 

928  743  = 

12.88 

tt 

12.73 

452  871  = 

6,32 

n 

7,65 

tt 

bie  Verbrauchsteuern  .... 

370  748  = 

5,17 

tt 

5,47 

tt 

„    6par=  unb  ^fanblei^fajfe  . 

100  000  = 

1,39 

" 

1,86 

rt 

1969382  = 

27,48 

tt 

82,90 

tt 

„   Verfehr3*  unb  SSarenhauä* 

• 

108  378  = 

1,51 

tt 

tt 

bie  ©ebäube  unb  ©runbftücfe  jeg= 

450  402  = 

6,28 

n 

6,91 

ti 

ben  &$la$U  unb  Viehhof    .  . 

105024  = 

1,46 

tt 

1,82 

" 

33  540  = 

0,47 

H 

0,55 

tt 

114  628  = 

1,60 

Ii 

1,44 

tt 

baß  <£leftri3ttät3roerf  .... 

181930  = 

2,54 

II 

2,11 

tt 

897  282  = 

5,54 

II 

5,75 

tt 

bie  ©ebüljren  für  Verrichtungen 

ber  ©emeinbebeamtungen  . 

140271  = 

1,96 

» 

2,03 

" 

bie  ©ebü^ren  oon  SBegen,  Kanälen 
unb  Anlagen,   forote  für 
Unterhaltung  ber  früheren 

fcanbjtrajjenftrecfen    .    .  . 

97  466  = 

1,36 

Ii 

1,63 

tt 

bie  fonftigen  (Sinnahmepofttionen .  1535  715  = 

21,42 

Ii 

14,73 

2ln  legerer  (Summe  ift  ber  SBirtf c£af Hüb erf c$uj$  vom  3<xf>re 
1904  mit  1030  288  TO.  =  14,37  °/o  beteiligt. 


Von  ben  21  uä gaben  beS  Saljreä  1905  im  ©efamtbetrage  von 
5  863  252  TO.  raurben  oenoenbet: 

im  3a$re  1905      im  3a*re  1904 
2Rf.  °/o  °/o 

für  bie  TOttel*  unb  Volf8f<hulen  .  .  1209  425  =  20,63  gegen  22,47 
„    „   Sirmen*  unb  Äranfenpflege  .    280  775  =  4,79     „  5,33 


1  Sgl.  ben  9ted)enfd)aftöberia)t  ber  §aupt«  unb  SReftgenjftabt  Äarlärub,e  Über 
bie  «innaljmen  unb  ÄuSgaben  ber  ftäbtifd)en  Äaffen  für  baS  %aX)x  1905  @.  Vll 
unb  VIII. 
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im  3<^re  1905      im  3aljre  1904 


für  bie  ©efunbjjeitßpftege  einf($liejjlic$ 
©trafeenreinigung  unb  ftef)= 


178892 

=  3,05  gegen 

3,15 

„    „  ©trafjenunterfjaltung  .    .  . 

627  847 

=  10,71  „ 

11,47 

„    „  ©($ulbentilgung    unb  93er= 

iinfung  

1  795  040 

=  30,61  „ 

81,90 

„  baä  SRatfyauä  unb  bic  ©emeinbe* 

oerroaltung  

659  519 

=  11,25  „ 

10,83 

„  bie  iRreidumlage  unb  ©taatäpoligei 

316  558 

=   5,40  „ 

5,75 

„    „   übrigen  SluSgabepofittonen  . 

795 196 

=  13,56  „ 

9,10 

Unter  lefcterem  Setrag  befinben  fia) 

erftmal«  130000  = 

=  2,22 

gur  Serftärfung  ftäbtifa)er  ftonbä.  2)ie  von  ber  Söirtf^af*  gur 
Sdjulbentilgung  inägefamt  nodj  aufgubringenbe  ©umme  betrug  am 
1.  Januar  1906  36  891500  3Rf. 


$er  fommunale  ©ebanfe  (jat  in  ben  größeren  babiföen  ©täbten  in 
ben  legten  3<tf)*8^nten  gewaltige  Jortfdjritte  gemalt  unb  ftdj  nidjt  nur 
bei  ben  geroerbltc&en  betrieben,  fonbem  auc§  bei  ben  gemeinnützigen 
Unternehmungen  ber  oerfc^iebenften  2lrt  im  grofjen  unb  gangen  gut  be= 
lüäfirt.  9Bie  ben  mobernen  roirtfdjaftlidjen  unb  Ijngtenifdjen  93ebürfniffen 
ber  ftäbtifd^en  ©eoölferung  burä)  oorgüglidj  eingerichtete  unb  uernxtltete 
ftäbtifd&e  ©a3=  unb  SöafferleitungSanlagen,  @leftrigität8n>erfe  unb  ©trafjen= 
bahnen,  ©trafjenreimgung ,  9Jlüllabfu(jr ,  Äanalifationäanlagen ,  $)e§= 
infeftiond*  unb  öffentliche  djemif($e  UnterfudjungSanftalten,  2lrmen=  (g.  93. 
bie  ftartljauä  in  Jreiburg)  unb  ßranfenljäufer,  ftäbttfc^e  ©ajulgebäube  ufro. 
nadj  jeber  5Riä)tung  f>m  SRe<$nung  getragen  wirb,  fo  entfalten  bie  größeren 
Äommunen  au<$  auf  tulturettem  unb  fogialpolitifd&em  ©ebiete  burd)  Efert>or- 
ragenbe  Seiftungen  ber  ©tabttljeater  (Wann^eim,  ftreiburg,  ßeibelberg  unb 
Äonftang)  unb  ftäbiifd&en  Drdjefter,  bura^  bie  (Srridjtung  oon  Äunft*  unb 
SUtertumäfammlungen,  2lu3fteflung8f>allen,  Sßolfäbtbliotfjefen  unb  SefeljaHen, 
SRitteU,  gaa>  unb  SBolfcföulen,  ©abeanftalten,  SBolföfüc^cn,  ©en>ä$rung  non 
Stillprämien  (Biburg),  2öö<$nertnnenaf9le  (SRann^eim  unb  ÄarlSru^e), 
ßinberfrippen  unb  Söaifen&äufer ,  5Re<$t8au8funft8ftellen  ufro.  eine  weit= 
umfaffenbe  unb  anerfennenSroerte  Sätigfeit.  greiburg  befifct  aufjerbem  no<$ 
eine  eigene  mit  2lu8naf>me  beS  ©onntagS  täglidj  erföetnenbe  ©emeinbe* 
geitung,  ba8  „ftreiburger  Sagblatt"  (befieljenb  aus  einem  politifäen  unb 
einem  ^nferatenteil),  beffen  2)rucf=  unb  JßerlagSre^t  an  einen  $rioatunter= 
neunter  gegen  93egal}lung  eines  jäl>rlidjen  ^ßaajtginfeS  oon  36  500  HRf. 
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verpaßtet  ift.  5«rncr  oenoaltet  bie  ©tabt  baä  öffentliche  ^ßlafattoefen 
in  eigener  Plegie,  au§  bem  fie  im  3ahrc  1907  eine  ©innahme  oon 
6600  3Jlf.  erhielt  ^at.  ©chltefjlich  oerfügt  fte  nodj  über  imex  in  eigener 
Verwaltung  fte^enbe  ^olflaerf  letnerungäanlagen,  au3  beren  be- 
trieb im  legten  3fthr  6614  Wlt.  uereinnaljmt  roorben  ftnb. 

&d)t>n  ein  flüchtiger  (Sinblicf  in  ben  SBoranfchlag  einer  größeren  ©e= 
meinbe  genügt  jur  Orientierung  über  bie  aujjerorbentliche  3Jlannigfoltig!eit 
unb  bie  finanzielle  £ragroeite  i^red  SlufgabenfreifeS.   3)iefer  ift  in  ben 
einzelnen  ©tabten  je  nach  ihrem  n>trtf$aft(i$en  ©harafter  unb  ber  fogtalen 
3ufammenfe$ung  unb  ©lieberung  ber  öeoölferung  aufjerorbentlidj  uer* 
Rieben.   3n  ben  Snbufiriefiäbten  Mannheim  unb  Sßforaheim  pnb 
anbere  Sntoeffen  oorherrfchenb   alö  in  ber  S5eamten=  unb  Zentner* 
ftabt  Äarldruhe,  in  ben  Unioerfttät3=  unb  grembenftäbten  greiburg  unb 
§eibelberg,  ber  geroerbereiajen  unb  arbeitfamen  33obenfeeftabt  Äonftang  ober 
ber  internationalen  ©äberftabt  an  ber  D08.    2Bie  Mannheim  feine 
ftäbtifchen  Einrichtungen  ben  roirt[cr)aftIia)en ,  hygtemfchen ,  fokalen  unb 
afthetifchen  ©ebürfniffen  ber  mobernen  ©rofjftabt  burch  bieUmtoanblung 
beS  bisherigen  -£>anbeUpla$e§  in  ein  3^n^u^n  ber 
buftrie,  burch  eine  ben  toad)fenben  2lnforberungen  entfprechenbe  ginanj* 
polttit,  bura)  bie  Sanierung  unb  S3erfchönerung  ber  ©tabt, 
bie  görberung  ber  geiftigen  ^ntereffen  ber  (Simoofynerfchaft 
unb  biegürforge  für  bie  minber  bemittelten  33  e  d  ölferungd= 
fl äffen  anjupaffen  beftrebt  mar,  ha*  ber  oerftorbene  Dberbürgermetfter 
Dr.  Ottoöecfin  bem  SIbfchmtt  über  „3)ie  ©emeinbepolitif  in  ben  fahren 
1870—1905"  in  bem  Mannheimer  ^wbiläumSroer! 1  trefflich  gefchübert, 
in  roelchem  auch  ber  ftäbtifche  £au$h«lt  auf  ©eite  90  ff.  eine  eingehenbe, 
fachgemäße  fcarfteflung  erfahren  l)at.  2>er  in  ben  legten  anberthalb  3<*h*s 
gehnten  mit  SRiefenfchritten  erfolgte  (Sntioidlungägang  bes  f ommunalen  SebenS 
in  Mannheim  i)at  naturgemäß  auch  befonberS  tiefgehenbe  ©puren  auf  bem 
®eoiete  ber  ftäbtifchen  ©irtfchafts*  unb  ginanapolitif  jurücfgelaffen.  3n 
bem  Seittaum  oon  1890 — 1906  ift  ber  Saljreäbebarf  ber  ©emeinbeioirtfchaft 
oon  2  806  200  9Rf.  auf  10  622  860  TO. ,  bie  ©umme  ber  eigenen  @in= 
nahmen  oon  1  531  900  9JH.  auf  6  471  763  2Hf.,  ber  burch  birefte  @e* 
meinbefteuern  ju  becfenbe  Setrag  oon  1  242  300  2Jtf.  auf  4  149  077  TO. 
geroadjfen.    2Bär)renb  ber  ^aljre  1891 — 1905  tjat  bie  ©tabtgemeinbe  für 
Grftedung  geroerblicher  Einlagen,  oon  ©trafen  unb  ©ielbauten,  ©a)ul= 
unb  2$erroaltung3geoäuben,  für  ©elänbeertoerb  u.  a.  68  060  080  TO.  oer= 


1  SRannbeim  in  SJergangen^ett  unb  ©egenwart.  $anb  III  ©.  123  ff. 
«Triften  1».  —  «emeinb«fhtameti  I.  10 
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ausgabt.  £)aoon  fanben  aud  Stegenfdjaftäerlbfen,  ©rrafeenfoftenbetträgen, 
rtttferhobenen  3>arlehn8lapitalten  u.  bgl.  21  336  196  TO.,  bie  reftliajcn 
46  662  884  TO.  burä)  Jfcapitalaufnaf)mcn  $ectung.  $te  ©Bulben  ftiegen 
oon  13  749  000  %  im  ^afpre  1890  auf  57  549  094  (Snbe  1905.  $ er 
jßer  f  ef|r  Stoert  beö  [täbttfä)en  Vermögend  oermehrte  fi#  in 
bcr  gleiten  3***  Don  471/«  auf  124  Millionen  Sott  teuerer 
©umme  entfallen  auf  ben  ©runbbeftfc  73  469  538  TO.  (59,22  %>),  bie 
getoerbltajen  Unternehmungen  37  341  944  TO.  (30,10  °/o),  auf  2iegen= 
fa)aft«fauffa)iainge  unb  anbete  Sltttofapttalien  6  343  037  TO.  (5,11  °/o). 
9lia)t  in  gleichem  3Jtafee  rote  bie  2öirtf<haft3au3gaben  f>aben  fich  bie  eigenen 
©innahmen  ber  ©emeinbe  aus  bem  ©runbbefifc  unb  ben  roittfä)aftlia?en 
Unternehmungen,  foroie  au3  bem  Ertrag  ber  ©ebühren  unb  ©eiträge  oer* 
mehrt.  Sor  allem  tft  bie  einnähme  aufi  33erbraua)3fteuern  infolge  ber  im 
Sa^re  1897  betroffenen  »efa;rän!ung  ber  Abgabe  auf  Sier  unb  ©ein  auf 
etwa  bie  #älfte  beS  früheren  öetragö  jurüdgegangert.  Smmer  mehr 
mujjte  be8ljaU>  bie  ©etfung  ber  ©emeinbelaften  auf  bie  birefte  53efteuerung 
übergetönt  werben.  $ie  Summe  ber  ©emetnbefteuerfapitalien 
rouajö  oon  395  316  600  9Kf.  im  $ahre  1890  auf  1  635  186  750  ®U. 
im  ^a^re  1908  an.  ^ie  ©teuertraft  beträgt  mehr  al«  baS  Vierfache, 
ber  jefctge  -öebarf  baö  dreieinhalbfache  bedjenigen  oon  1890.  5)er  nötige 
2luögleta)  mufjte  bura)  entfpre$enbe  ^efifetjung  beä  Umlagefufee*  tytbeu 
geführt  werben. 

3n  Karlsruhe  finb  bie  gefamten  28irtfchaft8au3gaben  oon  1898 
bi«  1908  um  142  °/o,  ber  Sajulaufroanb  um  126  0  o,  bie  laufenben  @in* 
nahmen  bogegen  nur  um  114  °/o  unb  bie  ©teuerfapttalien  um  138  °/o 
geftiegen.  $n  5re*ourg  fyaben  im  legten  Safjrflehnt  bie  2Ötrtfä)aft«* 
ausgaben  eine  Steigerung  oon  2  427  304  auf  5  592  900  TO .  =  8  1 65  596  TO. 
(130  °/o),  bie  ©innahmen  oon  1  758  500  TO.  auf  3  632  000  TO. 
=  1  873  500  TO.  (107  °/o),  ber  bura)  Umlagen  $u  beefenbe  »ufroanb 
oon  668  804  TO.  auf  1  960  900  TO.  =  1  292  096  TO.  (198  °/o)  unb 
bie  ©teuerfapitalten  oon  276  910  450  TO.  auf  870  011  055  TO. 
=  593  100  605  TO.  (214  °/o)  erfahren,  ähnlich  bürfte  bie  ©nhoicHung 
audfj  in  ben  anberen  größeren  ©täbten  beö  £anbe«  oerlaufen  fein. 

2)ie  Ausgaben  ber  ©emeinben  unterfdjeiben  fta)  in  folc$e, 
roeld>e  jur  Erhaltung  unb  Sermehrung  be3  93ermögen8grunbftotf8  ooH= 
jogen  roerben,  roie  bie  Soften  für  (Srroerbung  oon  2iegenfd)aften  aller  Sltt, 
©rridjtung  oon  ©ebäuben  ufro.  unb  in  foldje,  roela)e  bie  ©efriebigung 
ber  ©ebürfniffe  ber  ©emeinberoirtfa)aft  $um  ©egenftanbe  fyahtn. 
3)ie  leiteten  verfallen  toieberum  in  „orbentli(hen"  unb  „aufcer= 
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orben tilgen"  Aufmanb.  £u  biefem  gehören  bic  Ausgaben  für  folche 
Unternehmungen  ber  28irtfc$aft,  welche  aus  ben  laufenben  (Sinfünften 
nia)t  beftritten  werben  fönnen,  $u  beren  Reifung  bafjer  AnlehenSgelber 
unb  anbere  flüffige  ©runbftocfsbeftanbteile  oermenbet  werben.  -Haa)  ber 
^ßractS  ber  meiften  Stabtoerwaltungen  ift  bieS  Bei  allen  Unternehmungen 
ber  %aü,  beren  53eftanb  ober  Ertrag  mehreren  SöirtfchaftSjahren  äum 
9iu$en  gereift. 

2)ie  orbentlichen  2Birtfchaft3auSgaben  entfielen  aus  ber  @r= 
füüung  ber  mannigfaltigen  gunftionen,  meiere  teils  im  eigenen  2eben3= 
freife  ber  ©emeinbe  liegen,  teil«  ihr  vom  Staate  übertragen,  teils  auch 
oon  ir)r  jur  görberung  ber  ^ntereffen  ihrer  Angehörigen  freiwillig  über* 
nommen  worben  finb.  Sie  umfaffen  oor  ädern  bie  Aufmenbungen 
für  bie  Verwaltung  beS  ©emeinbeoermögens,  bie  Steuer»  unb  Schulben= 
oerwaltung,  für  bie  Straften,  2Bege  unb  $läfce,  baS  Schulwefen,  bie 
©efunbf)eitS= ,  Armen*  unb  ßranfenpflege  unb  für  ben  Schufc  oon  geben 
unb  Eigentum  ber  @inmof}ner  gegen  geuerSgefahr. 

2118  Aufwanb  für  ftaatliche  3n>ecfe  ift  Derjenige  für  bie  StanbeS* 
beamtung,  bie  Rechtspflege,  ©runbbuchführung,  Arbeiter*  unb  geuer* 
oerficherung,  Sßoligei  unb  @i$n>efen  h^oorjuheben. 

3u  ben  freiwillig  übernommenen  Ausgaben  gehören  jene  für  bie 
Unterhaltung  ber  Anlagen  beS  StabtgartenS,  ber  33abeanftalten ,  ber 
i^ttteU  unb  gadjfdjulen,  für  bie  Suboeutionierung  beS  X^eaterö  unb 
DrchefterS,  fowte  ber  jahlreidjen  2BohItätigfeitS=  unb  fonftigen  gemein= 
nüfjigen  Anftalten  unb  töörperfd/aften *. 

Außer  bem  Aufwanb  für  ihre  eigenen  unb  bie  ihnen  oom  Staat 
unb  SReict)  übertragenen  Aufgaben  ha&*n  bie  babifd^en  ©emeinben  auch 
noch  jutn  größten  Seil  bie  Ausgaben  ber  ÄreiSoerbänbe  ju  be> 
ftreiten.  2)iefe  fmb  öffentlich-rechtliche  ßörperfchaften  mit  teils  gefefclief} 
abgegrenztem,  teils  felbfttätig  erweiterungsfähigem,  aber  nahezu  auS- 
fchlie^lich  auf  lanbwirtfdjaftlichem  ©ebiet  gelegenem  SöirfungSfreiS.  fyotx 
ÄreiS  bezieht  (eine  (Sinnahmen  jutn  weitaus  übermiegenben  Seil  oon  ben 
©emeinben  beS  ÄreiSoerbanbeS  nach  bem  Verhältnis  ihrer  Steuer* 
fapitalien;  in  ber  §auptfache  alfo ,  ba  Dörfer  unb  Stäbtc  ^u  einem 
ÄreiSoerbanb  oereinigt  ftnb,  oon  ben  Stäbten  beS  ÄreifeS.  daneben 
erhalten  bie  Äreife  nach  *em  ©efe^  oom  20.  ^uni  1900  jährlich  eine 
Million  ?fflaxt  aus  ber  StaatSfaffe,  bie  in  ber  £auptfache  wieberum  oon 


1  Sgl.  SBertoaltungsberic^t  beS  ©tabtratö  ber  §auptftabt  iRannljeim  für  bie 
^ohre  1892—1894.   I.  8b.  6.  23Ö/7  unb  ba«  3ubiläum3roer!  Sb.  III,  8.  90 ff. 
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©  e  m  e  i  n  b  e  = 
ber  10  ©täbte,  welche  ber  ©tabteorbnung 


Stfibtc. 


3<bulb<n 


Taruritor 


Webäube 
im 

greint»  t»et^ 
anfAlag 


td>aftlt$e 
Urunb- 
ft iiefc.  2Öal< 
bungen, 
örunb 
getaut'  u. 
•  *ere<$tt 
gun^en  im 
3  teuer« 
anfcblag 
von 

m. 

». 

S&tnfieriucrfe 
u.  hbnticbe 

n(Qltllh]OTI 

im 
llitjrtjlag 

Ü0I1 

i 

m. 

4  136  336 

21  531  471 

297  554 

18  402  659 

3  918  104 

8  926  431 

2  122  740 

6  372  608 

1  023  (579 

8  014  666 

385  002 

1  957  386 

3  233  202 

5  097  610 

588  584 

1217  118 

711  258 

6  462  364 

1  7G7  256 

50  045 

fiäJioe, 
Oiexat- 
fünfte«, 

Ken  u. 
JiaturaU 
ttotreite 

im 
^Inicblafl 
oon 

m. 


neben be 
flapiintien 


Hit. 


«offen* 
rorrat 


3m 


Mannheim 
Äarlörufye 
frrei&urg. 
^»eibclberg 

ftonftons- 
$aben.  . 
SBruc^fat . 
2at)x  .  . 
Cffcnburg 


60  398  675 
36  807  986 
30  518  577 
19  431  198 
18  770  527 

6  380  940 
14  425  579 
3  831  543 

13  287  .540 

7  516  259 


15  608  566 


11  287  400 


5  363  950 


4  845  500 
3  087  480 
2  716  760 
1  314  200 


8  429  793 
4  403  279 
2  .543  532 
1 ,844  795 
1  582  647 
566  465 
1  028  58-1 
315  720 
607  062 


144  210 

«ö«u»ert      173  696 


9  MO  714 

2  807  411 

3  688  542 

3  597  354 
2  916  423 

373  326 
2  24-5  254 
370  487 

4  096  863 
4  210  910 


1  161  795  58  82:3  070 


83  37 


568  36 


154 

129  751 
357  612  1 

11 
104  169 
25  434 
88  793 
33  164 


926  344 
712  152 
19  543363 
164  041 
6  343  909 
12  03:3  251 
8  180  782 
10  970  663 
6  238  4M 


ben  tragfäfngften  ©ttifcen  ber  ftaatlid&en  ©teuerlaft,  ben  ©täbten  auf= 
jubringen  fmb.  2tuf  bie  ©tobt  TOmnfjeim  entfallen  me$r  als  8/4  ber 
ßreiäauSgaben  (290  075  TO.),  auf  Jreiburg  mefjr  al*  bie  £älfte 
(195  300  TO.),  auf  tfarl3ru$e  184  000  TO.,  auf  ^for^eim  90000  TO., 
auf  SBaben  61557  TO.  unb  Äonftanj  50  800  TO.  ufro. 

£ingeroiefen  gu  werben  oerbient  fcf)liejjlic$  nod&  auf  ben  ft($  oon 
Safjr  ju  ^a^r  gewaltig  fteigemben  Slufroanb  für  baS  ©c&ulroefen  (93olfS=, 
TOttel=  unb  3aaV,  $anbeld=  unb  ®eroerbe=€>djulen),  ber  ftdj  3.  33.  für 
3Rannf}etm,  ba3  feit  neuefter  3e*t  au$  e*ne  eigene  £anbeIöf)od)|"djule  5c= 
fifct,  gegenwärtig  auf  runb  2  800  000  TO.  unb  für  greiburg  auf  970  500  ÜRf . 
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9le<$nung8tt)e  fen 


i'anfcn&e  Crimtaijmcn. 

?au*citbe  ^uSflaben. 

Darunter 

Daruntei 

Cafno  = 
laphalwn. 

Nein» 

>t 
ganzen. 

Umlagen 
u. 

*!frbruurfj$ 
neuem 

aus* 
crrtra> 
mft'en 
Oer 
netrerbl. 
Unter* 
netjniungen 

Olli 

liauien 

L'Iufroanb 
für  ba<* 
•cAul- 

lUL'ffll 

,yitr  bie 
ültmen  u. 
Jtratifeii; 
Pflege 

ituftuanb 
rür  bie 
c Bulben  - 
uenlnfuitg 

KL 

3Ht. 

SKI. 

Hit. 

37543  645  1575  605 
37778  000  —  1  118  358 
36670449  -  6  1  93  575 
112170 
606  486 
37  031 
2  392:328 
650  761 
2  816  877 


19462  500 

mmi* 

6293022 
11&84  523 
3  177  810 
JO  965  344 
6  2:»  450 


1  277  853  \ 
317  906  J 


9  936  982  5  131  632  1 

(5  250  704) 
6  012  624  2  360  506  1 

(2  487  295) 
4  228  274  1  500  859  1 

(1  620  570) 
2  744  713  1  343  971 
(1  395  203) 
2  639  807  1  284  177 
(1366  954) 
1  170  814    628  096) 


865  9 
951  5 


2  066  983 
596  196 
677  923 
780  507 


(658  212) 

675  128 
(693  209) 

312  570 
(324  394) 

321  519 
(328  621) 

366  768 
(373  782) 


187 
813 
201 

79  339 
230  009 
258  430 
426  000 
25  743 
64  680 
68  816 


727  871  2  356  r,05 
163  647  1  209  425 
43(1  591935 


226  3  836 

2  59:',  366  387  624 

2  395  707  537  536 

1  170891!  193250 


1  815  954 
52*  405 
643  442 
729  019 


157  197 
108  226 
118  611 
137  528 


729  772 
280  775 

85  336 
124  654 
139  545 

86  624 
46  256 
18  197 
32  547 

15  127 


2  104  035 
1  278  917 
1  187  857 
6:34  30:', 
743  252 
220  146 
398  680 
89  024 
162  733 
185  814 


Beziffert,  fonrie  auf  bie  bebeutenben  Unterftfi$ung8beträge,  roeldje  in  biefen 
Seiben  ©tobten  ben  in  eigener  ftäbtifa)er  SRegie  cerroalteten  2$eatem 
(eiitföltefclty  Drc$efter)  in  £öl)e  »on  460  000  be&n>.  285  000  SR!.  &u= 
geroenbet  werben1.  SMe  2(rmen=  unb  Äranfenpflege  erforberi  runb 
850000  besro.  136  000  Tit.;  auf  ^oligei  unb  Jeuerfdjufc  entfallen  runb 
420  000  bearo.  183300  3Rf.  unb  für  ©trafcen,  $lä£e,  Anlagen  unb  @nt= 
mafferung  werben  runb  1300000  bejro.  738  000  9Jtt.  oerauägabt.  3n 


1  2>ie  übrigen  größeren  6täbtc  unterftüfcen  $f>eater  unb  SDtufif  mit  folgenben 
»«trogen:  SBabcn  mit  runb  143000  SM.,  fceibel&erg  mit  70000  SM.,  Äonfians  mit 
20000  3Wf.,  Worj&eim  mit  10  000  2JH.  unb  ftarttru$e  mit  7  500  Stf. 
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SBermögenS* 

ber  ber  ©täbteorbnung  unterfteljenben  7  größeren  ©täbte 


tßerm  ögen. 

Stäbte. 

Darunter 

aatijen. 
SRf. 

&ebäub« 

im 
Mnfdjlag 
Don 

m. 

Canbtoirtfdjaftl. 
Wrunbftürfe, 
SOalbuitflen, 

©runbflefälle  u. 

Jöeredingunßm 

im  Vnf$lag  toon 

Wrtoerblid&t 
nnterne^muitflcn 
im 

bPW 

»t. 

1. 

2. 

3. 

4. 

9flannf)etm  .  .  . 
ftarUnitye  .  .  . 
ftretburg  .... 
f)eibelberfl  .  .  . 
s4*forjf)eim  .  .  . 
ßonftanj  .... 
39aben ..... 

124  901  249 
86145  984 
68  534  520 
29  374224 
41  153726 
16114  702 
17  819  289 

73469538 

29  477  636 
16  981  100       24  422  400 
8205  594  j      5  421731 
8086  04«  i      4  951  082 
8  249  280  1      4  361972 
2  574  407         7  266  874 

37  243 144 
49  333875 
20  340  671 
10175  000 
23  229  967 
6  214  998 
4600  000 

äf>n lieber  2öeife  gestalten  ficr)  biefe  SluSgabetitel  au<$  in  ben  übrigen 
größeren  ©tabten  Äarterufje,  ^for^eim,  §eibelberg  unb  ßonftanj 

3n  ber  »orftetyenben  überfielt  (©.  148/149)  geben  mir  eine  allgemeine 
$)arft  eilung  beä93ermögen§  =  unb©c$ulbenftanbeä  foroie  ber 
laufenben  (Sinnaljmenunb  2lu3gaben  ber  10  größeren  ©täbte 
beS  SanbeS  für  baS  Saljr  1905. 

35ei  Betrachtung  ber  93ermögen§=  unb  ©cb>lbenaiffern  ber  einseinen 
©täbte  fäUt  befonberS  auf,  bafi  Äarlärulje,  greiburg,  £eibelberg  unb 
33rudjfal  nad)  bem  für  bie  93ermögenSauffteUung  Dorgefdjriebenen  amtlichen 
©d)ema  gar  fein  SReinoermögen  r)aben.  Um  über  biefe  für  jeben  §au8* 
f)alt  unerfreuliche  Satfache  Slufflärung  ju  geben,  roirb  in  ben  7  größeren 
©täbten  ber  SSermögenfiftanb  naaj  bem  jeweiligen  SBerfefjrSroert  aufgefteßt, 
wie  bie«  in  ber  obigen  DarfteDung  (©.  150/151)  oeranfdjaulidjt  wirb. 

2)anadj  verfügen  bie  7  gröfjten  ©emeinben  über  ein  SReinoermögen 
oon  jufammen  girfa  190  Millionen,  roär)renb  ftch  baäfelbe  nacr)  ber  amt= 
liefen  93crmögen3fchä$ung  auf  nicht  gan^  5  Millionen  beziffert,  $ie 
2)tfferen$  groifdjen  beiben  ©d&äfcungen  beträgt  alfo  runb  184  SJliUionen 
(gegenüber  120,5  Millionen  im  Sahrc  1901)  unb  wirb  hauptfäd)lich  ^erbei= 
geführt  buret)  bie  ganj  ungleiche  Bewertung  ber  ©ebäube  unb  Siegenf a)aften. 

@ine  beträchtliche  $ö§e  nimmt  burchgetjenbä  ber  Stufroanb  für 
bie  ©d)u  Ibenoerjinfung  ein,  ber  fia)  33.  für  ÜRannljeim  auf 
2104  035  2Rf.  beläuft,  roä^renb  er  für  bie  Heine  ©tabt  95rua)fal  (jirfa 
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ft  a  n  b 

aaa)  bem  SSerfehrSmerte  ©om  3<*h*e  1905. 


Vermögen. 

6d)ulben. 

WfTtttf^aften, 
iÄatcnolioi 
u.  ftatutaUrn, 
iÜorrätr 
im  Nnf<$lag 
bon 

Üuiflefjenbe 
Äo  tut  alten. 

ftafleiHiBrtat. 

3m 
flanjen. 

Xorunttr 
fopilolien 

oermögen. 

»t. 

mt. 

TO  f. 

»f. 

m. 

TO!. 

5. 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

4  611137 
4004930 
2  997  289 
1  974  545 
1582646 
894  264 
1028  585 

8486421 
3  205  760 
3  m  542 
3  597:354 
2  946  42:3 
1  378  127 
2245  254 

1  141  009 

128  783 
154  568 

129  751 
357  612 

16  06« 
104  169 

57  975  162 
37  926  344 
36  712  152 
19  543  368 
23  162  602 
7  108  757 
12  033251 

57  535  201 
87  778  000 
36670449 
19  462  500 
22  971  779 
7  049  633 
11984  523 

66  926  087 
48  219  640 
31  822  368 
98:30  856 
17  991  124 
9  005  945 
5  786038 

16000  (Sinroofmer)  89  024  beträgt.  £u  ernfteren  Sebenfen  geben 
aber  biefe  l>ofjen  ©(^ulbjmfen  feinen  Slnlafc,  namentlich  roenn  man  in 
Betracht  jiefyt,  baj$  bie  Slnlehen  nicht  nur  ju  probuftioen,  fonbern  auch 
$u  eminent  fulturellen  (©dmlen,  %tyatex,  SBabeanftalten)  unb  fogiaU 
polittfchen  (Beamten*  unb  2lrbetterroohnungen ,  ßranfenhäufer ,  öffentliche 
Anlagen  ufro.)  3roecfen  uerroenbet  werben.  $ie  meiften  ©täbte  oerbanfen 
ihren  glänjenbert  roirtfchaftlichen  &uffchn>ung  größtenteils  einer  vernünftigen 
2lnleljen8politif ,  bte  eS  ihnen  erft  ermöglichte ,  bei  ber  raffen  .Sunahme 
ihrer  Aufgaben  unb  SeoölferungSflahl,  foroie  bei  ihren  fnappen  finanziellen 
Mitteln  bie  (Einnahmen  mit  ben  Ausgaben  einigermaßen  in  @inflang  gu 
bringen  unb  »on  ber  Erhebung  einer  aöju  fyotyn  unb  fprungljaften 
Umlage  abgehen.  $ie  2Birtfc§aftö=  unb  ^finangpolitit  einzelner  ©tabt= 
oerroaltungen  (äarterufje,  #eibelberg,  greiburg)  fcfjetnt  aHerbing«  geitroeife 
in  $u  ftarlem  SRafceuonbem  ©eftreben  beeinflußt  geroefen  gu  fein,  im  £in« 
blid  auf  bie  Äonfurreng  anberer  gleichartiger  ©täbte,  bie 
Umlage  niebrig  gu  Iten^  um  roohlha&enbe  gamilien,  Zentner 
unb  ^enftonäre  gu  bauernber  9tteberlaffung  in  ihrem  ©emeinbegebiet  gu 
oeranlaffen.  £u  biefem  3  med  mürben  möglichft  oiele  außerorbentlid)e 
Slusgaben  auf  Snlefjen  genommen,  nur  geringfügige  SReferoen  angefammelt 
nnb  bie  in  einem  $>aljr  erhielten  2Birtfchaftdüberfchüffe  als  3)ecfung3mittel 
für  ba3  33ubget  be3  folgenben  3>af>re3  vermenbet.  ©röjjere  Ausgaben 
roie   bie  ber  ©traßenpflafterung  mürben  bisweilen  jahrelang  ^nau8s 
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gefchoben,  bis  fte  fchlteßlich  f°  angewachfen  waren,  baß  auch  fic  au§ 
AnlehenSmitteln  nachgeholt  werben  mußten. 

$aS  EiecfungSoerfahren  mittelft  Anlegen  h«t  nun  allerbings  ben  3n>ed, 
bie  Aufbringung  ber  Littel  für  große  einmalige  Aufgaben  auf  eine  SRetye 
oon  ^a^ren  gu  oerteilen  unb  biefelbe  baburd)  ben  Umlagepflichtigen  gu  er= 
leichtern,  obwohl  burd)  bie  IBerginfung  bie  Ausgabe  im  gangen  Beträchtlich 
höfjer  wirb,  tiefer  .ßnwf  läßt  fich  aber  burch  AnlehenSaufnahme  bei  nicht 
rentabeln  Ausgaben  nur  erreichen,  wenn  biefe  in  ber  gur  Tilgung  ber 
Anlegen  beftimmten  3ett  wieberfehren.  93ei  nic§t  rentabeln  AuS= 
gaben  aber,  bie  fidj  in  rafdjer  Aufeinanberfolge  wieberholen,  tritt  in 
furger  3*it  De*  entgegengefe$te  (Srfolg  ein:  bie  jährlich  aufgubringenben 
Beträge  für  SBergtnfung  unb  Tilgung  werben  bann  ^ö^er  als  bie 
Summen,  welche  bei  Seftreitung  jener  Ausgaben  aus  laufenben  Mitteln 
aufzubringen  gewefen  waren,  tiefer  3ujk«b  ift  bei  ben  größeren 
©täbten  bereits  allenthalben  oorhanben.  $er  Übergang  oon  ber  An* 
Ie^enSpoIitif  gur  SargatylungSpolittf  ift  nun  unter  ben  ob= 
waltenben  Umftänben  aßerbingS  außerordentlich  fchmierig,  weil  bie  bisherigen 
Annuitäten  weiter  begabt  unb  baneben  auch  noch  bie  9feubaufoften  oon 
ber  2Birtfcf>aft  aufgebraßt  werben  müffen.  3"*  ©infdjranfung  ber  bisher 
befolgten  $olitit  ber  gu  ftarfen  (Sntlaftung  ber  ©egenwart  auf  Äofien 
ber  3ufunft  foHtcn  außer  bem  gefefclich  oorgefcfjriebenen  SRejeroe*  unb 
93etriebSfonbS  für  bie  $ecfung  ber  regelmäßig  wieberfehrenben  außer* 
orbentlidjen  Ausgaben,  wie  fie  oben  näher  aufgeführt  würben,  iünftig 
jebeS  3ahr  ein  angemefjener  ^Betrag  in  ben  33oranfchlag  eingeteilt  ober 
unter  üJitttnanjprudmahme  ber  Steuererträgniffe  befonbere  JonbS  an= 
gefammelt  werben,  wenn  auch  b*e  Umlagen  um  einen  bis  gwei  Pfennige 
baburch  erhöht  werben  müßten.  SDie  meiften  größeren  Stäbte  außerhalb 
©abenS  ftnb  längft  bagu  übergegangen,  bie  Schulbauten  aus  laufenben 
Mitteln  gu  beftreiten  unb  für  bie  ^eimgafjlung  ber  jüngften  Anleihen 
größere  jährliche  XilgungSquoten  gu  oerwenben.  Mannheim  hat  bereits 
ben  ©rtrag  eines  Umlagepfennigs  mit  177  000  TO.  für  biefe  3»«**  in 
ben  SSoranfchlag  für  baS  3ahr  1908  eingeteilt  unb  aua)  Karlsruhe  wirb 
biefem  Seifpiel  oorausftchtlich  fd^on  im  nächften  Sa^rc  folgen,  $n 
Mannheim  wirb  ber  Aufwanb  für  bie  ©djulbginfen  oom  Ertrage 
ber  aus  AnlehenSmitteln  gefchaffenen  rentierenben  Einrichtungen  beftritten, 
weiße  nicht  nur  bie  eigenen  Anlagef often ,  fonbern  auch  jene  ber  un* 
probufttoen  Unternehmungen  begahlt  machen.  $a  aus  ben  erft  in  jüngfter 
3eit  entftanbenen  betrieben  (Straßenbahn,  @le!trigitätSwerf,  gweiteS  ©aö= 
werf)  oon  3at)r  gu  %a1)x  fteigenbe  ©rträgniffe  gu  erwarten  ftnb,  wirb 
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fta)  bie  mirtf^aftlic^e  erroerbdtätigfeit  ber  ©emeinbe  in  ber  £ufunft 
nod)  mehr  als  Bisher  gum  eigentlichen  ©runbpfeiler  be$  fommunalen 
^auöfjaliä  auftbilben.  3>n  ben  größeren  <5tabten  bürfte  fta)  aber 
—  abgefefjen  oon  ben  mirtfchaftlichen  Unternehmungen  —  für  bie 
periobifdj  toieberfehrenben  auj3erorbentltä)en  9(ufn>enbungen  (©djulhäufer, 
Errichtung  unb  (Snoeiterung  oon  $tenft=  unb  SSenoaltungSgebäuben, 
Srra^en=  unb  ^arfanlagen ,  (Strapenpflafterungen,  geioiffe  ($elanbe= 
enoerbungen ,  ÄanalifationSanlagen  ufro.)  bie  SDecfung  aus  laufenben 
ffiirtfchaftämitteln  empfehlen,  ba  bie  Ausführung  ber  bebeutenberen  $ro= 
jelte  in  ber  Siegel  einige  %ofyx%  in  3(nfpruch  nimmt  unb  bie  Seftreitung- 
ber  baburch  ermachfenben  Aufgaben  ftch  ohne  erhebliche  TOhrbelaftung  ber 
einzelnen  ©teueraafjler  burch  ©tnfteHung  entfpred>enber  Teilbeträge  in 
mehrere  SSoranfchläge  beroirfen  läjjt. 

$ie  ©tabt  greiburg  h^t  feit  bem  3ahre  1880  nachftehenbe  3ln= 
le$en  burch  Aufgabe  oon  Teilfchulboerfchreibungen  unter  ^ugrunbelegung 
bes  folgenben  TilgungSplanS  aufgenommen: 


me 

Xtlßungdbauer 

Anfang 

Gnbe 

im 

3ahre  1881 

2  500  000 

TO. 

39  3ahre 

1887 

1925 

>> 

11 

1884 

2  500  000 

If 

39 

M 

1890 

1928 

ii 

1888 

2  500  000 

II 

39 

II 

1894 

1932 

" 

1» 

1890 

3  000000 

II 

39 

II 

1895 

1933 

n 

» 

1894 

3  000  000 

II 

39 

II 

1900 

1938 

n 

11 

1898 

3  000  000 

II 

39 

1905 

1943 

11 

1900 

10000000 

II 

56 

1904 

1959 

" 

" 

1903 

10  000  000 

II 

44 

1908 

1951 

3ufammen  36  500  000  TO. 
^»ieroon  waren  bis 
Gnbe  1906  getilgt   3  071400  TO. 

Stanb  ber  Scf)ulb 

am  1.  Januar  1907  33  428  600  TO. 
gür  ba«  ^ahr  1907  waren  jur  weiteren  Tilgung  365  100  TO.  im 
Soranfchlag  eingestellt  unb  für  1908  ftnb  $u  biefem  3roea*  478  800  TO. 
oorgefehen. 

$te  obigen  36V2  Millionen  mürben  für  folgenbe  3toetfe  oenoenbet: 
für  Tilgung  oon  ©chulben  aus  früheren  ^h**"  •   •   •   3  810189  TO. 

„   Äapitalanlage   185  000  „ 

„   einen  Schulljauäneubau  unb  bie  Äanalifation  im 

nörbltchen  ©tabtgebiet   265  406  „ 
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für  Seiträge  jur  #öllentalbaljn 
„  ©ütererwerbungen 


319  759  m. 

6  664  682  „ 


„  Erftellung  oon  ©ebäuben  (SRatfjauS  =  Erweiterung 
468000  Wl,  ©prifcenljäufer  56500  TO.,  Artillerie, 
fafernement  nebft  2)e»ot  unb  Proviantamt  4242200 
9DM.,  9lenooierung  bcr  ©tabttore  151120  SR!., 
Erbauung  oon  ©Ovulen  1185  280  $Rf.,  9tealfc$ul= 
turn^aflc  60000  TO.,  Oberrealfa)ul  =  «Reubau 
960000  3Rf.,  ©emerbefa)ule  910000  TO.,  ©tobt» 
ttyatex  8  250  000  TO.,  £erftellung  beö  ßornf>au3* 

faaleS  53  588  TO.  ufw.)  in&gefamt   11424704  „ 

„  Sau  unb  Erweiterung  beS  ©abwerte   1490039  „ 

„  ba«  ©djla($tl)auS   797004  „ 

„  bie  elf  (trifte  3entrale  unb  ©tra|&enbaf>n  ....    4622445  „ 

„  baS  ©afferwert   555  781  „ 

ff  bie  ftriebljofanlage   1095  038  „ 

„  baS  SRiefelfelb  unb  bie  Äanalifation .    .    .    .    .   .    3  554351  „ 

„   bie  4  $reifambrüden   1 059  500  „ 

„  ©traisenanlagen  unb  ^flafterungen   489  855  „ 

„  fonftige  gwecfe  (eleftrtfc$e  Uf>renanlagen,  ©erätföaften 
für  bie  Slbfufjroerwaltung  unb  bie  Ijöljere  3ttäb<$en* 
fa)ule,  Seiträge  für  baä  neue  ©rjmnafium  unb  baä 

tier^ngienifa^e  ^nftitut  ufw.)   166  291  „ 

$er  ©tabtrat  in  greiburg  f)at  auf  ©runb  ber  ©elbbebarfäanwetfungen 
über  bie  oom  SürgerauSföufj  in  ben  legten  oier  Safjren  genehmigten  9luf» 
wenbungen  (Soften  für  ©ütererwerbungen,  ErfteHung  oerfdjiebener  ©ebäube, 
Erweiterung  ber  ftäbttfcr)en  ©a8=  unb  28afferwerf3anlagen,  be$  ftäbtifdjen 
Elettri&itätSwerlö  unb  ber  ©trafjenbaljn),  fowte  über  biejenigen  9Serfe, 
welche  in  ber  näc^ften  3eit  in  Angriff  genommen  werben  follen  (<5djul= 
fjauä  in  £a8ladj,  Erweiterung  ber  £anbelSfa)ule,  ©ütererwerbung  für  bie 
Verlegung  ber  #öUentalbaf)n  u.  a.,  Errichtung  einer  Sabeanftalt,  $Heftau= 
rierung  be3  ßauffjaufe«  unb  Söfung  ber  ©$lo$bergfrage  beim  ©cfcwaben» 
tor  unb  Cberlinben  ufw.)  im  %um  1907  bie  Aufnahme  eine* 
neuen  4projentigen2lnlef)en«  im  93  et  rage  oon  15  Millionen 
ÜJlarf  burd)  2lu3gabe  oon  ©ajulboerfa)reibungen  in  ber  üblichen  Söcife 
befäloffen,  oon  melden  jebocfc  wegen  be«  fyofyn  $iafontfa$e«  oorerft  nur 
7  Millionen  begeben  mürben,  mäfirenb  ber  9left  beä  Anlegens  im  3af>re 
1909  aufgenommen  werben  foll.  2lud>  in  ÄarUrufje,  SRannljeim, 
^fors^eim  unb  S  a  b  e  n  tyabcn  bie  ©emeinbeoertretungen  in  ber  legten 
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3ett  bie  Begebung  weiterer  ftäbtiföer  2(nle§en  im  ©efamtbetrafle  oon  22—25 
HRUlionen  Warf  genehmigt.  ßarlärulje  fyat  übrigens  feit  einigen  ^atyren 
einen  ©rneuerungäfonbS  für  bie  ftäbttfe^ert  Unternehmungen  gebilbet,  au& 
bem  erftmalä  im  %<xf)te  1907  größere  Ausgaben  gebedt  mürben. 

$te  folgenben  Sufammenfteßungen  orientieren  über  bie  §öfje  be£ 
2lnlagefapitate,  bie  ©umarmen  unb  Studgaben  unb  bie  SRemertragniffe 
ber  rt»irtfcr)aftlicr)en  Untern  et}  mungen,  fomie  über  bie  33erbraudjö= 
fteuereinfünfte  unb  <Sparfaffenüberfc$üffe  ber  brei  größten  ©täbte  be* 
Sanbeö  im  3af>re  1905  K 


Mannheim. 


Anlage» 
Fopital. 

m. 

einnahmen. 

2hi9f}aben 
(ju  A  o&ne  SCuf» 

n>anb  für 
^tilgung  u.  8er* 

3tniun0  ber 

©aufa)ulb) 
9)1  f. 

Kein* 
einnahmen. 

m. 

A. 

L 
2. 
3. 

4. 

5. 
6. 

1, 

8. 
9. 

B. 

C. 

2ötrtf$aftn<$e 
Unternehmungen: 

(Üaümeti  

(SlefirijitätÄroerf  .  . 

Sa)laa)t$auä  .   .  . 

8»Wof  

eiefirtfä)e  Strafen* 

£ampfftraf$enba§n  . 
£»oft^eater  .... 
9t  ofengarten    .  .  . 

Qerbraugdfteuern 

(Einnahmen  auö 
©potfaf  f  enübet» 
fa)üffen  .... 

5  669283 
8  522  519 

5  065  438 

Jö  124244 

6  720586 
494 199 

1  939  237 
2900000 

2467  958 
897  767 
$a«  «Ber!  n>< 
im  $rioatbel 
eine  beftimmu 

604  407 

1802848 
116  518 
664  538 
151 194 

341090  | 
200  000 

1804  682 
850135 
ir  bi*  Snbe  1905 
rieb  unb  lieferte 
•  $a$tfumme  ab. 

896328 

1 471  562 
91  813 
877  929 
164477 

»)  ftüdoerßütungen 

unb  Slbflänflf 
b)  (£rbef>ung*!often 

a)  49  444 

b)  4463 

663  271 
547  632 
119054 

208079 

331286 
24  705 

287  183 

58  907 

1  Sgl.  ben  8eria)t  bet  II.  Äammer  ber  Sanbftänbe  für  Suftij  unb  Verwaltung  über 
ben  SCntrag  ber  »bgeorbneten  $e$renbaa)  unb  ©enoffen  «Sie  Slbänberung  unb  <5r- 
ganaung  einiger  öeftimmungen  ber  Stäbteorbnung  betr."  2>rutffaa)e  A  53  b 
6.  45-48. 
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ÄarUru^e. 


Sin  läge» 
fapital. 

einnahmen. 

Ausgaben 
üu  A  ohne  2Citf ^ 

roanb  für 
Tilgung  u.  Skr* 
jtnfung  ber 
Öaufcbulb) 
DU. 

Stein» 
einnahmen. 

A. 

SB  i  r  t  f  cb,  a  f  1 1  i  a?  e 
Unternehmungen: 

L 

2. 
3. 
4. 

5. 

7. 

8. 

SBafferroerf .    .   .  . 
©leftrijitäteroerf  .  . 
Scbjad)tb,au$  .   .  . 

Strflfecnbtibn  . 
Gifenbaljn  .... 
^jafenanlagen  .   .  . 

3  197  532 
2  729  183 

[  14:38  978 

2  775  654 
645  341 
399  310 

273  575 

1851911 
192  470 

217  380 

16S551 

923  743 
452  871 
181  930 

105  024 

6  027  269 
1315  772 
3  953  908 

1  209  548 
192  298 

855868 

1091  444 

4  356 
240  625 

118104  ' 
187  942 
114  028 

B. 

«erbraucfisfteuern 

| 

529  344  | 

tti  :H itctoer^üturtflen 

unb  iÄbgängc 
b)  (rrtjebung^fofteit 

a)  104  602 

b)  53  994 

370  748 

C. 

Q i n n a () in e n  aus 
Sparfaffenüber-- 
fdjüffen.   .   .  . 

100  000 



dritter  Hbfdjttitt. 

Seittage  unb  (ßebüljren. 

£)ie  Regelung  ber  Aufbringung  beä  ©emeinbeaufroanbä  burä)  tat 
©efefc  com  24.  Februar  1879  in  ber  ©emeinbeorbnung  ift  im  roefent= 
liefen  biefelbe  roie  burä)  bas  ©efefc  com  6.  Februar  gl.  in  ben  ber 
©täbteorbnung  unterftefjenben  ©täbten.  Seibe  ©efefce  geljen  von  bem 
©runbfafc  aus,  bafj  bie  2lrt  unb  2öei|e  ber  $edung  beS  ©emeinbeauf* 
roanbeä  naä)  bem  Derfä,iebenen  Gfyarafter  ber  einzelnen  Xeile  beSfelben, 
ber  einzelnen  Arten  con  ©emeinbeauägaben  beftimmt  roerben  mtiffe,  bafj 
bie  Nüttel  jur  &etfung  tunliäjft  im  engen  Anfä)luji  an  bie  ben  2lufroanb 
©eranlaffenben  ©emeinbeeinrid)tungen ,  bie  ©emeinbetätigfeit  unb  an  bie 
Inerbura)  gebotenen  Vorteile  ui  fucfyen  feien  unb  bafj  enblia)  in  Durchführung 
biefeS  ©runbfafceS  baä  ©ebiet  ber  eigentlichen  allgemeinen  33efteuerung 
bem  ^ringip  ber  ©ubfibiaritat  berfelben  entfprea)enb  auf  bie  engften 

1  «bjüglicb  ber  an  bie  Siabifaff«  abgelieferten  „Wiete"  mit  280000  SJH. 
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Jreiburg. 


Anlage* 
fapital. 

3»f. 

©innarjtnen. 

Xudgaben 
(*u  A  orjne  äut« 

roanb  für 
Tilgung  u.  93er* 

jmfung  ber 

Saufa^ulb) 

m. 

Stein« 
einnahmen. 

m. 

A. 

SSBirtfctjaftltaje 
Unternehmungen: 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 

©aSroerf  .... 
SÖafferroer!    .    .  . 
(SlcftrijttätSroerf  .  . 
Belaßt»  u.  Sie^of 
Straßenbahn  . 

2017  990 
2168  786 
2  275  834 
977  324 
774  717 

1 297  858 
473  743 
344  823 
156144 
449  762 

808834 
106  951 
162861 

83867 
280  428 

489024 
366792 
181462 
72  777 
169334 

6. 

7. 

8. 

9. 
10. 

SKie  feigut  .... 

©arnifonbauten  .  . 

„ftreiburger  Stagblatt" 
(Drud*  u.  ©erlagt 
rea)t  oerpaajtet) 

Vlafattnftitut  .    .  . 

öoijsertteinerungS* 
anlagen  (2)  .   .  . 

2  105  2491 
(1803810«) 

4130407 

• 

7  000 
13  500 

197  898 

224099 
36  500 

6  600 
6614 

211239 

27  213 

1500 
((Mebalt  bH  ÄunfU 
refetenten) 

2  172 
6  743 

Suf$u&  bet 
etobtfafie 

11592 

18  341 
196  886 

35  000 

4  428 
ftulftuft  ber 
©tabtfaffe 

129 

B. 

$erbraud)$fteuern 

393  64i| 

ai  t iiuucryuiu Ilgen 

unb  Abgänge 
b)  (fcrbetmriqsrcften 

a)  75  865 

b)  17  320 

3004.56 

C. 

(Einnahmen  au$ 
Sparfaf  f  enüber» 
fajüffen.   .   .  . 

139000 

©renken  gu  befdjränfen  fei.  $er  groeefbeftimmung  be*  ©emeinbeperbanbeS 
entfpreajenb  laffen  fta),  roie  bereits  am  Anfang  beS  jroeiten  Sl6fdt)nittd 
nar)er  ausgeführt  mürbe,  zweierlei  3(rten  pon  Ausgaben  in 
ber  ©emeinbeperwaltung  untertreiben.  2)ie  eine  2trt  $at  benfelben 
Gr)arafter  roie  ber  eigentliche  ©taatSaufmanb  unb  bient  porrotegenb  jur 
(Erfüllung  pon  Aufgaben,  roelct}e  ber  ©emeinbe  als  ftaatU<$  gebotener 
Bereinigung,  als  ©lieb  beS  ftaatlid)en  Organismus  im  ^ntereffe  ber 
gemeinrjeit  obliegen,  roeSfmlb  bei  beren  3)edung  burcr)  bie  einzelnen  ©emeinbe« 
angefangen  ber  SRafiftab  ber  8eiftungSfäf)igfeit  anzulegen  ift. 

1  D6,ne  Äoften  beS  etrafcenfanalne&eS  mit  2  644  000  SRf. 

2  92ad)  Äb3ug  beS  £r!öfe«  auS  §ol§r)ieben. 
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3)ie  anbere  2trt  von  Ausgaben  ergibt  ftch  aus  bcr  freien  ©elbftoerwaltung 
ber  ©emeinbe  für  görberung  ber  örtlichen  unb  wirtfc§aftlichen  £we(fe 
ber  Sereinigung,  für  Sejferung  ber  örtlichen  Serhältmjfe  lunfichtlich  be3 
3ufammenleben8  unb  ber  Senufcbarfeit  ber  ©emeinbeeinric$iungen  für  bie 
3n>ecfe  ber  wtrtfdjaftltchen  $ättgfett  unb  be$  SSerfehrS.  hierbei  ift  in  erfter 
Sinie  ber  Vorteil  $u  berücf  fia)rigen ,  reeller  bem  einzelnen  burch  biefe 
Slufwenbungen  erwächft  unb  eine  befonbere,  ber  allgemeinen  Seitrag«* 
Pflicht  »orge^enbe  Serpfltchtung  jur  SeitragSleiftung  begrünbet. 

$)ie  $äfte,  in  welchen  bid^er  öffentlich-rechtliche  Abgaben  ober 
Seiträge  oon  (Singeinen  wegen  bed  befonberen  92u$end,  ben  biefelben  oon 
einer  ©emeinbeeinrichtung  ober  oon  einem  ©emeinbeaufmanb  Ratten,  er- 
hoben werben  fonnten,  waren  nach  ber  ©täbte=  be$w.  ©emeinbeorbnung 
folgenbe : 

1.  ©ebühren  für  einzelne  f^äUe  ber  Senufcung  ober  für 
fortlaufenbe  Senufcung  einer  ©emeinbeanftalt  ober  für  einzelne  oon 
ber  ©emeinbe  bemirtte  $ienftletftungen  (§  71). 

2.  Seiträge  ju  ben  Äofien  einer  ©emeinbeeinrichtung  ober  31n= 
läge,  welche  biejenigen  gu  entrichten  Ratten,  benen  bie  Unteren  für  ib,re 
©runbftüde  ober  gewerblichen  Einlagen  in  Ijen'orragenbem  SRafje  einen 
befonberen  9lufcen  boten  (§  72). 

3.  Beiträge  berjenigen  ^erfonen,  welche  öffentliche  ©emeinbe* 
einridjtungen  in  außergewöhnlichem  ©rabe  in  Slnfpruch  nahmen  unb  h»«s 
burch  einen  erhöhten  ©emetnbeaufwanb  oerurfachten  (§  74). 

4.  Umlagen  jur  Eletfung  oon  ©enof fenf a)af tsauögabcn 
(©o^iallaften)  (§  76). 

Söährenb  bie  ©ebühren  unb  Seiträge  nur  auf  ©runb  etneä  ©e* 
metnbebefchluffeä  (DrtSftatutö)  mit  (5taat§genef}migung  auferlegt  werben 
fonnten,  waren  bie  ©emeinben  ber  ©emeinbeorbnung  jur  (Erhebung  ber 
©enoffenfdjaftSauSgaben  oon  ben  beteiligten  oerpflithtet  unb  fonnten  nur 
mit  ©taatägenel>migung  auf  biefen  (Erfafc  oergiajten. 

2)a$  ©efefc  oom  19.  Dftober  1906,  bie  Slbänberung  ber  ©emeinbe* 
unb  ©täbteorbnung  unb  bie  (Einführung  bed  SermögenSfteuergefe^eS  betr., 
Bringt  nun  in  ben  §§  69  bt$  71  eine  Neuregelung  ber  bisherigen 
Söcftimmungen  über  bie  (Erhebung  oon  Seiträgen  unb  ©ebühren,  um  baä 
ganje  ©pftem  biefer  befonberen  ©emeinbeeinnahmen  ben  Sebürfniffen 
ber  Neuheit  mehr  angupaffen.  3)ie  ©emeinben  finb  barnaa)  berechtigt, 
Seiträge  unb  ©ebühren  $u  erheben  für  Seranfialtungen  (Slnftalten, 
Slnlagen  ober  (Einrichtungen),  welche  oon  ber  ©emeinbe  im  öffentlichen 
ober  gemeinwirtf chaf tlichen  ^ntereffe  aufgeführt,  unterhalten, 


)igitized  by  Google 


Beiträge  unb  ©ebüljten. 


159 


ober  betrieben  werben,  ferner  ©ebüljren  für  bie  oon  ber  ©emeinbe  ben 
(Sin&elnen  im  öffentlichen  ober  gemeinmtrtfchaftlichen^  ^nterejfe  gur  93et* 
ffifiung  geseilten  2)ienftleiftungen. 

SDie  Sei  träge  unterfdjeiben  fich  oon  ben  ©ebühren  regelmäßig 
baburch,  bajj  fic  einen  beftimmten  Setrag  barftellen,  ber  junächft  unge= 
teilt  ooranfälagämäfiig  feftgefteflt  unb  fobann  anteilamäfjig,  b.  h«  unter 
3ugrunbelegung  einer  beftimmten  Serteilungänorm  auf  beftimmte  3ahlungä= 
Pflichtige  umgelegt  wirb.  $iefe  Umlegung  !ann  oor  ober  nach  ber  2lu8= 
füljrung  ber  betreffenben  Seranftaltung  erfolgen  unb  bie  Seträge  fönnen  in 
einer  Summe  ober  in  Teilzahlungen  erhoben  werben.  $te  ©ebühren 
Dagegen  gelangen  nach  feftfte^enben  (Sin^eitdfä^en  $ur  Erhebung,  unb  jwar 
nicht  in  ber  fjorm  einmaliger,  ooranfchlag&mäjjig  feftgefteUter  3ufchüjfe, 
fonbern  bei  ber  jeweiligen  Senufcung  einer  ©emeinbeeinridjtung  ober  $n= 
anfpruchnahme  einer  befonberen  tommunalen  $ienftleiftung ;  fic  finb  ihrer 
£öf>e  nach  im  einzelnen  beftimmt,  ihrem  93  et  rag  im  ganzen  nad)  aber 
mehr  ober  weniger  unbeftimmt. 

25ie  rec^tlic^e  Sorauäfefcung  fomof)l  ber  Seiträge  als  auch  ber  ®e= 
bührenerhebung  bilbet  ein  öffentliches  ober  gemeinroirtfchaftlicheö  ^nterejfe, 
welches  bann  vorliegt  wenn  bie  ©emeinbe  an  Stelle  einer  ÜRehrgahl  oon 
beteiligten  innerhalb  beä  ©emeinbeoerbanbeä  eine  Seranftaltung  oornimmt 
lebiglich  in  ber  9lbficr)t,  um  ein  biefen  gemeinfchaftltched  wtrtfchaftlicheä 
bebürfniä  in  oolltommenerer  Söeife  unb  mit  verhältnismäßig  geringerem 
©efamtaufwanb  jum  mirtfchaftlichen  bortetl  ber  beteiligten  $u  befriebigen. 
£iergu  gehören  auch  bie  fogenannten  ©enoffenfchaftäauSgaben  (5ojial= 
laften)  beS  früheren  §  76  ©.*D.,  wie  bie  Ausgaben  für  bie  Aufbereitung 
bes  ©abholjeS,  bie  berbefterung  ber  Allmenbfelber,  bie  AuSfteinung  ber 
©igentumägrenjen,  bie  £erfteHung  oon  gelbwegen  u.  bgl. 

$ie  Soften  ber  gemeinwirtfchaflichen  beranftaltungen  foHen 
regelmäßig  in  ihrem  ganzen  Setrage  oon  ben  beteiligten  jurüderhoben  werben, 
weil  fte  oorwiegenb  in  beren  wirtfchaftlichem  Sntereffe  gemacht  werben.  Sei 
ben  in  erfter  Äinie  im  ö  f  f  e n  t  Ii  ch  e n  ^ntereffe  erf olgenben  beranftaltungen, 
für  welche  Seiträge  erhoben  werben  fönnen,  fommt  bagegen  meift  nur 
ein  Teil  ber  Äoften  jur  3)ecfung,  währenb  einen  Anteil  auch  bie  ©emeinbe 
felbft  mit  ^üdtfidjt  auf  baS  oon  ihr  flu  wahrenbe  öffentliche  ^ntereffe  gu 
tragen  hat.  &en  ©emeinben  wirb  ber  ©intrag  einer  Stct}erung3hnpothel 
gewährt,  wenn  es  fich  um  Seiträge  han°elt,  bie  oon  ben  Seffern  be= 
ftimmter  ©runbftücfe  gu  entrichten  finb,  jeboa)  mit  ber  Sefdjräntung  auf 
100  üRf.,  um  baS  ©runbbud)  nicht  mit  gang  geringfügigen  <5tcf)erungS= 
hupothefen  gu  belaften.   ©omeit  jeboch  bie  Seranftaltungen  ber  ©emeinbe 


Digitized  by  Google 


160  $te  ©enwinbefcefiteucrung  im  ©rofe&frjogtum  «oben. 


eine  bauernbe  Söerterhöhung  beftimmter  ©runbftüd  e  auf  abgegrenzten 
Seilen  ber  ©emarfung  &ur  unmittelbaren  ^olge  fyaben,  fönnen  bie  SBei* 
trage  burdj  ©emeinbebefchlufj  mit  ©taatSgenehmigung  bis  jur  $ö$e  ber 
abgefragten  SßertSerhöhung  als  Öffentliche  Saften  auf  bie  beteiligten 
©runbftücfe  umgelegt  werben. 

3n  ber  ©emetnbeorbnung  mar  feither  im  Unterf^ieb  uon  ber  fonft 
gleichartigen  SSorfdjrift  ber  ©täbteorbnung  bejrimmt,  baß  bie  Erhebung 
Don  ©ebühren  nur  jur  3)ecfung  ber  entftanbenen  £  o  ft  e  n  erfolgen  tonne. 
3n  bem  neuen  §  70  ®.=D.  mürbe  jeboo)  biefer  Untertrieb  fallen  gelaffen, 
ba  nad)  ben  gemachten  Erfahrungen  fein  ^inreid^enber  ©runb  vorlag,  ben 
übrigen  ©emeinben  in  biefer  $tnfta)t  nicht  bie  gleiten  ©efugniffe  ein- 
zuräumen roie  ben  ©täbten  ber  ©täbteorbnung ;  in  ben  mittleren  ©täbten 
finb  vielmehr  bie  SBerf)ältniffe  vielfach  gang  ähnlich  gelagert  roie  in  jenen 
unb  bie  ber  ©taatsbehörbe  oorbehaltene  ©enehmigung  ber  ©ebührenfäfce 
bürfte  genügen,  um  etwaige  3Jlißbräucf)e  oer^inbem. 

®te  ©ebttfjren  für  gemeinroirtfa^aftli^e  SSeranftaltungen  follen  bie 
Soften  beS  Unternehmens  regelmäßig  nicht  überf freiten,  weil  bie  Er= 
gielung  einer  ÜJiehreinnahme  über  bie  notwendigen  2luSgaben  bem  Segriff 
ber  ©emeinmtrtfchaft  wiberfprtcht ,  welche  in  erfter  Sinie  ben  wirtfajaft= 
liehen  Vorteil  ber  beteiligten  bejwetft. 

3ur  Änderung  ber  ©ebührenfäfce,  inSbefonbere  auch  gu  ihrer  @r= 
mäßigung  bebarf  eS  eines  ©emeinbebefajluffeS  mit  ©taatSgenehmigung. 
Severe  ift  nicht  erforberlidj,  wenn  bie  ©emeinbe  auf  bie  fernere  Er* 
fjebung  ber  ©ebü§r  vernichtet,  abgefehen  t>on  bem  %aüt  beS  §  71  ©.«D. 
SSäljrenb  bisher  nur  bie  ©emeinben  nact)  §  76  ©.=D.  jur  Slücferhebung 
ber  Äoften  ber  fognannten  ©enoffenfdjaftSauägaben  (©ogiallaften)  oer= 
pflichtet  waren  unb  auf  biefen  Erfafc  nur  mit  ©taatSgenehmigung  oer= 
Zimten  tonnten,  beftanb  für  bie  ©täbte  ber  ©täbteorbnung  eine  fola> 
Verpflichtung  nicht.  $n  3ufunft  follen  jeboch  nach  Analogie  ber  33orf<hrift 
Des  §  4  2lbf.  2  unb  §  9  9lbf.  2  beS  preußifchen  Äommunalabgaben* 
gefefceS  oom  14.  ^uli  1893  fämtliaje  ©emeinben,  alfo  auch  bie  ©täbte 
ber  ©täbteorbnung,  verpflichtet  fein,  in  allen  fällen,  in  benen  auf  ©runb 
ber  Seftimmungen  beS  §  69  @.=D.  Beiträge  erhoben  werben  fönnen,  folcfje 
$u  ergeben,  beSgleichen  ©ebühren  ber  in  §  71  bezeichneten  2lrt,  wenn  fonft 
bie  Äoften  ber  betreffenden  SSeranftaltung  burch  Umlagen  aufgebracht 
werben  müßten.  ES  entfpricht  übrigens  auch  Der  Silligfett,  baß  biejenigen, 
welche  oon  33eranftaltungen  ber  ©emeinbe  einen  befonberen  wirtfdjaftlichen 
Vorteil  h^ben  ober  eine  fola)e  SSeranftaltung  in  befonberem  9Jlaße  in  2ln= 
fpruch  nehmen,  in  erfter  5Heit)e  $u  ben  fytxavL*  erwaa)fenben  Äoften  in 
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üngemeffener  3öeife  herangezogen  werben,  unb  bafj  biefe  ntct)t  auf  bie 
übrigen  Steuer jafjler  ber  ©emeinbe,  ivelche  einen  berartigen  befonberen 
3lu$en  niajt  genieften,  abgeroälgt  iverben. 

2)ie  ftaatltche  SlufftdjtöbehÖrbe  fyat  Darüber  gu  roachen,  bafj  bei  ber 
StuffteQung  bed  ©emeinbeooranfchlaga  naa)  biefen  ©runbfägen  oerfahren 
wirb.  &ber  auch  ba,  wo  an  ftch  bie  gefefclichen  SorauSfefcungen  für  bte 
(Trübung  von  Seiträgen  unb  ©ebühren  gegeben  ftnb,  foß  in  3 utunf t 
baoon  abgelesen  iverben  fönnen,  nienn  bied  oon  ber  ©emeinbe  befct)Ioffen 
unb  bie  ftaatlia)e  Genehmigung  baju  erteilt  wirb.  Sinb  bie  Seranftaltungen 
roefentlich  roirtfchaftlicher  9tatur,  fo  ftefjt'eS  ber  ©emeinbc  frei, 
oon  ber  (Erhebung  einer  öffentlich-rechtlichen  Gebühr  abjufehen  unb  fia) 
an  beren  Stelle  ein  prioatrechtlich  gu  bemeffenbeö  (Entgelt  vergüten 
laffen,  meines  roie  bidr)er  felbftoerftänblia)  nicht  ber  ftaatlia)en  ©enehmigung 
bebarf1  (§  71  m\.  3  ©..&). 

2öenn  mir  und  ben  9lea)en[a)aft86eria)t  einer  ber  größeren  babifa^en 
Stäbte  etwas  näher  anfer)en,  fo  finben  mir  j.  S.  in  bemjenigen  flartö* 
ruhe*  für  baö  3ahr  1905  unter  §  7  folgenbe  ©ebühren  unb  Seiträge 
oon  Öffentlichen  (Einrichtungen  verzeichnet: 

©ebühren  für  bie  #anbhabung  ber  Sauaufficht  unb  anberer  poligei* 
lieber  Sorfchriften,  für  Prüfung  ber  Saupläne  foroie  für  bie  Saufontrolle. 
(Gebühren  für  fonftige  Serrichtungen  ber  ©emeinbebeamtungen :  oom  @e= 
meinbegericht,  oon  ber  Stabtratätanglei,  oom  ^eueroerficherungdbureau,  oom 
Stanbeäamt  unb  ©runobuetjamt,  oom  ©emeinbe*,  ©eroerbe»  unb  Äaufmanns= 
gericht,  für  amtliche  Schalung  oon  ©runbftücfen,  für  9(achfa)au  oon  Älär= 
unb  5)eäinfeftionSanlagen ,  für  Fortführung  be$  ftaatlid/en  ÄatafterroerfS 
foroie  für  5Ref$urfunben ,  ©ebühren  unb  Strafen  roegen  Sergehen  gegen 
bad  9iahrungämittelgefe§,  Säger»,  3Jtarft=,  9Bag=  unb  (Eichanftalt8gebüf)ren, 
©ebühren  für  bie  £ätigfeit  ber  örtlichen  ^noenturbehörbe ,  Seiträge  für 
bie  ©ehroegunterhaltung ,  Seitrag  beä  Staates  gur  Unterhaltung  ber  in 
baö  (Eigentum  ber  Stabt  übergegangenen  früheren  Sanbftrajjen,  Seiträge 
gu  ben  UnterhaltungSfoften  neu  angelegter  Strafen,  roelche  nach  ber 
^ertigfteQung  ber  einzelnen  Straften  ft  rede  fällig  roerben,  Seiträge  für  ben 
Setrieb  ber  2(rbeit3nachroeiöanftalt  foroie  folche  oon  ©runbeigentümern  $u 
ben  Äoften  ber  Anlage  unb  ftanalifterung  oon  Strafen,  £eroorjuheben 
fmb  fchliefelia)  noch  bte  oon  ben  verriebenen  Stiftungen,  Sonberfonbö 


1  »ertO)t  ber  6onberiomimffion  ber  U.  Äammer  jur  Sorberatung  beä  QkU^ 
entrourfÄ:  bie  »bänberung  ber  Gtanembe»  unb  etabteorbnung  unb  bie  (Einführung 
bei  SermögenSfteuergefefce*  betr.,  2)rurffaa)e  ißr.  68a  @.  10  ff. 

etbttfteit  128.  -  ««meinbeflnflnien  I.  11 
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unb  9Jebenfaf[en  an  bic  ßauptfaffe  abguliefernben  33eträge,  bic  gum  %e\l 
rea)t  er^eBltd^e  Summen  ausmalen.  $ie  ber  Stabtfaffe  gufliefienben  ©e= 
bü^ren  finb,  foroeit  e8  fta)  um  ©efdjäfte  im  übertragenen  2öirfungSfrei& 
—  ©runbbudjroefen ,  StanbeSbeamtung,  ©emeinbegerichtöbarteit ,  3euer= 
oerficherung  ufn>.  —  ^anbelt,  burch  bie  Staatsgewalt  feftgefefct,  im  übrigen 
oon  ber  ©emetnbe  befd)loffen  (Vaugebühren ,  2ager=,  2öag=  unb  3)iar!t= 
gelber,  33abe=,  ©d)Iaa)t=  unb  Viehhof8,  ©rubenentleerung8=,  2)e8infeftionä=, 
5riebf>of=  unb  33egräbniBgebü(jren,  bie  Äanalgebüfjr,  foroie  bie  Sa)ulgelber 
an  ben  Volf8=,  9Jlittel=  unb  ^ad)fä)ulen).  2luf  ©runb  oon  Spegialgefe^en 
erhalten  bie  ©emeinben  bie  Erträge  oerfdjtebener  Strafen,  foroie  bie  £älfte 
ber  oom  Staat  erhobenen  ^unbätaje.  @inen  immer  breiteren  9laum  im 
fommunalen  ^ausholt  nehmen  bie  Seiträge  ber  3>ntereffenten  $u  ©emeinbe= 
einridjtungen  ein,  obgleich  fie  in  ben  babifa)en  Stäbten  nia)t  bie  anber= 
roärtS  erfolgte  2Ui8bilbung  erfahren  haben.  5Dte  roid)tigften  berfelben  finb 
bie  Beiträge  ber  3lngrenger  ju  ben  Soften  für  #erfteflung  oon  DrtSftra&en 
unb  ©e^roegen  unb  ber  ©runbeigentümer  jutn  (grfafc  be3  3lufn>anbe8  für 
bie  unterirbifc$e  ßntroäfferung,  bie  Vergütungen  für  Venufcung  oon  Sßläfcen 
unb  »üben  auf  Neffen  unb  «Warften,  bie  «Pad&terlöfe  für  bie  ftäbtifcfjen 
^Jlafatfäulen,  Säle,  3öirtfo}aften  unb  fonftigen  (Einrichtungen. 

mttttt  ZLhfänitt. 

DU  Vtrbraudi$ftettern  unb  fonftlQtn  «emelttbeabjabetu 

*Rach  §  13  beä  3o&*tarifgefe$e3  oom  25.  fcegember  1902  bürfen  für 
5Reä)nung  oon  Kommunen  unb  Korporationen  oom  1.  SCpril  1910  ab 
Abgaben  auf  ©etreibe,  $ülfcnfrüä)te,  9Jcehl  unb  anbere  SKfihlenfabrifate 
begleichen  auf  Vacfroaren,  Vieh,  f$leifch,  ^Ieifa)roaren  unb  gett  nicht 
mehr  erhoben  werben,  ®iefe  Veftimmung  bebeutet  aud)  einen  ferneren 
Schlag  für  bie  ^inangroirtfa^aft  ber  größeren  babifdjen  Stäbte,  ba  bie 
meiften  oon  ihnen  mit  fet)r  erheblichen  (SinnahmeauäfäHen  ju  rennen 
haben.  $te  babifa^en  ©emeinben  fönnen  auf  ©runb  bed  ©efefceS  oom 
4.  3luguft  1894,  bie  Verbrauchsteuern  in  ben  ©emeinben  betreff enb,  mit 
Staatdgeneljmigung  innerhalb  ber  burd)  bie  SReichSgefefce  gegebenen  ©renken 
bie  Erhebung  einer  Verbrauchsteuer  anorbnen,  burch  welche  folgenbe 
$um  örtlichen  Verbrauch  beftimmte  ©egenftänbe  belaftet  werben  bürfen: 
Vier,  Gffig,  Dbftroein,  ©ein,  ßunftwein,  Vranntwein,  ©etreibe,  ÜJtehl, 
Vrot,  Vad=  unb  Teigwaren,  Schlachtoieh,  ftleifch,  ftleifcf>waren,  ©cflügel, 
Söilbpret,  gifdje,  Ärebfe,  SJtarftoiftualien,  Vrennftoffe,  gourage  unb 
Kartoffeln.  SRilch  unb  Speifefette  bürfen  nicht,  ©etreibe,  SRehl  unb 
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©a^warjbrot  nur  in  ben  ©emeinben  belaftet  »erben,  in  welken  fä^on  am 
1.  Januar  1895  oon  ben  genannten  ©egenftänben  eine  93er6rauä)Sfteuer 
erhoben  mürbe.  $iefe  barf  für  100  kg  SReljl  1  2Jtt.  40  $f., 

 ©etreibe       1    „    20  „ 

„    „    „  ©a^roargbrot  1    „    05    „ , 

für  1  ©a)n>em  1  9Rfv  für  ein  ©tütf  SRtnboieb,  oon  weniger  als  200  kg 
©a)la($tgeu>idjt  2  TO.  unb  für  eine  me^r  als  200  kg  fernere  Äufj  8  Wll, 
für  9Re$l,  ©etreibe  unb  ©a^roargbrot  überbieS  bie  am  1.  Januar  1895 
in  ben  einzelnen  ©emeinben  Beftefjenben  Slbgabenfäfce  nidjt  tiberfteigcn.  $er 
Vertrag  ber  3*erbrau$3fteuern  barf  naa)  2lbjug  ber  SRütfoergütungen 
10°/o  bes  ungeberften  ©emetnbeaufroanbs  nia)t  tiberftfcreiten. 

3lm  oerbrettetften  ift  in  Saben  bie  95 i  er ft euer,  bie  oon  etwa  60  ©e= 
meinben  erhoben  niirb,  unb  bemnää)ft  bie  2S ein ft euer  (aua)  Dbftmein- 
fteuer),  bie  in  etwa  25  ©emeinben  eingeführt  ift.  dagegen  beftfcen  93er= 
braua^Sfteuern,  bie  baS  Äbgabeoerbot  bc3  3olltarifgefe$eS  trifft,  nur  7  ©  e= 
meinben.  @S  finb  bieS  bie  ©täbte:  93a ben,  fjfreiburg,  Reibet 
berg,  ÄarlSruf)e,  ßonftang,  ^forjfjeim  unb  a ft a 1 1.  ©ie  er- 
geben inSgefamt  eine  SBerbraua)Sfteuer  r>on  ©etreibe,  Dteljl,  93rot,  fyleifcr), 
SBilbpret,  ©eflügel  unb  %tftyn,  foroie  oon  93ier  unb  ©ein.  $agu  fommt 
bei  5  ©täbten  (93aben,  ÄarlSrufje,  ßonftang,  ^for^eim  unb  SRaftatt)  noa) 
eine  Abgabe  auf  Brennmaterialien  (#ol$  unb  ßofjlen),  bei  ^onftang  unb 
SRaftatt  ferner  eine  (Sffigabgabe  unb  bei  jenem  aufjerbem  noa}  eine  Abgabe 
auf  Branntwein,  £eu  unb  ©trob,  ufro. 

^n  biefen  7  ©täbten  gufammen  bezifferte  fidj  im  $af)ie  1908  ber 
Bruttoertrag  ifjrer  33erbrauä)Sfteuern  auf  1 881 928  9Rf.  unb  ber  Reinertrag 
auf  1228  237  9JH.    93on  legerem  entfielen  auf  BerbrauapSfteuern,  bie 
bem  9teia)3abgabeoerbot  unterliegen  .    .    .    624  526  ÜRf.  =  50,9% 
als  unrentabel  aufjerbem  wegfallen  .    .   .     60  757    „    =  4,9% 

forterb,oben  werben  tonnen   542954    „    =  44,2% 

£iernadj  verlieren  alfo  bie  babifdjen  ©emeinben  mit  bem 
3n!rafttreten  beS  §  13  beS  3oUtarifgefefceS  im  ganjen  685283  2Rf., 
ober  55,8%  iljrer  93  er  braua)  Steuereinnahmen1,  eine©umme, 
bie  ft$  bis  %\xm  1.  3tpril  1910  noa)  beträajtlia)  ftetgern  bürfte.  $ie 
ben  einzelnen  ©täbten  bro^enben  SSerluftc  ergeben  fid)  auS  ber  folgen« 


1  Sgl.  bie  2>enffd)rtft  beä  cBtatifti[<f*en  2lmteS  ber  ©tobt  2)reöben  vom 
20.  3uni  1905  über  bie  SSBirfung  ber  »efrimmung  be*  §  13  be*  3olItarifgefe*eg 
oom  25.  Desember  1902  über  bie  Mufoebung  ber  Serbraua)8Reuem  auf  ©etreibe, 
$ülfenfrüa)te  ufro.  auf  bie  fttnansoer&ältniffe  ber  ©emeinben  ©.  23. 

11* 
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ben  3ufammenfteEung.  $urd&  baä  9teia)«abgabeoerbot  bü^t  an  feiner 
s3erbraua)3fteuer  ein: 


unntittclbcir 

• 

tnt  flanken 

414  °/o 

48  822  3Rf. 

=  41,1  °/o 

Äonftanj  . 

.    .    .    48  029  „ 

42,6  °/o 

48  029  „ 

=  42,6  °/0 

•sßforjfjeim 

.    .    .    79  377  „ 

43,7  °/o 

86  397  „ 

=  47,5  °/o 

Jretburg  . 

.    .    .  183  647  „ 

45,0  °/o 

153328  „ 

=  51,6  °/o 

£eibelberg 

.    .    .    89  967  „ 

59,0  °/o 

89  967  „ 

=  59,0  °/o 

Staftatt 

.    .    .    21288  „ 

59,6  °/o 

25  806  „ 

=  72,3  °/o 

Äarl8ruf>e 

.    .    .  208  396  „ 

61,1  °/o 

237  934  „ 

=  69,8  °/o 

3Benn  man  ben  unmittelbaren  (Einna&meoerluft  ber  babif^en  ©täbte 
in«  äuge  faft,  fo  perlieren  4  oon  if>nen  etwa  jwet  fünftel  unb  bie 
übrigen  8  etwa  brei  gffinftel  i&rer  93erbrauä)äfteuereinnal)men ;  jiejjt  man 
bagegen  aud>  ben  (Ertrag  berjenigen  93erbraua)8fteuern  in  93etrad>t,  bie, 
obwohl  gefefclta)  ma)t  oerboten,  auä  3ßerwaltung«rüo?ftc$ten  wegfallen 
muffen,  fo  perlieren  2  ©täbte  etroa  gwei  fünftel,  2  weitere  etroa  bie 
Hälfte  unb  3  ©täbte  über  bie  £älfte  biö  gegen  brei  Viertel  i^rer  3Ser= 
braua^Sfteuern.  £u  biefer  lefcteren  Elafmafmte,  ber  Aufgabe  oon  33er* 
braudjäfteuern  aus  iB  erwaltungSr  ütff  ia)ten  roegen  be8  lünftigen 
^Ri^ücrr)ältniffcö  5roifö)en  bem  (Ertrag  unb  ben  ßr^ebungSfoften,  werben 
4  ©täbte  greifen  muffen:  ftreiburg,  £arläruf>e,  $for$ljeim  unb  9)afiatt. 
3n  erfter  Sinie  fmnbelt  eö  fta)  babei  um  bie  2Bilbpret=,  ©eflügel*  unb  fttfö- 
abgäbe,  in  ÄarlSruf)e  unb  ftaftatt  aujjerbem  um  bie  Brennmaterial«  unb 
in  SRaftatt  noä)  um  bie  (Effigfteuer.  liefen  ©täbten  wirb  fomit  oon  bem  £eit* 
punft  ab,  wo  ba3  föeidjSabgabeoerbot  in  Äraft  tritt  (1.  2lpril  1910),  nur 
nod)  bie  Bier»  unb  3Beinfteuer  ($f  or^eim  ferner  bie  örennmaterialabgabe) 
oerbleiben.    2) er  (Singriff  bed  §  13  beS  3ollt<*fifgefe$e$  in 
bie  ©teueroer^ältniff  e  ber  babifajen  ©emeinben  ift  alfo 
auf  jeben  ein  einf ä^neibenber  unb  wirb  mit  ben  3} er« 

braua)8fteuern,  oon  ber@etränfeft euer  abgefe^en,  n a f> e i u 
überall  tabula  rasa  machen1. 

2)ie  auf  ©eite  166/167  folgenbe  XabeUe  enthält  eine  Überfielt  über 
ben  (Ertrag  ber  Serbraudjäabgaben  in  ben  beteiligten  7  babifa)en  ©täbten, 
fowie  über  bie  Söirfungen  beö  SBerbraudjSfteuerauäfaUs  auf  bie  ©eftaltung 
ber  ftäbtifd)en  5inanjwirtfa)aft,  tnSbefonbere  ber  bireften  ©emeinbefteuern 
(Umlagen). 

Um  ben  2tu8faU  $u  becfen,  müffen  bie  in  SRitleibenfdjaft  gezogenen 
1  »gl.  a.  a.  D.  S.  25. 
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©emeinben  ihre  Umlagen  entfprechenb  erhöhen.  Sei  3ugrunbe* 
legung  ber  SRedjenfchaftSergebmffe  für  ba3  3(ahr  1903  würbe  ber  ©efamt* 
umlagebebarf  eine  Steigerung  erfahren 

bura)  ben  unmittelbaren  burd)  ben 

SJerbraudjSfteuerauäfau*  @efamt»erbraud)3fleuerau§fall 


in  Saben 

„  ftonftang  . 

„  $eibelberg 

„  ftartöruhe 

„  ^forjheim 

„  ftreiburg  . 

„  SRaftatt  . 


um 


9,0  °/o 
9,4  °/o 
9,6  °/o 
9,9  °/o 
10,1  °/o 
12,8  °/o 


um 


9,0  °/o 
9,4  °/o 
9,6  °/o 

11.8  °/o 
11,0  °/o 
14,7  °/o 

19.9  °/o 


16,4  °/o 

unb  im  fcurchfchnitt  ber  7  ©tobte  um  10,4  begw.  11,4  °/o.  £)er  Um* 
lagefafc  mürbe  pro  100  3Rf.  ©teuerfapital  begw.  <Einfommenfteuer= 
anfc^lag  gu  erhöhen  fein 

burd)  ben  burd)  ben  unmittelbaren 

@  efamtoerbraud)«ftaierau*faU    ®erbrau<Weuerau*f  all 

5,6  ^f.  um  5,1 

5/7   „  „    5,7  „ 


in  ^forjheim 
„  ^eibelberg 
„  93aben  . 
„  Äarl3rut)e 
„  Äonftang 

„  ftaftatt  . 


um 


6,5 
7,3 
7,9 
8,0 
11,1 


6,5  „ 
6,4  „ 
7,9  „ 
7,0  „ 
9,2  1  „ 


ftc^  aber  mit  ber  Einführung  ber  neuen  SBermögenSfteuer  am 
1.  Januar  1908  für  bie  beteiligten  ©täbte  erheblich  höh««  ©teuermerte 
ergeben  h«ben,  bie  auch  ein  fe§r  beträchtliche«  SRehrerträgniS  be«  Umlage= 
Pfennig«  gegenüber  ben  bisherigen  ©teuerfapttalten  abwerfen,  fo  bürfte  ftch 
bie  oben  beregnete  Steigerung  be«  Umlagefafceä  burchgehenb«  auf  etwa  bie 
£älfte  befa^ränfcn.  $n  ÜRannhein  ^aben  bie  93erbraua)äfteuern  im 
Sa^re  1897  heftige  Anfechtungen  erfahren.  $a«  Dftroi  auf  3Re(jl  unb 
©rot  rourbe  nach  Rattern  Äampfe  burd)  einen  mit  großer  Mehrheit 
gefaxten  93ürgerau3fchufibefchlujj  mit  SBirfung  oom  1.  Januar  1898 
an  unb  jene*  auf  ©ilbpret,  ©eflügel  unb  mit  2öirfung  oom 

1.  Januar  1899  an  aufgehoben,  obwohl  ber  Dberbürgermeifter  in  einer 
umfangreichen  $enff<hrift  für  bie  Beibehaltung  biefer  ergiebigen  Ein- 
nahmequelle eingetreten  war,  ba  baö  Dftroi  nachgewiefenermafjen  feine 


1  »gl.  a.  a.  D.  ©.  30. 
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Überfielt  übet  ben  Ertrag  ber  2fcrbraut$3fteuern  in  7  babifchen  ©täbten 

3oHtarifgefefcea  auf 


Stabt 

mittlere 
be« 

«ertdjtijaljre« 

190S. 

Melnertrag 
bet 

^crbrau^Sficucrn 

im  aanjen. 

X*te  gemäft 
g  18  be«  3.2. Ö. 

roeafallenben 
Slerbrau^Mteuem. 

iRit  dntrafttteten 
be«  g  13  be«  £.2.0. 
all  unrentabel 
augerbem 
roegfallepbe 
SerbraucbSfteueru. 

ffllt  ^ntrafttreten 
be«  §  13  be« 

roegf  allenbe 
iöetbraudj«fteuem 

überhaupt. 

m. 

m. 

Wf. 

o/o 

mi. 

«To 

ftaflatt  . 
SBaben  . 
MonftQHi . 
^forifycim 
^>eit>elbcrc; 
ftreiburg . 
Äarlerufjc 

14  300 
16  000 
23  500 
47  000 
47  000 
67  000 
102  300 

35  708 
118  874 
101  010 
181  845 
152  538 
297  109 
341  157 

21288 
48  822 
43029 
79377 
89  967 
133  647 
208  396 

59,62 
41,07 
42,60 
43,65 
58,98 
44,98 
61,09 

4  518 

7  020 

19  681 
29538 

12,65 

3,86 

6,62 
8,66 

25806 
48822 
43  029 
86  397 
89  9G7 
153  328 
237  934 

72,27 
41,07 
42,60 
47,51 
58,98 
51,60 
69,75 

Summe 

317  100 

1228  237 

624  526 

50,85 

60  757 

l  4,95 

685  283 

55.80 

Verteuerung  ber  oon  ir)m  belüfteten  SebenSmttiel  benrirfte1.  ©er  in  ben 
©emeinbefollegien  oort)errfchenben  grunbfäfclidjen  Abneigung  gegen  bie 
fommunalen  35erbrauc^8fteuern  mujjte  fogat  noch  bie  Abgabe  auf  2ujuSleben8= 
mittel  weisen,  trofcbem  bie  Aufhebung  berfelben  memanbem,  ber  fteuer= 
liehe  ©djonung  oerbient  unb  bebarf,  jugute  tarn,  oielme^r  bie  minber 
Söohlhabenben  burd)  bie  ihnen  3U  ihrem  Xetle  obliegenbe  unerläßliche 
Aufbringung  bed  @innahmeau3fall8  ftärfer  belaftet  unb  baS  @emeinroefen 
in  feiner  Seiftungöfäfjigfeit  gefchroächt  rourbe,  namentlich  in  ben  nict)t 
er^roingbaren  freiwilligen  Seiftungen  für  bie  ärmere  93eoölferung ,  bie 
beSljalb  buret)  bie  2(uf^e6ung  hoppelt  ferner  betroffen  mürbe.  2(uf  ©runb 
einer  eingehenben  Unterfuchung  beS  ftäbtifc^en  ©tatiftifc^en  3lmt§  mürbe 
fpäter  feftgefteflt,  baß  eine  nachhaltige  SBerbiHigung  ber  Srotpreife  infolge 
Abfdjaffung  be«  Dltroid  nicht  eingetreten  mar8.  %n  Mannheim  beftehen 
alfo  nur  noch  93erbrautf)äfteuern  auf  33ier,  2Bein  unb  Dbftmein,  melchc 
im  ^at)re  1905  einen  Reinertrag  lieferten  oon  289155  3Wf.  gegenüber 
266  642  üttf.  im  %a1)ve  1904.  S)ie  Einnahmen  au8  biefev  <SteuerqueHe 
finb  oon  4,56  2Jcf.  pro  Äopf  ber  Seoölferung  im  3a$re  1893  auf  1,81  » 
im  ^ahre  1903  5 urü ({gegangen. 


1  «gl.  bie  $en!fü)rift  be«  Dberbürgermeifterä  SJedt  betreffenb  bie  <&#ebuna 
oon  SJeröraua)3fteuern  in  ber  $auptflabt  9Wann$eim  oon  1897. 

2  Sgl.  Beiträge  aur  «totiftif  ber  Stobt  Wanheim  9lr.  10  6.  9. 
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im  1908,  forote  bie  2ötrfung  bcr  83eftimmung  be*  §  13  be$ 

ben  Umlagebebarf. 


£aä  htm 
traft» 
rrtten  btt 

fort» 
beftetjenb« 


Brutto* 
erttofl 
b«r 

UmlQflcn 


e  •  3 

*P*  -O  •»  — 


'S* 


-0-50 


^  E  „ 

E-5S5 
a 


3  3 

w  •« 

*u  3 
3  o 

*;  « 

U>  3 
3 


er»S»t  M  ber 
Umlagebebarf  um  »;t, 


3  V 
3  Zu 


3^3 

ÜH 

2  " 
'o  *» 

Ü  PI 

3  m 


-  = 

».    *->  *  «J 

^3  i»ä 

3   a  X  ■  =i  ^  43 

£Ä  ..5  a  g 


2  c 

a  u 
w 

«<  3 

3  e 


3 


1 


erböbt  fi*  ber 
Hmlnnefufr  um  ^5f. 
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2tn  fonftigen  ©emeinbefteuern  gelangen  in  ben  Babifd&en  @e= 
noa)  gut  (grfjebung:  bie  §unb§taje,  bie  Sufc^läge  gut 
ftaatli$en  SBerf  efjrdfteuer,  bie  SBarenljauSfteuer  unb  ftur* 
tajen.  Sediere  roerben  gemafe  §  73  @.*D.  in  33aben*93aben  (Jrembenfrequeng 
ca.  72  000)  unb  Sabenroeilet  (6208)  erhoben  unb  brauten  im  ^atyt  1907 
runb  140000  Begro.  31348  TO.  ein.  Wad)  §  2  be«  ©efefce«  oom  4.  3Jiai 
1896,  bie  £unb*tare  betreffenb,  fann  bura)  ©emetnbebef($lufj  mit  ©taatä* 
genefjmigung  bie  (Srfjebung  eines  in  bie  ©emeinbefaffe  fltefjenben  für  ade 
$unbe  gleia)mäj$ig  feftgufefcenben  3ufdjlag8  gu  ber  ftaatlid&en  ^unb«taje, 
meiere  in  ©emeinben  oon  4000  unb  weniger  @inrooljnern  8  9R!.  unb  in 
folgen  oon  über  4000  (£inroofjnern  16  3511.  beträgt,  angeorbnet  werben; 
biefer  ©emeinbe^ufdjlag  barf  jebot^  bie  $älfte  btefer  ©ä^e  nia)t  überfteigen. 
^er  @rtrag  ber  ftaatli^en  $unbstage  faßt  na$  SCbgug  ber  @r^ebung8= 
toften  gur  ^älfte  in  bie  Staats»  unb  jur  ^älfte  in  bie  ©emeinbefaffe 
(§  6  beS  ©efe^e*).  3n  greiburg,  ^Jfor^eim,  #eibelberg,  Äonjtang,  Sabcn 
unb  2af|r  mürbe  oon  ber  Befugnis  be&  §  2  ©ebraudj?  gemalt,  unb  eö 
gelangen  bafelbft  befonbere  3uf(^läge  gugunften  ber  Betreffenben  ©emeinbe= 
t äffen  gur  6rl;eBung.  2ln  (Sinna^men  mürben  aus  ber  $unb$tage  im 
^a^re  1907  erhielt  in  3Kann^eim  32  050  3Rf.,  ÄarUru^e  26  000  Tit., 
^freiburg  22  871  3Jlf.,  ^forg^eim  19  375  9Rf.,  ^eibelberg  20  930  Wl, 
Äonftang  6  824  TO.,  Saben  9571  TO.,  55rua^fal  3258  ML,  2af)x 
5000  TO.  unb  Dffenburg  3961  3Jlf. 
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3n  ©emeinben  über  10  000  @inn>of>nem  wirb  femer,  mit  bereits  auf 
©eite  128/124  Ijeroorgeljoben  würbe,  gemäfe  §  74  ®.=D.,  wenn  fte 
eine  Umlage  oon  toenigftenS  20  $f.  oon  100  9Hf.  ©teuertoert  be& 
2iegenfa)aftSoermögenS  ergeben,  eine  Slbgabe  oon  bem  innerhalb  ber 
©emarfung  ftattfinbenben  SSerfeljr  mit  ©runbftütfen  in  ber  gorm  eines 
3ufa)lagB  gur  ftaatli($en  SBerf  el>r  Sfteuer  erhoben.  2>ie  Abgabe 
beträgt  Vi  °/o  beS  für  bie  ftaatlidje  Serfe&rSfteuer  (2  Vi  °/o)  mafcgebenben 
ffierts.  2luf  bie  Grabung  einer  folgen  Abgabe  fann  bur<$  ©emeinbebefa)lufc 
mit  ©taatSgeneljmigung  gang  ober  tetltoetfe  oergufyet  werben,  ^n  ben 
übrigen  ©emetnben  fann,  fofern  bie  Umlage  oon  100  3Kf.  ©teuenoert  be$ 
Siegenjd&aftSoermögenS  20  $f.  erreicht,  buraj  ©emeinbebefc$lu|j  mit  ©taatS* 
gene^migung  bie  (Srljebung  eines  folgen  3"Wfofi8  gur  jtaatli^en  $erfefjrft* 
fteuer  in  ber  oben  begegneten  £ö§e  angeorbnet  werben.  $)ie  3ufa)läge 
roerben  oon  ben  ©taatäfteuerbeljörben  augleid)  mit  ber  ftaatlidjen  93er= 
fe^rSfteuer  feftgefefct  unb  erhoben  unb  bie  Erträge  ben  ©emeinben  oiertel= 
jä^rlia)  ausgefolgt.  S)ie  (Sinnafjmen  aus  ben  SBerfetyrSfteuergufajlägen  be= 
Differten  ftcr)  in  ben  ber  ©täbteorbnung  unterfteljenben  ©täbten  im 
^aljre  1907,  wie  folgt: 

in  9Wannf)eim  auf  197  832  TO. 


II 

$arISrulje 

ii 

84  000 

ii 

II 

Jreiburg 

ii 

87  718 

ii 
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^forgljeim 

ii 

108  827 

n 

II 

$eibelberg 

it 

56900 

ii 

" 

ßonftang 

n 

21  341 

» 

" 

33aben 

n 

20  861 

'i 

II 

$Brua)fal 

w 

6  728 

ii 

II 

Dffenburg 

« 

7  760 

" 

II 

£a$r 

6  201 

Weniger  ertragreia)  ift  bie  ebenfalls  im  3a$re  1905  als  ©emeinbe= 
abgäbe  neu  fjingugelommene  ©aren^auS fteuer,  meldte  gemäjj  §  76 
©.=  unb  ©t.=0.  ade  Klein^anbeläbetriebe ,  bie  im  ©rofifjergogtum 
tt)re  $auptnieber(affung  fjaben  unb  beren  3af;reSumfa$  in  bemfelben 
roenigftenS  200  000  Wf.  beträgt,  gu  entrid&ten  fjaben,  wenn  fie  nacfy 
ber  93erfa)iebenljeit  ber  geführten  2Barengruppen,  ber  »on  ifjnen 

befa)aftigten  ^erfonen,  ber  &ö^e  bes  9)lieftoerteS  ber  ©efajäftSräume  unb 
ber  2lrt  i^reS  ©ef($äftSoerfa§renS  als  2öarenl>äufer  angufe^en  fmb.  $ie 
©teuer  beträgt  bei  einem  3af>reSumfa$ 
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bis  ju    400000  Wt.  au$föltejjUc$  20  $f.  oon  100  3ttf.  Umfafc 
von    400000—  600  000    „  „         80   „     „      „  „ 

„     600000—  800000    „  „  40  

„      800000—1000000    „  „  50    „     H      „  „ 

„   1000000—1  100000    „  „         60   „ 

oon  je  weiteren  angefangenen  100  000  3Rf.  je  10  $f.  weiter  oon  100  9Rf. 
bes  gefamten  Umfafce«.  2)ie  ©teuer  barf  10%  beS  gewerblichen  @rtrag& 
be*  ©efamtbetrieb«  niajt  überfteigen;  boa)  foHen  10  $f.  oon  100  9ttf.  Umfafc 
in  allen  fällen  baä  9Rinbeftma{}  ber  33efteuerung  btlben.  5Die  Söaren(jau8= 
fteuer  braute  im  ^a^re  1907  ein :  in  HJtannljeim  24  323  9Jlf.,  ÄarlSrufje 
30  000  TO.,  greiburg  7563  3Hf.,  $forgf)eim  13  356  EH.,  £eibelberg 
2730  Wl,  ©aben  590  Wli.  unb  8ru<$fal  1725  ÜRf. 

$on  ber  ©efugnis  be«  §  75  ©.=  u.  ©t.*D.  roonaa)  burdfc  ©e* 
meinbebefdjlujj  mit  ©taatSgene^migung  bie  Erhebung  einer  Abgabe  oon 
Suftbarfeiten ,  ein  fcf)  liefe  lid)  oon  ÜRuftiauffüfjrungen ,  ©a)aufteu*unaen 
unb  t§eatralif$en  SBorfteHungen  angeorbnet  werben  fann,  Ijaben  bie 
babiföen  ©tobte  bisher  noo$  feinen  ©ebraua)  gemalt,  obwohl  bie  @in= 
füfjrung  foldjer  Abgaben  au8  Stabtoerorbnetenfreifen  ($arläruf)e,  9Jtann= 
tyeim)  in  lefcter  3eit  mieber§olt  angeregt  worben  ift.  $ie  ©emeinbe= 
oenoaltungen  ber  größeren  ©täbte  fäeinen  eben  in  ben  £uftbarfeitsfteuern 
(eine  afl^u  ergiebigen  Einnahmequellen  $u  erblitfen.  $a  bie  ©täbte  oiel- 
fad)  felbft  93eranftalterinnen  oon  mufifalifa^en  ^Darbietungen  unb  t§eatra= 
Iiföen  SJorfteUungen  ftnb  unb  er§ebIio>e  Suföüffe  auä  ber  ©tabtfaffe  für 
2^eater  unb  Dro^efter  gewähren  («Mannheim,  ftreiburg,  £eibelberg,  Äonftanj 
unb  ©oben),  bürfte  ein  befonber«  günftiger  finanzieller  Erfolg  oon  ber 
(Einführung  biefer  ©teuern  au$  faum  ju  erwarten  fein. 
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in  €lfafr£ottjrmgen, 

Dr.  (yidjelmamt, 

Sireltor  beö  ©tatiftifd)en  Slmtä  ber  ©tobt  Strasburg. 
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So  tief  in  einem  93olfe  bie  au«  3ahrr)unberte  langer  $rarj«  eine«  be= 
ftimmten  9*ecr)t3fober.  gewonnene  ober  aufgebrungene  SRecht«anfchauung 
rourgelt  unb  fo  oorfichtig  man  ju  ©erfe  gehen  mujj,  um  eine  nach  ben 
SRefultaten  neuerer  Oforfd^ungen  al«  oeraltet  gu  begei<r)nenbe  Seftimmung 
gu  beseitigen,  ebenfo  fchroiertg  unb  gefährlich  ift  e«,  bei  einer  anberen 
Siaat«etnrichtung  eine  reformierenbe  #anb  anzulegen,  nämlich  an  bem 
gunbamente,  auf  meinem  ber  gange  Staat«bau  ruht,  bem  ginangroefen, 
ba«  auf  aßen  ©ebieten  ber  SSerroaltung  bei  ben  einfaßten  £anblungen 
hinburchleuchtet.  $)iefe  ^eroorragenbe  Stellung  einer  georbneten  ginang= 
wirtf^aft  im  Äreife  ber  ftaatlichen  Aufgaben  erflärt  fiä)  au«  ihrer  @igen= 
fchaft  als  3ubringertn  ber  Littel,  roelche  e«  bem  ©emeinroefen  erft  geftatten 
unb  ermöglichen,  feinen  (>efjren  Pflichten  unb  Aufgaben,  ber  Sorge  um 
ba«  ©emeinroohl,  gu  obliegen.  Um  aber  biefe  fortgefegte  Speifung  ber 
Öffentlichen  Äaffen  nicht  unterbrechen  gu  muffen,  um  vielmehr  bie  (Stiften; 
ber  C^5cfeHfcr)aft  cjerabegu  garantieren  gu  tonnen,  ift  e«  unbebingte«  (Sr* 
forbemi«,  bie  3lrt  ber  öef Raffung  ber  Littel  mit  bem  SJcantel  ber  ©es 
feggebung  gu  umhängen,  bamit  nicht  roillfürlich  unb  oielleicr)t  planlo«  in 
einem  3a§re  auf  biefe,  im  anberen  auf  bie  anbere  SBeife  bie  ©elber  auf= 
getrieben  roerben,  tooburct)  Unguträglichfetten  unb  Unft^er^eiten  im  #au«= 
^alte  ber  öffentlichen  Körperschaft  felbft,  roie  bei  bem  ber  SBefteuerten  ein» 
träten.  3ft  aber  ein  ($rfjebung8foftem  gefefylich  anerfannt  unb  eingeführt, 
fo  hat  sine  Solf«oertretung  mit  ben  oerfdnebenen  $ntereffen  mitgeroirft, 
geprüft  unb  auf  3Ri£ftänbe  aufmerffam  gemacht,  bie  gu  befeitigen  roaren. 
@in  auf  biefe  ©eife  eingeführte«  Softem  tann  bann  nur  roieber  burch 
bie  gleite  ©efe$gebung«mafcr)ine  befeitigt  roerben.  $ar)er  gelten  bie  er= 
wähnten  gefeilteren  Schroierigfeiten  roie  bei  ber  SSefchaffung  ber  SJtittel  fo 
auch  fc*  Der  äbfehaffung  irgenb  eine«  gefe$licfj  feftgelegten  Softem«. 

eine  ftinangroirtfehaft  foll  inbeffen  trog  ber  gu  befürct)tenben  SBirfungen 
oon  2*erf(r)iebungen  fyx%ebxad)UT  S teuer oerhältniffe  in  ihrer  ©ntroidlung 
oorroär«  f<hreiten  unb  fich  oeränberten  ©eftoitungen  im  3öirtfchaft«leben 
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häufiger  neu  anpaffen  als  ©efefceSparagrapljen  auf  anberen  ©ebieten;  ift 
boa)  ein  ©teuergefefc  nie  abfolut  geregt,  felbft  bei  eingefjenbfter  unb  ge* 
wiffenf)aftefter  £)ur$beratung.  $ie  anfangs  ntdjt  erfannten  ©d)äben  treten 
geroöfjnlia}  erft  naa)  einiger  <*uf/  n>enn  eben  bie  ^ßrajiS  be«  neuen 
©efegeS  foldje  gärten  aufbetft. 

$)ie  ©ntroidlung  ber  gefamten  33oltSn>irtfa)aft,  ber  Umfa)roung  auf 
fpe^ießen  ©ebieten  berfelben ,  ungeahnte  unb  nia)t  oorauSgufefjenbe  33er- 
fduebungen  in  ben  bei  ber  Veranlagung  maßgebenben  ©runblagen  madjen 
eine  größere  3(npaffungSmöglta)fett  unb  93eroeglia)fett  ber  33efteuerung  jur 
^ebingung  ber  ©erea)ttgfeit.  $)iefe  (Garantie  ber  ©erecfytigfeit  wirb  nod) 
erf)öf>t,  wenn  bie  Äraft  beS  ©efe^cS  fia)  nur  auf  ein  foldjeS  Territorium 
erftredt,  baS  eine  möglia)ft  fjotnogene  33eoölferung  umfaßt,  mit  anberen 
Söorten,  eS  follten,  um  ber  a>irtfdjaftli$en  Eigenart  9tea)nung  tragen  ju 
lonnen,  möglidjft  fleine  Seairle  iljr  felbftänbigeS  93efteuerung8re<$t  Imben, 
nueroof)!  bie  @inf>eit  unb  Vergleiajbarfeit  im  großen  SRcict)e  barunter 
teiben  mürbe.  $m  $eutfa)en  5Reid^e  fann  3.  93.  eine  unb  biefelbe  ©e* 
fteuerungSmetljobe  im  agrartf$en  Dften  oortrefflidj  fein,  im  inbuftrieflen 
Söeften  fjätte  fie  unfjeilooUe  SBirfungen  jur  golge.  9iun  ftnb  ja  biefe 
@efia)tSpunfte  bura)  bie  ganje  bunbeSftaatlic&e  Verfaffung  ofyte  jebe 
©djmierigfeit  baburdj  einigermaßen  berttdftäjtigt ,  baß  ben  einzelnen 
Staaten  baS  SHea)t  gufte^t ,  if>re  ^inanaroirtfa)aft  felbft  $u  regeln  unb 
$u  leiten,  fobaß  je  nad)  ber  roirtfa)aftlic$en  3"f<»nmenfe$ung  ber  ©e= 
oölferung  ber  einzelnen  fiänber  ber  einen  ober  ber  anberen  $3efteuerungSmetljobe 
ber  Vorzug  gegeben  werben  fann.  ©ogar  @lfaß=£otl)ringen  fjat  man  auf 
biefem  ©ebiete  bie  5Hca)te  eines  felbftänbigen  SunbeSftaateS  eingeräumt. 
$nner§alb  ber  einzelnen  SunbeSftaaten  gibt  eS  nun  aber  politi|"a)e  33er= 
bänbe,  bie  bei  gefefcgeberifdjen  93erroaltungS=3Jlaßna^men  eine  befonbere 
93erüdfid)tigung  rerbienen,  bie  ©emeinben.  3Bennfa)on  burdj  bie  bunbeS- 
ftaatlia^e  SBerfaffung  bie  einzelnen  SSirtfdjaftSftaaten  im  2)eutfd(>en  fRetdje 
einigermaßen  berücf ftct)tigt  finb,  fo  fommt  boa)  eine  Stabtgemeinbe  bem 
begriff  eines  foldjen  2Birtfa)aftSftaateS  weit  näfjer  als  ber  ©taat  unb  es 
märe  infolgebeffen  otel  leichter  möglich,  bei  einer  felbftänbigen  ©emeinbe? 
befteuerung  biefelbe  bem  jeweiligen  2Birtfa)aft8ftanbe,  ber  ftonjunftur  an= 
gupaffen.  §n  ben  meiften  beutfdjen  (Staaten  ift  biefeS  9ledjt  ben  ©e* 
metnben  infofern  eingeräumt,  als  fie  neben  ben  3  uf  ablagen  $u  ben  Staats« 
fteuern  eine  Steide  oon  felbftänbigen  Steuern  für  ©emeinbejroerfe  ergeben, 
bie  in  unferem  fianbe  ©taatSfteuern  finb,  fo  bie  ©runbfteuer,  ©ebäube« 
fteuer,  ©emerbefteuer  u.  a.  %m  Äönigreia)  ©ad&fen  befielt  hierin  roo^l 
bie  größte  ftretljeit,  aber  au$  bie  preußifa^en  ©täbte  erfreuen  fta)  feit 
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mclen  3^ren  biefeS  ^rioilegiumS.  3"  @lfafj=8othringen  Dagegen  befteht 
noch  bie  alte  Anficht  gu  Stecht,  bafc  bie  ©emeinbe  ben  Staat  für  bie  Sei* 
bringung  ber  «Steuern  nur  Jorgen  laffen  fofl,  bafj  bie  ©emeinbe,  od 
©rojjftabt  ober  ob  93ogefenborf,  ibren  93ebarf  in  Sßrogenten  gur  Staats* 
[teuer  auSbrütfen  fofl,  alles  weitere  beforgt  ber  Staat.  2Öäf)tenb  ber  3u* 
gefförigfeit  beS  SanbeS  gu  fttant reich  fonnte  natürlich  oon  einer  Selbftänbtg= 
Uit  ber  ©emeinbe  feine  9tebe  [ein;  baä  $lnfehen  ber  ©emeinbe,  bie  roirt» 
fct)af tiicr)e  unb  politifche  SBebeutung  mürbe  vielmehr  oon  bem  frangöfifdjen 
Staat  fo  grünblich  unterbrütft,  bafj  bie  alten  freien  SReidjsftäbte,  mitfamt 
ü)ren  felbftänbtgen  33erfaffungen  unb  Siebten  alle  über  ben  gemeinfamen 
Seiften  „commune"  gefd)Iagen  mürben.  3Jcit  einer  Derartig  einheitlichen 
Drganifation  beS  ©emeinbemefenS  mit  bem  oberften  ©runbfafce  gänglicher 
Unfelbftänbtgfeit  ber  ©emeinbe  läfct  ftdj  oon  feiten  beS  Staates  leichter 
mirtfchaften  als  mit  93erbänben,  bie  bei  jeber  üttajjnafjme  befonbere  öe= 
rüdftchtigung  er^eifa)en.  $ie  beutfche  Regierung  fyatte  baher  feine  SBer* 
anlaffung,  bie  aus  frangöfifcher  £eit  in  @lfa|j-2othringen  befteljenbe  unb 
eingebürgerte  ©emeinbeorbnung  fofort  burch  eine  anbere  gu  erfefcen,  unb 
erft  fpäter  traten  2Bünfa)e  auf,  ben  ©emeinben  größere  Freiheit  unb 
Selbftänbigfeit  gu  gewähren,  um  eine  möglichfte  ©leichfteUung  mit  ben 
©emeinbeorbnungen  im  übrigen  beutfa)en  Staate  gu  erzielen.  2)ie  neue 
©emeinbeorbnung  oom  6.  Sunt  1895  lägt  in  ber  %at  ben  ©emeinben  in 
otelen  fingen  bie  3ügel  etmaS  loderer  als  bisher,  fo  befonberS  f)infta)t= 
lieh  ber  3tuffteUung  beS  ©emembehauähaltSplaneS.  2BaS  aber  bie  2luf* 
bringung  ber  Littel  betrifft,  gur  öeftreitung  oon  Ausgaben,  bie  im  <£r« 
trag  beS  ©emeinbeoermogenS,  ber  ©ebüljren  unb  ©trafgelber  ufro.  feine 
$ecfung  finben,  finb  bie  ©emeinben  in  betreff  ber  bireften  Sefteuerung 
nach  roie  oor  gang  an  bie  allgemeine  33efteuerung  burch  ben  Staat  an* 
geleimt  (§  66  b.  ®.=D.).  2(uf  bie  roirtfc^aft(ia)e  gufammenfefcung  Der 
^eoölferung  in  SSerbinbung  mit  ben  bura)auS  oerfa)iebenen  Aufgaben, 
meiere  ber  Stabt*  unb  ber  Sanbgemeinbe  gur  Söfung  obliegen,  nimmt  bie 
©emeinbeorbnung  feine  SRürffidJt,  roeshalb  eine  beliebige  ©rljöfjung 
ber  3ufa) lagSpfennige  oon  feiten  ber  ©emeinbe  auf  bie 
bireften  Staats fteuern  g.  99.  anläßlich  ber  ^Durchführung 
irgenb  eines  Unternehmens  ober  bei  SCbfchaffung  irgenb 
einer  bisherigen  Einnahmequelle  bie  Saften  nicht  immer 
gerecht  oerteilt. 

Sehen  mir  gunächft  gu,  aus  melden  Duellen  ben  ©emeinben  ber 
Unterhalt  guflie&t,  um  ben  ihr  obliegenben  Verpflichtungen  nachfommen 
§u  fönnen. 
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$ie  Einnahmen  ber  ©emeinben  in  ElfafrSothringen  fefcen  fta)  auS 
feb>  oerfchiebenen  Seftanbteilen  jufainmcn  unb  werben  als  orbentliche  unb 
als  aufeerorbentliay  einnahmen  erhoben,  je  nad)bem  fte  ihrer  Statur  nach  in 
bcn  einzelnen  $ofttionen  regelmäßig  wieberfeb>enbe  ober  meift  nur  ein* 
malige  ober  bod)  feiten  wieberfehrenbe  Einnahmen  ftnb.  filtere  berufen 
otelfaä)  auf  bem  SRechtStitel  beS  VerfaufS  oon  Immobilien  ber  ©emeinbe 
ober  aus  ^Beiträgen  beS  ©taateS  ober  einzelner  Sürger  unb  Bürger» 
tategorien  $ur  ^Durchführung  oon  Neueinrichtungen  unb  9teuanlagen, 
welche  im  ^ntereffe  biefer  gefcb>hen  5.  30.  3uf pfiffe  beS  ©taateS  gur 
lieber  EjerfteHung  eines  iRu  n)t  benfmals,  bie  ^Beiträge  ber  Eigentümer  jjur 
2)ura)fü§rung  ber  ßanalifation,  meldte  bie  ©runbftücfe  in  ihrem  3öerte 
fteigert  unb  eine  befonbere  ^eranjiefjung  ber  Eigentümer  gur^edung  ber 
Anlagefoften  oerlangt.  $anbe(t  es  ftd)  um  einmalige  Ausgaben  im 
ftntereffe  ber  Allgemeinheit,  fo  (äffen  ftä)  bie  ^Wittel  h**r8u  bura)  einmalige 
Erhöhung  ber  Steuerschläge,  fogenannte  aujjerorbentltche  ©teuerjufchläge, 
befd)affen,  bie  fomit  oon  allen  ©teuerstem  gleichmäßig  ber  #öhe  ihrer 
fonftigen  ©teuer  entfpredjenb  entrichtet  werben,  roie  9.  83.  für  bie  2hirdj= 
füfyrung  ber  Sanierung  alter,  ungefunber  ©tabtteile  ufm.  ©djliefjlich  &e= 
trautet  man  noch  Einnahmen  ber  ©emeinbe  aus  Anleihen  als  aufjer= 
orbentliche  Einnahmen. 

$)ie  orbentlichen  Einnahmen  gerfallen  in  5  Äapitel  unb  beftehen 
in  bem  Ertrag  beS  ©emeinbeoermögenS,  ber  Gebühren  unb  ©trafgelber, 
ber  ©teuern  unb  ©teuerjufchläge,  ber  Einnahmen  für  befonbere  3wecfe 
unb  ber  fonftigen  Einnahmen. 

Unter  biefen  5  Äapiteln  gebührt  in  ben  meiften  ©emeinben  bem 
britten,  bem  Äapitel  ©teuern  unb  ©teuerjufchläge,  ^inftdhtlidh  ber  £öhe 
beS  Ertrags  ber  erfte  9$lafc.  Eine  SReihe  oon  ©emeinben  erfreut  ftch  aber 
aua),  banf  ihrer  r)iftorifc^en  Vergangenheit  unb  ber  ©emeinberoirtfchaftS* 
politif  früherer  ©tabtoäter,  rea)t  reichlicher  Einnahmen  aus  bem  1.  Äapitel: 
Ertrag  beS  eigentlichen  ©emeinbeoermögenS  ber  ©runbftücfe,  Salbungen, 
©ebäube  ufto.  60  befonberS  ©emeinben  in  ben  Äreifen  S^amt,  ©chlett* 
ftabt,  Boisheim,  Erftein,  Hagenau,  Altfirch.  3"  lanbmirtfchaftltchen 
©emeinben  entfärbet  biefe  Einnahme  wefentlich  über  bie  ^>ör>e  ber 
oon  ben  bürgern  $u  entrichtenben  ©teuern.  3"  ©täbten  treten  bie  Ein« 
nahmen  aus  ben  ftäbtifchen  gewerblichen  betrieben  mit  nicht  unbebeutenben 
©ummen  ba$u. 

28afferwerf,  ©djlacht=  unb  Viehhöfe,  &afenbetriebe,  Vabeanftalten, 
EleftrijitätS=,  ©aSwerfe,  Straßenbahn,  baS  Abfuhrmefen  u.  a.  ftnb  S3e= 
triebe,  bie  if)reS  monopolen  EharafterS  wegen  fich  am  beften  in  ftäbtifa)er 
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ffiegie  befinben.  2)ie  ©emeinbe  fann  hierbei  mit  ooHem  üfled&t  bahin  ftreben, 
9teingeroinne  gu  erzielen,  um  auf  biefe  ffieife  bte  Einnahmen  ju  er^d^en, 
roaö  gleia)bebeutenb  ift  mit  einet  Ermäßigung  be^ro.  langfameren  Steigerung 
ber  Steuern.  $)ie  oben  ermähnten  Setriebe  fommen  tetlroetfe  in  erfter 
Sinie  bem  gugute,  melier  biefelben  birett  in  ^nfprua)  nimmt,  unb  erft 
mittels  biefer  «ßerfonen  ber  Allgemeinheit  (©a)laa)t=  unb  Stehhöfo  #afen* 
anlagen  ufro.),  anbere  hingegen  bebeuten  überhaupt  nur  für  ben  einen 
«orteil,  melier  Tie  benüfct,  rote  bie  »abeanftalten,  ©traßenbahn,  @a«* 
unb  Eleftri$ttät«roerfe  ufro.  Söenn  man  auch  bie  gemetnnüfcige 
beutung  berartiger  Einrichtungen  nia)t  oertennen  barf,  fo  barf  bodj  bem 
Betriebsleiter,  ber  ©tabt,  unter  feinen  Umftanben  ein  regelmäßige«  $efi§tt 
§ur  Saft  fallen,  fonbem  biefe  Unternehmungen  müffen  geroinnbringenbe 
^nftitute  ber  ftäbtifa)en  Serroaltung  werben. 

TOit  ber  ftarfteUung  befi  6§arafter8  biefer  ftäbttfajen  Setriebe  als 
^rtoatunternehmung  ber  ©tabt  f>at  ftch  auch  gezeigt,  baß  bie  Einnahmen 
auö  benfelben  mehr  ein  Entgelt  für  geleiftete  $ienfte  jeigten.  ©ie  ent» 
ipredjen  bafjer  in  geroiffem  ©inne  bem  ^rinjip,  ba«  man  gewöhnlich  bei 
ber  Beurteilung  ber  ©ebtiljren,  jener  groeiten  fommunalen  Einnahmequelle 
ju  grunbe  legt,  nämlich  oon  benen  ©ebüfjren  j)u  ergeben,  welche  tatfäct)lic^ 
eine  ftabtifd^e  Einritfjtung  benüfcen  bejro.  für  roela)e  ftäbtifa)erfeit«  eine 
Seiftung,  ein  Opfer  gebraut  roirb,  alfo  g.  93.  bie  SRarftaebtifyren,  ©tanb» 
unb  Lagergebühren,  ^In^gelber  oon  Öffentlichen  gfu^noerfen,  ^lafatfäulen, 
3eitung«fto«fen,  Serfauf«buben,  ©ebüfyren  für  Ausfertigung  oon  ©tanbeS« 
regiftern,  5a^e^un9ö9e^u^rcn >  Üöag*  unb  3)iejjgcbühren  ufro.,  ein  ©e* 
biet,  ba«  jur  Ergielung  oon  (Sinnahmen  noa)  roeit  umfangreicher  begrengt 
werben  muß,  al«  e«  bisher  ber  gaÖ  ift,  felbft  wenn  bie  materielle  £eran= 
jtehung  beö  $ubltfum«  bei  Benüfcung  ber  fommunalen  Anlagen  unb  Ein- 
richtungen naa)  geroijfen  roirtfa)aftlia)en  Slbftufungen  erfolgen  muß,  rote 
bie«  ja  aua)  fdjon  bura)  bie  Einführung  oon  93olf«oorfteUungen  in 
ftäbtifchen  tyeatevn,  oon  SolfSfongerten  bura)  ftabtifa^e  Drcf/efter  oeran= 
ftaltet  ufro.  angebahnt  ift. 

3n  geroiffem  ©inne  finb  auch  bte  Einnahmen  für  befonbere  3n>ede 
unter  bem  ©eftcht«punfte  bed  Entgelte«  für  oon  ber  ©emeinbe  geleiftete 
$tenfte  JU  beurteilen,  obroohl  aua)  fyexxn  im  allgemeinen  bie  Soften  ber 
©emeinbe  feine  ooüftänbtge  $ecfung  finben.  ©0  fallen  hierunter  bie  Etn= 
nahmen  für  ©chulgroede,  bie  ber  roiffenfchaftlichen  unb  Äunftinftitute,  forote 
bie  Seiträge,  roelö)e  für  SÖegebau  unb  SBegeunterljaltung  geleiftet  werben. 
Enblia)  ftnb  in  einem  ©chlußfapitel  „©onfttge  Einnahmen"  alle  Diejenigen 
Soften  gufammengefaßt,  bie  unter  bte  früheren  Äapitel  nta)t  gu  rubrizieren 
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ftnb,  aber  boch  mit  unerheblichen  ©djwanfungen  regelmäßig  wieberfeljren, 
fobaß  fie  al*  orbentliche  (Sinnahmen  einzutragen  ftnb. 

Sei  unferer  $)arftellung  fotten  hauPtfä<$li<h  bie  Einnahmen  unter 
Äapitel  III  „Steuern  unb  ©teuergufchläge"  in  nähere  Seleuchtung  gerütft 
werben. 

$)a*  Softem  ber  ©emeinbebefteuerung  in  @(faßc£othringen  beftet>t 
au*  ber  bireften  unb  inbireften  Sefteuerung  unb  jwar  erftere  in  ooU= 
ftänbiger  Shtleljnung  an  ba*  ©taat**@rtrag*fteuerfoftem,  Untere  in  %ovm 
beö  Dftroi*. 

311*  felbftänbige  ©emeinbefteuern  tommen  baneben  nur  bie  £unbe= 
fteuer  unb  bie  ©emeinbeabgaben  auf  SSanberlager  fomie  ©emeinbebienfte 
bireft  burd)  bie  ©emetnbe  jur  @rf>ebung,  bejw.  werben  oon  tljr  auferlegt, 
welche  mir  l^ier  oorwegneljmen  motten. 

A.  Ute  felMänbtgett  ftemettibefteuern. 

1.  2>ie  fcunbefteuet. 

$ie  £unbefteuer  beruht  ihrem  gangen  38efen  nach  tyute  noch  auf 
bem  urfprünglia)en  ©efefce  com  2.  «Wai  1855,  mittel*  beffen  atte  ®e= 
meinben  berechtigt  mürben,  für  ba*  galten  oon  £unben  eine  Abgabe  $u 
oerlangen.  $>ie  Seftänbigfeit  biefed  ©efefce*  geht  fogar  fo  weit,  baß  fytute 
noo),  trofc  ber  bebeutenben  Schiebungen,  meiere  [eitler  in  fttnanjfragen 
eingetreten  ftnb,  bie  gleiten  ©teuerfä^e  einhalten  fmb  roie  im  §af)xt 
1855,  nämüd>  8  Tit.  (10  $r.)  al*  '(ö$ffcer  unb  80  $f.  (1  gr.)  al* 
niebrigfter.  2)en  höhten  ©a$  entrichtet  man  für  bie  £unbe,  bie  junt 
Vergnügen  ober  jur  $agb  bienen,  alfo  für  bie  £uru*h"nbe,  ben  nieberen 
für  bie  übrigen  £unbe,  fo  befonber*  für  2öadjthunbe,  für  £unbe  $ur 
Rührung  ber  Slinben,  jur  Bewachung  ber  gerben,  ber  SBofjnungen, 
fDtagajtne,  ©erfftätten  ufw.,  mie  überhaupt  alle  biejenigen,  welche  nidjt 
in  ber  oorherigen  Älaffe  einbegriffen  finb.  Natürlich  erheben  bie  ©täbte 
heute  für  bie  £uruöf>unbe  ben  haften  gefefclich  juläfftgen  Setrag  unb 
boa)  finb  bie  Einnahmen  gegenüber  ben  .§unbefteuererträgniffen  ber  ©täbte 
be*  übrigen  deiche*  fet)r  mäßig,  jumal  bie  meiften  biejer  leiteten  ©täbte 
feinen  Unterfdjieb  jwijchen  2u$u*=  unb  ©ebraud)*hunb  machen  unb  jum 
größten  Üeil  einen  bebeutenb  fyötjexen  ©teuerfa§  pro  (Einheit  erheben.  2)ie 
$olge  ber  geringen  Sefteuerung,  welche  für  ba*  galten  oon  #unben  auf* 
erlegt  werben  barf,  ift  eine  überaus  große  SJngafjl  oon  Jpunben,  in*= 
befonbere  in  ben  reich*länbifchen  ©täbten,  mäljrenb  ber  Ertrag  ber  #unbe= 
fteuer  im  Sergleich  gu  oielen  anberen  beutfa)cn  ©täbten  weit  jurüeffteht. 


Digitized  by  Google 


35ie  felbftänbigen  ©emeinbefteuern. 


179 


iSi  waren  $unbe  befeuert  im  3ab,re 
1.  Älaffe  2.  Älaffe  jufammen 


ertrag  ber  §unbefteuer 

2.  Älaffe        jufainm en 


1.  Älaffe 

m. 

1872    12  763    47  774     60  537      63  874,20  68148,60 

1883    31214    29347     60561    177837,60  43564,20 

1892    34  226    38436      72662    194102,40  56  972,00 

1899    46042    54637    100679    275371,40  81738,20 

1906    57  749    62  412    120161    342  979,60  95  075  — 


132  022,80 
221401,80 
251  074,40 
357  109,60 


438  054,60 

3>n  ©trafjburg  allein  betrug  bie  ßunbefteuer  im  §a$re  1905: 
30  955,76  m.  gegen  50  000  9Jtf.  in  Altona,  90  000  9Rf.  in  Breslau, 
85  453  3ttf.  in  Gljarlottenburg,  116  965  TO.  in  Göln,  48312  TO.  in 
Glberfelb,  166  530  TO.  in  granffurt,  45  000  «Ulf.  inftiel,  139  943  TO. 
in  Seipjig,  47  233  TO.  in  Sttagbeburg,  114  955  TO.  in  «Künden,  49255 
TO.  in  Dürnberg. 

$ro  Äopf  ber  ©eoölterung  entfallen  #unbefteuer 
in  Dürnberg.   .    .    .    0,17  TO.,   in  Göln  0,27  TO. 


©trafjburg 
93re*lau  . 
3Ragbeburg 
9Jlüno)en  . 
Äiel    .  . 


0,18 
0,19 
0,20 
0,21 
0,27 


Seipgig .  .  . 
Altona  .  .  . 
Glberfelb  .  . 
ßfjarlottenburg 
^ranffurt  .  . 


0,28 
0,30 
0,30 
0,36 
0,50 


Xro$  ber  gatjlreidjen  $unbe  unb  obroofyl  ber  niebere  ©teuerfafc  oiele 
verleitet,  einen  $unb  gu  galten,  befinbet  fia)  Straßburg  in  ber  Steide  ber= 
jenigen  ©täbte,  bei  melden  bie  £unbefteuer  pro  ftopf  ber  öeoblferung  am 
roenigften  einbringt. 

@ine  Neuregelung  ber  $unbefteuer  bejro.  ftnberung  beS  alten  $unbe* 
fteuergefefceö  ift  eine*  ber  bringenbften  Grforberniffe  auf  bem  ©ebiete  ber 
f$rinangroirtfa)aft  in  @lfajj=2otl)ringen. 

SDer  ©emeinberat  ber  ©tabt  ©trafjburg  fpraa)  fi($  am  15.  9ttai  1907 
für  folgenben  ©ntrourf  eine«  ©efefce«  betreffenb  bie  ©emeinbeabgabe  auf 
$unbe  au«: 

(Sntrourf  eine«  ©efefceä  betreffenb  bie  ©emeinbeabgabe 

auf  $unbe. 

§  1.  3n  jeber  ©emetnbe  roirb  $ugunften  ber  ©emeinbefaffe  eine 
©teuer  für  bad  galten  t>on  #unben  erhoben. 

§  2.  2)er  ^"äfafc  ber  #unbefteuer  roirb  oon  ben  ©emeinberäten 
Snnfc&en  5  unb  25  TO.  für  ben  £unb  feftgefefct  (©teuer  für  SuruS^unbe). 

12' 
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ÜWtt  £unbegtichtern,  bic  mehr  aU  5  £unbe  galten,  (ann 
bte  ©emetnbe  für  ba& ©teuerjaf>r  oeretnbaren,  baji  fic  aU 
#unbefteuer  für  alle  ihre  £unbe  eine  beftimmte  ©umme 
begasten. 

§  3.  Sluf  Antrag  wirb  für  ffiachthunbe  bie  Steuer  ermäßigt.  Site 
folche  fmb  nur  $unbe  gu  betrauten,  bie 

1.  gur  Setoadjung  oon  eingeht  gelegenen  #öfen; 

2.  gur  93etoachung  oon  gerben; 

3.  im  (Gewerbebetriebe  gur  93etoachung  oon  Söaren; 

4.  gum  führen  oon  SUinben  gehalten  werben,  fofem  fic  au*f($liefelid> 
biefen  gtoecfen  bienen  unb  gu  ihnen  unentbehrlich  ftnb. 

3)ie  Steuerermäßigung  tritt  auch  für  $)tenfthunbe  be«  Militär*  unb 
ber  ^oltget  ein. 

§  4.  2)te  £öhe  ber  ermäßigten  ©teuer  toirb  oon  ben  ©emeinberäten 
gtoifchen  1  unb  5  TO.  für  ben  #unb  feftgefefct,  jeboch  mit  einem  «Ditnbeft* 
untertriebe  oon  3  oon  ber  in  ber  ©emetnbe  geltenben  ©teuer  für 
2uru3f)unbe. 

§  5.  3ur  3a^un9  Der  £unbefteuer  herangezogen  totrb,  wer  am 
1.  Slpril  befi  ©teuer ja^reS  einen  ober  mehrere  #unbe  fyält,  bie  nicht  mehr 
oon  ber  Butter  gefäugt  werben. 

28er  nach  bem  1.  2lprtl  beS  ©teuerja^reS  einen  £unb,  ber  noch  in 
feiner  elfaß=lothringtfchen  ©emetnbe  gur  ©teuer  oeranlagt  ift  unb  nicht 
mehr  oon  ber  3Kutter  gefäugt  wirb,  gu  galten  beginnt,  Ijat  oom  nächften 
Quartal  ab  (1.  %uli,  1.  Dftober,  1.  Januar)  einen  entfprechenben  Seil 
ber  #unbefteuer  gu  entrichten.  $üx  £unbe,  bie  an  bie  ©teile  oon  in  bem= 
felben  ©teuerjahr  oerenbeten,  oerfteuerten  #unbe  treten,  unterbleibt  bie 
ßab,lung  bed  entfprechenben  XcilS  ber  #unbefteuer. 

§  6.  Über  bie  Anträge  auf  Ermäßigung  ber  £unbefteuer  (§  3)  ent= 
fcr)eibet  eine  £unbefteuerfommiffton,  bte  au8  bem  Sürgermeifter  ober  feinem 
Vertreter  unb  4  oom  ©emeinberate  gu  mä^lenben  Sttttgliebern  befteht. 

§  7.  ©egen  bie  @ntfa)eibung  ber  #unbefteuerfommiffion  fter)t  bem 
SBürgermetfter,  rote  bem  gur  3af)lung  ber  ©teuer  für  fiuruöljunbe  £eran= 
gegogenen  toährenb  14  Xagen  ber  (Sinfpruch  an  ben  Segtrförat,  gegen 
beffen  @ntfä)etbung  ber  SRefurS  an  ben  Äatferlichen  9tat  gu. 

§  8.   3)te  #unbefteuer  ift  am  1.  Slpril  be«  ©teuerjahreö,  im  galle 
beS  §  5  s2lbf.  2  am  beginn  be«  folgenben  Duartal«  in  einer  Zahlung 
entrichten. 

$te  ©emeinben  ftnb  berechtigt,  eine  £unbefteuermarfe  für  2uru§hunbe 
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ausgeben  unb  brausen  bicfe  nur  gegen  3<if>lung  ber  für  baö  ©teuer* 
jähr  gefchulbeten  £unbefteuer  gu  oerabfolgen. 

§  9.  $te  Srljebung  ber  $unbefteuer  ift  audfc^Ueftlic^e  ©aa)e  ber 
©emeinben. 

©ie  geflieht  auf  ©runb  einer  $unbefteuerorbnung,  bie  in  ©emeinben 
über  25  000  (Sinroohnern  unb  ben  ihnen  gletchftehenben  ber  ©emeinberat, 
für  bie  fleineren  ber  SejirfSpräfibent  erläßt,  unb  bie  ber  Genehmigung 
beS  *Dtinifteriumä  bebürfen. 

£)ie  nach  §  §  2  unb  4  erforberlichen  @emeinberat$be)0)lütfe,  foroie  bie 
auf  ©runb  oon  §  10  2lbf.  1  erlaffene  Serorbnung  finb  einer  ©enehmigung 
nid)t  bebürftig. 

§  10.  $ie  ©emeinben  tonnen  oerbieten,  baft  2Öaa)thunbe  auf  ber 
öffentlichen  Strafte  frei  umherlaufen  gelaffen  werben. 

Seben  ©achthunb,  ber  entgegen  biefer  SSorfajrift  auf  ber  öffentlichen 
Strafte  umherlauft,  tonnen  bie  ©emeinben  abfangen  unb,  wenn  innerhalb 
3  $agen  ber  Seftfcer  ftd)  nicht  melbet  unb  bie  Äoften  ber  SSartung  foroie 
Sicherheit  für  eine  eoentueUe  ©träfe  mit  Äoften  anbietet,  befeitigen  ober 
für  ihre  Rechnung  oertaufen  laffen. 

2>ad  gleite  Stecht  fteht  ben  ©emeinben,  bie  aufter  biefer  »orfajrift 
eine  #unbefteuermarte  für  2uru$hunbe  eingeführt  haben,  ^tnflc^tlic^  iebeä 
£unbed  gu,  ber  ohne  £unbefteuermarte  auf  ber  öffentlichen  ©trafte  frei 
umherläuft. 

§  11.  2)te  ©emeinben  tonnen  $U£u8bunbe,  beren  SBeftfcer  trofc  meht- 
maliger  Stufforberung  bie  #unbefteuer  nicht  befahlt  haben,  abfangen  unb 
befettigen  ober  für  ihre  5Rea)nung  oertaufen  laffen. 

§  12.  Über  @tnfprüche  gegen  bie  Heranziehung  gur  Zahlung  Der 
£unbefteuer,  foroie  über  SRücfforberung  ju  Unrecht  bezahlter  £unbefteuer= 
betrage  roirb  oon  ben  im  §  7  genannten  SJerroaltungSgerichten  entfehieben. 

3)aS  9tea)t  ber  ©emeinben  gur  ftort>erung  ber  §unbefteuer  foroie  baS 
stecht  jur  SRüdforberung  gu  Unrecht  begaster  £unbefteuerbeträge  oerjährt 
in  2  fahren  oon  ber  ©ntftehung  be«  ftnfpruch*  an. 

§  13.  $n  ben  auf  ©runb  ber  §  §  9  8bf.  2  unb  10  »bf.  1  erlaffenen 
$erorbnung  tonnen  für  3uroiberhanblungen  ©trafen  bid  jum  breifachen 
^Betrage  ber  in  ber  ©emeinbe  geltenben  ©teuer  für  £u;u&hunbe  angebroht 
werben.  5ur  bie  Unterfuä)ung  unb  (Sntfcheibung  über  biejelben  tommen 
bie  §§  459  bid  469  SReichäftrafprogeftorbnung  jur  Änroenbung.  $er 
(Srlaft  eines  ©trafbefdjeibeö  bura)  bie  3$erroaltung8behörbe  tann  unter« 
bleiben.    3um  ©rlajfe  be*  ©trafbejcheibeS  ift  in  ©emeinben  über  25  000 
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(Sinroohnern  unb  ben  gleichftef>enben  bet  ©ürgermeifter,  in  ben  Heineren 
ber  ßreiäbireftor  juftänbig. 

Sllle  ©trafgelber  fliegen  in  bie  ©emeinbefaffe. 

§  14.  $a8  gegenwärtige  ©efe$  fommt  juerft  für  bie  in  bem. 
^Rechnungsjahre  1908/1909  gu  entrichtenbe  £unbefteuer  jur  Stnmenbung. 
$afi  ©efefc  oom  2.  ÜRat  1855,  betreffenb  Einführung  einer  ©emeinbe* 
aufläge  auf  #unbe,  tritt  mit  bem  1.  Slpril  1908  aufeer  Äraft. 

2.  Sie  ©emeinbeabgabe«  auf  SSanberiager. 

3>m  2lnfchlujj  an  baä  ©efefc  über  bie  Einführung  ber  SBanbergewerbe* 
fteuer  com  8.  3uni  1896  mürbe  aua)  bie  ©emeinbeabgabe  auf  SBanber« 
lager  ge[e$(i$  geregelt.  Unter  ÜÖanberlager  oerfteht  man  „Unternehmungen, 
bei  melden  außerhalb  bed  SöofmorteS  beä  Unternehmers  unb  aufcer  bem 
2)iefj=  unb  BRarftoerfehr,  ot)ne  öegrünbung  einer  bauernben,  gewerblichen 
SRieberlaffung,  oon  einer  feften  SerfaufSftätte  au8,  oorübergetjenb  3Baren, 
gleiajoiel  ob  $um  Serfauf  aus  freier  £anb  ober  im  SÖege  ber  SBerfteigerung, 
feilgeboten  werben"  (§  24  bed  ©ej.).  3)er  erhielte  ©teuerbetrag  fliegt  in 
bie  Äaffe  be3  DrteS,  in  meinem  ber  betrieb  ftattfinbet  eine  ffieih«  oon 
Unternehmungen,  bie  ebenfalls  unter  ben  begriff  „Sanberlager"  gu 
rubrizieren  mären,  ift  jeboch  oon  ber  ©emeinbeabgabe  befreit,  fo  ber  95er* 
lauf  oon  a)  SluafteHungSgegenftänben  auf  öffentlichen,  oon  ber  juftänbigen 
öehörbe  genehmigten  Zustellungen,  b)  oon  SBaren  in  feften  SBerfaufö« 
fteflen  roährenb  ber  35auer  ber  Äuqeit  an  33abe=,  Brunnen-  unb  ähnlichen 
Orten,  c)  bon  gepfänbeten  9Baren  burch  ^fänbungäbeamte.  3luch  fann 
ber  Sürgermeifter  geroiffe  ©eroerbearten  oon  ber  ©teuer  befreien  be$w. 
einen  ^reifchein  au3t)änbigen.  2öa8  nun  bie  $öhe  ber  ©teuereinheit  an» 
belangt,  fo  ift  in  richtiger  ErfenntniS  beä  roirtfchaftlichen  (SinfluffeS  ber 
©röfje  einer  ©emeinbe  auf  bie  in  berfelben  betriebenen  ©eioerbe  bie  tlb= 
ftufung  ber  ©teuer  naa)  ber  Einwohnerzahl  ber  ©emeinbe  feftgelegt  unb 
jroar  beträgt  bie  ©emeinbeabgabe  für  jebe  Söodje  ber  &auer  beä 
Söanberlagerbetriebeä  an  einer  SerfaufSftätte 

a)  in  Orten  mit  über  50000  Einwohnern    .    .   80  3RU 

b)  „      ff       „      „     10  001—50  000         „  .    .    60  „ 

c)  „    2  001—10  000        „  .    .    40  „ 

d)  „      „     bis  $u  2  000         „  .    .    20  „ 
$iefe  ©äfce  ermäßigen  fich  auf  ÜÖanberlager  mit  SRohergeugniffen  ber 
fianb*  unb  gorftroirtfchaft,  gewöhnlichen  SebenSmitteln,  geringwertigen 
^auähaltungö*  unb  SöirtfchaftS&ebürfniffen  u.  a.  auf  einen  $öchftbetrag 
oon  20,  10,  5  unb  2  Ml 
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2>ie  (Erhebung  gefc^ie^t  mittelft  folgenben  gormularä: 


»  •  .  ....... 

ber  Ute$nung«tontroBe- 


25er    ,„. 

»o$iU)afs  ju    ift  für  ben  Betrieb  eine« 

^^^^ ^£ irlfl ^cr o  TTXtt  —  

in  ber  Serfaufdftette   


n>ft$renb  ber  «Jett  vom  ben   •»   bi*  

ben  ten   sunt  Setrag  ton 

 Warf 

ceranlogt. 

©irafcbura,  ben   

Per  SSärflentteiftet. 

(Stempel.) 


Quittung. 


3kl,  in  Sorten 

    erhalten. 

Strasburg,  ben   

dotiert.  pa  QmtiubfxeQna. 

2öer  ficf)  oeraegenroartigt,  eine  wie  feltene  @rf$einung  bie  Söanber* 
lager  ftnb,  rote  fte  bad  @efe$  über  bie  ©emeinbeabgabe  auf  Jüanberlager 
befteuert  roiffen  nrifl,  roirb  letdjt  einfeffen,  bajj  biefe  ©emeinbeetnna^me« 
quelle  nur  btirftig  fliegt,  $ie  <£innaf)men  ber  Stabt  Strasburg  §.  93. 
beliefen  ft<$  im  ^afjre  1900  auä  biefer  ^ofttion  auf  60,  1901  auf  80, 
1902  unb  1903  auf  — ,  1904  auf  320  3RU  unb  1905  auf  80  9J?f. 
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3.  ©eraeinbebteufte  (^anh-^^annbietifte,  fttgnett). 

2Öenn  bic  ©emetnben  auf  anbcre  SBeife  bie  Seitrage  für  bie  ^öe- 
Raffung  unb  Unterhaltung  ber  SSi^inalroege  nict}t  beibringen  fbmten,  ift 
ihnen  geftattet,  ben  ©emeinbemitgliebern  ^ronbienfte  für  ©egegroedte  auf= 
guerlegen.  ftronpflichtig  ift  bann  jeber  lebtge  ober  oerheiratete  ©emembe= 
eintoojjner,  roenn  er  SSorftanb  einer  Familie  unb  Haushaltung  unb  $u 
einer  ber  bireften  ©taatSfteuern  oeranlagt  ift,  ober  jroar  richtet  fich  bie 
Höhe  nach  ber  ^Ritgliebergahl  ber  Familie,  foroeit  bie  einzelnen  baS  18. 
nic^t  aber  baS  60.  Lebensjahr  Übertritten  haben  unb  gefunb  finb.  Such 
baS  2)ienftperfonal  wirb  ^ierBei  eingerechnet,  ferner  ift  ber  35orftanb 
fronpflichtig  für  jeben  befpannten  Marren  ober  2Bagen,  für  jebeö  Saft=, 
3ug=  ober  Leittier,  toelcheS  in  ber  ©emeinbe  im  ®ienfte  ber  $atmKe  ober 
^auSha^ung  oerroenbet  toirb.  2)er  33eft^ftanb  vom  1.  Sprit  eines  jeben 
Jahres  roirb  als  SJcafjftab  ber  Veranlagung  ju  ©runbe  gelegt. 

Such  bei  biefer  Srt  ber  Sefteuerung  haben  §um  Xeil  noch  Paragraphen 
aus  roeit  $urüä(iegenber  *hre  Geltung,  fo  baS  ©efe$  über  bie  3$ijinal= 
toege  com  28.  %ul\  1824  unb  21.  2Rai  1836,  SJijinalroegeorbnung  für 
Dberelfafi  oom  21.  Suguffc  1854,  für  Unterelf afe  oom  9.  DItober  1854, 
für  Lothringen  oom  20.  Spril  1883. 

2>n  ben  neueften  93ernjaltungSberichten  ber  S3ejir!Spräfibenten  (für 
bie  93egirfStage)  finben  fich  über  bie  3ahl  ber  ^rontage,  unb  jroar  im 
Sahre  190  7  in  Unter=(£lfafe  unb  Lothringen,  im  %af)te  190  6  in  Ober* 
(Slfafj,  folgenbe  Sngaben: 


firei*  unb  »ejirf 


3a$l  ber 
Dorb>nbenen 
©emeinben 


^jaoon  leisteten  ^rontage 
feine  j  1  |  2 


1907. 


Strasburg  (<5tabt)  

(Sanb)  

©rftem  

Hagenau  

si)iolÄ>f)tim  

©djlettftabt  

SBeifjenburg  

3abern  

(Übertrag)  UnteTilfäi" 


1 

102 

50 
58 
70 
63 
83 
1H4 


561 


2 
1 

10 

5 
3 


1 

2' 
l1 


8 

4« 

2 
2 
4 
6 


89 
40 
55 
57 
53 
72 
118 


2 

1 

3 
10 


22   |  8    |  26  |  484  |  21 


1  darunter  1  (Semembe  l'/a  ftrontage. 
-  darunter  2  ©emeinben  2Vi  Montage. 
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ifreiS  unb  »ejirf 


3a$l  ber 
uorb,aiibenen 
©emeinben 


£aoon  letfteten  ^nrntaije 


feine 


i  i  1 2  1  3 


Übertrag  | 


1907. 


1906. 


»tfira)  .  . 
Colmar.  .  . 
©ebroeiler  .  . 
3Rül$aufen  . 
iRappoliSroeiler 
Jfyann  . 


Dber-Glfafe 


561 

22 

1  8 

|  26 

|  484 

21 

116 

8 

3 

9 

88 

8 

62 

43 

11 

2 

6 

47 

39 

4 

3 

1 

75 

4 

2 

1 

55 

10 

32 

28 

1 

8 

53 

25 

"l 

8 

18 

1 

385 

147 

21 

24 

171 

22 

1907. 


Sttefc  (Stabt)  .    .  . 
.    (8anb)  .  .  . 

3Bo(4)en  

(I$aieau«Sattn8  .  . 
Liebenhofen  (Oft)  . 
^      -  (3Beft) 
}yoxb<xd)  .  . 

oaarburg  .  .  .  . 
©aargemünb  .   .  . 


Lothringen 


©rfafe^othringen 

in  % 


1 

154 
100 
132 
76 
31 
87 
105 
73 


1  — 

—  i  23 


1 
1 

5 
1 
1 


759 


1705 
100,0 


8 


1    24  718 


131 
100 
130 
72 
30 
82 
104 
69 


144  30  I  74 
10,4  !  1,8  ;  4,4 


1373 
80,5 


1 

2 
1 

2 


10 


50 
2,9 


$n  bat  mciften  ©emeinben  fmb  3  grontage  üblt($.  Dberelfajj 
f)at  bte  größte  Stnja^I  non  ©emeinben  aufaumetfen bie  biefe  ©teuer 
ni<$t  fennen,  mtyvenb  bie  lot^ringtfcfjen  ©emeinben  i^re  ©ärger  ftar! 
bamit  belaften. 


B.  Ute  Mtehte  «emtinbebefteueruitö  in  «ira^fottjringen 
itt  Joint  von  Steitetjufdjlagett. 

$ie  birefte  ©emetnbebefteuerung  in  @lfafi=2otf)ringen  ift,  rote  fa^on 
erwähnt,  nur  ein  3tnljängfel  an  bte  birefte  ©taatSfteuer,  treibe  beim  2(u8- 
fdjeiben  be3  Sanbeä  au3  bem  frangöftfäen  ©taatäperbanb  fty  aus  folgen* 
ben  ©injelfteuern  gufammenfefcte : 

1.  $ie  ©runbfteuer  (©efefc  pom  3.  frimaire  VII);  2.  bie  %üx=  unb 
ftenfterfteuer  (©efefc  com  4.  frimaire  VII  unb  21.  Hpril  1832);  3.  bie 
^CTfonal=3)lobiiiarfteuer  (©efefc  Pom  21.  Slprit  1832);  4.  2)ie  ^atentfteuer 
(@efc$  pom  25.  Slpril  1844);  5.  bie  Abgabe  für  ©üter  ber  toten  £anb 
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(®cfc^  vom  2.  Jebruar  1849);  6.  bie  »ergwert«fteuer  (©efefc  oom  21. 
SCprtl  1810). 

Sange  3ett  ^tnburd^  mürbe  bie  frühere  Staatäfteuer  ohne  jebe  ober 
nur  mit  geringfügiger  ^nberung  bur$  bie  beutf^e  Verwaltung  <Slfaß= 
Sothringen«  weiter  erhoben,  fobaß  noch  im  3a$re  1895  äße  bisherigen 
frangöfifchen  Steuern  ju  9ted&t  beftanben.  @rft  oon  ba  ab  fefcte  in  <Slfaß= 
Sothringen  bie  SReformbewegung  ein  unb  Stüct  für  Stticf  bröctelte  oon 
bem  alten  ©au  ab,  um  bur$  neuere  moberneren  Sfuffaffungen  entfprea)enbe 
Steuern  erfe^t  ju  werben.  2(m  1.  Slpril  1896  trat  ba«  ©ebaubefteuergefefc 
in  Straft,  gugletch  mit  ber  95efeitigung  ber  $ür*  unb  ftenfterfteuer.  Die 
«ßatentfteuer  würbe  bur<h  ©efefc  oom  8.  3uni  1896  in  bie  ©ewerbefteuer 
unb  Söanbergewerbefteuer  umgewanbelt.  Unter  bem  13.  3uli  1901  rourbe 
ba«  lefcte  bisherige  Steuerreformwert  publiziert,  welches  unter  gleichzeitiger 
Ermäßigung  ber  ©runbfteuer  unb  Aufhebung  ber  ^erfonal^obiliarfteuer 
bie  Äapitalfteuer  (3Vi°/o  be«  Kapitalertrag«)  unb  bie  2ohn=  unb  33e= 
folbungfifteuer  ju  1,9  °/o  be«  Ertrag«  (beibe  begrejfio)  braute. 

Somit  befielt  bie  heutige  ©efteuerung  au«  ber  ©runbfteuer,  ©ebäube» 
[teuer,  Äapitalfteuer,  2o^n=  unb  93efolbung«fteuer,  ju  melden  oon  ber 
©emeinbe  3  uf  daläge  erhoben  werben  fönnen,  ©ewerbefteuer  unb  2ßanber= 
gewerbefteuer,  von  welchen  ben  ©emeinben  gefc^lidfje  einteile  gewährt 
werben,  ber  99ergmert«fteuer  mit  befctyränfter  2ln$ahl  oon  3uW^Öen  unD 
ber  Slbgabe  oon  ©ütern  ber  toten  §anb. 

S3i«  $um  %a$Te  1897  tonnten  3ufdJUige  für  bie  ©emeinben  ju  ben 
bireften  Steuern  nur  für  befonbere  3«>c(fe,  bie  burdj  bie  ©efefcgebung 
beftimmt  unb  feftgelegt  waren,  erhoben  werben,  beren  ganzer  Ertrag  bann 
auch  für  biefen  3toecf  oerbraucht  werben  mußte.  @«  tonnten  jur  Erhebung 
gelangen:  fünf  orbentliche  3ufc^Iäge  jur  Decfung  ber  orbentltchen  3lu«= 
gaben,  brei  3«W^9«  für  bie  Steuererhebung«foften,  fünf  3ufa)lage  jur 
Unterhaltung  ber  5$i$inalmege,  3ufötäs*  Ä«r  93eftreitung  be«  ©ehalt«  ber 
Sannwarte,  3uf(^(äge  wegen  Ungulänglia^teit  ber  Stntünfte  jur  Seftreitung 
oon  freiwilligen  Ausgaben,  brei  außerordentliche  äufölftge  bttm  2l"«bau 
oon  SSijinalwegen,  unb  außerorbentliche  3  uf  daläge  für  nic^t  jährliche  Pflicht* 
ausgaben,  jowie  für  ntc^t  jährliche  freiwillige  SluSgaben.  SBer  einiger- 
maßen mit  ber  prattiföen  Durchführung  biefer  ©efe$e«beftimmung  oertraut 
ift  unb  bie  bura)  biefelbe  bebingten  erf(hwerenben  formen  unb  2Öeit= 
läufigfeiten  tennt,  mußte  eö  mit  $reuben  begrüßen,  al«  biefe  oeraltete 
33eoormunbung  ber  ©emeinbe  enblich  fiel.  .freute  geht  bie  ©emeinbe» 
orbnung  oon  bem  ©runbfafc  au«,  baß  bie  $u  erhebenben  3uf£h*a9e  ba^u 
bienen  foHen,  bie  ©innahmen  mit  ben  2(u«gaben  ber  ©emeinbe  in«  ©leichs 
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gewicht  gu  bringen,  gleichgültig  ob  in  biefem  flapitel  ober  in  jenem  bie  9tuS= 
gaben  bie  (Sinnahmen  überfteigen.  „$ie  3uf<hIa9e  ftnb  nict)t  mehr,  mte  bi*r)er, 
gu  befonberen  $mden  unb  Ausgaben  gu  befd)liefjen.  $>er  Ertrag  ber= 
felben  ift  oielmehr  gur  $)ecfung  ber  ©emeinbeauSgaben  in  it)rer  ©efamt* 
heit  gu  oermenben."  (2luöfü^rungÄ=93eftimmung  §  66.)  9lur  in  einem 
$a0e  ift  auc^  «n  3ufunft  ber  3»«*  »er  Erhebung  oon  3ufc^lagdpfennigen 
noch  angugeben,  wenn  es  [ich  barum  ^anbelt,  aufjerorbentliche  Ausgaben 
bamit  gu  beden.  ^n  ©emeinben  mit  weniger  als  25  000  (Sinwoljnern 
ftnb  herbei  bie  {wdjftbefteuerten  gur  SBefc^lu^faffung  mit  h<tangugieljen. 

Die  ^eftfteUung  ber  ^öt)e  unb  bie  Erhebung  biefer  3ufchläge  nun 
bewerfftelligt  ftch  burch  bie  ooQftänbige  Anlehnung  an  ba3  ©taatSfteuer* 
fqftem  fehr  einfach. 

SDie  ©emeinben  fyaben  jich  auch  noch  n"ht  bemüht,  größere  <5elbft= 
ftänbigfeit  in  ihren  eigenen  ^inangangelegenheiten  gu  erlangen,  ©ie  [teilen 
ihren  ^ebarf  nach  Stbgug  aller  fonftigen  (Sinnahmen  feft,  berechnen  bie 
3ufchlag$pfennige,  teilen  bied  bem  $ireftor  ber  bitetten  (Steuern  mit, 
unb  laffen  ben  Ertrag  burch  Me  SRentmeifter  erheben.  $)iefe  9lrt,  ftct> 
Littel  gu  befä)affen,  ift  jebenfaHS  fehr  bequem. 

©erabe  in  ber  praftifchen  Einfachheit  in  ber  Veranlagung  unb  Er* 
hebung  ber  ©emetnbefteuern  läfjt  ftch  ber  Vorgug  gegenüber  befonberen 
bireften  ©emeinbeabgaben  erfennen,  wäfjrenb  anberfeit«  bie  ©emeinben. 
uoUftänbig  an  ben  ÜWafeftab  unb  bie  ©efict)t«punfte,  welche  ben  ©taat  bei 
ber  Veranlagung  leiten,  ohne  weitere«  gebunben  ftnb.  $te  bireften  (Steuern, 
gu  welchen  3"f<hßge  erhoben  werben  fönnen,  ftnb:  bie  ©runbfteuer,  @e* 
baubefteuer,  bie  Äapitalrentenfteuer,  bie  2ot)n*  unb  Vefolbungäfteuer  unb 
bie  93crgwert8fteuer.  »ei  legerer  bürfen  bie  3ufct)läge  nur  mit  ber  3Ra&* 
nähme  erhoben  werben,  bafj  biefelben  ben  betrag  ber  S3ergwer!«fteuer  nicht 
überfchreiten.  $ie  3ufct)läge  gur  Kapital-  unb  Sohn*  unb  SefolbungSfteuer 
unterliegen  bagegen  feiner  Einfchränfung  (§  35  Äapttalfteuergefefc  begw. 
§  29  2ofm-  unb  »efolbungäfteuergefefc,  beibe  oom  13.  3uli  1901).  $er 
Ertrag  ber  bireften  Steuern  in  Elfafe-Sothringen  für  baä  Rechnungsjahr 
1905  war  für  bie  StaatSfaffe: 


©runbfteuer   2230  084  9)lf. 

©ebäubefteuer   3  573  755  „ 

Äopitalfteuer   2  041706  „ 

£ot)n*  unb  VefolbungSfteuer   1698141  „ 

©ewerbefteuer   3409134  „ 

©anbergeroerbefteuer   197  728  „ 

$ergwerf«fteuer   285  069  „ 


3ufammen  13  435  617  »tt. 
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33on  biefcn  (Sinna&men  werben  aufgebraßt: 

im  »ejirf  Dber*@lfafc   4192  931  TO. 

.      ff     Unter»@lfafe   4  918563  „ 

„      „     Söflingen   4  324123  „ 

3ufammen  13  435617  TO. 

TOt  ben  3itf$lägen  unb  Anteilen  für  bie  93ejtrfe  unb  bie  ©emeinben, 
fonne  jur  3)e(fung  oon  Ausfällen  unb  für  ben  lanbn>irtf$aftlidjen  $Uf3= 
fonbS  finb  an  bireften  Steuern  erhoben  roorben : 


®runbftetter  ®ebäubefteuer 

für  ben  ©taat                                  2  230  084  TO.  3  573  755  TO. 

„    bte  93egirfe                                  947068    „  1419  863  „ 

„    „   ©emeinben                            1766  445  2075171  „ 

„    SluSfätle                                        39  549    „  141376  ,. 

„    ben  lanbroirtföaftlißen  £ilf3fonb8 .       40170    „  89  549  „ 

3ufammen  5  028811  TO.    7  249  714  TO. 

ftapttalfteuer  2o§n»  unb  CefolbungSfleuer 

für  ben  ©taat                       2  041706  TO.  1698141  TO. 

„   bte  Seatrfe                        785  022    „  616  310  „ 

ff    „  ©emeinbe    ....    1030032    „  837070  „ 

ff   SluSfäUe                              77  555  158  956  „ 

3ufammen  3  934  315  TO.        3  310477  TO. 

©eroerbefteuer  »ergroerföfleuer 

für  ben  ©taat                                   3  409134  TO.  285  069  TO. 

ff  bte  Sejirfe                                   1484350    „  118  338  „ 

„    „   ©emeinben                                2  255  937    „  161182  „ 

„    Ausfälle                                          357  759    „  54  655  „ 

3ufammen  7  507180  TO.    619  244  TO. 

äßanbergetoerbefteuer 

für  ben  ©taat   197  728  TO. 

Anteil  ber  ©emeinben  17139  „ 

3ufammen  214  867  TO. 


3ufäläge  werben  jur  SBanbergeroerbefteuer  nidjt  erhoben. 
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3m  gangen  ftnb  fomit  an  bireften  Steuern  erhoben: 


pro  Kopf  ber  «eoölferunft 

.    5  023  311  3Hf. 

r\   mm   A / 

2,77  °/o 

.    7  249  714  „ 

3  99  °/o 

.    3934  315  „ 

2,17  % 

Sofjn*  unb  Sefolbungftfteuer  . 

.    3  310  477  „ 

1,82  °/o 

©ewerbefiteuer  

.    7  507180  „ 

4,14  °/o 

SBanbergetoerbefteuer  .   .  . 

214  867  „ 

0,12  °/o 

619  244  „ 

0,34  % 

3ufammen  27  869108  3JU. 

15,35  °/o 

$aoon  entfallen 

=  48,2  °/o] 

«er 

=  19,3% 

.    .    .    8142976  „ 

=  29,3% 

'  II 

„  2lu*faHe  

.    .    .      829850  „ 

=     2,9  % 

3  2- 

„    ben  lanbn)irtfa)aftlia)en  £ilfäfonb3       79  719  „ 

=     0,3  % 

W>  V 

Sie  oben  27  859108  SRf. 

=  100,0  °/o 

SBon  ben  für  bie  93egtrfe  erhobenen  3<*(jtonfl*n  entfallen  auf: 

Cber*<Slfafc   1  562  901  TO.  =  37  % 

Unter=@lfa&   1866  822    „    =  38% 

2otljringen   1  941 223    „    =  45  % 

im  ganzen  40%  be«  ©taatdauflommenS. 

25on  ben  für  bie  ©emeinben  erhobenen  3ufa)lägen  unb 
ben  ifjnen  übertoiefenen  Anteilen  an  ber  ©eroerbefteuer 
unb  ber  SBanbergeroerbefteuer  oon  im  gangen  8142976  3Rf. 
entfallen  auf  bie  ©emeinben  ber  33egirfe: 
Dber*<Slfafe.  .  .  .  2940872  TO.  =  70,1  %j  be« 
Unter*(£lfafe  .  .  .  2  224066  „  =  45,2  % }  <StaatS=2(uffommen& 
Söllingen.  .  .  .  2  978538  „  =  68,9  0/0J  in  ben  betr.  «ejirfen 
im  gangen  60,6  °/0  beS  ©taatdauftommend. 

$  ie  ßkroerbefteuer  ift  bemnaa^  bie  einträgli^fte ;  an  groetter  (Stelle 
fte^t  bie  ©ebäubejteuer,  an  britter  bie  ©runbfteuer,  an  oierter  bie  Äapital* 
fteuer  unb  an  fünfter  bie  £o§n*  unb  53efolbung«fteuer. 

$er  Anteil,  ben  bie  ©emeinbe  oom  ©teuerauffommen  i^rer  Raffen 
erhält,  erföeint  als  ein  uerfjaltntemäjjig  geringer ;  nur  29  %  entfallen  auf 
fie  gegen  48,2  %  unb  19,8  %,  n»ela)e  ber  (Staat  begro.  bie  eingelnen  S5e= 
girfe  erf orbern.   2Öenn  nun  noa)  in  befonbere  (Jrrodgung  gegogen  roirb, 


190  33<rf  elftem  ber  Öemeinbebefkuerung  in  fclfafr»2ot$ringeu. 

bajj  gerabe  bie  ©emerbefteuer  unb  bic  ©ebäubefteuer  oom  gefamten  Steuer* 
auflommen  baä  meifte  bringen,  rooju  ferner  bie  2oljn=  unb  33efolbuna> 
fteuer  tritt,  fo  ift  bie  »nnaljme  gerechtfertigt,  bafe  bie  Stäbte  mit  i^rer 
bieten  Öeoölterung,  Bebauung  unb  ben  ga^lrei^en  ©eroerben  bei  ben 
Steuereinnahmen  beS  Staate«  ftärfer  in  3(nfprua)  genommen  ftnb  alft  bie 
Sanbgemeinben.  Zxo%  ber  reia^liajen  2lnjaf>l  oon  @rtrag«fteuern,  bie  e$ 
-ermöglia^en,  ber  roirtfa^aftlia^en  Sage  ber  einzelnen  ©emeinben  9tea)nung 
£u  tragen,  ift  lefctere«  nia^t  mögliä),  ba  bie  Veranlagung,  fo  lange  fie 
buraj  ben  Staat  erfolgt,  bei  Stabt=  unb  Sanbgemeinben  naa)  gleiten 
©eficf)t«punften  oorgenommen  wirb. 

^nbeffen  fmb  Seftrebungen  ber  großen  ©emeinben,  in  (Slfaf^Sotfyringen 
•ein  felbftänbige«,  birefte«  Steuerfoftem  ju  erhalten,  roonaa^  fie  ftdj  bei  ber 
39efteuerung,  unbeffimmert  um  bie  StaatSfteuer,  gang  nadj  ber  gegebenen, 
jeweilig  rotrtfdjaftlidjen  Sage  ber  ©emeinbe  gu  richten  haben,  au«  bem  ©runbe 
nur  oereinjelt  unb  erft  in  lejjter  3*i*  ^eroorgetreten,  weil  bie  meiften  ihre 
Ausgaben  jum  aQergrö^ten  Steile  auft  einer  anberen  fteuerlia)en(£:tn  = 
nahmequetle  bedfen ,  bie  ben  Ertrag  au«  ben  3  u  f  dj  l  ä  g  e  n  gu 
ben  bireften  Staat«  fteuern  al«  eine  fleine  Seigabe  jur 
fommunalen  Steuer  er f feinen  läfjt,  ba«  Dftrot.  @rft 
neuerbtng«  roirb  infolge  ber  Bemühungen,  ba«  Dttroi  bura)  9teia)«öefefc 
teilroeife  $u  befeitigen,  bie  ^frage  ber  öefdjaffung  anbertoettiger  Steuern  als 
(Srfafc  für  ba«  auSfaßenbe  Dftroi  aud>  in  ben  elfafj*lot(jringifa)en  ©emeinben, 
bie  am  f)ärteften  getroffen  mürben,  fefjr  alut. 

€.  DU  tnMrektt  fternttttbebefteummö  in  (SlfafKotljtingen. 

$>•«  Ofttot. 

Seit  alter  3eit,  mit  bem  entfielen  be«  Begriffe«  ber  ©emeinbe  felbft, 
tritt  bie  (Srfjebung  oon  Abgaben  für  ©emeinbejroerfe,  für  2Bohltätigfett«= 
jtoede,  für  ben  Unterhalt  oon  Spitälern  ufro.  aflerort«  in  bie  <£rfd>einung. 
So  ift  unä  eine  umfaffenbe  inbirefte  Beteuerung  in  Strafeburg  unb 
anberen  elfäffifa)en  Stäbten  unter  ber  Bejeiajnung  „Umbgelb  ober  Um  gelb, 
aua)  Ungelb"  au«  fehr  alter  3«»*  befannt.  $iefelbe  hatte  ftch  foroeit  au«= 
bilben  tonnen,  bafe  fie  f(hliefjlio$  (£in=  unb  &u«fuhrabgaben,  Äonfumfteuern 
oon  ©ein,  ©etreibe  unb  sDtehl  in  ben  bentbarften  formen  unb  2ä$en, 
Abgaben  oon  Omaren,  3"der,  flaffee,  2Baa)S,  #anf=  unb  Seilermaren, 
Abgaben  ber  Äoftgeber  unb  Sofmpferbehalter  umfaßten.  So  betrug  im 
Satjre  1789  ba«  Umgelb  241025  2io.     2öela)e  Stolle  e«  noth  im 
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18.  3tt^t^unb<rt  bei  ben  orbentlidjen  (Sinnahmen  fpielte,  geht  auö  folgenber 
^Rechnungslegung  beS  Sa^re«  1789  füt  bic  ©tabt  ©trafjburg  ^crüor. 


Drbentliche  einnahmen  1  789. 

Umgelb   241 025  £u> 

&auft)auS  nebft  ©chiffaljrt   180  241  „ 

3oa!cfler   27115  „ 

3rleifch*3lcci8   34  621  „ 

Äraan=©efäHe   4092  „ 

3öHe  an  ben  $oren   67  252  „ 

3dHe  affermiert   792  „ 

3öUe  in  ber  ©tabt   25  965  „ 

öürgerfchiQing  oon  Aufnahme  frember  Bürger   ....  (3094  „ 

3a)irmgelb   6  569  „ 

flanglei--©ebühren   5193  „ 

$funb*3oH   14  845  „ 


SBährenb  ber  langjährigen  3ugehörigfeit  @lfafe=2othringenS  gu  %xanU 
reich  bilbete  fich  baS  Umgelb  allmählich  formell  ähnlich  ben  DftroiS  beS 
übrigen  granfreichs  au«.  3"  3franfrei<h  waren  betonntlich  bie  ©tobte 
ebenfalls  fett  alter  3eit  im  öeftfce  gemiffer  föniglicher  ^riotlegien  (auc- 
toritates,  wooon  Dftroi),  welche  fte  ermutigten,  Einfuhrabgaben  urfprfing* 
lieh  nur  von  Nahrungsmitteln  unb  ©etränfen,  fpäter  »on  allen  möglichen 
£anbelSartifeln  gu  erljehen.  $)iefe  2lrt  ber  Sefteuerung  erwies  fich  balb 
als  fehr  einträglich  unb  ber  ^tSfuS  freute  fich  nicht,  an  ben  Erträgniffen 
biefer  reinen  fommunalen  Steuerung  gu  profitieren.  Seit  Enbe  beS  17. 
^ahrhunbertd  wanberte  bie  $älfte  beS  DftroiS  in  bie  ©taatsfaffe.  5Rit 
ben  loadjfenben  9(nforberungen,  welche  an  bie  ©taatSoerwaltung  heran* 
traten,  mußten  bie  D!troifä$e  jeweils  erhöht  begw.  eS  mufite  baS  Dftroi 
auf  weitere  ©egenftänbe  auögebehnt  werben  unb  immer  wieber  ftedfte  ber 
(Btaat  bie  Hälfte  ber  aus  ben  Neuerungen  gewonnenen  Beträge  ein.  Es 
geht  barauS  fyexvox,  wie  ungleich  bie  ©emeinben  gum  ©taate  beifteuern 
mußten,  unb  nicht  feiten  waren  eS  bie  wirtfchaftliä)  fe^tüächeren  ©emein* 
roefen,  bie  bie  größte  ©teuerlaft  trugen.  2)iefe  Ungerechtigfeiten  unb  inS= 
befonbere  bie  fernere  Selaftung  ber  gewöhnlichen  Unterhalte  unb  Sebent 
mittel  rief  eine  wachfenbe  allgemeine  Erbitterung  gegen  bic  Dttrois  hcrDOr> 
bie  ftch  in  bem  ®efret  ber  Nationaloerfammlung  oom  19.  Februar  1791, 
welches  alle  ©teuerberechtigungen  oöllig  aufhob,  Suft  machte.  3)ura)  biefeö 
fcetret  fiel  baS  Dftroi  in  gang  ftranfreich  unb  auch  bie  im  Elfafi  noch 
geltenben  UmgelbSbeftimmungen  traten  aufjer  Äraft.  Es  erfolgte  ein  SBruch 


192 


%aä  ©Aftern  ber  ©emetnbcbefteuenmg  in  Slfaf$»2ot&rtngen. 


mit  ber  gangen  bisherigen  93efteuerung«metf)obe  unb  alle  fpäteren  2Bieber= 
einfüfjrungen  ftnb  von  ©runb  auf  Reueinführungen,  wenn  fie  aud)  alte 
Beftimmungen  al8  dufter  nahmen.  So  partizipierte  g.  9.  ber  Staat 
auch  fpäter  mieber  an  ben  (Srträgniffen  beö  Dftroiä,  jebodj  in  einer 
weniger  hohcn  Summe  (5  °/'o  begw.  10  °/o),  bis  gur  93erorbnung  vom  17. 
9Jf arg  1852;  welche  biefe  SBelaftung  ber  ©emeinbe  burdj  ben  Staat  aufhob. 

$ie  allgemeine  Einführung  be$  DftroiS,  wobei  bie  elfäfftfchen  Stäbte 
nunmehr  gang  als  frangöftfche  ftommunen  gu  beljanbeln  ftnb,  erfolgte  in 
ben  fahren  VII,  VIII,  XII  unb  1806,  wäljrenb  bie  folgenben  3atjre 
©efefceöbeftimmungen  über  ben  weiteren  2(uSbau  unb  einheitliche  Regelungen 
bringen,  $ie  oftroifreie  Seit  fyat  alfo  nicht  lange  gebauert.  3Rit  bem 
SBefchltefjen,  baft  Dftroi  aufguheben,  ift  nicht  alles  getan.  Sichtiger  ift 
bie  Arbeit,  welche  (Srfafc  gu  fchaffen  fuetjt  unb  eine  Steuerquelle  foH  nicht 
oerftopft  werben,  ehe  eine  anbere  gefunben  ift.  „innerhalb  8  Xagen  ober 
auch  fpäter"  foHten  im  %at)xt  1791  neue  birefte  Steuern  feftgelegt  werben 
gum  (Srfafc  be«  DftroiS.  Salb  fah  man  ein,  bafi  biefe  3eit  gu  furg  be= 
meffen  war,  unb  in  ber  £ilfloftgfett,  in  welcher  fich  bie  mit  bem  Suchen 
neuer  Steuern  Beauftragten  befanben,  befchlofj  man  baS  Dftroi  wieber 
einguführen  unb  gwar  unter  ber  befa>ibenen  93egeichnung  „octroi  de 
bienfaisance".  ^nbem  ber  Staat  allmählich  gang  auf  bie  (?rträgniffe  auö 
bem  Dftroi  oergichtete  unb  bie  ©emeinben  tatfächltch  lebiglich  lofale  $e= 
bürfniffe  bamit  befriebigen  tonnten,  gewöhnte  fidt)  bie  öeoölferung,  bie 
gum  größten  Ml  ba«  Oftroi  auä  früherer  £eit  «och  tonnte,  balb  wieber 
an  biefe  Sefteuerung;  fie  war  erträglicher  geworben,  wenn  auch  nic$t 
populärer.  £e$tered  machte  ftdj  in  bem  neuen  ReoolutionSjahre  1848 
fofort  wieber  bemerfbar.  $ie  93olfSparteien  festen  bie  Slbfchciffung  beö 
Oftrotd  wieber  auf  ihr  Programm  unb  mit  bem  Rufe  „vive  la  r  6  forme, 
a  bas  les  octrois"  würben  bie  Reoolutionätbeen  genährt.  SIber  wie  bie 
gange  Reoolution  oon  1848  in  ber  SBeltgefchichte,  war  bie  2lbfchaffun$ 
beä  Oftroiö  in  biefem  ^afjre  nur  eine  ephemäre  @rfa)einung  in  ber  ©e= 
fliehte  beä  Cftroiä.  Seitbem  beftefjt  in  ^ranfreich  bafi  Oftroi  faft  un= 
oeränbert  fort;  in  einem  £anbe,  bad  fia)  gerne  rühmt,  baS  freiheitliche e 
gu  fein,  ift  bie  innere  inbirefte  53efteuerung  wohl  am  beften  ausgebildet. 
Seit  1870  ift  nur  eine  wichtige  Seftimmung  in  ^anfreia)  ergangen,  bie 
2lbfchaffung  beS  Cftrote  auf  hngienifehe  ©etränfe  im  ^af)xe  1897.  ©ela^er 
Verbreitung  fich  h*u*c  noch  bie  inbirefte  ©efteuerung  in  ben  oerfthiebenen 
Öänbern  erfreut,  geht  au§  folgenber  3ufatnntenftellung  heroor,  in  welker 
für  eingelne  grofie  Stäbte  bie  Einnahmen  aus  ber  bireften  unb  inbireften 
Jöefteuerung  einanber  gegenüber  geftellt  ftnb: 
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$trefte  Steuern 

3nbirefte  Steuern 

3ufammen 

pro 
Jtopf 

pro 
Kopf 

Xotal 

Xolal 

^mt     a.  i 

£ota( 

pro 
Äopf 

$arid 

ton  i  £*a 

27  589  lbo 

1A  AI 

12,01 

156  099  <  02 

67,92 

m  Ort  AfV)  0/l/\ 

183  b88  »69 

79,93 

•OClllll  .... 

Oft  QC  A  t 
30  8->4  l.)7 

nt  fit 

25,65 

eil.  i   <  oft 

8<4  189 

0,73 

31  728  84o 

2b,38 

-ItUttUlU       .      .  . 

9  227  1 18 

12,08 

70<  2<8 

0,94 

9  934  396 

13,02 

■Wien  .... 

25  700  369 

85/22 

4400  092 

6,03 

30100461 

41,25 

■Auariajall  . 

2  712050 

mm    ■  *        W  \y 

0  TO 

1  899  580 

3  46 

4  111  580 

10  lß 

Subapeft  .    .  . 

5  847  251 

15,28 

5  249  767 

14,20 

11  297  018 

29,43 

iMmfterbom    .  . 

8  425  428 

28,82 

1242477 

3,44 

9  666  900 

26,76 

3ÄaiIanb  .   .  . 

:3  471  429 

10,24 

5  812  310 

17,14 

9  283  739 

27,38 

Kopenhagen  .  . 

6  408  961 

24,55 

1  150  757 

4,41 

1  559  718 

28,96 

Zurin  .... 

1  189299 

4,60 

6  027  573 

28,28 

7  216872 

27,88 

3Ründ)en  .   .  . 

8  259  713 

18,25 

8  678  299 

14,95 

6  9:«  012 

28,20 

$)re$ben  .   .  . 

3  494  907 

14,96 

1 161  823 

4.97 

4656  230 

19,98 

Strasburg  (1906) 

1386180 

7,88 

3  554  167 

20,97 

4  890847 

28,85 

$ie  beutfd;e 

^errfchaft, 

toeldfje 

bic  ©efteuer 

ung  in 

(Slfajj=2othrtngen, 

fo  wie  fte  gur  frangöfifdjen  3ett  üblich  roar,  befielen  liefe,  braute  noch 
einige  (Stngelbeftimmungen,  ba«  Dftroi  betreffenb,  bie  aber  feine  pringtpiefle 
33ebeutung  ^aben. 

$aä  Dftroi  ift  eine  gelegentlich  ber  Einfuhr  von  beftimmten  @egen= 
ftänben  in  baä  ©tabtgebtet  begro.  gelegentlich  ber  ^ertigftellung  eines 
folgen  ©egenftanbeS  im  Dftroigebiet  für  ©emeinbegroede  erhobene  Abgabe. 
@v  ift  alfo  oon  vornherein  befonberS  barauf  ^injuroeifen^  bajj  bad  Dftroi 
nic^t  olä  eine  öeloftung  auswärtiger  ©etoerbetreibenber  angefehen  werben 
fann,  inbem  auch  bie  am  oftroierhebenben  Drte  Stnfäjftgen  für  bie  oon 
ihnen  oerfertigten  ©egenftänbe  bie  Abgabe  gu  entrichten  h«&en.  9tur  gang 
auSbrücfltch  unb  burch  Sefchlufe  beä  ©emeinberateS  fann,  wie  es  g.  8. 
öfter  geflieht,  beftimmt  werben,  bajj  bei  flechten  Ernten  ber  im 
Dftroigebiet  gewonnene  ©ein  ufro.  ben  Eigentümern  oftroifrei  belaffen 
fein  foll. 

2)ie  Dftrot*@innahmen  fpielen  im  J^auöJjalt  ber  elja$=lot§ringifc^en 
©täbte,  fomeit  fte  Dftroi  erheben,  infolge  ihrer  ^»ör)e  im  Vergleich  gu  ben 
(Sinnahmen  aud  ben  übrigen  Steuern  weitaus  bie  $auptrode.  3n  ©tranburg 
machten  fte  g.  93.  im  %a§xe  1904:  81,8,  in  9Rülf)aufen  76,8,  in  SRefc 
86,6  °/0  ber  gefamten  ©teuereinnahmen  aus.  üöir  oerwetfen,  gerabe  roeil  mir 
hier  unter  beutjdjer  Jperrfdjaft  bie  bis  ins  fleinfte  auSgebilbete  frangöftfdje 
Sefteuerung  beftfcen,  an  biefer  ©teile  auf  bie  Dftroitarife,  melct)e  eingehenb 
bie  ©egenftänbe  aufführen,  bie  ber  Dftroitaje  unterliegen,  gugleich  um  gu 
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geigen,  rate  ein  heutiger  Dftroi=$arif  bie  bur<$  ^a^r^unberte  (jinbur<$  auf- 
gefpeiajerte  ©rfa^rung  in  Dftroifragen  in  einer  gewanbteu  unb  erfööpfenben 
#erangief>ung  unb  Befteuerung  aller  geeigneten  ©egenftänbe  gum  2lu8brudf 
bringt.  $)ie  £öf>e  ber  ©rträgniffe  ift  ni<$t  fo  fel>r  auf  eine  gegenüber  betn 
Oftroi  begm.  ber  Steife  beutföer  ©täbte  gefteigerte  £erangie$ung  einzelner 
©egenftänbe  gurfidgufü^ren ,  fonbern  oielmeljr  auf  bie  grofie  2(nga$l  ber 
©egenftänbe  felbft.  9iaa)  betn  Dftroi=£arif  für  bie  ©tabt  Strasburg  oom 
1.  2lpril  1905,  bem  bie  ber  übrigen  ©täbte  im  wefentli^en  gleiten,  werben 
bie  gu  befteuernben  ©egenftänbe  in  6  ©ruppen  eingeteilt,  bie  wteberum 
in  86  ^ofttionen  gerfallen,    (©ielje  aua?  Sab.  ©.  196—201.) 

©omoljl  bie  feine  ©lieberung,  wie  bie  ©rfenntniS  ber  3$erfa)tebenljett 
ber  etngelnen  ®ebrau($3objefte  ^inftc^tlict)  tljrer  wirtfa)aftlid|en  33ebeutung 
unb  bie  banaa)  erfolgte  Slbftufung  in  ber  Jveftlegung  ber  oerfa^iebenen 
Xaren  geigen,  weld?e  %üüe  von  Arbeit  unb  fogialem  ©a)arffinn  aufgewanbt 
würbe,  um  bie  nun  einmal  eingeführte  inbirefte  ©efteuerung  möglid&ft  er= 
trägltcfc  gu  geftalten.  3af)lret($e  erläuternbe  ©emerfungen  ftnb  beigefügt, 
einmal  um  in  3roeifelfäUen  5lu8funft  gu  erteilen  unb  bann,  um  ©egen» 
ftänbe  nod)  befonberd  aufzuführen,  meiere  nia)t  of)tte  weiteres  aus  bem 
©ammeibegriff  beS  Tarifs  erfiajtltdj  finb.  Befonber«  eingehettb  ftnb  bie 
©ruppe  11  „©fjroaren"  unb  V  „Baumaterialien"  be^anbelt. 

7  ^ofttionen  bilben  bie  ©ruppe  I    „©etränfe  unb  glüfftgfetten" 
32       „  „     „       „      II  „@fi=  unb  ©pegereiwaren" 

5    III  „Biehfutter" 

5       „  „     „       „      IV  „Brennmaterial" 

36       „  „     „       „      V  „Baumaterial" 

1       „  „     „       „      VI  „^arfümerien". 

$ie  ©rträgniffe  au8  bem  Dftrot  ftetgen  im  allgemeinen  mit  ber  3«= 
naljme  ber  Beoölferung,  bem  2Baa)fen  beä  ftrembenoerfehr« ;  inäbefonbere 
aber  wirft  bie  günftige  mtrtfa)aftlidje  ©efamtlage  einer  ©tabt  fofort  auf 
bie  <Srl>öf)ung  ber  Dftroi=@innahmen,  fo  wie  Ärifenjaljre  biefelbett  oerminbern. 
S)a3  fortmäljrenbe  ©djwanfen  ber  Dftroi=@tnnaljmen,  bei  welchen  man  ftc$  in 
einer  ©tabt  wie  ©trafeburg  gegen  ben  Boranfa)lag  oft  um  2 — 400  000  3Wf . 
oerreajnet,  f)at  aUerbingö  eine  ewige  Unfta)erf)eü  bei  ber  BubgetauffteHung  im 
©efolge  unb  beetnträa?ttgt  bie  ^eftfteUung  beS  #auajjalteö  in  ber  empfinblia)ften 
Söetfe.  ©erabe  weil  bie  jeweilige  nia)t  uorauSgufe^enbe  wtrtfa)aftlid)e  $on= 
junftur  ein  fo  mächtiger  g-aftor  bei  ber  Bilbung  ber  Dftroi=@inna$me  ift, 
läfjt  fia)  eine  (Sinnaljmejumme  im  oorauS  feiten  genau  feftlegen.  ©o 
würben  in  Strasburg  Dftroi=($tnnafjmen  bewilligt  begw.  erhoben: 
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im  3a$re 

9to$  bem  Subflet 

Bruttoertrag 

SWe|r  (+)  beg».  weniger  (— 

1906 

8  500  000 

3  554167  — 

+ 

54167  — 

1905 

3  350  000 

3660  925,37 

+ 

310925,37 

1904 

3  250  000 

3  588  594,06 

+ 

888  594,06 

1903 

3180  000 

3433  574,46 

+ 

253574,46 

1902 

3  220  000 

3  235  200,17 

+ 

15  200,17 

1901 

3  250  000 

9208  775,76 

— 

41  224,24 

1900 

3  300000 

3227  255,60 

72  744,40 

1899 

8  076000 

3  346036,29 

+ 

270  086,29 

1898 

2  801  000 

3136  543,70 

+ 

335  543,70 

1897 

2  636000 

2  937967,26 

+ 

301  967,26 

1896 

2100  000 

2  502  655,96 

+ 

402  655,96 

1895 

2  000  000 

2  219548,03 

+ 

219  548,08 

$ie  beträchtliche  #öf)e  ber  $iff  erengen  lagt  jebem 

^ßraftifer  auf  bem 

(Miete  ber  ginangwirtfchaft  bte  ©chwiertgfeit  einer  georbneten  33ubget= 
aufftellung  unter  folgen  Umftanben  oor  &ugen  treten. 

2lu8  btefer  SufammenfieUung  geht  gugleia)  hervor,  mit  welchen 
Summen  man  e8  in  ben  elfajHothringtfchen  oftroierljebenben  Stäbten  gu 
tun  h^.  3n  allen  arojjen  elfaMothringifchen  Stäbten  [inb  bie  23er« 
hältniffe  ahnlich  gelagert.  $te  (linnahmen  unb  Ausgaben  ber  größeren 
©emeinben  (SlfafcSothringenS  mit  mehr  ald  5  000  Einwohnern  unb  bie 
Umrechnung  ber  3<*hlcn  auf  ben  Äopf  ber  33eoölferung  finb  aus  folgenber 
Tabelle  crftc^tlidt).  £>erfelben  liegt  baä  Rechnungsjahr  1904  gu  ©runbe. 
tiefer  Tabelle  laffen  mir  eine  anbere  folgen,  welche  eine  Überficht  über 
bie  Dftroi=@innahmen  Strasburg«  oon  1811  bis  1905  enthält  unb  fomit 
einen  ^tftorifd^cn  SRücfblicf  auf  bie  gange  (Sntmtcflung  geftattet  unb  be= 
fonberS  baS  STnroachfen  ber  Dftroi=@innahmen  geigt.  — 

52achbem  mir  fo  bie  Steuerobjefte  beim  Dftroi  unb  bie  @rtrag8= 
Derhältniffe  beSfelben  in  einzelnen  ©emeinben  fennen  gelernt  fyaben,  fragen 
wir  roeiter,  roer  entrichtet  beim  biefe  h°hen  Summen  an  ba§  ftäbtifcr)e 
©emeinwefen,  roer  ift  baS  Steuerfubjett?  ©ewöhnltdj  antwortet  man,  bte 
innerhalb  ber  Ottroigrenge  2öofmenben.  $amtt  ift  jeboa)  feineSmegS  eine 
©lieberung  ober  Slbftufung  gegeben,  roie  fie  bei  jeber  ©teuer,  bie  nicht 
eine  auSgefprodfjene  Äopffteuer  tft,  oorhanben  fein  mufj.  3unächft  mujj 
betont  werben,  bafj  nicht  allein  bie  am  Dftroiorte  Slnfäffigen  baä  Steuer* 
fubjett  ausmachen,  fonbetn  bajj  ebenfogut  roie  biefe,  alle  Jtemben,  bie  fich 
in  ber  Stabt  aufhalten,  hier  ihre  Nahrung  gu  fich  nehmen,  ©efchäfte  mit 
oltroipflichtigen  ©egenftänben  abroicfeln,  ihren  £eil  am  Dftroi  tragen. 
Unb  roenn  einmal  bie  errechnete  Äopfquote  angewanbt  wirb,  fo  trifft  fie 
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znecg  nungsergeontne  oer  größeren  i»>  e  m  e  t  no  f  v 

(3Rit  befonberer  geroorljcbunj 


sr 


ßemeinben 


%  5 

a  <u  — :. 

■-Iff,  & 


Dt ben  tlid)» 


a.  ertrag  befi 
(«emeinberermögen* 


ab  f. 


pro 

ÄOpf 


b.  ©«bübren  unb 
Straf  gelber 


abf. 


I  pro 
Äopf 


c.  Steuern  unb 
€teuerjuf<b(äge 
(obne  Cttroi) 


abi. 


I  pro 
■Äopf 


d.  Ctttot 
(ohne  Cttrot  auf 
öBwaren) 


abf. 


pro 
Äorf 


1 

2 
3 


ttnterelfaf;. 

Mit  Dttroi: 

©tra&burg  . 
^abern  .  .  . 
3ifc^roeiler  . 

4  SBet&enburg  . 

5  Öntmatb,  .  . 

3ufammen 

D^ne  Ottroi: 
Hagenau  .  . 
Scf)Ütiflf)eim  . 
Sdjlettftabt  . 
(Srftein  .  .  . 
10  «arr  .  .  .  , 


167  678  2  026  616,27il2,09 


8  987 
8  265 
6  946 
5  651 


216  638,85,24,24 
79  479,88'  9,62 
143  032,39  20,59 
58  188  80  10,29 


! 

383  547,32|  2,29 
30 168,51  -8,38 
12028,25  1,46 
10470,64  1,50 
7  619,48  1,34 


1 
i 

798442,75  4  76 
22383^9:2,50 
81  419,37  8,80 
2  820,130,41 
21  400,20,3,79 


197  477  2  523  905,6912,78 


6 
7 

8 
9 


18  737 
14  310 
9  699 
5  884 
5024 


469  199,42  25,04 
28  800,56;  2,01 

326  325.03  33,65 
56  660,601  9,71 
44  357,061  8,83 


448884,15  2,25 

24  589,81  1,31 
18  697,53  0,96 
23  694,79  2,44 

5801,00  0,99 

25  630,0915,10 


876  416,84  4,44  2  925  652,26  14 M 


14  460,87  0,77 

58  002,28  4,05 

15  263,07  1,5 
38  105,70  5,67 
85  211,38  7,01 


3ufommen 
Oberelfafe. 

Kit  Cttroi: 

11  Staufen 

12  (Solmar  .  . 

13  (ftebnoeüer  . 

14  %f)ann  .  . 

15  9taW>olt8weüeT 

3ufommen 

Cbne  Ottroi: 

16  UJomad)    .  . 

17  fünfter.  .  . 

18  ©enn^eim  .  . 

3ufammcn 
gotHrtagm. 

9Rtt  Dttroi: 

19  3Het  .  .  .  . 

20  Saargemünb. 

21  Siebenbofen  . 

22  3 aar bürg  .  . 
23 

24  St.  Stoolb.  . 

26  Sieuje  .  .  . 

3ufammen 

CMe  Cftroi: 

26  'JRonttgn?  .  . 

27  ^apingen  .  . 

28  ®r.*Wo9ew>re 

29  ©ablon  .  . 

30  »Igringen  . 

31  3>eutfd)»Dtb, 
82  iHombad)  . 

3ufammen 

Qemetnben 
mit  Cttroi: 

3ufammen 

©emetnben 
oI»ne  Oftroi: 

3ufantmcn 
©efamtfumme 


53  604 


94  498 
41791 

18  809 
7  618 
5  986 


925  342,67  17,26 


932124,19  9,86 
1  195  811,93  28,61 

208  025,42  15,63 
34  035,84  4,47 
99  870,64  16,68 


98413,221,74 


330179,4113,49 
49  659,57;  1,18 
28267,52  2,12 
14  611,251,91 
10575,29|l,76 


1.56  043,2512,91 


504  895,35  5,34  1 574  200,31  16,6 


396  830,19  9,49 
58  612r85'4,40 
20  825,09  2,73 
24  906,20  4,16 


163  202  2  469  868,02  15,13 

8  431  17  866,42  2,12 
6  078  99  463,27  16,36 
5  214     25  215,01  4,83 


433  293,04(2,65 

15  250,301.81 
13  409.09  2,20 
954,67  0,18 


1006  069,68  6,16 

56  766,19|6,73 
42  039,06  6,92 
31  208,07  5,99 


19  721 


60419 
14  982 
11930 
9  818 
7  040 
5  978 
5  897 


142  544,70 


419  217,88 
20  820,10 
65  705,33 
9  151,61 
4  800,00 
7  359,55 
4  822,41 


7,28 


6,94 
1,39 
5,50 
0,93 
0,68 
1,23 
0,81 


29  614,06  1,50 


239  563,55  3,96 
61  989,81  4,13 
38  725,28  3,24 
37  782,93  3,84 
12  000,00  1,70 
23  922,30  4,00 
11659,58  1,97 


116064 

12  077 
10  058 
9  424 
7  693 
7  571 
5  236 
5  229 


531  876,88!  4,58 

2  799,96  0,23 

4  485  06  0,44 
22  611,69  2,40 

2  910,31'  037 

5  825,88  0.77 
10  662,54;  2,03 

8  911,97:  1,70 


130013,32  6,59 


199  834,98  3,31 
86  999,26  5,81 
27  334,48  2,29 
14  619,52 1 1,49 

7  300,00;  1,04 
6  857,17  1,15 

8  849.401,50 


425  643,45  3,67 

3  046,89  0,25 
27  798,35  2,76 
15  090,10  1,60 

2  463,98  0,32 
12  269,41  1,62 

4  685,70  0,89 
778,52  0,14 


351  794,81  3,03 

28  970,94  2,40 
53  027,41  5,2 
55  882,55  5,93 
26  609,05  8,46 
49409,50  0,53 
23  879,41  4,56 
37  951,42  7,26 


288 


58  207,44!  1,02 


66  182,95'  1,15 


275  730,28  4,81 


476  743 


130  615 


5  525  650,59  11,59  1  302  770,64  2,73  2  234  280,83  4,69  6  577  788,73  18; 


1  126  094,8 1  8,62 


189160,281,45 


561  786,85  4,30 


2818  921,00(16,8: 
35  655,27!  3,9! 
35  426,001  4,2 
27  883,361  4,0i 
7  766,63'  U 


-     ;  - 


487  381,51  11,6 


87  678,96 
32  299,49 
16  508,60 


6,5 
4,2 
2,7 


2198063,87  13,4 


936  050,00  15,4 
127  903,24i  8,? 
190  325,29  15,V 
89  994,29    9  1 
27  900,00  3,i 
40716,68i  6,* 


41  133,15 


1454022,60  12,-: 


6,i 


1 


607  8**S|6651  745,40  10,»5|1 491  93«,87  2,45  2  796  067.68  4,Wf«  577  7:tN,73  10.^ 
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I  If  a  j3  =  2ot^ringenä  im  ffie<$nungSj  a^r  1904. 
»er  Dftroi*(£innaI)men.) 


Stnna^men 


o  Cttroi 


abf. 


1  pro 

jÄOPf 

— 


f.  Sinnat>men  für 
befonbere  3n>cdeu. 
fonft.  (HnnaQm«n 


abf. 


pro 

O; 


©efamtfumme 
bec 

orbentlicf)  eit 
einnahmen 


abf. 


pro 
rtopf 


©efamt« 
fumme 
ber  orbent* 
Hajen 
3Iu*gaben 


@umme  ber 

(rinna^men 

(orbentltdje 

unb  au&ep 

orbentficfje) 

überhaupt 


Summe  ber 
3Cu«gaben 
(orbentlicf  c 
unb  außer* 
orbentlidje) 
überhaupt 


I 

769  673,06  4,59 
17  290,23  1,93 
6  248.00  0,76 
9  385,051,34 


384  973,52  2,29 

15  872,54  1,78 
24  124,13  2,92 

16  501,60  2,3 
20  794,203,68 


42,83 
37,82 


7  182  173,92 
337  959,29 
188  725,63  22,85 
210043,17  30,24 
115  718,76  20,48 


6  389086,42 
227  684,69 
155  191,60 
159944,39 
99693,91 


11380212,80 
471  829,69 
102950,70 
221  199,34 
117986,11 


10  090547,55 
440832,50 
175  777,97 
205  904,98 
113  217,84 


802  546,344,06 


462  265,99|2.34 

20113,58|l,07 
37  944,82  2,65 
9  508,21  0.98 
7  167,84  1,28 
28  543,79  5,68 


8  084  620,77  40,69 

528  363,68  28,20 
138445,19  9,67 

374  791,10  38,64 

102  735,14  17,61 

133  742,27  26,62 


7  031551,01 

419  686,36 
128  898,88 
312000,54 
93  956,61 
127  980,84 


12  384  178,64 

753  525,49 
815997,28 
639  509,68 
136  611.34 
141  353,35 


11026  280,84 

693  541,28 
238  471,00 
436  864,03 
108  100,34 
141  662,12 


J 

j 

100154,94  1,06 
121  228.05  2,90 
47  888,54  3,60 
30  500,99  4,(K 
9  674,10  1,62 


103  278,24 1 1,98 


332  616,96  8,52 
75  693,21  1,81 
32  446,612,43 
9488,33  1,24 
50999,57  8,52 


1  278  077,38  23,84 


3  774  171,16  39,98 
2326  604,46  55,67 
462  919,90  34,78 
141755,99  18,60 
212  529,40  35,50 


1  082  51t<,23 


3  639  688,55 
2082119,93 
352  180  05 
140029,78 
187  585,61 


1986  997,14 


7  665  916,28 
5  180  056,39 
499121,13 
276247,60 
280  824,48 


1618  688,77 


7  242  149,27 
4  469  027,47 
498  144,36 
175  634,62 
242  373,22 


809  446,62'  1,89 

1 


501  239,68!3,07 

3  713,600,44 
25  802,364,24 
12808,08  2,86 


6  917  980,91 


42,38 
11,101 


98  596.51 
180  718,78  29,73 
69  685,88|  13,36 


6  401  603,87 

97  666.58 
177  480,35 
59  445,48 


13.902  165,88 

116  378.27 
855  522,98 
94  289.07 


12  627  328,94 

104  486,84 
319  013,83 
87  063,85 


342  475,615,67 
41,905,79  2,80 
51  661,36  4,83 
24  675,64  2,51 
9  500,00  1,85 
6  688,65  1,12 
9  940,99  1,69 


41824,04  2,12 


180977,22  2,99 
88902,67)2,26 
24  342,37  2,04 

9  023,04  0  92 
14  300,00  2,03 
13  217,32  2,21 

7  512,77!  1,27 


343  996,12  17,44 


2  318119,24 
373  520,87 
898  094,11 
185  247,03 
75  800,00 
98  756,62 
83  918,80 


3ö,36 
24,93 
83,85 
18,87 
10,77 
16,52 
14,2:', 


384  592,41 


2032  356.79 
303  152,31 
329  692,30 
137  047,63 
73000,00 
76  891,36 
63900,57 


566  185,32 


4  994  130,66 
1072  587,11 
1  281  788,47 
190  107,91 
82  500,00 
104  781,62 
89  839,37 


510  564,52 


4  807  466,72 
979  153,40 
1  173  053,68 
208098,99 
88  000,00 
105  377,84 
87  358,67 


486843,04  4,19 


283  275,39  2,44 

30  671,17  2,54 
27  630,48  2,75 
18  888,41  2,00 
22  186,04  2,88 

18  667,821,81 

19  506,73  3,73 
13  502,40(2,58 


3  533456,17  30,44 


65488,96 
112  941,30 
112472.75 
54  169,41 
81  172,61 
58  7134,38 
61  144,31 


5,42 
11,23 
11,93 

7,04 
10,72 
11,22 
11,68 


8  016040,96 

68  244,40 
94  104,68 
107  966.16 
62  349,24 
77  267,01 
57  927,72 


7  815  235,14 

198  675,15 
124  574,46 
275  517,83 
187  706,92 
887  517,53 
69  247.02 
178  341,86 


7  448  509,80 

172  304,88 
118  223,67 
146051,62 
177  927,18 
257  959,67 
78  917,18 
156  386,67 


146  053,05  2,55 
1  598  836,00  8,35  1  246  781,06j2,62 
291  156,3312.23 


[ 


546  123,72  !  9,53 
18  486  057,85  38,78 


168  197,22  16.60 


467  859,21 
16  449  195,84 


1  884  969,85 


1  371  58U,7' 


31  101  579,66 


3924  768,23 


1  102  770,77 
31  102 119,08 


3  23197406 


1  :m  h.«W,oo  »,68|1  687  937,39  2,53)20  654  255,07  ;34,00  1*  :«4  165,69 


3S02«342>9 


34  334  0!*3,H 
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Frais  de 
perception 

Designations 

Ann6es 

* 

Liquides 

Comestibles 

Fonrragcs 

Com- 
bustibles 

1»  De 

1811  ä  1824. 

1811 
1812 
1813 
1814 
1815 
1816 
1817 
1818 
1819 
1820 

1821 
1822 
1823 
1824 

56025,64 
73  918,79 
66  850,00 
65  470.00 
61  000,00 
56  100,07 
55  992,66 
75  109,75 
58248,76 
61  663,99 
58  207,78 
58  688,89 

60  156  43 

61  012,35 

286  355,35 
398237,36 

OVO  CUI.OO 

151  666,17 
138393,79 
172  611,56 
127  799,05 
169111,16 
234974,14 
208  818,25 
163  660,50 
177  782,00 
166  528,76 
194  744,49 

215  035,50 
262  562,80 

OAO  ORK  1  K 

161  733,60 
197  763,50 
217  377,93 
170  858,18 
186  417,48 
218229,78 

215  641,78 
222907,84 
229819,35 
221  359,95 

216  289,81 

52667,72 
63  579.71 

OD  o4'>,UU 

50  033,56 
57  402,88 
63305,14 
54  740,88 
48570,40 
62563,18 
52424,22 
56  648,10 
54  134,10 
69  259,16 
67  824,16 

24  915,19 
50  520,80 

Od  1 04,11 

47  278,95 
50  869,30 
68  741,61 

71  531,84 
78  618,43 
69901,14 
76  024,33 
80  736,10 
65  188,80 

72  167,63 
78939,10 

Total 

MnvAnnp 

868  440,11 
62031,44 

2  894  484,13 
206  748,86 

2  992  762,65 
213  768,76 

839  500,66 
59  964,34 

888  687,33 
63  477,66 

2«  De  1825  a  1830. 

Gestion  du  fermier:  3  annees  a  raison 

1825  1 

1826 

1827 

1828 

1829 

1830 

229  659,51 

243  8:31,27 
232  977,60 
185  180,75 
167  750,36 

238  282,19 
231  239,28 
222  627,80 
227  628,28 
222  467,57 
213  392,67 

64  047,69 
73  720,20 
78  857,60 
78  145,39 
87  167,55 
89  707,43 

88437,61 
84 1563,77 

102  480,27 
92357,52 
98  408,09 

1 1 1  772,65 

Total 
Moyenne 

1  325  176,86 
220  862,85 

1  355  632,79 
225  938,80 

471  645,86 
78  607,65 

578  119,91 

96  353,33 

3*  De  1831  <i  1846.  Gestion 


Total 
Moyenne 


1831 

53  846,09 

1832 

54  418,23 

1833 

54  772,72 

1834 

55  690,31 

1835 

58  136,45 

1836 

61  220,69 

1837 

59  415,03 

1838 

68  035,74 

1839 

59  681,20 

1840 

65  500,00 

1841 

65  873,70 

1842 

64  748,08 

1843 

64  681,42 

1844 

64  838,25 

1845 

64  314,42 

1846 

69 145,56 

132  760,78 
132  934,51 
158  981,29 
187  536,45 
183  773,11 
243  630,24 
217  695,90 
202  706,50 
226  011,47 
246  084,49 
266  778,77 
263  487,14 
234  460,09 
238  523,37 
245  090,72 
222  286,77 


218  751,53 
206  041,56 

205  589.10 

206  046,06 
200  316.08 
194  862,68 
187  643,83 
189  776,06 
187  408.01 
189  413.63 
200  637,72 
199  629,85 
176  349,22 
175  570,50 
183  000.61 
182456,83 


983  817,89 
61  488,62 


3  397  736,60 
212  358,54 


3  098  493,27 
193  665,83 


108  645,92 
98  531,30 

78  162,03 
75  034,72 

73  388,20 

79  581,07 
82  622,65 
86423,52 
70  332,89 

74  955,39 
67  173,19 
72  608,54 
83226.66 
92  876,53 
81  404,88 
93287,77 


1  318  205,26 
82  387,82 


103  637,13 

92  641,48 
95  282,65 

93  132,00 
89  967,27 
93  610,62 
97  514,00 
97  562,49 
89  789,92 
92  225,83 
81  762,92 

78  400.04 
73  897,16 

79  860,50 
88  058,65 
70  620,84 


1417  958,50 
88  622,41 
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räcnpitulatif. 


des  chapitree 

Perceptions  diverses 

Part  de  la 
commune 
dans  la 
r^partition 
des  saisies 

Matenaux 

Objets 
divers 

10«  en  aus  sur 
les  arri vages 
psr  eau  etc. 

conduites 

Total 

Gestion  municipalc:  14  ann£es. 


20  038,51 

7  757,93 

606  770,20 

808  0:^3,50 

33  132,83 

85  490,18 

752  158,99 

19  344,34 

430  056,62 

14  631,45 

3  240,23 

461  800,60 

27  103,68 

5  353,56 

554  493,48 

21876,14 

5  269,62 

452075,71 

29  727,24 

4  771,28 

512  215,99 

23  420,18 

4  884,58 

608  973,00 

23  501,25 

10267.75 

586  677,58 

22  957,48 

5  609,60 

552  519/52 

23  263,59 

4  271,02 

558  958,86 

22  179,28 

5  279,65 

556  774,43 

25  255,28 

4  946,67 

582  499,51 

841  921,43 

61  651,89 

som>ös,o9 

24  422,96 

4  403,71 

572  786,29 

de  624  000  francs,  et  les  3  autres  ann^es  a  600  000  fiancs. 


38  621,16 

36  969,28 

40  010.04 
46  282,11 

37  609,20 

41  235,85 

1  1  1  I  1  1 

5  101,08 

4  889,78 

6  213,87 

5  820,43 

5  965,39 

6  651.37 

1  918.  - 

2  733.— 

3  149.— 
3  662.— 
3  476.- 

II  1  1  1  1 

664  149,24 
699  177,68 
696  753,85 
686  855,33 
640  460.45 
633  985,88 

240  727,14 
40  121,20 

34  641,82 
5  773,«« 

14  938- 
2  489,60 

4  020  882,38 
670  147,06 

municipale  16  ann£es. 


36  252.51 

5  374,50 

2  183.- 

376,04 

602981,41 

37  088,33 

3  777,04 

1  904.— 

138,24 

573  056,46 

41  365,11 

381.05 

117,67 

1  870.  -- 

279,24 

582028,14 

39  182,45 

297,77 

1  848.— 

308,55 

603  386,00 

3«  1«8.83 

634.96 

1  006.— 

1  420,63 

5*7  280,58 

42  374.39 

776,62 

1  689.— 

2  925,27 

659  399,89 

47  979,76 

667,65 

1  957.— 

1  713,01 

637  793,80 

41  953,51 

595.57 

1441.— 

1  282,75 

621  741,40 

42  988,89 

441,8^ 

1  735.— 

1  169,32 

619  876,35 

40924,15 

689,63 

1  695.— 

1  270,20 

647  258,32 

47  180,60 

601,07 

1  723.— 

1  493,92 

667  346,19 

44  795,05 

654,48 

1  798  - 

1  089,61 

662  462,71 

50  260,67 

767,90 

1  433.— 

930,78 

621  325,48 

48  970.82 

1  119,79 

1  518.— 

948,69 

634  3*x,20 

56  892,47 

57  051,15 

941,71 

970,52 

1  507.  - 
1  415. — 

1  209,22 
595,57 

•658  100,26 
628  684,45 

711  427.69 

9  540,07  ! 

9  269,21 

27  322.- 

17  157.04  1 

10  007  109,64 

444644»  | 

681,43  | 

3  089,74 

1  707.62 

1072,31 

025  444,35 
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T  a  b  1  e  a  u 


Ann^es 


Frai«  de 
perception 


Liquides 


Comeatiblen 


Fourrages 


Dedignations 


Com- 
buatibles 


1847 
1848 
1849 
1 850 
1851 
1852 
1853 
1854 
1855 
1856 
1857 
1858 
1859 
1860 
1861 
1862 
1863 
1864 
1865 
1866 
1867 
1868 
1869 

Total 
Mojenne 


71  113,22 
67  191,25 

66  168,33 
65  800,79 

64  951,76 

65  955,67 

67  143,43 
67  200,00 
67  194,11 

67  198,61 

68  109,42 
79  399,98 
79  399,98 

79  399,97 

80  299,99 
80299,63 
80  299,10 
98012,44 
99  967,90 

103  419,57 
103  720,00 
103  419,58 
lt  i9  909  98 


195  198,32 

196  220,68 
196  203,83 
222117,29 
210  738,34 
206  450,74 
228  226,25 
224  849,14 
213  193,61 
232  697,16 
248  794,90 
274  029,70 
283  887,25 
261  253,51 
256  254,23 
266  373,61 
278  771,66 
270  169,02 
281  268,68 
312  055,08 
315  037,13 
347  993,84 


163  252,88 
174839.93 
179  642,14 
201  474,18 
203  907,41 
201  991,75 
193481,93 
191  882,80 
188018,25 
203332,14 
194  332,21 
203  855,87 
214  022,42 
214  478.64 
220  221,75 

223  978,53 
217  919,46 

224  875,14 
233  557,16 
242  675,06 
250  134,78 
264  768.90 
260  203  5 1 


84  107,38 

77  481,04 
72  657,06 

81  709,58 

78  153,78 
87  786,48 
82522,05 

82  600,27 
100  805,67 

83  177;01 
78  598,74 
78  692,81 
81  410,72 
86  772,78 

84  727,87 
71  146.79 

78  800,00 
77  077,91 

85  156,64 

79  818.14 
100356,87 

90  363,17 
84  157.18 


74  744.06 
83528,20 

78  266.05 

79  231  37 
72  253,71 
84  168,02 

83  133,59 

92  579,00 
88  975,93 
91  591,66 

84  346,22 
83  625,56 
82  721.46 
82  910,36 

93  226,33 

87  968,25 
74  504,62 

85  185.62 
90294,87 

88  630,70 
112249,57 
110  777,34 
108  200  93 


1 835  574,71 
79  807,60 


5  862  536,84   4  871  291,84 
254  892,90  211795,30 


1902579,39 
82  720,84 


2  013113,42 

87  526,67 


1870       |    108  844,61  |    279  800,56  |    208  304,86  |     66  056,03  |     96  548,72 


Dftrot- 

<Srf)e6ungö' 
foften 

QJetränfe  u. 
ftlüfftflfeiten 

(Stjroaren 
etnfdjl. 
9lu4mfmarft 

Sie&futter 

SJreniv 
matertalten 

1871 
1872 
1873 
1874 
1875 
1876 
1877 
1878 

96  912,10 

97  358,52 
114  697,01 
134  078,78 
182  999,52 
1:33  899,99 
134  422.(59 
172  092,54 

256  624,16 
281911,63 
301  926,00 
484  350,22 
517  563,62 
527  803,58 
525  621,:« 
520  449,02 

167  691.25 
180  634,99 
196  247,80 
291  494,37 
303  638,83 
300  043,89 
286  248,36 
280  575,65 

32  532,46 

67  694,81 
66  053,34 
70  648,20 
70  970,07 
66  044,24 
64  663,50 

68  849,75 

81  497.93 
95  814,25 
104,228,72 
112  288,73 

118  510,11 
129  099,80 
122  900,7(5 

119  236,67 

Summe 
2)ur$fd)mtt 

1016  461,15 
127  057,64 

3  416  149,56 
427  018,70 

2  006  575,14 
250  821,89 

507  456,37 
63  432,04 

883,577,02 
110  447,13 

I.Duart.1879 

1879^80 

}  155  938,14 

116967,74 
521  461,34 

64  916,87 
293  423,97 

11465,36 
67  080,84 

24  246,31 
144  712,48 
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recapitulatif. 


des  chapifres 

Pcrccptions  diverses 

March^e 
;'t  la  rriee 

Part  d<>  1* 

commune 
dann  lu  rc- 

parlition 
des  suisies 

Total 

Matfriaux 

divers 

T>ecinie  du 
Tarif  peines 
-f-  Tarif  snppln- 
meutaire 
-f-  Doc.  du 

conditites 

47  059,29 
33  362,17 
47  22-5,19 
38  351,44 
33  389,94 
49  687,65 
61  557,71 
59  7:*j,27 
59  060,80 
55  627,14 

49  137,92 
42  74o,68 
46  503,43 

50  899.75 

51  255,80 
53  011,94 
6 1  592  24 
60616,38 

52  299,04 
58  883,01 
61  185,66 
74  664,40 
91  493,04 

563,36 
282,08 
455,17 
597,95 
544,37 

2  302,92 

3  222,30 
2  241,29 
2  271,35 
2  800,10 
2  529,72 

1  88 1 ,5« 

2  512,47 

3  128,67 
2  910,59 
2  823,70 
2  331  18 
2  292,01 
2  552,04 

2  771,37 

4  293,21 
4  162,68 

3  235,22 

42  632,79 

Tn  A  TT  "  4 

<9  4n,<4 
«8  019,43 

88  65«,  15 

91  984,94 

92  997,41 
92  997  0 1 
95  843,23 

101  920,86 
108  147,73 
84  038,46 

89  110,82 
«8  445,47 

l  085  — 
1  180.— 
1  592  — 
1  *>4U. — 
1  425.— 
1  151.- 
1  399.- 
252.- 
1  406.— 

1  554.— 

2  103.  - 
1  .>ow. — 

1  807.— 
1  701.  — 
1  747.— 
1  049.— 

1  931.— 

2  10«!-- 
2  09(J.  - 
2  973.— 
2  774.- 
2  560.  - 
2  219.- 

1 : 585,06 
5  835.79 
4  984,05 
4  197,09 

4  380,09 

5  211,02 
5  579,71 
0  022,51 

909.35 
258,19 
701,44 
99,5,20 
287,04 
711,17 
1  372.09 
068,24 
1  004,22 
910,72 
544,5« 
404,85 
131,00 
278,4« 
19,30 
15,93 
195,7« 
132,50 
249,60 
'284,99 
101,00 
70,25 
71,25 

560  919,04 
567  152,29 
576  802,88 
020  117,01 
600  699,54 
034  249,73 
654  804,92 
054  8u3,0l 
654  735,83 
071  095,93 
703  020,08 
772  281,29 
«Ol  015,7« 
790  076,34 
*02  347,81 
«01  350,22 
809  «7«,74 
823  485,26 
«53  000,48 
900  119,17 
98.5  881,70 
900  052,11 
984  800,9« 

1  239  539,89 
53  893,04 

80  122,71 

53  706,13 
2  335,05 

2  484,32 

1  144  279,54 
«8,021,50 

71  639,04 

39  «03.- 
1  733,17 

1  426.— 

37  595,92 
4  099,49 

4  311,52 

10  444,77 
454,12 

40.-1 

17  174  950,74 
7««  072,08 

810  733,76 

©innoljmen. 


33au» 
matertalien 

3er{d)teDenc6 

(bt*  1878  S4rei< 
ntrarbeiten,  von 
188»  ab  «at> 
titmeritn) 

3ufd)laßö. 
je&ntel 

©egleitungen 

Strafen  u. 

Äon- 
fUfationen 

Summe 

127  3.54,23 
137  420,26 
139  001,57 
136  834,25 
112423,44 
93  953,97 
118  480,60 
129  738,62 

2856,48 
6  211,97 

5  036,06 

66  533,30 
76  162,74 
80  167,56 

1 660,00 
1  824,80 
1  336,80 
1148.80 
1  037,60 
798,40 
895,20 
709,60 

169,38 
498,28 
836,34 
781,38 
445,80 
976,90 
359,45 
169,35 

736  919,24 
848  173,73 
894  784,19 
1  097  545,95 
1  124  589,47 
1  118  720,78 
1  119  169,20 
1  119  728,66 

995  206.94 
124  400,86 

14  154,51 
4  718,17 

222863,60 
74  287,87 

9411,20 
1  176,40 

4  236,8« 
529,61 

8  059  631,22 
1007  453,90 

13  211,72 
124  454,76 

80,00 
748,00 

47,35 
180,63 

230  934,85 
1  152  062,62 
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Oftroi- 

@rf)ebungö» 
foften 

©etränte  u. 
ftlüffiafeiten 

(£Bnmren 
emf$(iejj(. 
9hi$rufmarft 

8iel)futter 

8  renn» 
Materialien 

1880/81 
1881  82 
1882^83 
1883  84 

188586 
1886/87 
1887/88 
18S8/89 
1889/90 
1890/91 

159  662,36 

166  071,89 

167  149,62 
177  286,49 
1  8Q  fiOft  QQ 

189  840,79 
198  775,54 
203  434,68 
205  184,58 
216  128,78 
211  716,01 

585873,50 
597  522,35 

vcc  yuU,  iy 

671  529.18 
680  086,71 
781915.64 
785  239,19 
797  265,25 
822  160,90 
848  009,01 
870872,07 

317  719,63 
327  943,55 

'       Q  1  O  QQ1  K'l 

329  222,66 
358  728,89 
363  278,81 
375  193,73 
395  648,90 

415  774,65 

416  627,62 
423624,28 

69383,27 

62  488,64 

T7  A'^^  ca 
1  i  4  <  1  ,OU 

74  804,41 

79  813,56 

90  631,91 

80  665,09 

91  819,65 
85  645,97 

100417,79 
93278,84 

150  777,60 
150  049,00 
lob  058,47 
158  062,55 
157  594,47 
175  655,59 
180  815,53 
185  987,31 
196  003,38 
204  586,63 
206  039,64 

Summe 
Surdtfalnitt 

2  084  801,08 
189  527,87 

7  902  933,99 
723  903,09 

4  043  088,75 
367  558,52 

905  870,73 
82351,88 

1  901  625,17 
172  875,02 

1891/92 
1892/93 
1898/94 
1894/95 
1895'96 
1896/97 
189798 

1898 

1899 

212667,82 
213  463,84 
223  888,94 
254  823,97 
261  705,69 
270466,12 
279  227,85 
286  059,28 
300  862,51 

888  104,90 
924  250,99 
995  902,95 
1 182962,06 
1  326  399,99 
1342  146,76 
1413139,87 
1  442  054,78 
1  656  785,01 

485  702,38 
439  684,65 
470  312,28 
453889,35 
488  300,21 
503791.03 
514  667,06 
542  796,86 
712  531,99 

111374,50 
93  335,35 
73039  85 
90014,97 

113  281,92 
109  105,58 
108  563,00 
108  184,99 

1 14  276,08 

207  522,78 
216  580,01 
212  000  59 

mm  *  mm    \J \J\J  jr^m^m 

189  411,92 
192  195,45 
199  690,89 
201  593,64 
202510,97 
207  353.63 

Summe 
2)ura)fa)nttt 

2  303  165,52 
255  907,28 

11  171  697,81 
1241  299,70 

4  561,625,76 
506  847,81 

916  125,74 
101  791,75 

1  828  859,88 
203  206,65 

1900 
1901 

1  <w  vo 

1903 
1904 
1905 

280  718,60 
288  627,42 

Co  C  "MI  ,1c 

294  751,35 
322  064,99 
336  835,62 

1  ß*71  Ol  1  CO 

1  b  i  1  \)ll,bc 
1  691  604,39 
1  661  256,94 
1  714  705,76 
1  771866,18 
1816  910,90 

nie  OKI  CO 

723  009,22 
729  458,89 
770  710,41 
790  416,53 

820  508,21 

1  Afl  OIO  CO 

106  o  12,59 
110  764,97 
1181  («,88 
111007,23 
115  870,13 
119  205,58 

210c91,86 
214  552,83 
224  195,83 
228  035,37 
233  758,97 
235  197,89 

Summe 
Durdjfänitt 

1  775  015,40 
295  835,99 

10  327  755,79 
1  721  292,63 

4  549  354,89 
758  225,82 

681  324,33 
118  554,05 

1  346  127,25 
224  854.54 

bei  ben  ftremben  in  ooCtcm  Umfang  ju.  2öir  rooHen  im  golgenben  roefent= 
(id)  ©trafjburger  3Serf>ältniffe  fdnlbern,  benen  bic  ber  übrigen  großen 
©täbte  in  grojjen  3ügen  gleiten.  2lm  1.  $)egember  1905  gelten  ftdj  in 
Strasburg  jirfa  3  000  Jrembe,  oortibergeljenb  9lnn>efenbe,  auf.  5Befannt= 
lid)  wirb  ber  1.  fteflember  belegen  als  SBoUs^ä^Iungötag  gemault,  roetl 
in  btefer  £eit  <3tabt  unb  Sanb  bad  S3ilb  aufroeifen,  reelles  fic  roäljrenb 
beä  größten  XeileS  beö  ^a^reö  barbieten,  roo  alfo  bic  Seoölferung  §in= 
ftd)tlic§  beS  ffieifenä  unb  SöanbernS  ficf>  in  einer  geroiffen  9tulje  befinbet. 
@S  ift  aber  für  Strafiburg  an^une^men,  bafe  bic  3  000  für  Strasburgs 
tfrembenoerfeljr  unbebingt  eine  Winimal^a^l  ftnb,  roenn  man  weife,  roie 
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(rinnafjmen. 


Bau- 
materialien 

Serfdnebenes 
(bU1878S$ret* 
ncrarbeüen,  von 
1889  ab  $ar* 
fümcrien) 

jefmtel 

Begleitungen 

Strafen  u. 

Äon« 
ftöfotionen 

«Summe 

197  455,08 
248  777,32 
281  753,47 
214  528,55 
239  602,04 
203  491,15 
183  777,32 
177  734,63 
201  942,53 
234  449,01 
243  966,55 

— 

2  132,90 
2  455,70 

110012,™ 
136  799,50 
142  •  >:  ?0,06 

148  599,04 

149  910,01 
159  400,06 
153  802,74 
162  465,90 
169  731.26 
178  150,76 
181249,89 

1026,— 
1 140,— 
369,— 
858,- 
1  252,— 
1022.— 
1  172,- 
1385- 
1407,- 
667,— 
837,- 

419,43 
356,94 

7  861,86 

8893,75 
9:38,04 
968,55 
717,34 

1648,66 
845,48 
799,80 

1  258,18 

1  382  666,81 
1  525  027,30 
1  588  330,68 
1  600  998,14 
1  667  »J20  72 
1 776  368,21 
1  710  882,94 
1  813  455,30 
1893  511,12 

1  985  840,02 

2  023  082,15 

2427  477,65 
220  679,79 

4588,60 
2  294,30 

1  687  151,52 
153  377,41 

10635,- 
966,82 

24  706,98 
2  246,09 

18  968  078,39 
1724  370,76 

265  297,13 
290  798,87 

2<t6  544,43 
376  281,99 
420  832,69 
435  729,87 
552  933,14 
646  668,12 

3  388.00 
8200,30 

3  815  70 

5  906,80 

5  178,40 

4  754,10 
5532,40 

6  480,10 

7  566,46 

188  150,81 
193  418,31 

218  033,08 
216  204,15 
253  734,18 
263  034,42 
280  820,86 

1  014,- 
841,- 

869,— 
1018,- 
956,— 
707,— 
812,- 
905,— 

404,97 
788,50 

1  9ÄQ  IQ 

2  190,88 
737,95 
148,30 
221,02 

1 420,90 
2  191,50 

2  100  959,47 
2  162  897,98 

2  439  771,99 
2  749  598,06 
2835  159,53 

2  9:38  188,28 

3  137  964,60 
3  348  227,79 

3  593  437,30 
399270,81 

45  321,76 

5  035,75 

1  845  838,05 
230  729,76 

8  052,-  | 
894,67 

9  393,61 
1043,73 

23  980-351,41 
2  664483,49 

515  121,91 
459  916,08 
491  823,87 
598  476,34 
665  122,89 
656  299,89 

i  304,99 
7  788,77 
9  021,76 
9  546,24 
10  744,36 
11433,95 

961,— 
1140,- 
1  279,— 
1311,50 

1  320,- 
1  869,- 

832,35 

1  564,80 
867,09 
824,90 

2  977,60 
591,10 

3  228  087,95 
3  210  340,56 
3  286  067,26 
3434  617,75 
8  591571,66 
8  661516,47 

3386  760,98 
564460,16 

55  840,07 
9306,68 

=  1 

7  380,50 
1280,08 

7  657.84 
1  276,31 

20  362  201.65 
8  393  700,27 

ftarf  unb  erfreulich  ber  ftrembenoerfe^r  im  (Slfajj  unb  befonberä  in  Strajj* 
bürg  roäE/renb  ber  Sommermonate  ift.  ^e^men  mir  an,  bafj  baö  gange 
3af>r  (>inburc$  ftetä  3  000  ftrembe  in  ber  Stabt  anroefenb  finb,  f0  ent= 
rieten  biefe  im  SBege  ber  Steuerüberwälzung,  aöerbingä  ofjne  e$  ju 
wiffen,  3  000X21  =  63  000  3Rf.  Cftroi.  SDtefe  Summe  ift  jebodj  im 
^er^Ceicf)  gum  oerbleibenben  SRefte,  melier  oon  ben  ©ärgern  ju  fragen  ift, 
fer>r  betreiben  $u  nennen,  mac$t  aber  immerhin  unter  alleiniger  5öerücf= 
fit^tigung  ber  C!troi=(£inna$me  oon  ©etränfen  unb  (Sjjioaren  2,5  °/o  aud. 
$ie  2(nfäffigen  gergltebern  ficr>  ferner  roieber  in  9)tÜitär=  unb  £ioil= 
bcüölferung,  wobei  ju  beadjten  ift,  bajj  bie  ÜJtilitärbeoölferung  wenn  nia^t 
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gerabe  flafernen  bur$  bie  9fltlitäroerwaltung  gebaut  werben,  beim  2(uf= 
fommen  von  Dftroi  auf  Saumaterial  pro  Äopf  oie0eic$t  weniger  beitragt, 
um  fo  ftärfer  aber  an  ben  beiben  erften  ©ruppen  „©etränfe  unb  ©jjwaren" 
beteiligt  ift.  Der  9teft  in  £öf)e  oon  girfa  150000  @inwof)nern  in  ©träfe* 
bürg  muß  giemlicd  gleichmäßig  an  ber  Dftroilaft  tragen.  2Benn  au$  bie 
SuruSarttfel  f)ö&er  befteuert  fmb  al8  bie  alltäglich  gebrausten,  fo  ift  bie 
einnähme  barauö  wegen  be3  geringen  äonfumS  einerfeit»  unb  ber  oer= 
fjältniämäjjig  geringen  3<*&l  roofjlfituierter  Bürger  anberfeitö  boch  mc$t 
gu  oergleichen  mit  ben  (Srträgniffen,  welche  au8  93ebürfni8gegenftanben 
entfpringen,  bie  gum  täatltcr)en  £eben  gehören,  ben  fogenannten  Waffen» 
fonfumarttfeln.  ©Reiben  mir  bie  oben  ermahnten  150000  (Sinmohner 
©trajiburgä,  wobei  bie  3RÜitärbeoölferung  unb  bie  oorübergehenb  2ln* 
wefenben  fortgelaffen  finb,  in  gwet  fogtale  klaffen,  bie  baburdj  gefennt* 
geichnet  finb,  bafj  bie  eine  ©teuern  entrichtet,  bie  anbere  nicht.  Unter 
Unteren  bilben  biejenigen  baS  $auptf  ontingent,  welche  auf  ©runb  befonberer 
$3eftimmungen  beömegen  oon  ber  ©teuerleiftung  an  ben  ©taat  wie  an  bie 
©emeinbe  befreit  finb,  begm.  für  welche  bie  ©tabt  bie  ©taatäfteuer  frei* 
willig  übernommen  (jat,  weil  fte  Dftroi  ergebt  Sei  biefer  ©td&tung  er* 
galten  wir  folgenbeS  ©rgebniä.  30 153  galten  im  3<*hrc  1906  ©teuern, 
gleichgültig  welche  ©teuern,  für  14  917  übernahm  bie  ©tabt  bie  btrefte 
©taatsfteuer  unb  befreite  biefelben  felbftoerftänblich  auch  oon  ber  3<*hluna, 
ber  ©emeinbegufchläge.  ©emölmlich  rechnet  man  pro  £audljaltung  4  bis 
5  ^erfonen.  Sluf  eine  fteuerga^lenbe  «ßerfon  lommen  jeboch  nur  3  bi«  4 
^erfonen,  ba  oiele  gamilienmitglieber,  wenn  fte  auch  bei  ben  Altern  wohnen, 
gur  ©teuer  veranlagt  werben.  SRultipltgiert  man  obige  3<*hlcn  mit  3,5, 
fo  entfallen  auf  ben  fteuergafjlenben  Steil  ber  Seoölferung  105  535,  auf 
ben  nicht  fteuerga^lenben  Seil  52  209  ^erfonen.  Die  ©umme  ergibt  nicht 
gang  bie  ortSanwefenbe  Seoölferung,  ba  wir  bie  ftremben  unb  ba«  fteuer* 
freie  Militär  fowie  ^erfonen  mit  gang  Meinem  (Sinfommen  (Söitmen  ufw.) 
weggelaffen  ^aben ;  gubem  begießt  fidj  bie  3a^  ber  3enftten  <*«f  baS  %af)t 
1906.  Die  orteanfäfftge  fteuergafflenbe  unb  nicht  fteuergatjlenbe  3\mU 
beoölferung  würbe  fiä)  alfo  in  ben  SReft  be3  Dftrot=3luffommen3,  im  33er= 
hältntä  oon  67:33  teilen,  wobei  ber  größere  Slnteil  bie  fteuerga^lenbe, 
ber  Heinere  bie  nicht  fteuergaf>lenbe  ärmere  Seoölferung  barftellt.  Da  eö 
fich,  wie  gegeigt  würbe,  beim  Dftroi  meiftenS  um  ©egenftänbe  fjanbelt,  bie 
gum  täglichen  Seben  gehören,  fo  fann  man  auf  ben  Äopf  ber  ärmeren  $9e* 
völferung  bie  gleite  ©umme  annehmen  wie  auf  ben  ber  beffer  fituierten. 
SBenn  in  ben  befferen  Äreifen  mehr  ^leifc^  unb  beffere  ©etränfe  genoffen 
werben,  fo  ift  in  ben  Emilien  ber  3(rmen  bie  Äopfgahl  gewöhnlich  ftärfer. 
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Slufjerbem  ift  burd)  ben  mobcmen  roirtfchaftlichen  SCuffßröung,  burß  bie 
^eren  Söhne,  baS  Bebürfnis  naß  befferer  Nahrung,  befonberS  ^leif^ 
nafjrung  fefjr  geweigert  roorben,  fobafj  gu  beffen  Befriebigung  quantitatio 
rote  qualitativ  größere  2(nfprüße  gemalt  roerben.  3Jlit  anbeten  2Borten, 
bie  unteren  ©ßißten  nähern  fiß  bem  $urßfßnitt  immer  mehr,  fobafj  ber 
Oftroi*(5rtrag  pro  Äopf  ber  ©efamtbeoölferung  auß  auf  bie  mmber» 
bemittelten  Bürger  angeroanbt  werben  fann,  jumal  auß  baS  beträchtliche 
Cftroi  auf  Baumaterial  in  ber  ^ör)e  ber  3Jliete  zum  SluSbrucf  gelangt. 
2öir  tonnen  alfo  beim  Dftroi  als  ©teuerfubjett  tf>eoretifß  bie  gefamte 
ortSanroefenbe  Beoölferung  bejeißnert,  mit  bem  Bemerfen,  bajj  bie  Steißen 
etroaS  ftarfer  h*K"tfl«809*n  werben,  weil  bei  ber  ^eftfefcung  beS  XarifeS 
baS  Beftreben  oorherrfßt,  ©egenftänbe,  bie  mehr  bem  2uru§  bienen  unb 
nid)t  unbebingt  notroenbig  finb,  ftärter  ju  belaften.  (Srinnern  mir  aber 
baran,  um  ein  fraffeS  Beifpiel  anzuführen,  bajj  ein  reicher  aßeinftehenber 
ftöann  vom  Dftroi  nur  für  feine  ^erfon  betroffen  roirb,  roährenb  er  anber* 
feits  infolge  ber  geringen  bireften  Befteuerung  abfolut  nicht  nach  feiner 
SeiftungÄfähiflfeit  gur  Befteuerung  hingezogen  roirb,  fo  h^en  mir  f)\tx= 
aus  baS  gleiche  Behältnis  fonftruiert,  in  bem  unter  bem  Regime  ber 
^erfonaUSRobiliarfteuer  fiß  ber  reiße  Ghantbregarnift  befanb.  SluSbiefem 
Umftanbe  nun,  weil  allgemein  angenommen  wirb,  baS  Dftroi  roerbe  von 
fämtlichen  Bewohnern  einer  oftroierhebenben  ©labt  gemeinfam  unb  gu 
gleichen  teilen  aufgebraßt,  roirfe  alfo  rote  eine  ftopffteueT,  leitet  man  unb 
leitete  man  ju  allen  3eiten  bie  Benoerflißfeit  biefer  inbireften  ©teuer  ab. 
Bei  ben  unzähligen  Berfußen,  baS  Oftroi  abzufßaffen,  unb  in  ben  oer= 
fßiebenften  Dftroi=2änbern  fteht  ftetd  biefer  ^inroeiS  auf  bie  Ungereßtig* 
feit  beS  DftroiS  unter  Hervorhebung  ber  gleichmäßigen  Belaftung  ber 
roirtfßaftliß  ungleichen  ©teuerfßultern  burch  baS  Dftroi  an  ber  ©pi$e. 
(5s  gäbe  fyitxnaa)  atterbingd  Steuerzahler,  bie  man  bei  Berücfjißtigung 
ihrer  roirtfchaftlichen  Sage  nie  cor  ben  ©taatSfiSfuS  ju  zitieren  roagte. 

2öie  eng  tatfäßliß  bie  Oftrois@innahmen  mit  ber  ©efamtbeoölterung 
oerbunben  finb,  geht  aus  ber  gleichmäßigen  3unar)me  beiber  beutlich  h^oor. 
Bon  1900 — 1905  roußS  bie  Beoölferung  ©trajjburgS  oon  151041  auf 
167  678  $erfonen,  alfo  um  11,0  °/o.  &ie  Dftroi*@innahmen  ftiegen  oon 
3  227  256  9Rf.  auf  3  588  594  9Rf.  ober  um  11,2  °/o.  3Me  (ginnahmen 
aud  Dftroi  oon  (gftroaren  allein  braßten  bis  31.  3Rärz  1905  11,9  °/o 
mehr  als  im  Rechnungsjahr  1900,  bie  ber  ©etränfe  unb  $lfiffigfeiten 
hielten  bagegen  nicht  gleißen  ©ßritt  unb  ftiegen  nur  um  5,9%,  benn 
biefe  treffen  ja  nur  einen  fleinen  £eil  ber  Beoölferung.  3)ie  (Sinnahmen 
aus  bem  Dftroi  auf  Brennmaterial  erhöhten  fiß  roieberum  roie  bie  Bolfö^ 
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jahl  um  11,1  °/o.  @inc  ganz  bebeutcnbc  (Steigerung  befi  DftrotS  tft  in= 
folge  ber  regen  SBautätigfeit  beim  Dftroi  auf  Baumaterial  ju  oerzeiajnen, 
nämlta)  29,1  °/o,  bie  ber  Bauherr  natürlia)  burd&  bie  SRieten  roieber  ein- 
zubringen fua)t. 

innerhalb  ber  ©ruppe  II  (Sfjroaren  fmb  mir  aua)  in  ber  Sage,  eine 
lehrreiaje  ©egenüberfteflung  ju  machen,  inbem  mir  bad  3>ahr  1905  unb 
baS  3a^r  1904  mit  ben  (Srtragniffen  beä  3a(>re8  1900  oerglei$en.  1905 
trat  bie  ^leij'djteuerung  unb  bie  fSrIeifajnot  auf.  2Cu8  ber  $rogentberea)nung 
ber  verriebenen  3unahme  ÖCr  Ottroi-@in nahmen  in  biefen  beiben  fahren 
gegenüber  1900  ift  erfta)t(ia),  roie  baS  SBolf  im  ^a^re  1905  fidj  oom 
^leijdjfonfum  ab  unb  bem  ftonfum  oon  2BÜb,  ©eflügel  unb  ^rifdjen  ju= 
roanbte.  $ie  (Steigerung  geftaltete  fidj  in  ben  einzelnen  Unterabteilungen 
ber  Omaren  folgenbermafjen : 

1904  1905 

A.  Sebenbeö  Bteh  4,4  °/o    1,9  °/o  mehr  als  1900 

B.  $Ieifa>iertel,  zerftüdteS  ftleifa)  ufro., 

Stauajfleifth,  Söurftroaren    .   .    .    1,0  °/o  24,8  °/o     „  „ 

C.  ©ilbpret  unb  ©eflügel  18,3  °/o  80,8  °/o     „     „  „ 

D.  Berfdjiebene  Omaren,  ©eefifa^e,  Äon* 

feroen,  getrotfneteS  Dbft  ufro.  .    .  49,7  °/o  67,0  °'o 

E.  2luSrufmarft  47,7  °/o  18,6  °/o     „     „  „ 

infolge  beS  Ehlens  oon  fchlaa)treifem  3Sie§  rourbe  oiel  gefa)laa)teteS 
Biel)  in  Vierteln  eingeführt. 

2luaj  aus  biefen  3ahlen  geht  beutlich  ^eroor,  bafe  in  ber  £i>he  ber 
Dftroi=@innahme  ber  ©tanb  ber  roirtf^aftlia)en  ßonjunftur  einer  8e= 
»ölferung  in  einem  beftimmten  %a1)xe  gum  SluSbrucf  gebraut  unb  bafj  ba= 
bura)  gejeigt  roirb,  roie  empftnblid)  genau  baS  Dftroi  2Boljl  unb  SBe^e 
ber  ©efamtheit  regiftriert.  3u  biefem  inneren  ©runb  ber  Unbeliebtheit 
beS  DttroiS,  roela)er  folange  befteljt,  als  ©egenftänbe  beS  allgemeinen 
Lebensunterhalts  befteuert  werben,  rooburdj  jeber  ftonfument  heimgezogen 
roirb,  gefeilt  fta)  ein  weiterer  9fa$teüf  ber  mehr  äußerer  9£atur  ift  unb 
ber  (£ntroidelung  beS  ÜBerfehrSlebenS  fehr  ^inberlic^  in  ben  5Beg  tritt,  bie 
2lrt  ber  (Erhebung.  2tUe  Xore  ber  Stabt  unb  aua)  fajon  brausen  bie  in 
baS  5Beia)bilb  ber  <Stabt  einmünbenben  großen  Strafen  beS  93orort= 
gebieteS  finb  oon  Dftroibeamten  ftänbig  beroadjt,  bie  ade  naÖ)  ber  <Stabt 
fommenben  ^erfonen  unb  ^fuhrroerfe  einer  Kontrolle  baraufhin  unterziehen, 
ob  fie  oftroipflichtige  ©egenftänbe  mit  fidj  führen.  @S  ift  felbftoerftanblia), 
bafj  zu  geroiffen  3****«  eine  lare  £anbhabung  ber  Seftimmungen  eintreten 
mufj,  bajjj  nun  nicht  jebermann  oifitiert  roirb,  ber  5.  93.  am  Sonntag  bie 
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5R$etn6rü(fe  oon  Äef)l  fj«  pafftert,  man  überlast  c8  oielmehr  bem  Scharf» 
blicf  ber  Ottroibeamten,  Seute  angut)alten,  bie  anfd&einenb  fold&e  ©egen= 
ftänbe  bei  fich  fyabzn.  $)er  gewanbte  Beamte  überfa)aut  mit  einem  33(iä 
einen  ganzen  Straßenbahnwagen.  Empfinblicher  wirb  bie  Dftroiunter= 
fudjung  als  SBerfehrSftörung  an  ben  Ausgängen  ber  Sal/nhöfe,  wo  (ich 
inSbefonbere  ^frembe,  bie  bie  Einrichtung  befi  DftroiS  nicht  fennen,  fefjr 
häufig  ber  2)ur$fua)ung  ihres  ©epäcfeä  wiberfefcen  unb  gu  ftrafbaren 
£anblungen  ^inreifeen  laffen.  derjenige,  welcher  an  folche  Erhebungen 
geroö^nt  ift,  empfinbet  biefe  Störung  faum;  er  geht  fofort  auf  ben  33e= 
amten  gu,  erflärt  bajj  er  oftroipflichtige  ©egenftänbe  bei  fia)  hat  begw.  baä 
©egenteil,  wenn  er  folche  nicht  f>at.  Slber  eine  Störung  ber  3i*lulation 
bleibt  bie  Oftroier^ebung  boa). 

Einige  marfante  Stellen  auS  bem  DftroisSReglement,  woraus  bie 
oerfetjrSfembliche  Stellung  beä  Dftrois  befonberö  erftchtlich  ift,  werben 
bie«  beim  2efen  auch  ben  fternerfte^enben  kt<h*  empfinben  (äffen. 

2lu8  §  3. 

Dttroipflia^tige  ©egenftänbe  bürfen  nur  auf  ben  cor  ben  §ebefteflen 
porbeifuljrenben  Söcgen  in  baS  Dftroigebiet  eingebracht  werben.  3"«J^er= 
hanblungen  werben  mit  Eingtehung  (ßonfisfation)  ber  betreffenben  ©egen= 
ftänbe  unb  mit  ©elbflrafe  oon  80  bis  160  3Rf.  beftraft. 

3Cu«  §  4. 

$eber,  welcher  oftroipflichtige  ©egenftänbe  in  baS  Dftroigebiet  ein= 
bringt,  ift  oerpflid)tet,  biefelben  oor  tl)rer  Einbringung  in  ba«  Dftroi* 
gebiet  bei  ber  nächften  Dftroi=$ebefteDe  angumelben.  33ei  jeber  2(nmelbung 
mufe  bie  3lrt,  bie  SRenge,  ba8  ©eroid)t  unb  bie  Singahl  ber  ©egenftänbe 
angegeben  werben. 

2tuS  §  5. 

Um  irrtümliche  3uroibetr)anblungen  ju  vergüten,  finb  bie  Dftroi- 
beamten  angewiefen,  bie  an  einer  $ebefteKe  oorbeifommenben  ^füljrer,  93e= 
gletter,  Präger  unb  Fuhrleute  gu  befragen,  ob  jte  oftroipfltchttge  ©egen- 
ftänbe angumelben  haben.  $te  genannten  Beamten  finb  befugt,  nach  einer 
Derartigen  Anfrage  an  ben  eingebrachten  ©egenfiänben,  inSbefonbere  auä; 
auf  ben  gur  Einbringung  bienenben  SBagen,  Schiffen  unb  fonftigen  33e= 
förberungfimitteln  bie  gur  Ermittelung  oon  abgabepflichtigen  üieaenftänben 
erforberlichen  93efi<htigungen  unb  Unterfud&ungen  oorgune^men. 

$ie  Einbringer  finb  gehalten,  ben  Beamten  bie  Unterfuajung  in  jeber 
23etfe  gu  erleichtern,  inSbefonbere  Äiften,  3?äffer  unb  bergl.  auf  Serlangen 
gu  eröffnen  fowie  bei  ber  Serwiegung  behilflich  gu  fein. 
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2lu8  §  8. 

^erfonen,  rodele  oftroipflichtige  oon  aufwärts  ober  auö  einer  lieber* 
läge  fommenbe  ©egenftänbe  mit  fich  führen  unb  oon  Ottroibeamten  befjufö 
Übertun«  tat  mtfigra  Dttroianmeftuns  innerhalb  brt  DftnipMcM 
angehalten  werben,  finb  oerpflichtet,  biefen  bie  fchriftlichen  2tuSweife,  wo- 
mit fte  fid|  bei  ber  Einfuhr  ober  bei  ber  Entnahme  aud  ber  Siteberlage 
ZU  oerfehen  Ijatten,  oorgujetgen. 

2t  u  8  §  9. 

Äann  in  ^olge  beffen  ©efahr  ober  Vernichtung  be8  ©egenftanbeS  bei 
Unterfuchung  mit  £tlfe  beS  ©ucheifenö  ober  infolge  fonftiger  Umftänbe 
ber  3n(>alt  ber  ßiften,  Satten  ufw.  nicht  auf  ber  Stelle  unterfucht  werben, 
fo  muß  bie  Unter fudjung  an  bem  oon  bem  Sürgermeifter  ^ierju  befonberS 
beftimmten  Orte  oorgenommen  werben. 

21uä  §  11. 

Um  baräber  ju  machen,  bajj  für  bie  mit  ber  ^Joft  beförberten  oftroi= 
Pflichtigen  ©egenftänbe,  welche  für  ben  ©ebrauch  am  Drte  beftimmt  ftnb, 
bie  Cftroiabgaben  entrichtet  werben,  finb  bie  Cltroibeamten  befugt,  ber 
2lu8labung  ber  ^rradjtftücte  beizuwohnen  unb  biejenigen  ^afete  ju  be= 
Zeichnen,  welche  ohne  oorherige  Sefteuerung  ben  2lbreffaten  nicht  behänbigt 
werben  bürfen. 

2lu8  §  12. 

3>ebe  ^erfon,  welche  oftroipflichtige  ©egenftänbe  im  Sereiche  be£ 
CftroigebieteS  erntet,  ausgräbt,  zubereitet  ober  anfertigt,  ift  bei  Strafe 
ber  Einziehung  biefer  ©egenftänbe  unb  bei  Sermeibung  einer  ©elbftrafe 
oon  80  bis  160  Wlt.  oerpflichtet,  biefelben  angumelben  unb,  fofern  nicht 
ba8  9lea)t  ber  Weberlage  bewilligt  ift,  unoerjüglich  bie  tarifmäßigen  216= 
gaben  zu  bezahlen. 

2luä  §  14. 

^erfonen,  welche  oftroipflichtige  ©egenftänbe  mit  [ich  führen  unb  auf 
ihrem  SBege  nur  burdj  baä  Dftroigebiet  gehen  ober  fich  in  bemfclben 
längftenä  24  ©tunben  aufhalten  wollen,  finb  gehalten,  fich  mit  einem 
$urchfuhrf<hein  zu  oerfehen. 

2luS  §  18. 

$te  Unterfuchung  ber  zur  durchfuhr  beftimmten  ©egenftänbe  !ann 
baburch  oermieben  werben,  baß  oon  bem  beteiligten  ba8  Serbleien  biefer 
©egenftänbe  oerlangt  unb  bie  Dftroiabgaben  nach  bem  @a$e  hinterlegt 
werben,  welcher  im  Cftroi=Xarif  für  ben  mit  ber  haften  21bgabe  belegten 
oftroipflichtigen  ©egenftanb  feftgefefct  ift. 
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2tuS  §  27. 

3)ie  Weberleger  ftnb  oerpfltchtet,  ben  Beamten  jebwebe  Überwachung 
unb  Unterfuchung  ber  9iieberlagen  geftatten,  benfelben  inäbefonbere 
jeberjeit  Die  Äeüer,  3Kagajine  unb  fonftigen  Sagerpläfce  ju  öffnen  unb  i^ne^n 
jebe  einfuhr  unb  2ludfuhr  in  ber  burdj  baS  Reglement  unb  bie  beftehenben 
^nftruftionen  ©orgefchriebenen  ^orm  angumelben.  — 

Sei  ber  33etra(^ung  ber  unangenehmen  Seiten  beä  Dftrote  bürfen  mir 
jebodj  rtic^t  leichtf/in  oergeffen,  bafj  bem  Dltroi  auch  (Sigenfchaften  anhaften, 
bie  baäfelbe  in  günfttgereS  Sicht  [teilen. 

SSor  allem  ftnb  bie  Dftroitajen  fo  niebrig  bemeffen,  bafe  ber  Setrag, 
umgerechnet  auf  bie  niebrige  (Einheit  beS  ©emidjted  ober  beS  ffiaumeö,  in 
welchen  ber  Stletnfonfument  bie  Äonfumartttel  befdjafft,  faum  oerfpttrt 
wirb;  ber  Steuerzahler  entrichtet,  wenn  an  baS  pfochologifdje  Moment 
hier  erinnert  werben  barf,  Heber  1000  Wlai  unbewujjt  2  $f.  alä  ein 
etngiged  fDcal  ben  ©efamtbetrag  oon  20  3Jtt.  ift  aber  noch  eine  uns 
gelöfte  ^rage,  ob  ber  5tleinfonfument  bie  Steuer  überhaupt  entrichtet,  ob 
baä  Dltroi  bei  ber  $rei$bilbung  mit  berüdffichtigt  werben  fann  ober  ob 
lebigltdj  ber  ©emerbetreibenbe  beim  ©infauf  oon  größeren  Mengen  baö 
Dftroi  bejaht,  ohne  eS  auf  bie  fleinen  $eile  umlegen  gu  fönnen.  9Bir 
haben  wof>l  oben  theoretifch  bie  gefamte  ortSanroefenbe  Seoölferung  als 
<Steuerfubjeft  bezeichnet,  aber  faft  auä  allen  Äänbern,  bie  baS  (Jrperiment 
ber  Dftroiabfchaffung  einmal  oerfucht  haben,  nrirb  hierher  berichtet,  „bie 
greife  ber  Nahrungsmittel  ftnb  bei  ber  Slbfchaffung  beS  Dftroiä  nia)t  in 
ber  #öhe  ber  Dftroitaren  gef unten".  So  heifit  e*  in  einem  umfangreichen 
:fikrfe  fogar  oon  ohroigegnerifcher  Seite  „Abolition  des  octrois  commanaux 
en  Belgique  Tome  I.  18(57  S.  585:  Une  circonstance  sur  laquelle  on  s'es 
appnye*  pour  chercher  a  amoindrir  les  resultats  economiques  de  la  loi 
portant  abolition  des  octrois,  c'est  que  depuis  sa  mise  en  vigueur,  on  n'a 
pas  constate*  göneralement  dans  le  prix  de  vente  des  objets  qui  ont  6te* 
d^greves  une  dimiontion  en  rapport  avec  le  montan t  des 
anciennes  taxes." 

25er  SludfaÖ,  ben  bie  ©emeinbe  erleibet,  fliegt  alfo  nicht  ganj  in  bie 
Xafche  be&  Äleinfonfumenten,  ba  bie  greife  faft  gleich  &och  bleiben,  fonbern 
erft  bie  3n>ifchenhänbler,  welche  in  größeren  Tiengen  einlaufen,  werben 
einen  nennenswerten  Vorteil  aud  ber  Slbfcljaffung  beä  Dftrote  hflben. 

^hnli<h  berichtet  ein  2lrtifel  ber  Strafsburger  fojialbemofratifchen 
freien  treffe  oom  16.  II.  1907: 

„93or  etwa  jehn  3<*hren  würbe  in  ^Naunheim  auf  Slntrieb  ber 
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f  ogialbemofratifchen  Slbgeorbneten  baS  Dftrot,  bcr  ftäbtifche. 
fiebenSmittel joll,  aufgehoben.  $ie  erhoffte  SBirfung  blieb  au«. 
5Seber  93rot  noch  ftletfö  ocrbiDigtc  fich.  ©acfer  unb  <Sc$lad>ter  ftecften 
ben  ganzen  Vorteil:  ben  ^retSunterf^ieb  in  J&ö^c  beS  DftroiS,  in  ihre 
%afäe.  Stein  Söunber!  Rotten  fic  bocfj  in  ihren  Innungen  ftarfe 
Drganifationen,  benen  bie  unorganifterte  flonfumentenfchaft  ©öKig 
gerfplittert  unb  barum  wehrlos  gegenttberftanb." 

SDaran  jeigt  ftc^  fo  recht,  nrie  geteilter  Anficht  man  in  ber  D!troi= 
fTage  fein  fann.  SBährenb  bie  einen  mit  Stecht  für  bie  Slbf^ajfung  beS 
DftroiS  eintreten,  ba  fic  jebe  inbirefte  ©teuer  unb  befonberS  baS  Dftroi 
für  eine  Äopffteuer  galten,  bie  jebermann  ohne  auf  bie  fojialen  Unter* 
föiebe  gu  achten,  belaftet,  befielt  fich  ber  anbere  ntc^t  blofi  bie  Um= 
rechnung  beS  DftrotertragS  auf  ben  Stopf  ber  öeoölferung ,  wenngleich 
bie  Oftroi-@inna§me  mit  ber  3una^me  ber  SJeoölferung  unb  beS  23ohls 
ftanbeS  berfelben  fteigt  *.  ©erabe  ber  Umftanb ,  bafj  bie  greife  nach  3(uf» 
f>ebung  beS  DftroiS  trofc  ber  freien  ftonfurreng  nicht  ober  nur  roenig 
finfen,  läfit  barauf  fchliefjen,  bafe  baS  Dftroi  nicht  gang  com  Äonfumenten 
getragen  wirb,  fonbern  jum  größten  £eile  oom  3n>tfchenhanbler.  3Jor 
1899  roaren  3.  8.  in  ben  ©trafjburger  Vororten  bie  Nahrungsmittel 
toeber  billiger  noch  beffer  als  in  ber  ^nnenftabt  unb  bodj  Ratten  jene  ©e* 
biete  feine  Dftrotabgaben.  Umgefehrt  haben  fic  fidj  nach  Einführung  eben= 
falld  in  ben  gleichen  ^ßretShöhen  gehalten,  auf  benen  bie  greife  ber  §nnen= 
ftabt  ftanben.  @8  liegt  auch  h*eroc*  uohc>  bem  3roif<henhänbler  baS  erfte 
9Ral  bie  Sorteile,  baS  anbere  SDtol  bie  Nachteile  be«  DftroiS  aufommen 
gu  lajfen.  Unb  roenn  bicS  ju  einer  3eit  ber  %aU  mar,  in  welcher  bie 
2Birfung  ber  ^anbmerternooeDe  noch  *aum  oerfpürt  mürbe,  um  mieoiel 
eher  wirb  es  möglich  fein,  bafj  beim  gegenmärtigen  blühen  beS  §nnungS* 
roefenS  unb  ben  Vorteilen,  bie  man  für  baS  #anbroerf  aus  biefer  9?ooeDe 
heraus  lieft,  burch  einen  ©efchlufj  irgenb  einer  3n>ang$:3nnung  ber  ganje 
erhoffte  ^SreiSrücfgang  ausbleibt,  inbem  bie  ^nnungSmitglieber  folibarifd) 
bie  greife  beim  geringften  preiSerf)öhenben  Slnlajj  fünftlich  roieber  in  bie 
#öhe  treiben  unb  bort  gu  erhalten  fuchen.  S)ie  Äonfurreng  oon  aufjen 
wirb  fchon  wegen  ber  ©chroerfälligfeit  ber  93erjorgungSn>eife  (mir  benfen 
fpegieH  an  ^leifch)  beim  ^reisbrudt  nicht  aUju  oiel  erreichen.  Söenn  alfo 
bei  Aufhebung  beS  DftroiS  ftch  ^eraudfteU^  baji  nicht  nur  bem  Meinen 

1  ©0  famen  1875  in  ©traft bürg  15,35  SKf.  DltrouSinna^me  auf  ben  Äopf, 
1895  bagegen  fürä  glcidie  ©cbiet  27,10  SRf.  infolge  ber  großen  ©autätigfcit.  3« 
3ab,re  1905  war  bie  StorortSbeoölferung  in  ba«  Dftroigebiet  einbezogen;  bie  grofee 
3a$l  ber  Hrbetterfamilien  rebujterte  ben  Betrag  pro  Äopf  auf  21,8  SRf. 
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SWanne  tatfä^Itc^  feine  $ienfte  geleiftet  werben,  in  bem  et  bie  gleiten  greife 
wie  früher  entrichten  muß,  fo  tritt  aber  nod)  hmSu,  bafi  er  natürlich  an  betn 
anbermettigen  ©eipringen  ber  für  baS  ©emeinwefen  aufgefallenen  ©umme 
partizipieren  mu|.  h«  bie  99efteuerung,  bie  unter  ben  gegenwärtig 
geltenben  Seftimmungen  erft  bei  einem  Ederen  Solm  begm.  Sefolbung 
einfe$t,  wirb  auf  bie  niebrigen  ßö^ne  auSgebefjnt  werben  müffen,  für 
welche  bisher  bie  ©täbte,  fomeit  fte  bteS  befet) (offen  Ratten,  bie  ©taatSfteuer 
aus  ben  D!troi-@rträgen  bedien.  3)er  fojial  tiefer  ftehenbe  Bürger  roirb 
alfo  bei  einer  gleichgebliebenen  SebenShaltung  ebenfalls  in  grorm  einer 
birelten  ©teuer  einen  Xeil  feines  EinfommenS  an  ben  Staat  abtreten 
müffen,  roenn  ihn  aud)  bie  ©täbte  von  ben  Sachlagen  für  bie 
©tabt  befreien  wollten. 

$)urcf)  ben  §  13  beS  3°^arif9efe^eS  00m  3<*hre  1902  foll  nun 
ben  ©täbten ,  welche  Oftroi  erheben ,  eine  bisher  reiflich  fltejjenbe 
Einnahme  oom  1.  2lpril  1910  ab  nicht  mehr  jufommen.  33on  biefem 
3«tpunft  ab  finb  alle  inbireften  Steuerungen  ber  ©täbte  beS  beutfehen 
9teia)el,  foroeit  fte  Eßwaren  belaften,  aufgehoben.  Es  werben  baburch 
jutn  $eil  enorme  @rfd)ütterungen  in  ben  betreffenben  ©emetnbe»£auS* 
Haltungen  eintreten,  bie  um  fo  ftärfer  muten,  je  meniger  man  ftd)  bamit 
befaßt,  frü^eitig  ftd)  an»  2öer!  zu  machen,  um  ben  ©türm  aufzuhalten. 
2)ie  ©tabtoermaltungen  felbft  finb  zumeift  biefer  reichSgefefclichen  9Raß* 
nähme  gegenüber  fo  unwillig,  baß  fte  Sßroteft  auf  ^roteft  gegen  bie» 
fetten  fä)leubern,  ohne  jeboch  bisher  aud)  nur  irgenb  einen  pofttioen 
@rfolg  Bezeichnen  ju  tonnen.  Die  Slbfchaffung  beS  Dftroift,  bie  in  ber 
%tyoxit  faft  oon  aDen  ©eiten  geforbert  roirb,  leuchtet  bem  Finanz* 
praftifer  aus  oben  angeführten  ©rünben  feineäwegS  ein.  2öenngletch 
oorerft  bie  3lbfd)affung  beS  CltrotS  auf  Eßwaren  für  bie  elfaß»lotf)ringi= 
fdjen  ©emeinben  nur  einen  SeilauSfaü  beS  DftroiS  bebeutet,  fo  be= 
reitet  bie  anberroeitige  ©edung  bei  bem  gegebenen  ©teuerfnftem  boa)  »iele 
33eforgmffe.  Eine  entfprechenbe  Erhöhung  ber  bisf>er  erhobenen  ©teuer= 
fä£e  ift  nid)t  ohne  weiteres  als  eine  burä)auS  gerechte  Manipulation  ju 
erachten,  inbem  hierbei  bie  93efteuerung  beS  EinfommenS  auS  funbiertem 
unb  unfunbiertem  Vermögen  gleichmäßig  in  bie  ^Öt)e  gefchraubt  wirb, 
waS  in  aller  Söelt  als  oerwerflid)  bezeichnet  wirb.  SJon  einer  Einführung 
neuer  ©teuem  wie  2Bertjuwaa)Sfteuer ,  SöarenhauSfteuer  ufw.  ift  eine 
gleichmäßig  anwachfenbe  unb  genügenbe  Einnahme  faum  zu  erwarten; 
biefe  finb  mehr  als  an  bie  ©tabt  zu  leiftenbe  Vergütungen  bafür  zu  be= 
trachten,  baß  burd)  bie  Ermöglichung  ber  großen  3lnfammlung  oon  9Jtenfd;en 

auf  einem  bura)  bie  ©tabtgrenze  abgeftedten  ©ebiet  ber  28ert  eines  ©runb= 

14* 
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ftücfö  überaus  gefttegen  ift,  bcr  ©etrieb  eines  2ßarenhaufe8  erft  eröffnet 
werben  fonnte.  ©et  einer  fo($  prinzipiellen  grage,  rote  fte  burcfc  ben  §  13 
beS  3ontarifgefefce8  aufgeworfen  unb  in«  SRoflen  gebraut  rourbe,  fönnen 
berartig  bünne  ©duften  gum  gubeden  entftanbenen  Soc^er,  fei  eS  @r= 
höljung  ber  3ufc§lag&pfennige  ober  anberroetttger  ungeeigneter  ©teuern, 
nic^t  oerroanbt  werben.  #ier  ift  mit  bem  ©treben  nac$  Aufhebung  beö 
DftroiS  gleid^bebeutenb  bie  öefettigung  beS  gangen  ©teuermobuä,  rote  er 
in  GlfafcSotfjringen  üblich  ift,  unb  bie  ©tnführung  einer  auf  gang  anberen 
©runblagen  beruf>enben  ©teuergefefcgebung.  2)ie  einfache,  unoermittelte 
SBerfdjtebung  unb  Überroälgung  ber  auSfaflenben  Dftroi=@innahme  auf  bie 
bisher  mit  bireften  ©teuetn  allein  öelafteten  fyätte  bie  uerfängli<$ften  unb 
für  baS  ÜÖettergebeihen  ber  ©tabte  bebenflia)ften  Sötrfungen  gur  golge. 

@in  glängenbeS  unb  bewährtes  ©teuerstem  finben  roir  in  bem  feit 
mehr  als  einem  S)egennium  in  Sßreujjen  geltenben  @infommenfteuergefe$, 
baS  burd)  bie  9toueße  von  1906  roeiter  ausgebaut  unb  verfeinert  rourbe. 
25  aS  ©treben  ber  elfafjslothringifchen  ©emetnben  mu$  ba^in  gehen,  mit 
bem  bisherigen  33efteuerungSmobu3  gu  brechen  unb  ein  ben  ©emetnben 
größere  ^Bewegungsfreiheit  bringenbeS  elfafj=lot$ringifcheS  ©emeinbefteuer= 
gefefc  gu  fd>affen,  roobei  baS  oorbilblich  geworbene  preufjifd;e  Kommunal* 
abgabengefefc  unb  bie  langjährige  preujjifche  ^JrarjS  auf  ©runb  biejeS 
©efefceS  bie  eingufc^lagenben  2ßege  fdjon  längft  gebahnt  fyat.  3Benn 
aua^  ber  l)tftorifc^en  (Sntmicflung  beS  eIfafi=lotf)ringifä)en  ©teuerwefenö 
9tec§nung  getragen  roerben  mu|  unb  eine  einfache  Übernahme  beS  preufjifdjen 
©efefceS  nicht  angängig  erfajetnt,  fo  mujj  bod)  ber  ©eift  biefeS  ©efefceS  baS 
gufünftige  elfafclothringtfche  ©teuergefe$  wefentlidj  beeinfJujfen.  <DaS  oon 
©d&raut  begonnene  SReformmerf  roürbe  hierin  feine  ßrone  erhalten  l. 

1  Süäljrenb  ber  2)rudlegung  biefer  Ärbcit  ersten  eine  $enffd)rift  be*  Äaiferl. 
2Rtnifteriumd  über  bie  Reform  ber  bireften  Steuern  unb  bie  ©emeinbebefteuerung 
in  eifafe'Siotbringen,  meiere  folgenbe  Steuern  oorftebt: 

1.  @infü&rung  einer  progrefftoen  (Sintommenfteuer  mit  3ulaffung  beS  »otten 
©dmlbenabjugeö  unb  ©erücffiditigung  aller  befonberen  bie  Seifhmgäfäljigfeit 
beeinträdjtigenben  Ser&ältniffe  (j.  3J.  SJelaftung  burd)  JUnberersiefcung,  Äoften 
für  bauernb  erforberlidje  Jlranfenpflege  ufro.). 

2.  Ginfübrung  einer  StermögenSfteuer  mit  mäfeiger  ^rogrejfton  unb  ebenfalls 
mit  3utaffung  be<  ©djulbenabjugS. 

3.  Überroeifung  ber  btSfrerigen  (SrtragSfteuern  an  bie  (Semeinben  jur  fafultatioen 
SluSnu&ung. 
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£>urd&  bie  ©efefcgebung  beä  SMre«  1869  ftnb  in  kapern  bic  SBirr* 
fale  beä  älteren  «bga&enre^teS  ber  ©emeinben  befeitigt  unb  fefte,  in  ber 
$auptfa<$e  aua)  Hare  ©runbfäfce  aufgeteilt  morben.  SRafjgebenb  ftnb  in«= 
befonbere  bie  „©emeinbeorbnung  für  bie  Sanbefctetle  bieSfeit«  be«  S^einS" 
unb  „bie  ©emeinbeorbnung  für  bie  ^falg",  beibe  oom  29.  2lpril  1869 
unb  in  ©eltung  feit  1.  %ul\  1869. 

3n>ifa)en  ©tabu  unb  Sanbgemeinben  beftet)en  in  Slnfetyung  ber  3"s 
(äffigfeit  ber  Abgaben  Unterfdjtebe  nidjt. 

$)te  größeren  ©täbte  beS  rec^tSreinifcf)en 8  Sapern  ftnb  „unmittelbar" 
unb  gehören  einem  „SDtftrtfte"  nid&t  an,  fonbern  lebtglid)  bem  „Streife" 
(9tegierung8be$irfe).  ©oroofjl  ber  2)iftriftäuerBanb  nrie  ber  Äreiöoerbanb 
ergeben  eigene  Abgaben,  jebodj  an  Steuern  audfct)lie^lxcr)  birefte  in  ^orm 
oon  ^ufaj lägen  gu  ben  ©taatSfteuern.  $)iefe  „Umlagen"  werben  aber 
ntd)t  ald  OrtSgemetnbeauSgaben  beljanbelt  unb  ftnb  nia)t  etwa  in  ben  non 
ben  Pflichtigen  geleisteten  ©emeinbeaBgaBen  fa^on  enthalten,  fonbern  fte 
Bilben  Befonbere  Seiftungen  ber  Pflichtigen,  demnach  roerben  im  all* 
gemeinen  neBen  ber  (StaatSfteuer  nodj  Äretäumlagen,  3)iftrift3umlagen  unb 
©emeinbeumlagen,  in  unmittelbaren  ©täbten  Äret§=  unb  ©emeinbeumlagen 
entrichtet,  roaS  bei  Sergleiajen  gu  beachten  ift. 

$ie  5ffentlic$=red)tlitt)en  Slbgaben  ftnb  in  ben  OrtSgemeinben  im 
roefentlict)en  bie  folgenben: 

1.  SBerroaltungSgebühren  einfdjltefjlta)  ber  $aupoliaeigebüf>ren ; 

2.  Abgaben  für  33enüfcung  beS  (Sigentumä,  ber  Slnftalten  unb  Unter« 
neljmungen  ber  ©emeinbe  einfa)ltefeliä)  ber  fogenannten  piafter»  unb 
^rticfenjöHe  unb  ber  ©äjulgelber; 


1  93a(.  SBagner,  5inanjn>iffenfa)aft  IV.  Zeil  1901  6.  184 ff. 
*  $ie  pfäljtfd)en  ©täbte  finb  fämtlia)  ben  fonfriaen  (SJemeinben  gleia)flefteUt 
unb  ben  Eiftriften  eingereiht. 
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3.  Beiträge  (ju  ©trafcenbauten) ; 

4.  ©runbbeftfcwechfelabgabe ; 

5.  £eimat=  anb  VürgerrechtSgebührcn ; 

6.  fiuftbarfettS*  unb  SlufwanbSfteuern ; 

7.  Verbrauchsabgaben ; 

8.  ©emeinbeumlagen  (bireftc  ©emeinbefteuern).  — 

Verbrauchsabgaben  unb  Umlagen  (aud)  ^ßflaflerjöÜc)  follen  nur  er- 
hoben werben,  foferne  bie  übrigen  (Sinfünfte  (auch  bie  nrioatwirtfchaftlichen) 
nicht  ausreißen,  ^ebodj  ift  biefe  Veftimmung  ohne  erhebliche  Vebeutung, 
ba  oerhaltniSmäjjig  wenige  ©emeinben  ohne  Umlagen  unb  Verbrauchs* 
abgaben  ausreichen. 

Verbrauchsabgaben,  ©emeinbeumlagen  unb  örtliche  Abgaben  (^JfXafter* 
^öße)  fmb  einanber  gleichgeftetlt,  b.  h-  fic  tonnen  neben  einanber  erhoben 
werben,  bebingen  aber  einanber  nicht.  Von  7995  ©emeinben  erhoben  im 
Sa^re  1905  7502  Umlagen,  2698  Verbrauchsabgaben,  428  3öUe.  2>te 
£öhe  ber  ©emeinbeumlagen  ift  gefefclia)  unbefchränft,  jene  ber  Abgaben 
unter  1,  3,  4,  5,  6,  7,  teilmeife  aua)  unter  2,  befc^ränft,  bejro.  an  eine 
©enefjmigung  gebunben. 

$te  ©teuern  fmb  nicht,  wie  teilweife  cor  1869,  ,3wecr=6teuern ;  fie 
tonnen  $ur  2)ecfung  ber  gefefclich  notwenbigen  roie  ber  freiwillig  über* 
nommmen  Slufaaben  erhoben  werben.  (Seitens  ber  ©aatSregterung  wirb 
bei  einzelnen  Abgaben  mitunter  ein  beftimmter  VermenbungSflwecf  3.  V. 
bei  ber  Verbrauchsabgabe  auf  Vier  bie  Schuldentilgung  0 orgef abrieben ; 
aber  auch  bieS  ift  praftifa?  ofme  erhebliche  Vebeutung.  2öeitereS  ergibt  fich 
aus  ben  folgenben  Vemerfungen  jju  ben  einzelnen  Abgaben. 

IL 

A.  VcrwaltMtgfcgebüfjren.  (Strafen.) 

Stach  bem  banrifchen  ©efefce  über  baS  ©ebührenwefen  (neuefte  Raffung : 
28.  3lpril  1907)  unterliegen  auf  bem  ©ebiete  ber  inneren  Verwaltung  einer 
©ebühr:  ^rotofotle,  Vefdjlüjfe  unb  Verfügungen,  Vefcheibe,  3eugniffe, 
Beglaubigungen  unb  „befonbere  ©egenftänbe  unb  9(mtshanblungen". 

©ine  grojk  $ai){  von  2luSnaf>men  burchbridjt  biefen  ©runbfafc.  3Me 
©ebühr  beträgt  für  «JSrotofoHe  1  9Rf.  für  jebe  ©tunbe;  bei  Vefchlüffen, 
Verfügungen,  Vefcheiben,  .3eugntffen  2  bis  50  9Jtf.;  für  Beglaubigungen 
1  9J?f.  $ür  beftimmte  £anblungen  finb  befonbere  ©ebüt)renfä$e  an* 
georbnet. 
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$)ie  wid)tigften  ©ebüf>ren  ermäßigen  fid)  auf  bie  £älfte,  wenn  eine 
bev  unteren  3$erwaltung$behörbe  untergeorbnete  ©emeinbe  bie  ÄmtS* 
hanblung  vornimmt.  $ie  SRagiftrate  ber  baurifd)en  unmittelbaren  ©iäbte 
(inb  felbft  untere  93erwaltung8behörben.  innerhalb  beö  gegebenen  ©piel= 
raumeö  ^aben  bie  ©ehörben  ben  <Sa$  „unter  33erücffid)tigung  beä  Um* 
fange«  unb  ber  Sdjmierigfeit  ber  ©ad)e,  ber  $9ebeutung  berfelben  für  baS 
bürgerliche  Sieben  unb  bie  2eiftung8fäf)ia,feit  be«  Pflichtigen"  ju  beftimmen. 

93aupoli$eigebühren.  Unabhängig  oon  Denjenigen,  weld)e  für 
Prototolle,  5Befcr)lüffe  ufro.  anfallen,  fönnen  ©ebüfjren  erhoben  werben 
„wegen  Bemühung  einzelner  Perfonen",  in&befonbere  oon  ©achoerftänbigen. 
2lle  foIct)e  §aben  aud)  jene  ber  Öaupoligeibehörbe  jur  Verfügung  gefteUten 
gemeinblidjen  Beamten  $u  gelten,  mela)e  bie  Baupläne  prüfen  unb  beren 
Ausführung  überwachen.  @S  ift  juläffig,  biefe  ©ebüfjren  nad)  s#au= 
einheiten  (5.  95.  3at)I  ber  ©efd)of[e,  ©efa)o&fIäd)en)  unb  ber  2trt  ber 
Sauten  generell  ju  bemeffen.  — 

2Me  Einnahmen  au8  „©ebühren"  finb  nicht  unbeträchtlich;  fo 
fteüt  Dürnberg  in  ben  £au«halt«ooranfd)lag  1907  für  ©ebühren  im  eigent* 
liehen  ©inne  150  000  «Ott.  ein  (barunter  55  000  m  tn  93aupolijeifad)en), 
an  9Rahn»  unb  3ufteUgebühren  11000  Wll;  freilich  barf  nicht  überfehen 
werben,  ba&  in  93aoern  (aujjer  in  9Hünd)en)  bie  Polijeilaften  ganj  ben 
Stäbten  aufgebürbet  finb,  welche  nur  geringe  ©taatsbeiträge  (20  bi«  25 
Pf.  für  ben  Äopf  ber  93eoölferung)  erhalten. 

B.  Abgaben  für  ©enütung  M  ^emeinbe  eigen  tum«  ttfto. 

„$ie  ©emeinben  ftnb  jur  (Erhebung  oon  örtlichen  Abgaben  für  bie 
99enü$ung  ihres  Eigentum*,  ihrer  Slnftalten  unb  Unternehmungen  befugt" 
(®.»D.  401,  Pf.  ©.=0.  31  x). 

$)ie  SBefugni«  ift  im  allgemeinen  nid)t  befd)ränft,  weber  burd)  einen 
3  wang,  oon  ihr  ©ebraud)  flu  maa)en,  noch  burd)  ba8  (ErforberniS  ftaat= 
licher  Genehmigung,  noch  bura)  eine  SBegrenjiung  ber  #öf|e  nad)  oben  ober 
unten,  nod)  ^irtftdhtltc^  ber  Slrt  be«  (Eigentum«,  ber  Unternehmungen  unb 
2(nftalten. 

2)ie  baorifdjen  ©emeinben  fyabtn  in  weiteftem  Umfange  oon  biefer 
(Ermächtigung  ©ebraud)  gemacht  unb  geben  nid)t  feiten  aud)  beut  (Entgelt 
für  2(nftalten  mehr  gewerblicher  2trt,  wie  5.  93.  für  93ejug  oon  ©a«, 
eleftrifd)en  Strome«,  ben  Gharafter  e*ncr  öffentlichen  Abgabe. 

(Ein  3n>««9^  ©ebühren  ju  erheben,  wäre  oiefleid)t  mittelbar  möglid), 
inbem    bie    Genehmigung   jur    Aufnahme    oon   Anleihen    ober  $ur 
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„©rünbung  oon  ©emeinbeanftalten ,  aus    melden  ber  ©emeinbe  eine 
bauctnbe  £aftung8oerbinblichfeit  ertoächft"  an  Sebingungen  folget  %xt 
gefnüpft  toürbe;  boä)  h*t  man  oon  folget  ©influfmaljme  nicht*  gehört. 
Staatliche  ©enehmigung  jur  Regelung  ber  ©ebüt)ren  ift  erforberlich 

a)  wenn  bie  benüfcung  einer  ©emetnbeanftalt  ben  beteiligten  burd)  eine 
allgemeine  ober  orttgefe$li<$e  Öeftimmung  jur  3roangöpflid)t  gemalt  wirb ; 
(j.  23.  alfo  für  ©{§lad)t^au8ge6üt)ren,  ©ebühren  für  Senüfcung  ber  @nt« 
roäfferungäleitungen,  allgemeine  Sriebhofgebüt)ren). 

(Sin  nur  tatfächlicher^wang  (©affer  lettung!)  bebingt  bie  ©enehmigung** 
Pflicht  nicht. 

3roecl  btefer  Sefd)rän!ung  ift,  Übermäßigen  ©eBüt)ren  entgegenzutreten. 

Sebocfj  laßt  ftd)  bei  ©rünbung  oon  Änftalten  beren  n>irtfd)aftlid)ed 
©ebenen  meifi  md)t  überfein  unb  fo  ift  e*  ferner,  bie  gefefcgebertfape 
"%ih[\d)t  oerwirf  liehen ;  bie  3UTücfna^me  einer  erteilten  ©enehmigung 
aber  ift  bem  banrifct)en  Staatsrecht  unbefannt. 

b)  für  ^flafter-  unb  ©rücfenjöfle  (f.  unten); 

c)  für  bie  Schulgelber  Bei  höheren  (mittleren)  ©emeinbefd)ulen. 

©efe^lid)  befd)ränft  ift  bie  (Erhebung  bei  Sd)ulgelbe8  für  bie 
93ol!fifd)ulen ;  bie  §öd)ft  juläffige  ©ebüfjr  beträgt  für  9Öerftag«fd)ulen  jähr- 
lich 2  3W.  88  $f.,  für  SonntagSfchulen  1  «Dil.  44  $f.  $>ie  meiften 
größeren  Otäbte  erheben  ein  Sct)ulgelb  nicht,  ©emeinbliche  w93ürger» 
faulen",  meld)e  bie  93olt«fd)ule  erfe^en,  ftnb  ben  baorifchen  ©emeinben 
nicht  belannt. 

$ie  £öt)e  ber  ©ebühren  ift  im  übrigen  unbegrenzt :  %m  allgemeinen 
pflegen  2Bafferoerforgung«anftalten,  ©aä=  unb  ©leftrijitätSroerfe,  @td)= 
anftalten,  9Bagen  ufw.  auf  ©ewinn  ju  arbeiten  unb  baher  höhere  ©ebühren 
ju  erheben,  ald  gur  $)ecfung  ber  Ausgaben  erf  orber  lieh  wäre,  wätjrenb 
Schlacht-  unb  2Mehs£öfe,  2lbfur)r=  unb  93abe=2lnftalten,  wot)l  auch  Stieb* 
höfe  roeber  Überfd)ttffe  einbringen  noch  ^fäuffc  erforbem  woüen;  für 
tfranlenhäufer,  Schulen,  Unterfuä)ung**2lnftalten ,  @ntwäfferung8f  anale , 
gemeinbliche  (Strafjenreinigung  (anfteCe  ber  Pflichtigen),  93ebürfni«anftalten 
ift  bie  ©ebühr  meift  ungureichenb  jur  Sermetbung  eine«  3ufd)uffe$  au* 
allgemeinen  Mitteln. 

2luch  bie  gemeinbliche  £au*!ehrichtabfuhr  arbeitet  mitunter  mit  ge= 
meinblia>en  3ufc^üffen. 

$>ie  2lrt  ber  Stiftungen,  für  welche  ©ebühren  erhoben  werben,  ift 
nicht  eingefchränft. 

S)er  Umftanb,  baß  bie  ©emeinbe  su  Sorlehrungen  gefe&lid)  oerpflichtet 
ift,  fchliefct  ©ebührenerhebung  nicht  auö.   3n>ar  mürbe  ber  gewöhnliche 
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Gkbxaud)  „ber  öffentlichen  ©achen",  welche  im  Eigentume  ber  ©emeinbe 
ftefjen,  wohl  nic^t  gut  ©runblage  einer  ©ebüljr  gemalt  werben  fönnen, 
wofjl  aBec  bie  aujjergeroöfjnliche  Senüfcung,  reelle  beifpiel&weife  in  ber 
2luffreü*ung  tiner  ^erfon  ober  ©aa)e  gu  gewerblichen  3n>ett*cn  auf  öffent- 
lichen Strafren  tmb  plagen  Hegt  (Sßla^jinjen,  ©trafsenbenü$ungds©ebühren, 
s]Jkrft=®ebühren).  ©ogar  eine  2lrt  ber  gewöhnlichen  39enü$una,  ber 
Straften  ift  nicht  feiten  jener  Abgabe  unterworfen,  reelle  man$flafter= 
Soll  (ober  wenn  eine  9rü<ie  inSBetracht  fommt:  SrütfengoII)  nennt,  $iefe 
2lbgabe,  reichSgefefclidj  in  ihrer  ^ölje  befchränft,  bebarf  minifteriefler  ©e= 
neljmigung,  welche  nur  auf  3«*  ertcüt  unb  für  nur  chauffierte  SBege  oer* 
jagt  wirb. 

$te  Regelung  biefer  3öÖe  ift  eine  oerföiebene.  Eine  ©tabt  erhebt 
betfpielömeife  6,  15,  20,  40 $f.  für  jebeä  in  bie  ©ta%t  fommenbe  „Slnfpann« 
ftücf"  an  leeren  ober  Siftualien  gu  SRarft  fahrenben  SSct^en,  an  fonftigen 
leichteren  begw.  fa)wereren  Söagen,  femer  3,  10,  15  $f.  für  in  bie  ©tabt 
getriebenes  Äleinoieh,  ©rofjoieh,  ^ferbe;  aufcerbem  werben  oon  ben  SBe« 
wohnern  ber  ©tabt  jährliche  „3oUaoerfa"  («ßaufchgölle)  begahlt  (g.  93.  30 
yil  für  ba«  $ferb  oon  9Rüu*ern,  trauern,  ©pebiteuren  unb  Swfpann* 
befifcern,  welche  regelmäßig  Saumaterialien,  ©anb,  £olg,  flogen,  ©etreibe 
unb  fonftige  fa)were  gabungen  fahren).  München  hat  feinen  ^flaftergoU 
in  eigenartiger  abroeicfyenber  SBeife  geregelt.  —  ©egen  biefe  ©ebühren, 
welche  mit  mancherlei  öeläftigungen  oerbunben  finb,  ift  namentlich  au» 
lanbwirtfchaftlichen  Greifen  angetampft  worben. 

3m  ^ahre  1903  fyaben  40  unmittelbare  ©täbte  1918  622  W.  an 
^ßflaftergoll  erhoben  (baoon  München  allein  1 077  9t>3  3Jif.),  währenb  393 
fonftige  ©emeinben  inSgefamt  373481  TO.  oereinnaljmten.  — 

$>ie  anfa)einenb  fo  flare,  ziemlich  freiheitliche  Regelung  ber  ©ebühren 
fann  nia)t  ohne  einige  Einmenbungen  belaffen  werben. 

2)ie  Freiheit  ber  Drbnung  führt  mitunter  bagu,  ftäbtifche  Einrichtungen 
als  folche  eines  überwiegenb  öffentlichen  ^ntereffed  gu  ertlären  unb  f)'m- 
burch  bie  ©ebühren  unter  ber  erforberlia)en  ^ör)e  gu  halten. 

3Cua)  baji  bie  Abgabe  ftetd  an  bie  Sorauäfefcung  einer  wirflia)en  S3e= 
nüfcung  getnüpft  ift,  erfa)eint  anfechtbar.  Stuch  Derjenige,  gu  beffen  «Rufcen 
bie  Einrichtung  mit  gefchaffen  worben  ift,  ber  fte  aber  oorerft  nicht  be* 
nttfct,  fottte  gebührenpflichtig  fein,  ©o  ift  e8  nicht  gu  billigen,  baj3  oon 
unbebauten  ©runbftürfen,  welche  mitten  in  fonft  bebauten  ©trafjen  liegen, 
Äanalifation8*©ebühren  niä)t  erhoben  werben  fönnen.  sJticht  feiten  nimmt 
bie  ©emeinbe  gur  befferen  unb  gwecfmäjjigeren  Erfüllung  Verpflichtungen 
g.     bie  ©trajjenretnigung  auf  fich,  welche  an  ftch  beftimmten  Etnwofmer= 
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gruppen  obliegen,  hierbei  läuft  fie  aber  ©efaljr,  von  ben  ©runbbefi$ern 
Beiträge  ntdjt  gu  erhalten ,  weil  bie  restliche  ftonftruftion  feine  einfache 
unb  fixere  ift,  bafe  biefe  ^Pflichtigen  „bie  gemeinblio^e  ©trajjenreinigungS* 
anftolt  benttfcen".  @3  würbe  baf>er  richtiger  fein,  neben  ber  33enü$ung 
audj  ben  9?u$en  gur  3$orau3fefcung  einer  @ebüljreupflia)t  gu  machen;  flu= 
mal  „beitrage''  im  ©inne  beä  preufjifa^en  9tea)t$  nia)t  befannt  ftnb.  — 
2lu8  betn  llmftanbe,  bafj  bie  „Söenüjjung"  bie  ©runblage  ber  Abgabe 
ift,  wirb  au<$  gefolgert,  bafj  fte  if>ren  ÜJtafcftab  Mlben  müffe,  bafj  fomit 
je  naä)  bem  3Jiafte  ber  33enü$ung  bie  ©ebüljr  fyofyex  ober  niebriger  fein 
bürfe,  nicf)t  aber  nad>  anberen  ©eft<htSpunften.  $)ie  ©täbte  ^aben  aud> 
faft  burd&meg  fi$  ftreng  an  biefen  ©efta)t3punft  oon  Setftung  unb  ©egen* 
leiftung  gehalten.  9iur  bei  @ntwäfferung3=  unb  Aefjri($tabfuljr=©ebüf>ren 
ift  oereinjelt  an  bie  ©teile  ber  SJienge  ber  abgeführten  ©toffe  ober  ber 
Frontlänge  beö  Kanals  ber  TOictörocrt  berjenigen  SRäume  getreten,  aus 
welken  bie  ©toffe  befeitigt  werben.  Ob  bie  ©erütfft<htigung  fojialpoliriföer 
©efta)t3puntte  nadj  ber  bermaligen  Raffung  möglich  ift  (3.  35.  ob  ftriebhof* 
gebühren  nach  ber  SeiftungSfä^igfeit  bemeffen  werben  fönnen),  ift  jweifelhaft. 

C.  Beiträge, 

Beiträge  im  ©inne  beö  §  9  beS  preufjifchen  Äommunalabgabenr 
©efefceS  unb  SBorauäbelaftungen  im  ©inne  beä  §  20  II  btefeB  ©efefccS 
finb  in  93anern  im  allgemeinen  unbefannt. 

SlßerbingS  fd)eint  2lrtifel  40  IV  ®.=D.  —  bie  ^ßfälgifche  ©emetnbe= 
Drbnung  fennt  biefe  93eftimmung  überhaupt  nid)t  —  einen  3lu8weg  gu 
eröffnen,  inbem  bie  Erhebung  „örtlicher  Abgaben"  fd>ledjtf)in  unter 
Vorbehalt  minifterieHer  @enef)migung  geftattet  ift. 

Snbeä  wirb  Neroon  ein  geringer  ©ebrauch  gemalt  unb  §at  baS 
UJtinifterium  jur  Slnmenbung  berfelben  nicht  ermutigt.  $er  angefet)ene 
Kommentar  oon  o.  Äaf>r  meint,  bie  Abgabe  bürfe  nicht  „in  eine  birefte 
©teuer  ausarten"  unb  man  bürfe  nicht  „in  ßrfinbung  neuer  ©teuerarten 
gewagte  @jperimente  machen".  

2118  Ausnahmefall  mag  gelten  bie  SefugniS,  Beiträge  jur  ^erfteöung 
neuer  ©trafen  $u  ergeben;  freiließ  gefdjieljt  bieö  auf  einem  Umweg.  $)te 
polizeiliche  Erlaubnis  ju  Neubauten  in  neuen  Sauquartieren  wirb  näm= 
lieh  *>on  ber  ©id)erung  ber  ©trafce  abhängig  gemalt.  Jöeil  nun  bie  ©e= 
meinbe  bie  ©trajje  ^erfteßt,  fo  fann  oerlangt  werben,  bafe  an  fte  ber  Se= 
trag  ber  £erftcllung§foften  einbeult  wirb  ober,  wenn  fte  bie  ©trafie  be* 
reit«  ^ergeftedt  fyat,  bafe  ihr  ber  auf  ben  ©auplafc  treffenbe  Xeil  erftattet 
wirb. 
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3)er  iRec$tän)eg  ift  au«gef$loffen.  iDian  nimmt  an,  baß  audj  ©runb* 
erroerbungätoften  in  biefer  $otm  »errechnet  roerben  fonnen.  §m  au*= 
gemeinen  laffen  fia)  bie  ©emetnben  bie  Soften  für  Gfjauffierung  ber  gaf>r= 
bafjn,  für  ben  Dtanbftetn  unb  für  bie  ©efrftetgpftafterung  erfefcen,  mitunter 
aut$  für  SRinnenpflafterung  unb  gepflafterte  Straßenübergänge.  2Jtünc$en 
beanfpruefci  au$  ben  (Srfafc  für  Stein»,  2Up$alt=  unb  ^oljpflafterung. 

S)ie  Äoften  be*  ßntroäfferungSfanal«  gelten  rttc^t  al*  £eil  ber  Straßen* 
tyerfteflungäf  often ;  bie  ©emeinbe  !ann  aber  ©ebüfjren  (aua)  einmalige) 
für  [eine  33enÜ$ung  ergeben  (f.  oben  „B."). 

Straßenunterfwltungäfoften  tonnen  auf  bie  ©runbbefifcer  ntdjt  ab- 
roätyt  roerben.  — 

$)ie  Neuregelung  ber  „Beiträge"  ift  bur^aud  notroenbig.  2llö  2öei= 
fpiele  fmb  anjufütyren :  £erfteUung  unb  Unterhalt  geräufa)lofen  ^flafterä, 
gepflafterter  gußfteige,  einer  luruäartigen  Straßenbeleuchtung,  Segung  oon 
33erforgungä(eitungen  tro$  uorerft  ungenügenber  9tbnaf)me,  33erbef[erung 
von  Straßen  unb  $lä$en  (3.  5).  (Srroeiterungen,  bura)  meiere  auf  ge= 
meinblidje  Soften  Verteilungen  entftefjen,  bie  bura)  eine  etroaige  5öert= 
fluroadjsabgabe  nid)t  genügenb  oergolten  werben),  Umroanblung  n\6)t  bebau* 
baren  ÖelänbeS  in  bebaubares  burd;  befonbere  5*ortefjrungen,  £erfteUung 
unb  Unterhaltung  oon  Schulen  gugunften  beftimmter  ^erfonentreife  ufro. 

D.  *cfi^cd)fclabgabe. 

25er  ba^rtfd^e  Staat  ergebt  feit  geraumer  £eit  bei  35eränberung  be$ 
Eigentum«  an  ©runbftücfen  in  ber  SHegel  2  0  0  bes  sBerte3. 

Seit  1898  ftnb  audj  bie  ©emeinben  befugt,  ein  Viertel  ber  bem 
Staate  gefdjulbeten  ©ebüfjr  (nid)t  mef)r  unb  md>t  weniger;  wenn  ber 
Staat  felbft  Sa)ulbner  ift  —  nichts!)  3U  ergeben,  in  ber  Negel  alfo  ein 
halbeö  $ro$ent  beä  Wertes,  oorauSgefefct,  baß  baä  3Rinifterium  be«  %nnexn 
bie  ©eneljmigung  erteilt  (rooju  e$  in  ber  Negel  geneigt  ift). 
2lu3  biefem  £itel  fyaben  im  §at)Tt  1903  oereinnaljmt 1 

München  (589)   770247  TO. 

Nürnberg  (294)   245  461  „ 

Stugäburg  (95)   59118  „ 

sBürjburg  (80)   47  733  „ 

3fürth  (61)   39140  „ 

SRegenSburg  (49)   20  637  8 

SubroigsOafen  (72)   47  534' 

'  Sie  eingeflammerten  3a$len  beteuten  bie  (Sinroofmerja^l  1905  in  Zaufenben. 
*  3m  3a$re  1905. 
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$ie  gegenwärtige  Siegelung  unterliegt  Sebenfen.  Solange  $auS=  unb 
©runbfteuer  auf  oeralteten  (SrtragSfataftern  berufen,  bie  öaugelänbe  nur 
nad)  bem  lanbmirtfchaftli<hen  Ertrag  oerfteuert  werben,  ift  bie  8e|t$= 
wedjfelabgabe  trofc  ib>er  Mängel  fa^on  wegen  ber  (Srgängung  biefer  gu 
niebrigen  ©emeinbefteuem  notwenbig.  @S  ift  aber  ni<ht  begrünbet,  bafj  ber 
Staat  baS  Vierfache  von  bem  ergeben  fofl,  was  ber  ©emeinbe  gugeftanben 
wirb  —  gumal  boa)  bie  großen  5Öerte,  beren  Übergang  an  anbere  am 
meiften  getroffen  wirb,  in  ber  grojjen  SJlehrgaljl  ber  ftäße  burc$  bie  ge= 
meinbliche  Entwitflung  geföaffen  mürben.  AnberS  wirb  bie  ©a<$e  liegen, 
menn  eine  reidjli(he  2öertguwad)äa6gabe  eingeführt  fein  unb  bie  orbentliaje 
Öefteuerung  gut  geregelt  fein  wirb.  2)er  Staat  als  ©efefcgeber  Ijat  gu= 
gunften  bes  ^isfu«  3  urtief  fjaltung  geübt,  inbem  er  ben  ©emeinben,  in8= 
befonbere  ben  Stäbten,  gu  if>rem  großen  Schaben  lange  3eit  eine  mistige 
Einnahmequelle  gang  fperrte  unb  fpäter  nur  in  ungenügendem  9Raf}e 
gugeftanb. 

E.  Heimat«  trab  Sttrgerredjttgeftülireiu 

Sanern  hält  engere  SJegieljungen  eine«  ©emetnbeangehörigen  gu  feiner 
©emeinbe  im  SRechtStnftttut  ber  „£eimat"  aufregt.  %n  „£etmat= 
gemeinbe"  Ijat  ber  ©auer  baS  Sftecht  beS  Aufenthalts;  fie  ift  gur  Armem 
f>ilfe  oerpflichtet ;  bie  Heimat  bilbet  bie  ©runblage  beS  33ürgerrec^tö  unb 
bamit  beS  Wahlrechts  gu  ben  ©emeinbeämtern.  2)ie  Jpetmat  ift  gunadjft 
angeboren.  Aber  bei  ber  SBerehelichung  eines  üKanneS  oerroanbelt  fieb, 
beffen  „urfprünglidje"  Jpetmat  in  bie  „felbftänbige"  (erworbene  $eimat). 
hierfür  ift  bie  ^eimatgebüt)r  gu  entrichten.  2öer  in  einer  anberen 
©emeinbe  bie  ^eimat  erwerben  will  —  worauf  er  unter  Umftänben  einen 
Anfpruch  fyat  — ,  fyat  ebenfalls  eine  #eimatgebühr  gu  entrichten;  in  be- 
ftimmten  ^äßen  fpricht  aber  baS  ©efefc  ©ebührenfretljeit  aus.  3)ie  ©e= 
meinben  tonnen  bie  ©eftüljr  ergeben,  finb  aber  nicht  gegwungen.  Sie 
beträgt  je  nach  ber  ©röjje  ber  ©emeinbe  20  bis  80  3Jlfv  in  gewiffen 
fällen  nur  bie  #älfte,  in  anberen  bis  gum  doppelten.  3)aS  93ürger= 
recht,  baS  baS  ^eimatreajt  in  fidj  fa)liefet,  wirb  nur  burch  Verleihung 
erworben,  auf  welche  unter  beftimmten  VorauSfefcungen  Anfpruch  be* 
fteht.  9lud)  h^erfur  tonnen  bie  ©emeinben  eine  ©eoüfjr  erheben  unb 
gwar  je  nach  ber  ©röjje  ber  ©emeinbe  gwif(hen  42,86  üJlf.  unb  171,43 
sDtf.;  bei  AuSlänbern  wirb  biefelbe  bis  gum  doppelten  erhöht. 

3n  ber  *ßfalg  fallen  £eimat=  unb  S3ürgerre<htSgebühren  gufammen; 
man  fennt  bort  nur  bie  „£eimatgebühr". 


Digitized  by  Google 


Sufibarfeitä»  unb  2lufa>anböfteuern. 


228 


Anfafc  ber  ©ebüc)r  in  ben  §au8|jaltplänen  für  19071: 

§eimatgebül)t  8ürgerre$tägebfi$r 

München  (539)   134000  2W.  76000  2Rf. 

Dürnberg  (294)   80  000    „  30000  „ 

Augsburg  (95)   16000    „  12000  „ 

SBürgburg  (80)   15  500    „  5  800 

£ürtf)  (61)   8  000    „  8  000 

SRegenSburg  (49)   15  000    „  1 500  „ 

SubraigShafen  (72)   100    „  — 

ßaiferälautern  (52)   4  505    „  — 

F.  ttuftbarfeit**  unb  ftttfttanfcfteuertt. 

Artitel  19  beS  Armengefefceä  oom  29.  2tpri£  1869  ftefjt  unter  ben 
Mitteln  gur  Seftreitung  beä  Sebarfä  ber  örtlichen  Armenpflege  oor  „ört= 
liehe  Abgaben"  für  feierliche  #ochaeiten  in  öffentlichen  3öirtf  duften,  bann 
für  93eranftaltung  öffentlicher  geftlict)feiten,  Suftbarfeiten,  Sßferberennen, 
SWuftfprobuttionen,  SCangunterhaltungen,  ^^eateroorfteQungen  aller  Art. 
3ur  Einführung  ift  minifterielle  ©encljmigung  erforberlia).  3Ran  fann 
alfo  in  bicfen  Abgaben  eine  3roecffteuer  erblirfen,  boa)  ift  biefe  3n>ecf= 
befrimmung  ohne  erhebliche  33ebcutung,  ba  faft  alle  Armenpflegen  3u= 
fchüffe  auä  gemeinblichen  Mitteln  erhalten. 

93on  ber  Ermächtigung  be3  Artifel  19  ift  jiemltch  ^äufig  ©ebraua) 
gemacht  roorben;  bie  Auflagen  pflegen  aber  non  mäßiger  £öhe  gu  fein 
unb  überbieS  Zfytattnovfaüunqien  entmeber  gar  nicht  ober  nur  fo  $u  treffen, 
bafj  ber  Unternehmer  eine  SSorfteUung  jährlich  gum  heften  ber  Armentaffe 
ueranftaltet,  roäfjrenb  eine  bie  Sfjeaterbefucher  belafttnbe  33iflettfteuer  nicht 
eingeführt  ift.  — 

lanjmuftfbennlligungen  unterliegen  aua)  nach  bem  ©ebührengefefce 
neben  ber  33en>iUigung8gebühr  von  ^öd^ftenö  5  2Rf.  für  ben  $ag  noa; 
einer  ©ebühr  gugunften  ber  Armenfaffe  in  ber  #öhe  oon  1  bis  2  3RL 
täglich. 

$ie  ©innahmen  au«  biefen  Abgaben  betrugen  im  %af)xe  1905 

in  München   45  776  3Rf. 

„  Dürnberg   9  244  „ 

„  Augsburg   10  674  „ 


1  Xie  ein^eHammerten  3ab,len  bei  ben  Tanten  ber  ©täbte  6ebeuten  bie  (Sin* 
njofmerjahl  1905  in  fcaufenben. 


Digitized  by  Google 


224 


2)ie  öffentlich-restlichen  (Einnahmen  ber  ©emeinben  in  Sägern. 


in  üöürjburg 
„  Regenäburg 


2  339  m. 

444  „ 
5  615  „ 


$ie  #unbefteuer  roitb  in  Sanern  gemäfj  ©efefc  non  1876  als 
Staatäfteuer  erhoben;  fie  beträgt  in  ben  ©emeinben  von  1500—15  000 
<Sinroohnern  9  ÜJtf.,  in  größeren  ©emeinben  15  3Hf.;  in  beftimmten  fällen 
wirb  bie  ©ebüf>r  ermäßigt. 

2>ie  Hälfte  ber  Reineinnahme  fällt  ber  ©emetnbe  !raft  ©cfe^cö  $u. 
Ob  gur  Steuer  noch  ein  gemeinblict)er  ^ufc^lag  guläffig  ift,  crfd^eint 
jroeifelhaft ;  jebenfaUS  wirb  ein  foldjer  jurjett  in  dauern  nicht  erhoben. 

$>ie  Überroeifung  ber  gangen  #unbefteuer  unb  bie  ©eftattung  ört= 
lidjer  Regelung  ift  eine  längft  erhobene,  berechtigte  ftorberung  ber  @e= 
meinben. 

$ie  n>irllid>en  einnahmen  beö  SafjreS  1905  betrugen 

in  «DZünc^en   114048  3W. 

„  Dürnberg  ,   49  760  „ 

„  ^ugäburg   19  757  „ 

„  SBürgburg  15  214  H 

„  SflrtJ   9  945  „ 

„  Regenfiburg   9  422  „ 

„  Subroigäfjafen   10  773  „. 

ßurtajen  (Jöabetajen)  finb  burch  ba3  ©ebüfjrengefefc  gugelaffen; 
fte  bebürfen  minifteriefler  ©enehmigung. 


$m  rechtörheintfdjen  Sanern  finb  jur  ßeit  lanbefigefefclich  ört- 
liche SBerbrauct)afteuern  guläffig  auf  ©etreibe,  9)cef)l,  $rot,  gletfch,  33ier, 
Söilboret,  bann  auf  Söetn,  93ranntroein ,  ©emüfe,  Dbft,  Kaffee,  ßraut, 
Äofjlen  (ugl.  o.  Äal>r,  ©emeinbe=Drbnung  <B.  428). 

$ie  Abgabe  foU  nur  bie  ^erje^rung  innerhalb  beö  ©emeinbebejirtö, 
nid)t  bie  ^ßrobuftion  unb  ben  £anbel  treffen.  2)aher  muffen  bei  roieber= 
ausgeführten  ©egenftänben  Rtictoergütungen  nach  ©runbbeftimmungen  gc= 
mährt  roerben,  welche  burch  SSerorbnung  feftgefefct  finb.  $)te  ©emeinben 
finb  hierbei  jumeift  jur  Einbehaltung  einer  fogenannten  ÄontroUgebühr 
Berechtigt. 

$ür  ben  ^ lei f cha u f f a) lag  finb  burch  SSerorbnung  von  1875 
£öchftfäfce  feftgefefct,  über  reelle  bie  ©emeinben  regelmäßig  nicht  hinauf 
gehen  bürfen.    93eifpiel«roeife  barf 


G.  $eT&raud)Sfteuem. 
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oon  einem  Cdtfen  im  Schlachtgewicht  oon  300  kg  unb  mehr 

nicht  über  4,30  SM. 

oon  einem  Cchfen  geringeren  @ewicf>teS  nicht  über  ....  2,90 

oon  einem  Kalb  nicht  über  0,30 

oon  einem  ©chwetn  je  nach  ©rö|e  nic^t  über    .    .   .  0,15 — 0,90 
erhoben  werben.   3ebo<h  lann  ©emeinben,  welche  bereits  ^ö^ere  ©ä$e  be* 
$ogen,  ber  ^ortbejug  biefer  ©äfce  bewilligt  werben. 

Mud)  für  ben  ©etreibe*  unb  SWehlauffchlag  finb  burdfj  bie  nämliche 
^Berorbnung  #öchftfäfce  beftimmt  53.  0,40  3J2f.  00m  hl  2öeijen,  Äorn, 
(Werfte,  0,30  Wlt.  oon  je  50  kg  biefer  ©etreibearten,  0,35  9)lf.  oon  je 
50  kg  sJ)lef)l  biefer  ©etreibearten  unb  oon  50  kg  33rot. 

Aua)  ^ier  tonnen  beftet)enbe  fföfjere  ©äfce  aufregt  erhalten  bleiben. 

5)ie  (Erhebung  oon  $leifch=,  ©etreibe*  ober  3Ref)(auff$Iag  ift  inner« 
l)al6  ber  ©renjen  ofme  weiteres  geftattet;  fonftige  33erbraud)&fteuern,  forceit 
fic  überhaupt  juläffig  ftnb  (f.  oben),  bebürfen  ber  minifterieUen  ©e= 
nehmigung,  inSbefonbere  alfo  Auffd)läge  auf  SBilbpret,  bann  auf  $afer, 
Futtermehl,  floct)gerfte,  £ülfenfrüchte.  £u  anberen  93erbrauchSfteuern  wäre 
gefefclidje  (Ermächtigung  notmenbig. 

3n  ber  ^fal$  ift  ein  Auffölag  auf  ©etreibe,  s))ief)l,  Dbft,  ©emüfe 
unb  Sutter  unguläffig;  bei  (Erhebung  beS  &leifci)auffchlageS  bürfen  bie 
burc$  bie  Serorbnung  —  etwas  anberS  als  im  re^tSr^einifdjen  S3aoem 
—  feftgefefcten  $ö<hftfä$e  nicht  Übertritten  werben. 

$ie  rechtSrheintfchen  ©emeinben  haben  oon  bem  Siebte,  Auffange  auf 
©etreibe,  9Rec)l  unb  gleifd)  $u  legen,  jiemlich  ergiebigen  ©ebrauch  gemalt, 
ot}ne  bafr  freiließ  überall  bie  £ö#fä$e  eingeführt  finb.  3n  ber  $fala 
hat  man  nicht  überall  bie  Auffchläge  eingeführt. 

^m  3«h**  1905  betrug  bie  (Einnahme  aus  ©etreibe=  unb  3Ref>ls 
auffchlag  abzüglich  ber  SRücfoergtttungen ,  jeboch  ohne  Abrechnung  ber 
fonfrigen  Ausgaben,  in  runben  3tffern 

in  München  (539) 1    303000  SNf. 

„  Dürnberg  (294)   562  000  „ 

„  Augsburg  (95)   142000  „ 

„  ©üraburg  (80)   128  000  „ 

„  Fürth  (61)   91000  „ 

„  ftegenSburg  (49)   46  000  „ 

Üuf  ben  ßopf  ber  ©eoölterung  treffen  alfo,  wenn  München  aufeer  ©etracht 

bleibt,  1  bis  2 

*  6ie$e  »nm.  auf  6.  221.  —  $n  2HünO)en  fommen  aber  1905  noa)  aufeerbem 
eigenartige  ,©etreibeaöUe*  unb  „©ajrannengeba&ren"  in  ©etrad)t. 

S$rMen  126.  —  $rmetnbrflnangen  I.  15 


xJ  by  Google 


226 


2)ie  öffcntltc^-rec^t tiefen  (*inna£>tnen  ber  ®emetnt>en  in  »opem. 


Sin  2Siehs  unb  gleifajauf  fdjlag  (ohne  (5inrea)nung  be*  3Btlb- 
pretauffchlage«)  gingen  im  nämlichen  $ahre  ein  (abzüglich  ber  !Rüctoer= 
gütungen,  jeboch  ohne  3J6jug  ber  fonftigen  3lu«gaben)  in  München  827  OOO  3Rf„ 
Dürnberg  225  000  3JH.,  3(ug6burg  61  000  3Rf.,  aöürjburg  114000  9Rf., 
Sürth  30000  m.,  NegenSburg  46000  3Rf.  ©ir  feben,  bafe  bie  ja^rli^e 
(Einnahme  nur  in  einer  Stabt  1  SRI.  auf  ben  Äopf  ber  öeoölferung 
tiberfxeigt,  in  einzelnen  bis  auf  etwa  50  $f.  pro  Äopf  ^erabfmü. 

$er  2Bilbpretauffa)Iag  erbrachte  (Sinnahmen  von  fehr  oerfchiebener 
^ötje ;  er  geht  aber  nirgenbd  über  10  ^Jf.  auf  ben  Äopf  ber  SSeoölferung 
hinaus,  erreicht  aber  in  einzelnen  ©täbten  faum  2  9$f.  auf  ben  Äopf. 

2)ie  bisher  erwähnten  2tuff abläge  bärfen  befanntlia)  oom  1.  Äpril 
1910  ab  nia)t  mehr  erhoben  roerben. 

9ladj  ben  ?Rea)nungöergebniff cn  für  1903  wirb  hierbei  bei  ben  42 
unmittelbaren  baorifajen  ©tabten  reü)tö  bed  9l^ein8,  welche  fämtlich  ben 
gleifö}auffd)lag  beftfcen  unb  oon  welchen  38  auch  ©etreibe*  unb  SJcehl* 
auffajlag  eingeführt  haben,  ein  SluSfafl  oon  8  065  874  3Rf.  entftehen  = 
45,8  °/o  be«  ©efamtertrageS  fämtliajer  3$erbrauct)äfteuern. 

liefern  StuSfaße  entfpräaje  eine  Erhöhung  bed  8ebarf«  an  Umlagen 
(bireften  Steuern),  ber  im  ^a^re  1903  fia)  auf  22955  860  9JH.  be- 
zifferte, um  18,36  °/o.  (Erhebungen  bed  ftatiftifajen  2lmteä  ber  ©tabt 
5Dre3ben  oom  20.  2lpril  1905.) 

$er  $rogentfa$  ber  Umlage  roirb  beträchtlich  gefteigert  roerben  müffen 
—  beifpieläroeife  wirb  2Küna)en  um  10,5  °/o,  Dürnberg  um  22,2  °/o, 
gürth  um  16,1  °/o,  Straubing  um  43,5  °/o,  $eggenborf  um  53,2  °/o  bie 
Umlagenprojente  erhöhen  müffen. 

§n  S5anem  ift  bie  Anficht  fehr  oerbreitet,  bajj  bie  Sefeitigung  ber 
Üluffdjläge  eine  SJlinberung  ber  Äleinpreife  für  biejenigen  Sebenömittel, 
roeldje  bi&h«  ©egenftanb  beä  Stuffchlagö  roaren,  nicht  im  ©efolge  tyabtn 
wirb,  roährenb  bie  finanziellen  <Sa)ioierig!eiten,  bie  auö  ber  $3efeirigung 
für  bie  ©emeinben  erroachfen,  rea)t  fühlbare  fein  roerben.  JÄudj  befielt 
bie  ©efahr,  bafj  bie  ©emeinben  fich  noch  mehr  aU  bisher  auf  bie  @r* 
füflung  i^rer  gefefcltcben  Aufgaben  bekrönten  unb  in  ber  öelaftung  ber 
©egenroart  mit  Ausgaben,  bie  auch  ber  3ufunft  nüfcltch  bienen,  noch 
gurüd^altenber  fein  roerben,  fobajj  fdjlte&ltä)  äSirtfchaftfiffihrung  unb  9Bohl* 
fahrtäpflege  bie  Seibtragenben  fein  fönnten. 

2)ie  roidjtigfte,  aua)  burch  ba3  !>Keich*gefe$  oom  25.  ^ejember  1902 
niajt  befeirigte,  roohl  aber  burch  beftehenbe  >Heia)ägefe$e  in  ihrer  #öhe 
befa)ränfte  2Jerbrauch*«bgabe  ift  ber  fetjr  oerbreitete  SHer auf fa) lag. 
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33orjuaSn>eife  wirb  et  erhoben  als  9Ral$auffchlag  oon  bem  in  ber  ®emeinbe 
$u  Vier  oerarbeiteten  3Ralj,  rocket  reichSgefefcUch  140  «ßf.  pro  £eftoliter 
Wali  (««  $ettolifer  9Wala  ergibt  nach  amtlicher  Annahme  2,45  hl  Vier) 
nicht  überfteigen  barf;  —  bo<h  bleiben  beftehenbe  ^ö^ere  €5äfce  aufredet; 
ber  fjödjfte  oorfommenbe  ©a$  ift  195  $f.;  —  etngehoben  wirb  er  oon  ben 
ftaatlichen  9(uffchlagSämtern  (ber  baortfehe  (Staat  ergebt  für  fi<h  felbft  6  s3)ff. 
bi8  6,50  2JM .  für  ben  £eftoliter  9WaI$ !).  &ufierbem  befielt  ein  Sluffchlag  für 
eingeführtes  Vier,  ber  mit  65  $f.  pro  £ettoliter  begrenzt  ift,  ma^renb 
auSnahmSroeife  ©ä|e  bis  ju  1  3Jcf.  20  $f.  oorfommen. 

3)ie  (Jrljebung  biefer  Verbrauchsteuer  bebarf  miniftcrteUer  ®enef)inis 
gung,  bie  immer  nur  auf  3ett  erteilt  wirb.  £)ie  SKücfoergütungSfä$e  ftnb 
nach  bem  ÜlusbeuteoerljaltniÄ  burä)  Verorbnung  beftimmt. 

$)ie  fämtlia)en  42  unmittelbaren  Stäbte  erheben  ben  Äuffchlag ;  auch 
pfäl*ifo>e  Stäbte  in  beträchtlicher  3a§l. 

SDie  (ginnahmen  (abzüglich  ber  SRücfuergütungen,  jeboch  ohne  bie 
fonftigen  ßrhebungSfoften)  haben  im  $ahre  1905  betragen 

in  5Kfina)en  (589) 1  1 467  000  9Rf.,  in  Dürnberg  (294)  .    433  000  W . 
„  SlugSburg  (95)  .   826000    „     „  SBürsburg  (80)  .    170000  „ 
„  5ür^  (61    .    .     75  000    „     „  SRegenSburg  (49)     150  000  „ 

3Rün$en,  Augsburg  unb  SRegenSburg  ergeben  bie  $öchftfä|je,  9iürn* 
berg,  Sürth  niebrigere,  —  baS  Verhältnis  ift  ungefähr  8:2.  3lud;  bei 
Verücffta;tigung  biefeS  UmftanbeS  ift.  baS  (Erträgnis  nach  ber  ftafyi  ber 
Veoölferung  ungleich«  $ie&  ^ängt  jufammen  nicht  nur  mit  ben  oer= 
fchtebenen  2rmffttten  ber  Vetoofjner,  fonbern  auch  m*1  b*r  oerfdjiebenen 
SlnjiehungSfraft  ber  <3täbte  für  ^rembe,  inSbefonbere  aua)  mit  bem  Vor* 
ha  n  ben  fein  eines  ausgiebigen  $interlanbe3. 

2)ie  Erhebung  einer  VerbrauctjSabgabe  für  2öetn  ift  belanntlid) 
retdjSrechtlich  nur  in  2Beinlänbern  juläffig;  als  folct?e  gelten  nur  einzelne 
(Gebiete  oon  Bauern,  inäbefonbere  bie  $falj  unb  Unterfranten.  So  er= 
heben  benn  bie  pfälgifctjen  6täbte  2Beinauffchlag,  oon  ben  fränfifchen 
beifpielSmeife  SBürjburg,  baS  auch  auÄ  al**n  $etten  einen  Vrannt  = 
roeinauffchlag  bezieht;  bie  reine  (linnahme  aus  erfterem  betrug 
1905  runb  40000  3Rf.,  aus  lefcterem  runb  13  000  2Rf. 

©onftige  Verbrauchsteuern  ftnb  nicht  oon  ©rheblichfeit.  9iur  oer* 
bient  Ermahnung,  bafe  in  Augsburg  eine  Äbgabe  auf  Baumaterialien 
(®ipS,  Half,  dement,  ftlofc  unb  Siu&hola)  befterjt,  bie  1905  runb  30000 
Wt.  eingebracht  hat. 


1  »gl.  3lnm.  6.  221. 

15* 
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3nSgefamt  h«ben  im  3al)re  1905  1  2698  ©emetnben  (oon  7  995)  93er= 
braud)*fteucro  in  einem  betrag  oon  11 506  551  9Wf.2,  erhoben  fobafj  1,77  9Rt, 
auf  ben  Äopf  ber  Beoölferung  treffen.  München  aOein  hat  21441853JH. 
erhoben,  Dürnberg  1229904  W.  ;  in  biefen  beiben  größten  ©tobten 
treffen  4,03  9Rf.,  4,01  m.  auf  ben  Einwohner;  bie  burchfchnittUche  Be= 
laftung  ber  Bewohner  ber  42  unmittelbaren  Stäbte  beS  £önigreid)S  mar 
4,11  90Kfv  jene  ber  mittelbaren  ©emeinben  beS  Königreich«  0,97  9Rf.  3« 
ber  $falz  ift  bie  Belaftung  bie  niebrigfte;  bort  treffen  nur  0,60 -TO.  auf 
ben  Einwohner ;  oon  ben  708  ©emeinben  ber  $falz  fennen  nur  16  Ber= 
braud)Sfteuern ,  bie  aus  benfelben  im  Raffte  1905  526  268  3Rf.  belogen. 

2BaS  bie  fünftige  EntmicUung  ber  Berbraud)Sfteuern  anlangt, 
fo  fommt  in  Betracht,  baf  bie  Einführung  nid)t  in  Übung  gemefener  33er« 
brautt)6)teuern  eines  ^anbeSgetetyeö  bebarf. 

3luf  bem  baprtfehen  Stäbtetag  ju  Bamberg  (1905)  ift  als  2Bunfd) 
ber  Stäbte  jum  SluSbruc?  gelangt,  eS  möchten  bie  reichöaefefctichen  8c* 
fd)ränfungen  ber  Befteuerung  oon  Bier,  2Bein  unb  Branntwein  fallen. 

3n  ber  $at  bürften  zur  Durchführung  beS  ^rinjipS  ber  Allgemeinheit 
ber  Steuern  unb  auch  au«  anberen  Erwägungen  alfoholifa)e  ©efränfe 
eine  ftärfere  Heranziehung  oertragen,  jumal  in  Bauern  wenigftenS  ber 
Bierpreis  trofc  ber  oerhältniSmäfiig  fel)r  hohen  ftaatliapen  unb  gemeinb- 
lichen ©elaftung  ein  niebriger  ift. 

Der  Borfchlag,  Verbrauchsabgaben  nad)  bem  Borbilbe  SßürttembergS 
auch  auf  ©aS  unb  eleftrifche  Energie  einzuführen,  fanb  oorerft  feine 
©egenliebe,  ebenforoenig  ber  ©ebanfe,  eine  örtliche  Abgabe  auf  Bau* 
materialien  ju  legen. 

H.  Dtrefte  gemtinbefieuent  (Umlagen). 

Seit  bem  1.  1869  befielt  in  Banern  für  bie  birefte  ©emctnbe* 
befteuerung  baS  reine  3ufchlagSfnftem.  frühere  gemeinbliche  Autonomie 
unb  baS  3roec^s®teuerfnftem  finb  aufgehoben.  Dura)  ben  §au3halrplan 
roirb  ber  Bebarf  ermittelt;  bie  Bergleid)ung  btefeS  BebarfS  unb  beS  oon 
ber  ftaatlichen  ^inanjbehörbe  mitgeteilten  vermutlichen  Solls  ber  in  ben 
©emeinben  erhobenen  StaatSfteuern  ergibt  bie  3a(jl  ber  Umlagenprozente. 
ES  mufe  jebe  ber  StaatSfteuern  gleichmäßig  berürfftchtigt  werben;  eine 
ftärfere  ober  minbere  Heranziehung  einzelner  Steuern  ift  auSgefa)loffetu 

1  Sgl.  Statiftifd)eS  Jahrbuch  beä  Äömgreia)3  Oanern  1907. 
Xai  3ahr  1903  hatte  bie  geringfte  (Sinnahme  ber  3ahre  1898—1905  mit 
10  981583  SR!.   £er  hoffte  Hnfall  mar  im  3at)re  1900  mit  11  569330  9Rf.  ju 
oerjeichnen. 
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(giner  ©enehmigung  bebarf  bie  Umlagenfeftfefcung  nicht.  2)ie  ©taatS* 
auffichtdbehörbe  ift  auch  bei  nod>  fo  (wh™  Umlagefäfcen  nicht  in  ber  Sage, 
auf  flattere  ßrfchliefjung  anberer  (Sinnahmequellen  gu  bringen,  abgefehen 
oon  ben  wenigen  Ratten,  in  melden  bie  @rr)ebung  von  Abgaben  gefefclich 
geboten  ift.  ($her  ift  bie  Regierung  in  ber  Sage,  auf  eine  ßrfyöljung  ber 
Umlagen  gu  bringen,  wenn  nämlich  bie  ©emeinben  fola)e  2lu8gaben  nicht 
ober  nic^t  in  genügenber  £öhe  in  ben  Voranfchlag  einfteHen,  welche  einer 
gefeilteren  Verpflichtung  entfpringen. 

3m  gangen  unb  grojjen  genießen  bie  ©emeinben  grofje  ^rei^eit,  wie 
ja  auc^  bei  Aufnahme  von  Anleihen  r)inficr)tlid^  ber  Frage,  ob  bie  2lu3» 
gaben  fid)  gur  2)ecfung  burch  Anleihen  eignen  unb  t)infict)tlid)  ber  Xilgungd- 
fä$e  bidt)er  nur  geringer  ($influ^  geübt  würbe. 

Umlagenpf(id)tig  fmb  alle  biejenigen,  meldte  in  ber  ©emeinbe  mit 
einer  bireften  ©teuer  angelegt  finb,  auch  fl*  ™ty  im  ©emetnbe* 

begirte  wot)nen. 

@3  ift  erforberlich,  bie  einzelnen  ©teuerarten  einer  furgen  (Srärternng 
gu  untergehen. 

1.  3)ie  ©runbfteuer  ift  eine  birefte  „©taatäauflage  oon  ©runb 
unb  Voben"  ;  ihr  9Äajjftab  ift  ber  mitteljährige  Ertrag,  ber  gewonnen  wirb 
auä  bem  Flächeninhalt  unb  ber  natürlichen  (SrtragSfähigfeit ;  hierbei 
lommen  bei  aßen  Äulturarten  nur  bie  #auptprobufte  in  Betracht;  bafür 
(leiben  auch  bie  ©eminnungdfoften  mit  2lu«nahme  be«  Äufmanbeä  für 
©aatforn  aujjer  Stnfafc.  £u  biefem  Vehufe  mürbe  bad  Sanb  oermeffen 
unb  feine  @rtraaöfäf)igfett  burch  Ojinreifjung  in  VonitätStlaffen  auögebrücft. 

9Jtan  fragt,  roieoiele  Slchtel  ©djeffel  (=  27,8  1)  äorn  (Joggen) 
von  einem  Xagwerf  (3  400  qm)  mitteljährig  gewonnen  werben;  anbere 
Fruchtgattungen  werben  nach  beftimmtem  Verhältnis  in  Äorn  umgerechnet. 

©runblegenb  ift  bie  natürliche  Sage  unb  Vobenbefcf>affenheit  bed 
©runbftücfö,  bie  Betätigung  „gemeinüblichen  2öirtfd)aft8fletfie8",  baö  mittlere 
(Srnteeraebniö  unb  eine  gleiche,  bad  britte  Sahr  a^  Vrachjatjr  behanbelnbe 
SGBirtfchaftSmethobe l.   2)ie  Vonitätdtlaffe  wirb  in  ©ulben  audgebrütft. 

Sagwerteflächen  oermehrt  burch  ötc  VonitätSgahl  ergibt  bie  ©teuer* 
uerhältniägahl. 

Von  ber  (rinheit  biefer  Verhältnidgahlen  würben  bis  oor  turgem 
8,4  <ßf.,  oon  1905  an  7,6  $f.  erhoben,  alfo  je  0,076  W.  von  je  1,71 
3Rf.  ober  4,44%  beä  fo  ermittelten  ertrag«.   $te  gur  Durchführung 


1  8.  3>enifa)rift  ber  begriffen  ®taat*regterung  gur  Steuerreform  oom  31.  SRat 
1906  ©.  6. 
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bcs  ©efefceS  erforberlißen  Sirbetten  würben  nadj  SRegterungSbegirfen  in 
ben  3<^ren  1887—1868  burßgefü§rt  \ 

3m  3^re  1837/38  fyat  bie  ©runbfteuer  in  dauern  aufgebraßt 
7  850  410  3Rf.  =  69,59  °/o  beS  gefamten  betrage«  ber  bireften  (Steuern, 
im  $a$re  1904  11  801  388  3ttf.  =  28,12  °/o,  im  3a§re  1905  10  249060 
3Wf.  =  25,56  °/o  ber  gesamten  bireften  (Steuern. 

3)afj  bie  banrifcfje  ©runbfteuer  oeraltet  ift,  unb  bei  ben  feit  ber 
Äatafteraufftellung  in  fo  vielen  ©ejietyungen  fo  wefentlid)  geänderten 
wirtfßaftlißen  93erfjaltniffen  feljr  ungleiß  belaftet,  wirb  allgemein  ju= 
geftanben.  $ie  ©emeinben  ftnb  infolge  ber  gängliajen  95ernaa)läffigung, 
beS  SöerteS  ber  ©runbftütfe  als  99emeffungSgrunblage  unb  infolge  ber 
abfoluten  ^effelung  an  bie  ©taatsfteuer  aujjerftanbe ,  bie  grojje  ©teuer* 
traft,  meiere  im  33eft$e  oon  ©runbftücfen  im  ©rweiterungößebiet  einer 
©tabt,  eine«  ftäbttfßen  93ororteS,  eines  SabeorteS,  eines  Äurplafce*  ufw. 
ruf)t,  irgenb  ju  erfaffen.  @S  ift  gar  nißt  feiten,  bajj  ©ermögliche  Seute 
©runbftücfe  als  ©paranlage  für  bie  äinber  ufro.  erwerben,  ober  fpefulationS- 
falber  einen  grofjen  Zeil  i^reS  Vermögens  in  ©runbftücfen  anlegen.  $if 
©emeinbe,  bereu  (SntmteHung  bie  Söerte  gefßaffen  Ijat,  erhält  oon  folgern 
Vermögen  wenige  Pfennige  Jahresbeitrag ;  beim  ©erlauf  ift  fte  auf  V«  °/o 
beS  SöerteS  in  %oxm  ber  33eft$medjfelabgabe  (f.  o.)  befßränft  unb  wenn 
ber  Serlaufer  feine  ©elber,  wie  gar  nißt  feiten,  in  einer  anberen  ©e« 
meinbe  geniest,  fo  erlangt  fte  audj  fpäter  f einerlei  drfafc  für  bie  t^r  ent= 
gangene  ©teuerfraft ;  aber  au$  wenn  bie  realtfterten  SÖerte  in  ber  ©runb» 
frtirfegemeinbe  genoffen  werben,  fo  ift  in  ber  fpäteren  Sefteuerung  oon 
Kenten  fein  (Srfafc  für  jenen  @ntgang  ju  erbliden.  (Sinen  93erfuß,  biefen 
9fttfiftanb  $u  befeitigen,  machte  bie  Regierung  im  %a$Tt  1908,  inbem  fte 
in  einzelnen  oom  ©  t  a  a  t  ju  beftimmenben  ©emeinben  eines  oom  Xaujenb 
beS  SÖerteS  unbebauter  ©runbftücfe  ergeben  unb  baS  (Ertragnis  jmifdjen 
©taat  unb  ©emeinbe  teilen  wollte;  bie  Vorlage  würbe  aber  in  ber  erften 
Äammer  abgelehnt.  — 

$ie  ©teuer  trifft  ben  Ertrag.  $aS  aus  ©runbetgentum  ftammenbe 
„Sinfommen"  wirb  oom  ©taate  ober  ber  ©emeinbe  fteuerliaj  als  foltfjeS 
nißt  erfaßt;  ebenfo  ni<f>t  ber  Söert  beS  ©runbfttirfs. 

ftfir  bie  ©emeinbebefteuerung  fommt  lebigliß  bie  £age  beS  ©runb* 
ftürfeS  i  n  ber  ©emeinbe  in  ©etTaßt.  diejenige  ©emeinbe,  in  weißer  ber 

1  3>ie  ©runbflädjen  ber  $äufer  unb  §8fe  werben  in  bie  Älaffe  ber  beften 
@tunbftüde  ber  CrtJflur  eingereiht. 
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Ertrag  ©ergebt  wirb  (2Bohnfv$gemeinbe),  hat  leinen  Slnteil.  Über  „Um* 
lagenfreiheit"  oergleiche  bafi  bei  ber  „#auäfteuer"  ©emerfte. 

2.  $ie  $aud  fteuer  trifft  bie  9iu(ung  ber  Käufer.  SWafcftab  ift 
bie  9Wietertrag3fäf)igfeit.  $er  3Rietertrag  wirb  gefunben  burcl)  Sreft* 
[teUung  ber  3J2ietginfc  untet  Ungleichung  unoermieteter  Xeile  (ÜRiet* 
(teuer);  wo  foldje  9lntjaltäpunfte  fehlen,  alfo  inSbefonbere  in  rein  lanb» 
wtrtfct}aftlichen  ©emeinben,  in  einem  &nfa$  nact)  ber  5Iäd>e  beS  £aufe& 
famt  #of  (Slrealfteuer).  $ie  ©teuer  beträgt  feit  langen  fahren  traft 
finanggefe$lia)er  Sefrimmung  3,85  3Wf.  oon  ^unbert  3Rarf  ber  9Jliete. 

3lm  Schiffe  beS  ^ahreS  1905  waren  in  7503  ©emeinben  709  963 
@ebäube  naa)  ber  (enteren  3(rt  mit  774445  üRf.  ©teuer  oeranlagt, 
roa^renb  in  601  ©emeinben  262  745  ©ebäube  mit  8  513151  TO.  «öctet* 
fteuer  herangezogen  waren. 

$te  einmal  feftgefefcten  Söerte  bleiben  folange  ©runblage  ber  ©teuer, 
bi*  eine  9Jliet3fteuerreoifton  eintritt ;  bie*  tann  oon  gehn  gu  gelm  Sagten 
gefchefjen »  e*nc  ^eoifton  ift  aber  bisher  nur  in  gang  feltenen  gäUen  (ein- 
mal in  9Rüna)en)  oerfügt  toorben.  2)a  bie  Regelung  ber  ©teuer  bei  ben 
älteren  ©ebäuben  auf  ben  Jeftftellungen  ber  Sah«  1875-1880  beruht, 
wä^renb  neue  ©ebäube  unb  neue  ©ebäubeteüe,  auch  n>efentlia)e  Umbauten, 
naa)  ber  Soßenbung  eingefa)ä^t  mürben,  fo  ift  ohne  weitere»  bie  Un* 
gleichhett  unb  Unbrauct)barfeit  ber  ©runblagen  biefer  ©teuer  erftchtlia). 

Srgenb  welche  2(bfe$ungen  oon  ben  SJcietbeträgen ,  etwa  für  9teben» 
leiftungen,  für  Unterhalt,  für  3lbnü$ung,  Seerftefjen  oon  SÖohnungen 
finben  nicht  ftatt;  felbftoerftänblich  bleiben  auch  ©Bulben  unberüdfichtigt. 

$a$  £auÄfteuer*©oU 1  beträgt  am  ©a)(uffe  1905  in  ben  56  „größeren 
©täbten  beö  Königreichs"  (b.  i.  in  ben  42  unmittelbaren  re<htBrheinifa)en 
unb  ben  14  pfälgi[d)en  ©täbten  über  5000  @inwot)ner),  welche  1905  gu= 
fammen  1  938  356  Einwohner  =  29,7  °/o  ber  (Sinwofjner  beS  ÄÖnigreicf)ä 
gälten,  7  525  879  3Rf.;  im  Sah«  1905  ift  in  ihnen  ber  Anteil  ber 
jpaus fteuer  an  bem  gefamten  ©teuerfoll  biefer  ©täbte  33  °/o  gewefen ; 
barauö  ift  f<hon  gu  erfennen,  welche  2Biberftänbe  bie  21bftcf}t  einer  Umlagen? 
erhöhung  bei  ber  fo  gänglich  ungenügenben  ©teuergrunblage  audlöfen 
wirb.  2)ie  ©taatäregierung  höt  fe^  $egennien  eine  (Erhöhung  ber 
©taatdfteuer  ängftlict)  oermieben.  (Sine  &nberung  be8  £au8fteuergefe$e3 
wirb  oon  ben  beteiligten  mit  allem  9cachbrucf  oerlangt;  freilich  fließen 
bie  2Bünfcc)e  nicht  feiten  über  ba&  hinaus  unb  oerlangen  aua)  ©e= 
ftattung  be«  ©chulbginfenabguge«.  2>ie  ©emeinben  ihrerfeit«  fmb  oermöge 

1  Sieuerftotifttf  in  ber  Seitfa)rift  be3  ff.  bagr.  ftat.  8ureau8  Jahrgang  1907 
§eft  1  u.  2. 
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ber  abfoluten  93inbung  aufeer  ©tanbe,  auch  nur  bie  gröbften  gärten  gu 
befeitigen. 

3)ie  grrei^et t  oon  ©runb=  unb  £auftfteuern  ift  burch  bie  ©emetnbe= 
orbnungen  geregelt.  sJ?ic$t  herangezogen  werben  ©chlöffer  unb  ©orten 
ber  3toiUifte  unb  beö  ÄöntgS,  ©ebäube  unb  ©runbftticfe,  meiere  unmittel- 
bar gu  ^werfen  be8  ©taateä,  ber  ©emeinbe,  befi  ©otteäbienfteä,  bed  öffent* 
liefen  Unterrichts  unb  ber  öffentlichen  2Bohltätigfeit  bienen.  3tua)  bie 
(rifenba^nen  unb  Soften  roerben  in  ihrem  gangen  Umfange  als  unmittelbar 
©taatsgroeefen  bienenb  angefehen ©omit  finb  bie  2tmtä=  unb  £anb= 
gerichtdgebäube,  ©efängniffe,  Rentämter,  bte  (Sifenbahngebäube  ufro.  um= 
lagenfrei,  roährenb  bie  ftäbtifchen  SBerroaltungSgebäube  r)auäfteuerpflict;tig  finb. 

3)ie  ©teuer  trifft  ben  „Ertrag"  ;  baö  auö  bem  9lu$en  be$  $aufed 
fliejjenbe  „Gintommen"  wirb  als  fola)eä  oon  ©taat  unb  ©emeinbe  fteuer* 
lidj  nicht  erfaßt,  ebenfo  nicht  ber  Söert  beä  #aufeä.  — 

®ie  £au«fteuer  rotrb  oeranlagt  in  ber  ©emeinbe  ber  belegenen  ©ac$e. 
diejenige  ©emeinbe,  in  welcher  ber  (Srtrag  oergefjrt  wirb  (2öofmfifc= 
gemeinbe),  ^at  {einen  Anteil. 

3Me  ©emeinbe  ^at  feinerlei  SRöglkhfett,  irgenb  etroaS  gu  änbem; 
indbefonberc  fann  fte  nicht  bie  Steuerung  ber  Käufer  nach  bem  gemeinen 
ffiert  Durchführen. 

3.  $ie  ©etoerb (teuer  trifft  bie  im  Sanbe  betriebenen  ©eroerbe 
einfchliefelich  be*  Öergbaueä,  ber  Steinbrüche,  aber  auSnahmlta)  ber  2anb= 
unb  ^orftroirtfehaft.  Mchtbaorifche  ©eroerbebetrtebe,  beren  ertrag  in 
SBaoem  oergehrt  roirb,  finb  umlagenfrei8.  $ie  ©teuer  gerfällt  in  bie 
9tormal=  unb  JöetricbSanlage.  $ie  erftere  foü  eine  Abgabe  fein,  bic 
unabhängig  oon  ben  SetriebSergebniffen  gu  leiften  ift;  unter  Umftänben 
roirb  aber  oon  ihrer  Erhebung  gang  ober  teilroeife  abgefehen. 

2)ie  s3i  o  r  m  a  l  a  n  l  a  g  e  ift  in  3  bid  4  Älaffen  abgeftuft,  „je  nach 
bem  größeren  ober  geringeren  Umfange  beä  Betriebs"  unb  nach  befonberen 
gefeilteren  Reifungen,  $a3  ©oQ  für  1906/07  fte^t  eine  9iormalantage 
oon  runb  2  788  600  TO.  oor;  ba  bie  gange  ©teuer  12181600  TO.  er» 
gibt,  fo  fällt  auf  bie  9?ormalanlage  nicht  gang  23  °/o  ber  ©efamtfteuer. 


1  3n  ^reufeen  finb  bie  öa&nhofdgebäube,  ©üterf  puppen  unb  fonftiae  bem 
©eroerbebetrieb  bienenben  ©ebäube  ber  ©taatSeifenba&nperroaltung  nia>t  grunb* 
fteuerfrei.   9iöll,  Äommunalaba.abengef.  @.  61. 

*  Söenigften«,  fotoeit  ber  in  Öaoern  Sßotjnenbe  3«$a6er,  §anbel3gefettfä)after 
Ufa),  ift;  anbete,  wenn  ber  Crrtrag  in  %orm  oon  JDioibenben  naa)  SJaoern  fliegt; 
biefe  unterliegen  ber  tfapttalrentenfteuer 
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$u  bemerfen  ift  gerbet,  baß  bie  erfjöljte  Steuer  auf  bie  2Barenf>äufer 
(f.  u.)  in  Jorm  ber  @rljöi)ung  ber  9tormalanlage  auferlegt  wirb,  fobafe 
bei  gewöhnlichen  ©ewerben  ba3  ©urchfchnittdoerhaltniS  23  :  77  für  Normals 
unb  Setrieb&anlage  nicht  oott  gutrifft. 

2)ie  Setrieböanlage  foQ  mehr  ben  (Ertrag  im  engeren  Sinne  treffen. 
Sie  wirb  gewonnen  entmeber  nach  äußeren  Werfmalen  ober  nach  bem 
^Reinertrag. 

3m  gangen  werben  im  $af>re  1906/07  250  792  Pflichtige  noa)  nach 
äußeren  Werf  malen  veranlagt;  bie  ©etriebäanlage  für  biefelben  ift 
621  563  Wf.,  bie  ftormalanlage  696  564  Wf.,  bie  ©efamtfteuer  1  318  127  Wf., 
b.  i.  5,26  Wf.  auf  ben  Äopf  beS  Pflichtigen,  ftufeere  Werfmale  finb 
beifpielSweife  bie  3aljl  *>er  ©efjilfen  unb  Arbeiter,  be8  gepachteten 
95tef>ea,  Wenge  ber  (Srgeugniffe,  beS  oerfauften  SiereS,  bie  3af>l  unb 
9(rt  ber  Wafchinen  ufw.  ufw. 

yiad)  bem  Reinertrag  wirb  veranlagt,  wo  bieS  im  Steuertarif  be= 
fonberä  oermerft  ift,  ober  wo  bei  3lnwenbung  ber  äußeren  Wcrfmale  ein 
„gu  ^o^er  ober  gu  niebriger  Steuerfafc"  ftd>  ergeben  mürbe.  3m  gangen 
fmb  ^iernaa)  115  215  Pflichtige  oeranlagt;  fie  bejahen  2  092000  Wf. 
9iormaU  unb  8  771  000  Wf.  SetriebSanlagc  für  418  Willionen  Warf 
Ertrag;  bie  burc^f^nittlia)e  Steuerbelaftung  eineö  folgen  Pflichtigen 
entfpriajt  —  bie  9iormalanlage  eingeregnet  —  2,6  °/o  beä  ßrtragä.  $n 
ben  28  Stäbten  beä  Königreichs,  welche  über  15  000  @inwof)ner  gäljlen, 
welche  oon  ber  ©ewerbfteuer  allein  8  288  000  Wf.  aufbringen,  überwiegen 
bie  nach  bem  Ertrag  ber  veranlagten  ©efdjäfte  bergeftalt,  bafj  oon  ber 
Setriebdan  läge  über  6V2  Willionen  Warf  Steuer  auf  biefem  unb  etwa 
V4  Willion  Warf  Steuer  auf  äußeren  Werfmalen  berufen,  wäfjrenb  faft 
IV2  Willionen  auf  bie  9?ormalanlagen  entfallen. 

$er  Ertrag  nun,  wie  ihn  baö  ©efefc  gu  ©runbe  gelegt,  nähert  ftc$ 
ftarf  bem  @infommen=33egriff.  3Son  ben  (Sinnahmen  bürfen  u.  a.  ab- 
gegogen  werben  alle  UnterhaltungSfoften,  bie  Äoften  für  93erfu$erung,  bie 
@runb=  unb  £au8fteuer  nebft  Umlagen,  ber  betrag  ber  uneinbringlichen 
unb  eine  Duoto  für  gweifelf>afte  ©efchäftäaufjenftanbe,  bann  #infen 
unb  Vergütungen,  welche  ber  ©ewerbeinljaber  infolge  ber  ©rünbung, 
(Erweiterung  ober  (Erwerbung  be3  ©efd^äfted,  ober  für  gum  ©efa)äft8» 
betrieb  geliehene  unb  oerwenbete  Kapitalien  gu  leiften  r)at. 

süu($  fönnen  perfönlia^e  93erf)ältniffe  gu  Steuerbefreiungen  unb  Steuer* 
minberungeu  führen. 

S)er  Ertrag  wirb  in  progrefftoen  Säfcen  l)erangegogen.    Sei  1000 
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mi  ift  ber  Sa*  etwa  8/io°/o,  bei  10000  3Rf.  21/io°/o/  groifc^en  30000 
unb  40000  9Rf.  wirb  ber  $öehftfafc  »on  3V«°/o  erreicht1. 

$er  Staat  unterwirft  f«h  ber  gemeinbltchen  Sefteuerung  für  feine 
©ewerbebetriebe ;  als  fold}e  gelten  3.  S.  bie  f  önigltche  San!  in  Dürnberg 
unb  beren  Filialen,  bann  baS  #ofbräuhau8  gu  SRünchen.  dagegen  werben 
bie  SerlehrSanftalten  nid)t  als  ©ewerbebetriebe  erachtet  unb  finb  batjer 
fteuerfrei. 

3)ie  gemeinblichen  betriebe  unterliegen  ber  ftaatlichen  Sefieuerung. 
2öa8  als  folcr)er  Setrieb  nicht  §u  gelten  hat,  wirb  im  ©efefc  ntc^t  beftimmt. 

3n  ber  ©emeinbeumlage  aus  ber  ©eroerbefteuer  empfängt  bie  ©es 
meinbe  eine  2(rt  partieller  gemeinblicher  @in(ommenfteuer;  unb  groar 
erhält  btefe  bie  SetriebSgemeinbe,  wäfjrenb  bie  ©o^nfi^gemeinbe  leer  ausgebt. 
Mehrere  SetrtebSgemeinben  fyabtn  nach  ma)t  einwanbfreien  Seftimmungen 
gu  teilen. 

$er  gewerbliche  Ertrag  als  fold)er  wirb  gu  einer  bef on beren  ©e* 
meinbefteuer  nicht  ^erangegogen.  2öenn  an  ihm  ein  dritter  in  ftorm  oon 
3infen  beteiligt  ift  unb  f)ierbur$  ber  ft  euer  bare  ßrtrag  fid)  minbert, 
fo  erhält  bie  SetriebSgemeinbe  für  biefen  Seil  beS  Ertrag«  nur  bie  Um= 
läge  au«  ber  „9tormalanlage".  9Benn  ein  Ertrag  im  Sinne  beS  ©efefceS 
nicht  erjielt  wirb,  fo  fann  wieberum  nur  bie  oft  fef>r  magere  9tormaU 
anläge  mit  3ufa)lägen  belaftet  unb  felbft  bieje  tann  ermäßigt  ober  er« 
laffen  werben.  $afür,  bafe  gewerbliche  Setriebe  größere  STrbeitermengen 
befchäftigen  unb  hieraus  ben  ©emeinben  grofee  Saften  erwachten,  ober  bafe 
Setrieben  au«  bem  ©emeinbeleben  Sonberoortetle  augeljen,  finbet  ein 
Ausgleich  in  feiner  ©eife  ftatt.  — 

3)ie  SBerte  beS  gewerblichen  Vermögens  werben  nicht  befteuert.  — 

^rgenbwelche  gemeinbltche  Sonberbefteuerung  ober  bura)  bie  Serhält- 
niffe  beS  OrteS  gerechtfertigte  Umgeftaltung  ber  ©ewerbfteuer  ift  unjuläffig. 

Sapern  tennt  auch  bie  fogenannte  Söaren hauSfteuer.  Sie  ift 
obligatorifd)  (2lrt.  23  beS  ©eroerbfteuergefefceS)  unb  wirb  fo  bemejfen, 
bafe  bie  „9iorma(anlage"  erhöht  wirb  bergeftalt,  bafj  nicht  weniger  als 
Va  °/o  unb  nicht  mehr  als  3  °/o  beS  ©efd)äft8umfa$e8  als  ©teuer 
fliegen.  3nncrha^  biefer  ©renken  entfdt)eibet  baS  (Srmeffen  beS  Steuer* 
auöfajuffeS.  <Die  Steuer  geht  in  bie  StaatSfaffe  wie  eine  orbentliche 
©ewerbfteuer;  fie  wirb  bal)er  ebenfo  mit  Umlagen  belaftet. 

Die  preufeifche  Sett iebs fteuer  ift  in  Sanern  unbefannt.  Sierwirte 
werben  in  ber  £auptfache  nach  ber  9Henge  beS  oerjapften  SiereS  herangezogen. 


1  §ierju  nod)  bie  „Wormalanlage*' ;  f.  oben. 
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3m  Umfjer$ieljen  ausgeübte  ©eioerbe  unterliegen  einer  be- 
fonberen  ©eioerbfteuer  unb  gemeinbli^en  3 "flögen,  Sie  erbrachte 
im  3a^re  1905  220  289  TO.,  oon  weisen  44  000  3Rf.  in  ben  erwähnten 
größeren  Stäbten  anfielen. 

$ie  ©etoerbfteuer  fte^t  i^ren  (Srträgniffen  naa)  in  ben  banrifc$en 
Stäbten  an  erfter  Stelle.  Sie  Ijatte  in  ben  oben  erwähnten  56  Stäbten 
im  §af)xe  1905  ein  Steuerfoll  von  8013  540  ÜRf.,  ein  Umlagenfoll  »Ott 
10  638  249  9Rf.  =  35,1%  beS  ©efamtfollS  in  biefen  Stäbten. 

4.  2>ie  @ in tommen (teuer  ift  eine  GrtragSfteuer  auf  Sofjnarbeit, 
toiffenf($aftli<$e  unb  tttnftlerif($e  Sefa)äftigung,  33erpac$tung  oon  Cfonomie* 
gütern  unb  oon  ©eioerben,  Befolbungen,  «ßenftonen,  Leibrenten,  $räbenben 
unb  äfjnli($en  ©ejügen.  35er  Steuerfafc  ift  jiemli$  mäfcig.  @ine  untere 
©renge  befielt  ni$t;  wer  unter  500  9Jtf.  Ginfommen  erjielt,  bejaht  50 
$f.,  bei  1000  2Rf.  beträgt  bie  Steuer  etwa  8/io  °/o,  bei  8000  m.  etwa 
*/io°/o,  bei  5000  3Rf.  1\  bei  10000  9Rf.  1Viä/o,  bei  30000  m 
runb  2\  bei  60000  W.  runb  3°/o;  bamit  ift  ber  f)öc^fte  Steuerfafr 
erreicht. 

SetriebSfoften  finb  abaugSfäfjig,  S^ulbjinfen  nidjt. 

^Jerfonen  unter  18  ^afjren  werben  aus  bem  SlrbeitSoerbienfte  ni$t 
bcfteuert,  ioei6lid)c  ^erfonen  nur,  wenn  fie  meljr  als  500  3Rf.  (Sinfommen 
fjaben ;  männliche,  ioeld)e  weniger  als  500  TO.  oerbienen,  werben  auf  Sin? 
trag  befreit. 

<$ine  8ngaljl  fonftiger  Befreiungen  ift  gefefclia)  ausgebrochen. 

5ür  1904/07  ftnb  in  Bauern  oeranlagt  674015  $fli$tige  mit  einem 
(Sinfommen  oon  748071000  TO.  unb  einer  Steuer  oon  3  736  600  TO. 
$ie  bur<M<$nittlia)e  Steuer  ift  fomit  5,50  TO.;  me^r  als  bie  £älfte  ber 
oeranlagten  ^erfonen  bejaht  sroifa>en  50  $f.  unb  2  TO.  Steuer.  2)er 
©efamtfollanfall  ber  Steuer  in  ben  erwähnten  56  Stäbten  mar  1905 
2  742  842  TO.,  an  Umlagen  3  664  927  TO.  =  12  °/o  beS  ©efamtanfaUS 
biefer  Stäbte. 

2)ie  Steuer  roirb  oeranlagt  am  2öofmfi$  begro.  an  bem  Orte  beS 
getoöfynlidjen  Aufenthalts. 

$)ie  ßemeinbe,  in  rceldjer  baS  Gtnfommen  erarbeitet  wirb,  fjat  teinen 
Anteil,  wenn  fie  nic$t  auc§  2öo^nfi$gemeinbe  ift;  ift  bie  SlrbeitSgemeinbe 
jugleic^  3Bolmfi$gemeinbe,  fo  fdjliefet  fie  r)inftc^t(icr>  eines  „$ienft* 
einfommenS"  anbere  ©emeinben  aus.  %m  übrigen  befielen  bei  mehreren 
»olmfifcen  3Ba|jlrec$te. 

5.  2>ie  Kapitalrenten fteuer  ift  eine  GrtragSfteuer  auf  3»nfen, 
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Kenten,  fcioibenben  unb  ähnliche  Sergtitungen  für  Äapitalhtngabe,  jebodj 
mit  einfommenfteuerartigem  @h«rafter. 

2>er  Steuerfujj  ift  h°4;  er  ift  lV«°/o  fa>n  bei  einer  diente  oon 
70  TO.,  2  °/o  bei  einer  folgen  oon  100  TO.,  21/«  °/o  bei  einer  folgen 
von  400  TO.,  3°/o  bei  700  TO.,  31/«  %  bei  1000  TO.,  38'*  0  o  bei 
30000  TO.,  4°/o  bei  100000  TO. 

Schulbginfen  unb  ^Jafftorenten  fönnen  abgezogen  werben  (fo  aucl)  bie 
3infen  oon  $»potfjefen,  toel<he  auf  beS  Zentner«  #auä  laften),  femer  bie 
einem  fteuerbaren  Äapitalrentenbejug  bur$  befonbere  Xitel  nachweislich 
auferlegten  prioatred)tlidjen  Saften. 

(Sine  SReihe  oon  Befreiungen  unb  (Erleichterungen  ift  oorgefehen. 
2tuch  ift  ber  SRentenertrag  beö  ©ewerbeinhaberd  aus  ben  in  feinem  ©e= 
werbe  angelegten  Setriebäfapitalien  ober  aud  ben  jum  3w>ecfe  be8  gemerbS= 
mäßigen  Umfafceä  erworbenen  umlaufenben  papieren  ober  2öed)felfapital= 
renten  fteuerfrei. 

Veranlagt  waren  1906/07  175  251  ^erfonen  au8  202  TOHtonen 
Kenten  mit  einer  ©teuer  oon  6  453  000  TO.,  baä  ift  mit  burchfchnittlic$ 
3,19  °/o  ber  Kenten. 

SBefonbcre  ©eftimmungen  ftnb  getroffen  für  bie  Befteuerung  oon 
93aoern,  welche  außerhalb  SaoernS  leben,  unb  oon  9Zic$tbanern,  welche  in 
Sapern  leben. 

Steuerpflichtig  ift  jeber  am  Drte  feine*  28ol>nft$e$  bejio.  gewöhnlichen 
Aufenthalts.   Sei  mehreren  2Bof)nfifcen  &cfter)t  befd)ranfte8  Söa^lred^t. 

$n  ben  56  ermähnten  Stäbten  betrug  ber  Sollbetrag  ber  Steuer 
im  $ahre  1905  4  315  084  TO.,  jener  an  Umlagen  5  510  689  TO.  = 
18,9  °/o  beö  ©efamtanfaU*  biefer  Stäbte. 

III. 

Die  £ölje  ber  Steuern  in  ben  bftfcrifdjeit  öemetttben. 

Über  bie  gtnan$en  ber  baprtfdjen  Stäbte  liegen  nur  wenige  @r= 
fje&ungen  oor.  ^ndbefonbere  ift  eS  nidf)t  möglich/  über  bie  (Sinnahmen 
an  (Gebühren,  SuftbarfeitSabgaben  ufw.  nähere  Äuffchlüffe  gu  erlangen. 

2)ie  ©emeiube  Umlagen  ftnb  in  ftarfem  Steigen  begriffen.  $m 
3ahre  1876  ift  ber  ©urchfehnitt  ber  Umlageprojente  noch  71  gewefen,  1903 
•aber  118,  unb  wenn  man  nur  bie  unmittelbaren  ©tobte  berüeffichtigt , 
fo  ift  ber  $urchfchnittöfa$  oon  71°/o  auf  125°  o  geftiegen.  Seit  1903 
ift  ein  weiterem  Steigen  unoerfennbar.  §m  ^ahre  1905  erhoben 
Jtaiferalautem  212  °  o,  2ubioig$hafen ,  9ieuftabt,  ^irmafen«  je  200  °/o, 
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©($n>einfurt  180  °/o,  Kempten  170  °/o,  Imberg,  fflörblingen,  Sßaffau 
je  150  °/o,  ftranfentljal  140  °/o,  £of  135  °/o,  3Jlüm$en,  $urtl>,  28üra= 
buro;  130  °/o,  Dürnberg  125  °/o,  2lugSburg  120  °/0.  $m  3a$re  1907 
Ijaben  roieberum  einige  ©täbte,  roie  SJlünc^en,  Dürnberg,  Sürtlj,  iljre 
Umlagenprojente  erfjeblidj  gefteigert. 

5öie  oben  bemerft,  ift  ber  Umlagenfafc  für  alle  Steuergattungen  fraft 
gefeilteren  3rofln9c^  Der  gleiche,  §m  Saljre  1905  trafen  in  56  ©tabt* 
gemeinben  (42  unmittelbaren  ©emeinben  unb  14  Stäbten  ber  $falg  über 
5000  Ginroofyner)  354  °/o  beii  gefamten  ©teuerfolld  auf  bie  ©ewerbe*,, 
33  °/o  auf  bie  #auä»,  18,9  °/o  auf  bie  Kapitalrenten«,  12  °/o  auf  bie 
@infommen=,  1  °/o  auf  bie  ©runbfteuer. 

1905  trafen  in  ben  genannten  56  Stäbten  auf  ben  Äopf  ber  ©e« 
oölferung  burc$fa)nittliä) 

11,8  ÜJtf.  an  Staatfifteuern, 
15,3    „    „  ©emetnbeumlagen. 
3,7    „    „  3?erbrau<$Sfteuem. 

3(n  ©emeinbeumlagen  trafen  bie  fjö^ften  Beträge  an  ^rojenten  unb 
auf  ben  Äopf  in  ben  pfäljifd&en  Snbuftrieftabten,  bie  am  roenigften  93er= 
brauc&Sfteuern  ergeben,  nämlic$ 

Umlagen:  $erbrau$9ßeuern: 
auf  ben  Äopf  in  ^rojenten      auf  ben  Äopf 


in  granfent^ai  (18) 1  . 

.  23,6  m. 

140  °/o 

0,0  W\. 

„  Äaiferälautern  (52)  . 

.  IM  „ 

212  °/o 

U  „ 

„  SubwigÄ&afen  (72)  . 

.   25,0  „ 

200  °/o 

1,6  „ 

„  fteuftabt  a.  £.  (19) 

.  21,7  „ 

200  °/o 

0,7  „ 

im  red)terf)eimfdjen  kapern  folgen  ber  ©röfee  na$: 

3Hüna)en  (589)   .    .  . 

.  21,8  m. 

180% 

4,0  m. 

Dürnberg  (294)  .    .  . 

.   14,1  „ 

125  °/o 

4,0  „ 

2Iug3burg  (95)    .    .  . 

•   15,5  „ 

120  °o 

6,2  „ 

2Bür*burg  (80)  .    .  . 

.  15,8  „ 

180  °/o 

5,8  „ 

$urtl>  (61)  .... 

.   14,4  „ 

130  °/o 

3,3  „ 

SRegenSburg  (49) .    .  . 

 s 

• 

 9 

5,0  „ 

.  10,9  „ 

UOO/o 

3,5  „ 

1  2)ie  eingeflammerten  3af)Icn  bebeuten  bie  (Simootm erjagen  in  Zaufenben  im 
Dezember  1905. 

2  3fl  roeaen  ber  befonberen  @eftaltung  ber  ,ea)ulumlagen-  ni$t  oeraleia)6ar. 
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5Die  pfätyfchen  ©täbte  ^aben  neben  ben  ©emetnbeumlagen  auch  noch 
SKftriftS*  unb  ÄreiSumlagen  aufzubringen,  bie  rechtSrheimfchen  ©täbte 
nod>  ÄretSumlagen. 

Söenn  auch  bie  3afjlen  auf  ben  Äopf  ber  öeoölferung  ein  fchlea)te« 
SBergleichSmittel  finb,  fo  bütfte  boch  ber  ©chlufe  guläfftg  fein,  bafe  bie 
burchfchnittliche  «elaftung  ber  baorifchen  Stäbte  feine  höhere  ift,  als  jene 
ber  preufeiföen.  S)er  ©runb,  warum  fo  fefjr  über  ©teuerbrud  geflagt 
wirb,  mufj  in  ber  93efchaffent)ett  biefer  Steuern  liegen. 

IV. 

föftrbigtmg  be#  batjriföett  Stetterftifiem*. 

1.  $ie  freiließ  hiftorifa)  erflärbare  unooßfommene  &u8bilbung  beS 
©taatSfteuerfuftemS  in  33anern  (ogl.  inSbefonbere  28agner,  ginanawiffen= 
fa)aft  Xeil  IV  ©.  188  ff.  unb  ©.  833  ff.)  wirft  auf  bie  ©emeinbefteuern 
jurtid.  $)a8  baurifa)e  ©pftem  ift  fnftemloS.  $ie  ungleiche  ©elaftung  wirb 
tro$  ber  bei  einzelnen  ©teuerarten  mäßigen  ©teuerhöfje  fefjr  empfunben 
unb  »erftarft  bie  Mängel  ber  eines  fnftematifapen  ÖaueS  vom  gemembe* 
politifchen  Stanbpunft  gänzlich  baren  ©emeinbefteuern. 

2.  infolge  beä  ftarren  $uf djlagf oftemS  unb  ber  gängliajen 
Unfreiheit  ber  baorifchen  ©emeinben  ift  jebe  Serücffidjttguna,  örtlicher  SSer* 
hältniffe,  inSbefonbere  mirtfehaftlicher  SSerfchtebenheiten  unmöglich. 

a)  S3or  allem  ift  unmöglich,  biejenigen  $3eruf8gruppen  fteuerltch  oorauS 
ju  belaften,  welche  burch  gemetnbliche  (Einrichtungen  unb  Unternehmungen 
wirtfdjaftlidj  entlaftet  werben. 

®enn  man  in  bem  @rtrag8fteuer*@haralter  ber  Jpauöfteuer  eine 
folche  &orauSbelaftung  erbliden  woüte,  fo  würbe  infolge  ber  abfoluten 
©leid^ett  ber  3uf(^Iage  ju  allen  Steuern  bo<h  jebe  $erücfftchtigung  be$ 
oerfc^iebenen  UmfangeS  ber  in  ben  einzelnen  ©emeinben  getroffenen  @in= 
rio)tungen,  bereu  Äoften  unb  ber  bura)  ©ebütjren  bereits  bemirften  3$er= 
geltung  beS  SlufmanbeS  unterbleiben  müffen. 

(Sine  StorauSbelaftung  beS  ©ewerbeS  unb  beS  £anbel$  ift  auch  in 
ber  rot)eften  $orm  unmöglich,  weil  bie  ©ewerbfteuer  überwiegenb  ben 
Gtjarafter  einer  ©inlommenfteuer  angenommen  r)at.  $ie  ©emetnbc  hängt 
im  mefentlithen  fteuerli^  auäfäliejjüdj  oon  ber  ^öt)e  beS  bem  ^nfaber 
be3  SetriebeS  oerbleibenben  Reinertrags  ab ;  baS  fehltest  jebe  Heranziehung 
$u  ben  befonberen  Stiftungen  ber  ©emeinbe  auS. 

$a3  Recht,  93orau8belaftungen  aufzuerlegen,  wäre  aber  umfo  not= 
rocnbtger,  al«  auch  °"  Erhebung  ber  ©ebühren  unb  örtlichen  Abgaben  nicht 
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genügenb  georbnet  ift,  fobafj  bic  ©emeinbe  bei  Übernahme  oon  Stufgaben, 
welche  bisher  ben  Einzelnen  oblagen,  gezwungen  fein  fann,  bie  entftet)enben 
Saften  unter  (Sntlafiung  ber  bisher  Pflichtigen  ben  gefamten  Steuerzahlern 
aufzuerlegen. 

b)  Unmöglich  ift  bie  SRü(ffu$tnal>me  auf  befonbere  mirtfehaftliche  Ber* 
hältnifje  einzelner  Berufägruppen  unb  auf  bie  Beziehungen  gwifc^en  biefen 
©ruppen  $u  ben  in  ber  einzelnen  ©emeinbe  oormiegenben  gemeinblichen 
Aufgaben. 

SDte  ©emeinben  muffen  z«  33.  bie  9Rieterträgniff e 1  ber  [amtlichen 
Käufer  in  gleicher  Proportion  belaften,  ohne  baft  SWafj  ber  &bnü$ung  bed 
£aufeä,  bie  Sicherheit  bed  @tngangö  unb  bie  92achh<*ltigteit  ber  (Srträgniffe 
unb  bie  n>irflichen  Unfälle  berüeffichtigen  ju  fönnen ;  fie  finb  aufcerftanbe, 
höhere  ober  niebrigere  Steuerfäge  einzuführen,  geringe  (Stnfommen  außer 
Besteuerung  gu  laffen,  perfön  liehe  Berfjältniffe  gu  bertief  fichtigen,  —  auf 
ber  anberen  Seite  auch  im  $inblicf  auf  bie  engen  Beziehungen  beftimmter 
(Srroerbägruppen  jur  ©emeinbe,  biefe  ©ruppen  ftarfer  heranzuziehen.  $5  ie 
Beziehungen,  welche  ber  Staat  jtoifc^eTi  ben  ßrmerbfigruppen  unb  ftch  an= 
genommen  l)at  unb  nach  welchen  er  bie  StaatSfteuern  bemeffen  (at(?)f 
muffen  oon  ben  [amtlichen  ©emeinben  beö  Königreichs  ald  auch  für  bad 
BerhältnU  ber  in  ber  ©  e  m  e  i  n  b  e  Steuerpflichtigen  zur  ©emeinbe  geltenb 
hingenommen  werben. 

3.  25a8  9Ra|  ber  Heranziehung  zu  ben  ©emeinbefteuern  erfcheint  als 
ein  wtllfurliche*. 

2Benn  ber  (Srtrag  auö  Käufern  nach  3,85  °/o  ber  angenommenen  Stol)» 
einnähme,  gleichoiel  wie  hoch  ober  niebrig  biefelbe  ift,  bie  Kapitalrenten 
nach  oorroiegenb  8  bii  4  °/o,  bafi  ©eroerbe  zu  etwa  Vi  ohne  9Rüdftc^t  auf 
ben  Ertrag,  zu  etwa  */•  nach  oorroiegenb  1  bid  3°/o  be*  ^Reinertrages 
belaftet  wirb,  fo  fudjt  man  oergeben«  nach  e*nent  DaS  ©«ngc  bel)errfchenben 
©runbgebanfen. 

25er  Steuergrunbfa$  ber  [tarieren  Heranziehung  beä  „fungierten 
(jrtragd"  ift  bei  ber  (#eroerb [teuer  nahezu  gänzlich  oernachläffigt,  bei  ber 
$aui*  unb  Hapitalrentenfteuer  ungenügenb  unb  ungleichmäßig  perwertet. 

4.  £ie  ©emeinbebefteuerung  ift  weber  eine  folche  nach  SeiftungS* 
fähigfeit,  noch  «ne  f°^e  nach  öcm  Ertrage,  noch  eine  folche  nach  oem 
Vermögen,  noch  rtwa  fo  g«ftaltet,  bajj  in  bem  gewählten  (steuermafje  bie 
oerfchiebenen  SRüdftchten  ftch  oerbinben.    Bielmehr  wirb  bei  ber  einen 


1  2)afr  bie  zeitliche  fteftfteHung  berfelben  eine  fet)r  wrfchtebene  ift,  rourbe  oben 
einnehmt)  baraeleat. 
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Steuer  met)r  »on  ber  2eiftung«fal>tgfeit,  Set  anbeten  me$r  »on  ber  (Sr* 
trag«fäf)igfeit  ausgegangen,  aber  o§ne  jebe  organifa}e  $urd)bilbung  unb 
inSbefonbere  ol)ne  Berücffic$tigung  be«  für  bie  ©emembebefteuerung  fnjtes 
marifaj  9coti»enbigen. 

$aoon,  bajj  bie  SeiftungÄfälngfeit  ba«  SRüdgrat  ber  Befteuerung 
bilbet,  ift  feine  SRebe.  3ebe  Umlagenerljityung  roirft  audj  auf  Brutto* 
@rtrag«fteuern  unb  fteigert  beren  Mängel  bi«  in«  Unerträgliche. 

5.  Das  jebeö  „©offcem"  au«fa)lieijenbe  Gtjao«  wirb  noch  geftetgert 
infolge  ber  SBtberfprüche  ber  ©teuergrunblagen  mit  ber  SBirflichfeit ;  »gl. 
ba«  oben  $ur  #au«*  unb  ©runbfteuer  Bemerfte;  auch  bei  ber  ©eroerbs 
fteuer  fteht  bie  Utormalanlage  md>t  immer  im  ©tnflang  mit  ber  2öirflia> 
fett,  über  welche  fich  aua)  bie  Befteuerung  nach  äußeren  3Rerfmalen  nicht 
feiten  Jjinmegfefceu  mu|i. 

6.  $er  2(nf»ruch  ber  ©emeinbe  auf  fteuerlidje  Beteiligung  an  bem 
gefamten  in  ihr  beroirften  (fr  werbe  ift  nur  »erroirf  licht  bei  ber  £au«= 
unb  ©runbfteuer.  Bei  ber  ©eroerbefteuer  fann  infolge  be«  ©a)ulbjinfen= 
abjuge«  ber  ©rroerb  fia)  bem  3ugrtff  entgehen,  bei  ber  <£infommen=  unb 
ßapitalrentenfteuer  ftnb  anbere  Momente  al«  ber  Ort  be«  @rroerb«  majj* 
gebenb.  Umgefeljrt  fteht  fich  bie  Söohnfifcgemeinbe  of»te  genügenbe  93e- 
rücffuhttgung,  indbefonbere  wenn  ba«  (Sinfommen  auf  #au«=  unb  ©runb* 
beftfc  unb  ©eroerbebetrieb  beruht,  ®ie  fteuerliche  Beteiligung  mehrerer 
©emeinben  an  bem  nämlichen  Betriebe  ift  unoollfommen  geregelt.  — 

$)urch  alle  btefe  unb  anbere  Mängel  ift  bei  feljr  oielen  Pflichtigen 
ba«  lebhafte  ©efüljl  unbilligen  ©teuerbruefe«  unb  ungleicher  Beljanblung 
f>er»orgerufen  roorben.  @«  jeigt  fich  ba^er  lebhafter  3Biberftanb  gegen 
bie  Erhöhung  ber  Umlagenfäfce.  $)a«  Betfpiel  ber  ©taat«regierung,  bie 
fich  bura)  lange  %at)xe  gehütet  hat,  bie  ©teuerfäfce  trofc  be«  roachfenben 
Bebarfe«  ju  erhöhen,  roirft  hierbei  anregenb.  $ie  ftolge  ift,  bajj  bie 
^inanjoerroaltung  baprifcher  ©täbte,  trofcbem  bie  ©teuerfraft  an  fia)  eine 
nicht  ungünfttge  ift,  mitunter  gu  Mitteln  gu  greifen  genötigt  ift,  welche  jroar 
bie  Erhöhung  ber  Umlagen  »erlfinbern  ober  oerminbem,  bie  aber  in  ber 
3ufunft  au  einer  umfo  ftärferen  Erhöhung  ber  bireften  ©runbfteuern 
führen  müffen  unb  bie  überbie*  bie  bauernbe  Äonfurrenjfä^igfeit  ber 
baorifeben  ©täbte  namentlich  mit  ben  anberen  beutfdjen  ©täbten  ge= 
färben. 

^iert)er  gehört: 

a)  bie  ante(>en«r»eife  $ecfung  oon  Ausgaben  für  Einrichtungen,  bie 
Stoar  längere  3eit  einem  gemeinblichen  3roede  bienen,  aber  ftch  an  3al)l 
in  furjen  3eit»erioben  roteberfjolen  unb  roirflia)e  Kenten  ni$t  abwerfen; 


Digitized  by  Google 


fleformgebanfen. 


241 


b)  bie  $8afjl  eineä  mebrigen  $ilgungafa$eä  bei  Slnlehen  ohne  hin* 
reidjenbe  Untertreibung  <)wifchen  rentierlichen  unb  ntd^trentier liefen  3  werfen ; 

c)  bie  $mau$fchiebung  be$  Veginnä  ber  Tilgung  von  31  niesen  ohne 
Vilbung  oon  Silgungöfonbä ; 

d)  bie  Verwertung  ber  gefamten  ober  faft  ber  gefamten  Verriebe 
überfc^üffc  gewerbeafm lieber  gemeinblicher  Unternehmungen  ofme  genügenbe 
!>Referoen,  meiere  ber  roirtfc^aftlic^en  Entwertung  ^Rechnung  tragen ; 

e)  bie  Unterlaffung  ber  Slnfammlung  von  ^onbö  für  Ausgaben,, 
weldje  in  ber  ©egenwart  befo)loffen,  in  ihrer  ooÜen  .ftöhe  aber  erft  in 
ber  3uh*nft  anfallen  werben. 

£ierju  fommt  noch  eine  erflärliche  ©cheu,  neue  Einrichtungen  ju 
treffen,  meiere  nicht  in  ben  $flichtenfreiä  ber  ©emeinbe  fallen  unb  bie 
Suggaben  ber  ©emeinbe  fteigern  fönnen.  infolge  Neroon  gef>t  man 
manchmal  nur  mit  grojjen  Vebenfen  inöbefonbere  an  fojialpolitifche  3luf= 
gaben  ber  ©emeinbe  fyexan. 

$em  gegenüber  ift  nur  ein  Vorteil  bem  baprtfehen  Umlagenwefen 
na^urühmen,  jener  ber  Einfachheit  ber  ©teuerfeftfefcung  unb  Verwaltung. 
31  Hein  biefer  Vorteil  ift  nicht  au3fa)laggebenb  gegenüber  ben  gerügten 
Mängeln.  Slufjerbem  mujj  infolge  ber  ^eranjie^ung  auch  fcr>r  niebriger 
Einfommen  unb  Erträge  gerügt  werben,  ba&  bie  3af)l  ber  Pflichtigen 
unb  bamit  auch  baS  SRücfftanbä*  unb  s3eitreibung8wefen  all^u  umfänglich 
ijh  ©o  hat  Sürth  mit  wenig  mehr  als  60000  Einwohnern  im  Sahre 
1906  runb  20  700  Steuerpflichtige  aufjuweifen  gehabt:  1500  aus  ber 
©runbfteuer,  2075  au3  ber  £au$fteuer,  4  300  auä  ber  ©e  werbe  freuer, 
1  900  aud  ber  Äapttalrentenfteuer  unb  10  900  au8  ber  Einfommenfteuer. 

Sluch  erwächft  aud  ber  fchematifchen  Einfachheit  ber  ©teuerfeftfefcung 
bie  ©efafjr,  bafj  bie  h*er8u  berufenen  jju  wenig  ba$  wirtfdjaftliche  ©efüge 
ber  Veoolferung  erforfchen  unb  [ich  nicht  genügenb  über  bie  ©teuer* 
orbnung,  wie  fie  fein  fodte,  SRechenfchaft  ablegen. 

V. 

IHcformgebanfen, 

$)ie  banrifa;e  ©taatäregierung  hat  °*c  Unhaltbarfeit  ber  gegen^ 
wärtigen  ©taatdbefteuerung  eingefehen  unb  plant  eine  Reform,  welche  bie 
baorifdjen  ©tabtetage  feit  10  fahren  unaufhörlich  forbern.  Eine 
3)entfchrift  über  bie  Sieform  ift  flu  Enbe  3)tai  1906  bem  Sanbtag 
vorgelegt  worben.  $ie  Sleform  foll  in  jwei  ©tabien  jerf  allen,  ©ogleia; 
foU  bie  allgemeine  Einf ommenfteuer  eingeführt  werben,  bie  Er= 

Sdfrlften  12«.  -  <8«metitbef»naitjen  I.  16 
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tragafteuern  foHen  aber  unter  teilweifer  Umgeftaltung,  von  ber  aber  §au8* 
unb  ©runbfteuer  ausgenommen  bleiben,  mit  oerrtngertem  Stnjajj  bei« 
behalten  werben. 

3>m  $  m  e  i  t  e  n  ©tabium  foHen  biefe  (£rtragSfteuern  entweber  reformiert, 
ober  burdj  $ermogen8fteuern  ober  etwas  anbereS  erfefct  werben. 

$te  ©emetnben  werben  im  erften  ©tabium  auf  bte  ftärtere  ©r- 
fafjung  ber  @rtrag8fteuern  oerwiefen ;  aua)  foUen  fie  3ufdfjläge  jur  ©taatfc* 
etnfommenfteuer,  jeboa)  nur  in  befä)ränftem  Umfange  ergeben  bflrfen. 
3tu$  fofl  ben  (Semeinben  bie  §unbefteuer  gang,  bann  bte  Söanberlager* 
unb  ©arenljauSfteuer  überwtefen  unb  bie  (Sinfflfjrung  einer  2Bertjuwad[)3* 
abhabe  geftattet  werben. 

2)ie  banrifa)en  ©tobte  fjaben  ftä)  gegen  bte  geplante  dteform,  ins« 
befonbere  wegen  beö  ^efylenö  eines  oerbtnblta)en  ®efamtplane$  unb  wegen 
ber  ©efafjr,  bafe  bei  bem  großen  ©taatSbebarf  ber  geitpunlt  be*  3 weiten 
©tabium*  in  unabfefjbare  $erne  gerütft  werben  fann,  ableljnenb  »er* 
galten.  $a  ©efefcentmtirfe  no($  nta)t  oorliegen  unb  bte  Stellung  ber 
auSfdjlaggebenben  Partei  beS  SanbtageS,  beä  Sutrums,  no<f>  nta)t  feft- 
fteljt,  fo  foU  eine  33efprea)ung  be«  SReformolaneS  an  btefer  ©teile  unter- 
bleiben. 
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I. 

1 .  $aS  ©emeinbeabgabenwefen  im  Äönigreia)  Saufen  unterliegt  nur 
tuen  igen  gefeilteren  33eftimmungen. 

$5ie  ©emeinbeorbnungen  oon  1878 ,  meiere  bei  bem  ©Reitern  ber 
nadjerwäfjnten  SRegierungSoorlage  oon  1904  na$  wie  cor  baS  $bgabenwefen 
ber  politifc^en  ©emeinbe  in  ben  2(bf<$mtten  über  ©emetnbeleiftungen  §  25  f. 
unb  §  16  f.  mit  Ättrge  unb  in  ber  $auptfac$e  übereinftimmenb  für 
©täbte  unb  Sanbgemeinben  regeln,  enthalten  nur  wenige  fefte  SJeftimmungen, 
unb  biefe  finb  gang  überwiegenb  formaler  SRatur,  ober,  foweit  fte  materieße« 
9te<$t  enthalten,  oerneinenb.  $ie  ©teuerorbnungen  müffen  bura)  bie  Sluf« 
ftajtsbeljörben,  bei  tnbireften  Abgaben  bur<$  baS  3Hinifterium  beS  Innern 
genehmigt  werben.  Sei  Sanbgemeinben  ift  gunädjft  ber  befte^enben  Crt8= 
oerfaffung  narfjgugeljen ,  unb  tonnen  9teufeftfteu*ungen  ber  ©emeinbe* 
leiftungen  nur  burc$  gmei,  minbeftenS  oiergeljn  $age  auSeinanber  liegenbe 
öefälufefaffungen  erfolgen.  $>ie  3Ritleibenfc$aft  an  ben  ©emembelaften 
fann  wegen  ©runbbeftfc  unb  (Gewerbebetrieb  nur  am  SiegenföaftSorte  in 
s2lnfprud&  genommen  werben.  5*f*e*  $ienfteinfommen  ift  nur  flu  oier 
fünftel  in  2Infc$lag  gu  bringen,  ©ewiffe  faa)Iia)e  unb  perfönlia^e  8e* 
freiungen  oon  ©emeinbeleiftungen  finb  georbnet.  3u  bemerfen  ift  hierbei, 
bafe  bie  $oppelbefteuerung  m$t  fc^le^t^in,  fonbern  nur  nadj  3Rafjgabe 
ber  oben  angeführten  93eftimmungen,  oon  welken  2(uönaf)men  guläffig 
finb,  auSgefd) loffen  ift. 

^Jofttio  materie0= rechtlich  ift  in  ben  ©emeinbeorbnungen  in  ber 
#auptfad;e  nur  gang  allgemein  oerfügt,  bajj  jebeS  ©emeinbemitglieb  gu 
ben  ©emeinbelaften  „oerljältniSmajjig"  beizutragen  fyat,  unb  bajj  ein  @e* 
werbebetrieb,  ber  ftänbig  an  mehreren  Ortfojaften  ftattfinbet,  in  jebem 
biefer  Orte  „oerfjältniSmäfjig"  herangezogen  werben  fann.  (Snblicr)  oer- 
fügt bie  £anbgemeinbeorbnung,  bajj  bei  ©elbanlagen  fomof)l  baS  (sin« 
tommen  com  ©runbbeftfc,  als  baS  aus  anberen  Quellen  in  „angemeffener" 
Seife  gu  berfi<ffia)tigen  ift. 
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3rür  bie  #unbefteuer  unb  bie  ©teuer  oon  SBanberlagern  treffen  bie 
©onbergefefce  oom  18.  Sluguft  1868  unb  23.  9Härg  1880  gewiffe  S5e= 
fttmmungen.  @ine  geringe  Sefifcmedjfelabgabe  ift  bura)  ba«  9taßtrag«= 
gefefc  oom  5.  9Jtai  1868  jur  2lrmenorbnung  §  1  georbnet. 

3fuü)  für  bie  Abgaben  $u  eoangelifßen  ©a)ul=  unb  $tird>en$wecfen 
gilt  in  ber  £auptfaa)e  ber  ©ebanfe  ber  ©emeinbeautonomie.  Sefteljt 
aber  leine  autonome  ©teuerorbnung,  fo  werben  bie  Anlagen  in  ben 
©täbten  mit  reoibierter  ©täbteorbnung  naß  bem  2lnlagenfufj  ber  politU 
fßen  ©emeinben,  in  ben  übrigen  (mittleren  unb  f leinen)  ©täbten  fowie 
in  ben  Sanbgemeinben  I>alb  naß  Äöpfen  unb  Ijalb  naß  ©runbfteuer= 
einleiten  oerteilt.  3(nf  ba«  Üialjere,  inSbefonbere  auf  bie  fatlwlifßen 
Äirßen*  unb  ©ßulanlagen,  brauet  $ier  nißt  eingegangen  flu  werben. 

3ur  93e$irf«fteuer  für  bie  »e$irf«oerbänbe  (bad  fmb  bie  amt«= 
&auptmannfßaftlißen  SSegirfe  einfßliefeliß  ber  ©täbte  mit  Sluänaljme  ber 
©rofiftäbte)  enbliß  merben  in  ber  #auptfaße  herangezogen  alle  innerhalb 
be«  93egirfe«  einer  bireften  ©taatöfteuer  unterworfenen  ^erfonen,  unb 
bie  Sejirfäjteuem  merben  in  ber  £muptfaße  auf  bie  einzelnen  ©emeinben 
naa)  bem  Serfyältniö  oeranlagt,  in  meinem  ber  lefcte  ^a^reSbetrag  ber 
innerhalb  ber  einzelnen  ©emeinbe  aufgebraßten  bireften  6taat«fteuern 
(ba«  finb  jurjett  (Sinfommen=  unb  ©runbfieuern)  ju  ber  ©efamtfumme 
ber  in  bemfelben  !^a(jre  im  93e$irf  erhobenen  bireften  <5taaat«fteuern  fte^t. 
S)iefer  ©teuerfufj  fann  mit  ©eneljmigung  be«  9Jttnifteriumö  burß  einen 
anberen  erfefct  werben. 

£iernaß  ift  auf  bem  ©ebiete  be«  ©emeinbeabgabenwefen«  ber  ©ebanfe 
ber  Autonomie  burßau«  oorfierrfßenb,  ba  auß  bie  5Reiß«gefe$gebung 
befanntliß  nur  wenige  33eftimmungen,  in  ber  #auptfaße  in  begug  auf 
bie  $erbrauß«fteuern,  getroffen  f)at.  Über  bie  tatfäßliße  (Sntmitflung 
gibt  ba«  unter  bem  26.  Januar  1904  bem  ©äßftfßen  Sanbtag  oorgelegte 
Äöniglißc  SJefret1,  befte^enb  au«  einer  3)enffßrift,  nebfit  je  einem  <£>efte 
ftattftifßer  Tabellen  unb  grapf>ifßer  $)arfteßungen,  fowie  einem  ©efefc» 
entmurf  nebft  ©egrünbung,  eine  au«fül)rliße  Überftßt,  naßbem  umfang* 
reiße  ftattftifße  Grabungen  oorangegangen  waren.  Sil«  @rljebung8jal)re 
würben  hierbei  1899,  1900  unb  1901  gewägt,  ba  bei  einem  einzelnen 
Safjre  bem  3ufall  8«  »iel  Spielraum  bleibt.  Siegen  biefe  @rf>ebung«= 
jaljre  auß  fßon  etwa«  &urüa\  fo  wirb  fiß  in  ber  Swifßenjeit  nißt«  fer)r 


1  $em  biefe  Ausführungen  in  ber  £>auptfaße  entnommen  ftnb,  rooju  ft$  ber 
S3erfaffer  ale  Bearbeiter  unbebenflid)  für  bereäjtigt  eraßten  burfte.  (Sgl.  aus) 
§inanjara)io  XXI  ©.  342  ff.) 
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sBef entließe*  oeränbert  &aben,  ba  burä)  eine  SDtinifterialoerfügung  bis  jur 
gefe$lic$en  Sieuorbnung  be*  ©emeinbefteuerroefen«  ben  ©emeinben  tunlia)fte 
3urü<f Haltung  für  Slbänberungen  empfohlen  roorben  ift,  eine  folaje  o&ne^in 
in  ber  Siegel  bei  ben  ©emeinben  auf  Stbneigung  ftöfjt,  unb  biefe  umfo 
ftarfer  ift,  aU  bie  in  2lu&fu$t  genommene  gefejjli^e  Siegelung  im  %atyte 
1904  nidjt  juftanbe  gefommen,  eine  Siegelung  überhaupt  roofjl  aber 

tmmer  tn  2lu8fia)t  genommen  ift,  fobajj  für  bie  3ufunft  f  einerlei 
©eroi&fcit  befte&t.  ©oroeit  feit  ber  ©rfjebung  etroa*  2öefentlia)e3  über 
bie  ßntroitflung  belannt  geworben  ift,  wirb  bie*  bemerft,  im  übrigen 
bie  ßrlje&ung  *u  ©runbe  gelegt  roerben. 

2.  Unter  ber  anbauernben  J^errfcfyaft  beä  ©ebanfenS  naljegu  fc^ranten- 
lofer  ©emeinbeautonomie  tyat  fiä)  eine  äufjerfte  SBielgeftaltigfeit  entroidelt, 
bie  foroofjl  in  ber  SSerroenbung,  roie  in  ber  Siu&geftaltung  ber  einzelnen 
©teuerarten  gu  Xage  tritt. 

2)abur($,  bafj  bad  ©teuerfoftem  ber  Äita)en=  unb  ©$ulgemeinben 
vielfach,  juro eilen  au$  baS  ber  Ortdarmenoerbänbe  nid^t  mit  bem  ber 
poliriföen  ©emeinben  übereinstimmt,  unb  bafj  überbieä  in  manchen  politi= 
fdjen  ©emeinben  eigenartige  3n*dfteuern  erhoben  werben,  roirb  ba*  93ilb 
uot$  bunter.  9Son  ben  runb  3  200  ©emeinben  be*  SanbeS  mit  runb 
4 100  000  (Sinroo^nern  ergeben  bie  bireften  Steuern  für  politifä)e  ©e* 
meinbe,  Äir<$e  unb  ©djule  einfjettlidj  runb  1600  ©emeinben  mit  runb 

Millionen  ©inroofmern,  roäljrenb  immerhin  bie  fnappe  #älfte  ber 
<Semeinben  ftä)  feiner  einfjeitlid&en  Veranlagung  erfreut.  $iefe  grojje 
2lnjaf>l  ber  lederen  ©emeinben  $äf>lt  aber  nur  etwa«  über  eine  (mibe 
SRittion  @inroof>ner,  e«  finb  benn  au$  bura)ge&enb*  bie  Keinen,  meift  in 
lanbn>irtft$aftlic$en  Birten  gelegenen.  3Jian  ficr>t  übrigen«  fa)on  aus 
biefem  »eifpiel,  roie  trügerifa}  eS  märe,  blofr  bie  3«&l  ber  ©emeinben  gu 
&ä$len,  eä  finb  beSljaro  uielfad)  bei  ber  (gr^ebung  bie  @inroofmeraaf)len 
fcerürffid&tigt  unb  bie  ©emeinben  naä)  i§nen  gruppiert  roorben. 

$ie  aufeerorbentlitt)en  93erfa)iebenfjeiten  ber  ÄuSgeftaltung  be«  ©teuer* 
fnftem*  roie  ber  einzelnen  ©teuerarten,  tnSbefonbere  ber  (Stnfommenfteuer 
unb  iljre  ^rogreffion,  finb  in  großem  Umfange  fäjle<$terbing3  ni$t  aufi 
inneren  ©rünben  *u  erllären.  ©o  oerroenbet  beifpielfcroeife  Bresben 
33erbraud)dabgaben  im  roeiten  Umfange ;  £eip$ig  Ijat  nia)t  einmal  bie  93ter* 
{teuer.  Äleinfte  ©emeinben  bringen  fo  gut  roie  aHeä,  ober  aua)  fo  gut 
roie  nia)tö  burdfc  bie  ©runbfteuer  ober  bie  (Sinlommenfteuer  auf,  unb 
groar  Ijaben  bie  ©emeinben  gerabe  bie  @infommenfteuer,  bie  fict)  am 
roenigften  bagu  eignet,  am  Ijäufigften,  unb  bie  ©runbfteuer,  bie  fta)  am 
fceften  baju  eignet,  am  feltenften  felbftänbig  auSgeftaltet.  9Cuf  ber  anberen 
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©eite  geigen  oiele  ©teuerorbnungen  eine  ©leichförtmgfeit,  bie  ebensowenig 
aus  inneren  ©rünben  ju  erflären  ift.  Vor  aflem  ift  aber  noch  auf  bie 
tatfäc^Iicr)  erfolgte,  feljr  ftarfe  freiwillige  2lnlet)nung  ber  ©emeinben  an 
bie  &anbe«gefe|e  ^inguroeifen,  welche  bie  natürliche  2lbhängigfeit  be3 
©emcinbeabgabenmefenS  vom  ©taatSfteuermefen  am  beften  fenngeichnet. 
$)aS  ftaatltd^e  ^arochiallaften»,  ©runbfteuer*  unb  ©infommenfteuergefefc 
finb  alSbalb  oon  ben  ©emeinben  benufct  roorben.  beinahe  noch  begeich- 
nenber  ift  bie  Jatfache,  bafe  bie  allgemeine  ©ewerbefteuer  nach  it)rer  3luf= 
Hebung  als  ©taat&fteuer  oollftanbig  auS  ben  ©emeinben  oerfchmunben  ift, 
obgleich  fte  nach  wie  cor  als  ©emeinbefteuer  guläffig,  oom  ©tanbpunfte 
ber  Setftung  unb  ©egenletftung  auS  innerlich  berechtigt  geblieben  mar. 

$m  allgemeinen  ftnb,  abgeben  baoon,  bafc  in  einer  größeren  3ln§af)I 
tum  ©emeinben  noch  immer  ein  unfia)ereS  ^»erfornmen  entleibet  ober 
blofc  lurge  ungenügenbe  ortSgefe$ltd)e  ^Beftimmungen  vorliegen,  in  ben 
©teuerorbnungen,  namentlich  fomeit  bie  Ginfommenfteuer  in  ^Betracht  fommt, 
fchon  gasreiche  unb  gum  $eil  erhebliche  Langel  mehr  formeller 
9tatur  unoerfennbar.  ©o  tyifa  eS  in  ber  Äbhanblung  beS  ©enat*= 
präfibenten  am  CberoerwaltungSgericht  Dr.  T^achler  über  (Erfahrungen 
unb  Söünfche  auS  ber  SRechtfprechung  beS  DberoerwaltungSgerichtS  in  2tb» 
gabenfachen : 

„$ie  Steuer orbnungen  bewegen  fich  in  allgemeinen  unb  unbeftimmten 
äuSbrficfen,  aus  benen  ber  beteiligte  bie  $orau*fe$ungen,  unter  benen 
er  fteuerpflichtig  fein  foll,  unb  ben  Umfang  feiner  93eitragSpflicht  nicht  gu 
erfennen  oermag.  Sticht  feiten  finbet  man  ben  allgemeinen  ©a$,  bajj  ber 
©emeinbebebarf  bura)  eine  ©infommenfteuer  aufjubringen  fei,  Daneben 
aber  roeber  ben  StuSfpruch,  bafe  ftcr)  bie  Veranlagung  ber  ©taatSeinfommen» 
fteuer  anfchlte&en  foU,  noch  bte  in  Ermanglung  eine«  folgen  HnfchluffeS 
boch  unentbehrlichen  SBeftimmungen  über  begriff  unb  Berechnung  beS  ©in« 
fommenS,  guläjfige  Slbgüge  u.  oergl. 

SBaS  bie  ©runbfteuer  betrifft,  fo  fehlt  ber  £inmei8  auf  ba*  ftaatliche 
©runbfteuergefe^  oon  1848  tro$  beS  Wangels  an  felbftänbigen  2$orf<hriften 
fehr  oft.  $>ie  oerfdjiebenen  ©teuerarten  werben  öfters  nicht  fcharf  ge- 
trennt gehalten;  auch  bie  93efi$wechfelabgabe=Drbnungen  finb  vielfach 
bürftig." 

$n  nicht  gang  wenigen  ©teuerorbnungen  finb  gewiffe  beftimmungen 
mit  ben  ©emeinbeorbnungen  nicht  vereinbar.  ^n  formell*  wie  materiell» 
restlicher  Beziehung  liegt  naturgemäß  baS  interfommunale  ©teuerrecht 
im  argen.  $ier,  wo  bie  ^ntereffen  ber  eingehen  ©emeinben  fich  oft 
wiberftretten,  muß  ber  Wangel  näherer  gefe|licc)er  ©eftimmungen  umfo 
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fühlbarer  »erben,  je  mefjr  infolge  beS  ©eoölferungSaumachfeS  unb  ber 
fortfäretienben  wirtfchaftlichen  (Sntwicflung  bie  »bgefchloffenheit  ber  einzelnen 
©emeinben  unb  ber  ©emeinbeglieber  oon  ber  Slujjenwelt  burchbrochen  wirb 
unb  3Bechfelbestehungen  entftehen,  bte  ftc^  otelfac^  freugen  müffen.  2)te 
$oppelbefteuerung  wirb  um  fo  mißliebiger  empfunben,  als  bem  ©teuer* 
Pflichtigen  tiberlaffen  ift,  ben  mehrfachen  Steueranfprua)  felbft  abzuwehren, 
foweit  bieS  überhaupt  möglich  ift  ot)ne  ba&  bie  mehreren  ©emetnben  oer* 
pflichtet  mären,  ben  Streit  untereinanber  auszutragen. 

Über  bie  einzelnen  Steuerarten,  ihre  9(uSbilbung  unb  3lnfpannung 
gilt  folgenbeS: 

II. 

$ic  einfonmunffeuer. 

1.  ßinfommen (teuer  wirb  in  runb  1800  ©emeinben  (barunter 
{amtlichen  Stäbte)  mit  gufammen  über  3  700  000  (Einwohnern,  erhoben, 
$ie  1400  ©emeinben  ohne  Einfommenfteuer  wählen  jufammen  noch  nicht 
400  000  Einwohner.  «He  ©emeinben  mit  über  10000  Einwohnern,  477 
oon  483  ©emeinben  gwifchen  1800  unb  10  000  Einwohnern  fyabtn  Ein* 
fommenfteuer.  ES  finb  oorwiegenb  bie  ganz  (leinen  ©emeinben,  welche 
feine  erheben.  Umgetehrt  ift  bie  Einfommenfteuer  oornehmlich  in  oolf* 
unb  geroerbereichen  ©emeinben  oorherrfchenb.  $ieS,  fowie  bie  9leu* 
einführung  ber  Einfommenfteuer  in  runb  400  ©emeinben  feit  1890  ift 
burchauS  begreiflich,  benn  fie  empfiehlt  fich  bort,  roo  bie  Einfommen  ber 
Steuerzahler  fehr  oerfchieben  ftnb.  ©ei  ber  begrifflichen  33eftimmung  be* 
fteuerppichtigen  EinfommenS  unb  ber  grunbfäfclichen  ©eljanblung  ber  Ein» 
fommenSqueHen  jeigt  ftdj  eine  ftarte  Anlehnung  an  bie  ftaatliche  Ein* 
fommenfteuer.  $nfoweit  fann  oon  ben  runb  1800  ©emeinben  bei  runb 
1400  mit  3  Millionen  Einwohnern  bie  ©emeinbe*  mit  ber  Staats» 
ein  fommenfteuer  oerglichen  werben.  9lur  in  runb  400  ©emeinben  mit 
700  000  Einwohnern  ift  bie«  nicht  ber  ga0.  $ie  wefentlichften  3lb* 
weichungen  ftnb  bie  folgenben :  3n  ^wa  250  ©emeinben,  unb  gwar  meift 
fteineren,  burfen  bie  Sdjulbjinfen  oom  Einfommen  nicht  abgerechnet  werben. 
3n  30  ©emeinben,  barunter  bis  oor  furgem  Gt)emni^r  wirb  baS  Ein* 
fommen  aus  ©runbbefi$  überhaupt  nicht  angerechnet,  in  einer  größeren 
Slngahl  ©emeinben  wirb  eS  unter  $enu$ung  gewiffer  ÜRafiftabe,  z-  93.  ber 
©runbfteuereinheiten,  berechnet  ober  aua)  nach  einem  befonberen  prüfte  be= 
fteuert,  ober  es  werben  auch  blofy  beim  ©runbbefifc  bie  Sa)ulbginfen  nicht 
abgezogen.    3«  einigen  wenigen  ©emeinben  wirb  ein  befonberer  3uf<hfoft 
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<iuf  baS  SRenteneinfommen  gelegt.  Slbgefehen  baoon,  bafi  auch  baS  ®e* 
werbe  oielfach  burch  baS  allgemeine  Verbot  beS  ©chulbginfenabgugS  mit 
bettoffen  roirb,  finbet  fid^  eine  befonbere  Vehanblung  beS  gewerblichen 
<StnfommenS  nur  in  (Singelheiten.  ©o  ift  namentlich  bie  Vorfchrift  r)äufi^ 
t>a|  9KtiengefeUföaften  als  9Rmbeftbetrag  einen  gewiffen  ^rogentfafc  als 
(Sinfommen  gu  oerfteuern  haben,  auch  roenn  ^n  f°l^e8  tatfächlich  nicht 
trgielt  ift. 

9luch  baS  ©infchäfcungSergebniS  ber  ©taarSetnfommenfteuer  roirb  im 
flrofjen  unb  gangen  oon  beinahe  1450  ©emeinben  mit  3  Millionen  @tn= 
roohnern  benufct.  2luch  ^infid^tlic^  ber  ßlaffeneinteilung  unb  ber  ©teuer* 
fäfce  ift  eine  ftarfe  Anlehnung  oorhanben.  ©erben  foroohl  bie  @in= 
fchäfcungSergebntffe  als  bie  Älaffeneinteilung  unb  bie  ©teuerfä^e  benufct, 
fo  erfolgt  bie  Erhebung  ber  ©emetnbeeinfommenfteuer  in  %oxm  oon  3Us 
fd)lägen  gur  ©taatSfteuer.  Von  ben  ©täbten  erheben  unter  anberen 
Bresben,  ^n?icfau  unb  Slnnaberg  3ufchläge  unb  benugen  bie  ftaatlia)en 
klaffen  Seipgig  unb  $au$en.  ©egenwärtig  erheben  bereits  29  ©tabte 
unb  422  Sanbgemeinben  ßufchläge. 

9cad)  fog.  @inl)eitöfä^en  (Simplen)  erheben  immer  noch  beinahe  300 
Oemeinben  mit  900000  Einwohnern  bie  ßinlommenfteuer. 

3Reift  ift  bie  Einfommenfteuer  progreffio,  b.  h*  eS  werben  oon  höheren 
<Sinfommen  nicht  blojj  abfolut,  fonbern  auch  relatio  höhere  ©ä|e  erhoben, 
immerhin  haben  noch  beinahe  300  ©emeinben  mit  aHerbtngS  nur  reict)= 
lieh  200  000  Einwohnern  oöUig  proportionale  Einfommenfteuer  ohne 
Ißrogreffion.  ©ei  ben  ©emeinben,  bie  weber  ©taatSprogreffion  noch  eine 
proportionale  Vefteuerung  hoben ,  ift  bie  ^rogreffion  in  ber  benfbar  oer- 
fehtebenften  SBeife  auSgeftaltet.  ©ie  ift  fax  fehr  lang  unb  bort  fehr  furg. 
©prünge  unb  Stücffchläge  finben  fidj.  3)ieS  wirb  mit  £ilfe  eine«  befonberen 
Verfahrens,  baS  bie  eingehen  ^rogreffionen  oerglei<hSfäf)ig  macht,  in  ber 
U>en!fchrift  felbft  rechnerifch  nachgewiefen  unb  in  bem  Slnlagenheft  an  einer 
Singahl  oon  auffaöenben  $rogrefftonen  graphifch  bargefteHt. 

Eine  höh«*«  Untergrenge  als  ber  ©taat  (400  $tt.)  haben  nur  8  @e= 
meinben,  weitaus  bie  meiften  haben  eine  niebrigere  unb  über  600  @e= 
meinben  gar  feine.  3m  allgemeinen  finb  alfo  bie  ©emeinben  wenig  ge= 
neigt,  bie  unterften  Einfommen  frei  gu  laffen. 

2.  3®"f^ö8  finb  nun  burch  bie  felbftänbigen  ©infommenfteuertarife 
gasreicher  ©emeinben  bie  unteren  Einlommen  mehr  ober  weniger  unoer= 
hältniSmäjjig  belaftet  worben,  unb  gwar  ift  oon  1000  abwärts  bie 
$)egreffion  nach  bem  Heineren  Einfommen  gu  nicht  fo  grofe,  unb  um» 
gefehrt  oon  1000  3Wf.  an  aufwärts  bie  $rogreffion  nicht  fo  auSgebilbet 
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roic  bei  bet  StaatSeintommenfteuer.  9Rit  anbeten  ©orten:  bie  $ro= 
grefftonen  in  ben  ©emeinben  Ijaben  im  allgemeinen  eine  fürgere  2CuS= 
bef>nung  ober  Spannung  als  bie  StaatSeintommenfteuer.  3n$befonbere 
ergibt  ft<$  naä)  ben  angefüllten  Unterfua}ungen,  baß  bei  nid&t  weniger 
als  18  ©emeinben  mit  #öü)ftetnfommen  oon  50000—100000  Tit.  unb 
bei  ni$t  weniger  als  17  ©emeinben  mit  Ginfommen  oon  me$r  als 
100000  9Rf.  biefe  fjo^en  @infommen  geringer  als  mit  bem  Stoppelten 
bes  StaatSfteuerfafceS  befteuert  werben,  unb  baß  fogar  eine  ©emeinbe 
mit  bem  £öä)fteinfommen  oon  50000  3Jlf.  unb  fieben  ©emeinben  mit 
bem  £>öd)fteinfommen  oon  100000  üJlf.  biefe  flogen  (£infommen  geringer 
als  mit  bem  @infaa)en  beS  Staats  fteuerfafceS  §eran  gießen,  obgleiä)  alle 
biefe  ©emeinben  bie  Keinen  ßinfommen  mit  bem  doppelten  beS  Staats* 
fteuerfa^es  belaften, 

3.  3m  übrigen  ift  bie  übermäßige  §nanfprua)na^me  ber  @in!ommen« 
fteuer  nidjt  gu  oerfennen.  £)aä  ergibt  fid^  fdjon  auö  bem  übermäßigen 
unb  im  Steigen  begriffenen  Anteil  an  ber  S9ebarfSbetfung.  $n  Sßrogenten 
beS  ©efamtaufbringenS  a0er  Steuern  betft  bie  (sinfommenfteuer  beinahe 
70%,  in  $rogenten  beS  ©efamtauf bringen«  ber  bireften  Steuern  über 
80°/o.  3)ie  @rflärung  für  biefe  l)öa)ft  bebeutfame  (Srfßetnung  liegt  oor 
allem  barin,  baß  ber  bura)  Steuern  gu  bedenbe  ©emeinbebebarf  eben  gang 
außerorbentliä)  geftiegen  ift,  ber  Steigerung  aber  am  bequemften  bura)  2tn= 
fpannung  ber  elaftifä)en  (Sintommenfteuer  gu  folgen  mar.  SBäljrenb  man 
einerfeitS  bie  ©infommenfteuer  überfahre,  mürben  anberfeits  bie  Stealfteuern 
ebenfo  einfeitig  unterfa)äfct,  inbem  man  oößig  überfafj,  baß  biefe  tn$= 
befonbere  com  Stanbpunfte  beS  SntereffeS  au«  notmenbig  unb  berechtigt  ftnb. 

2>iefelbe  fe^r  ftarte  Slnfpannung  ber  (Sinfommenfteuer  ergibt  fia), 
jobalb  man  ben  ^rogentfafc  oergletdjt,  ber  innerhalb  ber  eingehen  ©e= 
meinben  einerfeitS  oon  bem  gur  StaatS=,  anberfeits  oon  bem  gur  ©emeinbe= 
eintommenfteuer  eingufd&äfcenben  ©efamtfapitale  einerfeitS  als  Staats*, 
anberfeits  als  ©emeinbeeintommenfteuer  gu  jaulen  ift.  Se$t  man  bie  fia) 
hierbei  ergebenben  ^rogentfäfce  berart  gegenfeitig  ins  93erl)ältniS,  baß  ber 
bei  ber  StaatSeintommenfteuer  gefunbene  $rogentfa$  =  100  unb  ber 
$rogentfa$  ber  ©emeinbeeinfommenfteuer  je  nad>  feineT  £ö{je  in  einer 
entfpreä)enben  3al)l  auSgebrüdt  wirb,  fo  erhält  man  einen  wenigftens 
annä^ernb  genauen  unb  allgemein  betannten  BJlaßftab  ber  SBelaftung.  3ur 
Erläuterung  biene  folgenbeS  93eifpiel.  Angenommen,  baS  gur  StaatS= 
eintommenfteuer  pfliä)tige  (Sinfommen  in  einer  ©emeinbe  beträgt  100000 
SRI.,  baS  gur  ©emeinbeeintommenfteuer  fteuerpflid^ttge  ©intommen  75000 
WL,  gur  StaatSeintommenfteuer  ftnb   aufgebraßt  worben  4000  9Rf„ 
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gur  ©emeinbeetntommenfteuer  3  750  3Jtf.  2)ie  gejagte  ©taataetnfommen* 
fteuer  betrügt  alfo  4  °/o,  bie  ©emeinbeeinfommenfteuer  5  °/o  beä  bezüglichen 
(gtnfommenS.  $ie  Sailen  4  unb  5  brürfen  alfo  bie  $elaftung  ber  beiben 
(Sinfommendfummen  bur<$  bie  oerfc&iebenen  (Sintommenfteuern  au«,  ©efct 
man  babei  4  =  100,  fo  ift  5  =  125  gu  fefcen;  mit  anbeten  ©orten, 
bie  öelaftung  bur$  bie  ©emeinbeeinfommenfteuer  beträgt  oer$ältni*mäfiig 
125°/o  ber  »elaftung  bur<$  bie  ©taat*einfommenfteuer.  Sluf  biefe  SBeife 
beregnet,  ergibt  fu$,  bafc  oon  ben  ©emeinben  mit  einer  ber  <2taat«= 
einfommenfteuer  oergleic&baren  ©emeinbeeinfommenfteuer  noä)  mc§t  500 
©emeinben  mit  nur  etwa«  über  400000  ßinroo&nern  bie  ©emeinbe= 
einfommenfteuer  im  93er$ältni*  gur  ©taat&einfommenfteuer  mit  weniger 
al«  100  °/o  belaftet  fjaben.  3ioifa)en  100  unb  150  °/o  Selaftung  finbet 
fict)  bei  anna^ernb  300  ©emeinben  mit  1V2  SHtÜionen  <£mioof)nern, 
toä&renb  eine  öelajtung  gioifd&en  150  unb  300  °/o  ftd)  bei  annä^ernb  500 
©emeinben  mit  über  1 100  000  @intoob>ern  unb  eine  SJelaftung  oon  über 
300  °/o  ftd)  bei  über  100  ©emeinben  mit  beinahe  100000  (Sinroo^nern 
finbet.  @8  §aben  alfo  gegen  900  ©emeinben  mit  runb  2  700000  Gtn= 
roofjnern  eine  bie  ftaatliä)e  überfteigenbe  ©infommenfteuerbelaftung.  ©elbft 
roenn  man  nun  niÖ)t  annehmen  miU,  bafj  mit  ber  Überleitung  ber 
ftaatli$en  -6e(aftung  fdjon  bie  Überlaftung  beginnt,  biefe  vielmehr  etroa 
bei  150  °/o  beginnen  fott,  fo  wirb  audj  biefe  ©renge  gleia)ioof)l  nodf>  oon 
ungefähr  600  ©emeinben  mit  über  1  200  000  @intoof|nem,  baft  ftnb  über 
*/»  ber  ©emeinben  unb  beinahe  */*  ber  (Siniooljner,  Übertritten.  ©äfjrenb 
fid)  bie  Selaftung  bei  ben  ©tabten  im  allgemeinen  gioifd&en  100  unb 
200  °/o  fyält,  gef)t  fte  bei  ben  Sanbgemeinbe  n  oon  ben  mebrigften  $rogent= 
fä#en  bis  gu  einer  33elaftung  oon  800—900%;  unb  gtoar  ift  bie  Über» 
laftung  r)auptfäd)Ii<^  im  (Srggebirge  unb  3$ogtlanbe  oorfyanben,  roäfyrenb 
am  günftigften  bie  Segtrfe  fielen,  in  benen  am  meiften  noa)  bie  Sanb= 
toirtfdjaft  oorf>errfä)t. 

(£benfo  beutlia)  ger)t  bie  Überlaftung  ber  (Sinfommenfteuer  fjeroor, 
wenn  man  bie  tatfäa)lia)e  prozentuale  93elaftung  geioiffer  einzelner  @in= 
fommenftufen  nacf>  bem  ©tanbe  oon  1901  beregnet,  $iefe  Selaftung,  bie 
in  ben  ©emeinben  aufierorbentlidj  oeTföieben  ift,  fa)toanlt  fa)on  bei  300  3Rf. 
$roif<$en  0,01  °  o  unb  4  °/o,  bei  1000  «Dlf.  gnnfajen  0,04  °/u  unb  8,80  °/o, 
2000  3«!.  gioiföen  0,06  °/o  unb  16°/o,  bem  Ijöajften  überhaupt  oor= 
fommenben  <|3rogentfa$e ,  bei  10  000  <Wf.  greiften  0,15  °/o  unb  10  °/o, 
bei  100  000  3Wf.  greiften  0,19  °/o  unb  10,50  °/o.  ^n  einer  fcr)r  großen 
Slngaljl  oon  ©emeinben  wirb  bie  Staatobelaftung  übertroffen  unb  ift  aurf? 
ba«  Überleiten  ber  boppelten  Selaftung  feineäioegs  etroaß  Ungetodl)n= 
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ItdjeS,  bei  ben  unteren  (Sinlommen  fogar  fe^r  häufig.  So  finbet  fid>  fd^on  bei 
ben  (sinfommen  bis  $u  2000  91!.  eine  33elaftung  oon  3 — 4°/o  nia)t 
feiten,  in  einer  Stngafjl  ©emeinben  fogar  bis  5  °/o. 

2Bie  große  9iadf)teile  bie  übermäßige  SluSnufcung  ber  (Sinfommenfteuer 
bur($  bie  ©emeinben  für  Staat,  ©emeinbe  unb  Steuerpflichtige  naa)  fiety 
*iet)en  muß,  liegt  auf  ber  #anb.  Einmal  tyaften  auc$  ber  @infommenfteuer 
Aefjler  an,  beren  folgen  fidj  entfpre^enb  ber  Steigerung  beS  SebarfS 
oerotelfa^en.  §e  W**  ferner  bie  (Sinfommenfteuerbelaftung  wirb,  befto 
bringenber  roirb  bie  ©efa^r  gu  niebriger  ^Defloration  unb  @infc$ä$ung. 
hierin  liegt  ein  £auptintereffe  bei  Staates,  baß  bie  ©emeinbe  biefe 
Einnahmequelle,  aus  ber  er  felbft  meljr  unb  me^r  feine  SJebürfniffe  be= 
friebigt,  nia)t  aCjufeljr  audfcr)öpfe.  $e  fleiner  ber  ÄreiS  ber  ßinfommen* 
fteuerpfli^tigen  ift,  befto  häufiger  unb  fühlbarer  roerben  bei  ber  emofinb* 
liefen  ftatur  ber  (Sinfommenfteuer  bie  St^roanfungen  in  ben  @rträgniffen. 
3ft  baljer  ber  ©emeinbe^auS^alt  aUgu  fcr>r  auf  bie  (Sinfommenfteuer  aufgebaut, 
fo  gerät  er  naturgemäß  bei  fcfcle<$ten  Reiten  leic&t  ins  Sc$roanfen,  roä^renb 
gute  3«ta*  5"  Ausgaben  ©erführen.  @nblit$  roerben,  außer  bei  ffr)r 
richtiger  ^rogreffion,  bie  unteren  unb  mittleren  (sinfommen  leia)t  über* 
laftet,  roie  audj  tatfäd>U<$  eingetreten  ift;  ein  fc^roerroiegenber  SJttßftanb, 
beffen  ©efeitigung  oom  Stanbounfte  ber  ©eredfjtigfeit  bringenb  geboten 
erfdjeint. 

4.  SDiefer  ($ntroitflung  gegenüber  erfannte  bie  9iegierungSoorlage 
groar  an,  baß  bie  Einfommenfteuer  feineSroegS  ben  ©emeinben  gu  ent» 
gießen  fei,  fie  roirb  oielmetir  oft  $auptfteuer  bleiben  müffen.  28of)l  aber 
fei  fie  bura)  9$orau3belaftung  oon  ©runbbeftg  unb  ©eroerbe  gu  entlaften, 
roofür  inSbefonbere  eine  ©eroerbefteuer  unentbehrlich  fei.  SlnberfeitS  fei  fie 
eng  an  bie  StaatSeinfommenfteuer  angufdpließen,  ein  33orfdjlag,  für  meieren 
fd^on  bie  gefefcgeberifdje  Siegelung  im  weitaus  größten  Xeile  oon  2)eutfa)s 
lanb  fpria^t.  ^nSbefonbere  beftimmte  ber  ©ntrourf,  baß  grunbfäglia)  bie 
©emeinbeeinfommenfteuer  nur  in  %otm  oon  3uf$tögen  hux  Staats* 
einfommenfteuer  erhoben  werben  foUe.  2öer  bie  oieljäfjrtge,  überaus  forg= 
fältige  unb  müt)fame  Arbeit  roürbigt,  bie  in  unb  feit  ber  großen  Staats* 
fteuerreform  (1868 — 1878)  ber  SluSgeftaltung  unferer  StaatSeinfommen» 
fteuer  geroibmet  roorben  ift,  muß  bezweifeln,  ob  eS  einer  ©emeinbe  ge= 
lingen  roirb,  etroaS  SoUfommenereS  au  ftanbe  gu  bringen,  $m  großen 
unb  gangen  muß  oielmefjr  bie  ©infommenfteuer  als  ein  gu  feines  ^nftrument 
gelten,  als  baß  oiele  barauf  foielen  fönnten  *. 

1  SJal-  oon  Woftifc,  ©runbjüge  ber  ©taatflfteuern  im  Ägr.  Sad)fen.  3rifd)er, 
3ena  1903. 
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$a  ber  grunblegenbe  (SinfommenSbegriff  für  bie  ©emeinbe  nach  bcr 
9tatur  ber  $inge  fein  anberer  als  für  ben  ©taat  fein  fann,  bafjer  jebc 
boppelte  (Sinfchäfcung,  bie  gu  oerfchiebenen  (Srgebmffen  führt,  etroaft  2Biber= 
finniges  unb  Ungerechtes  (jat,  überbieS  aud>  einen  ^öa;ft  unerroünfchten, 
unnötigen  Äräfteaufroanb  erforbert,  ift  ofme  .Qroeifel  bie  (£infajä£ung  gur 
©taatSeinfommenfteuer  aud)  bei  ber  ©emeinbe  gugrunbe  ju  legen ,  rote 
bieS  je$t  fc^on  oon  ber  gan$  überroiegenben  Mehrzahl  ber  ©emeinben, 
nämlich  ungefähr  1400  mit  3  3Rifltonen  (Sinroohnern,  bereits  geflieht. 
@ntfprechenb  rotrb  bie  befonbere  ^feftfteQung  beS  (SinfommeuS  aus  @runb= 
befifc  ober  ©eroerbebetrteb ,  bie  oerfchieben  r)o^e  Veranlagung  ber  ©er* 
fdjiebenen  (StnfommenäqueÜen ,  bie  Annahme  eines  3HinbeftertrageS  bei 
@rroer63gefetlfa)aften ,  oor  allem  auch  baS  Verbot  beS  ©chulbjinfenabjugö 
ju  faden  f>aben.  ©oroeit  biefe  Vefonberheiten  eine  Vorauöbelaftung 
bejroeden,  finb  fie  in  biefer  it)rer  SBBirfung  meift  unüberfta?t(i$  unb  öfters 
unbillig  unb  werben  bei  SluSgeftaltung  ber  @runb=  unb  ©eroerbefteuer 
entbehrlich.  Sluct)  barüber  fann  fein  3roeifel  fein,  ba|  bie  Vilbung  oon 
©teuerfapitalien  unb  VettragSeinheiten ,  auch  bie  fog.  ©impfen,  ganj 
unnötige  Umwege  barftellen,  beren  Vefeitigung  nur  erroünfcht  fein  fann. 

Sludj  bie  ©taatsflaffen  ftnb  anzunehmen,  ba  ihre  3lbftufungen ,  bie 
mit  100  9Rf.  beginnen,  feines  roegS  übermäßig  grojj  ftnb,  *u  Hein  gebilbete 
klaffen  aber  ber  roirf  liehen  ©erechtigfett  nicht  bienen,  ba  eine  oöflige 
©enautgfett  ber  ©d)ä$ung  in  ber  Siegel  nicht  $u  erreichen  fein  roirb. 

©nblich  ftnb  auch  bie  ftaatlic^en  ©teuerfäfce  ($arif,  ^rogreffton)  oon 
ben  ©emeinben  anzunehmen;  benn  ganj  abgefchen  oon  bem  nicht  ju 
unterfchäfcenben  Vorteil,  bafj  bamit  ein  fixerer  unb  leichter  Vergleich 
jroifchen  ©taats*  unb  ©emeinbebelaftung  ermöglicht  roirb,  ift  bie  SeiftungS* 
fäfugfeit,  auf  bie  eS  boa)  anfommt,  überall  biefelbe.  3öare  fte  bieS  nicht, 
fo  müfjtc  bie  ^rogreffton,  bie  boch  bie  2eiftungSfäf>igfeit  berücfftd)tigen, 
bgro.  ben  DpferauSgleia)  beroerfftelligen  fofl,  aua)  bei  ber  ©taatsfteuer  in 
ben  oerfdnebenen  Orten  oerfchieben  h°$  fein  ober  ungerecht  roirfen. 
$egüglicij  ber  ^rogreffton  überhaupt  roirb  gegenwärtig  allerfeitS  anerfannt, 
ban  bie  ($infommenfteuer  oom  ©tanbpunft  ber  £eiftungSfät)igfeit  aus 
progreffto  fein  mujj  unb  nicht  proportional  fein  barf,  ba  beifpielSroeife 
eine  ©teuerleiftung  oon  4  °/o  bei  1000  9Rf.  oiel  mehr  als  bei  100  000  SRf. 
(Sinfommen  empfunben  roirb,  fo  bafj  eben  ein  DpferauSgleich  erforberlia) 
ift.  SDiefer  Ausgleich  roirb  um  fo  unentbehrlicher,  je  fortgefchrittener  bie 
roirtfchaftliche  ßntrotcflung  ift.  ßrft  ber  ©egenfafc  oon  großen  unb  fleinen 
Ginfommen,  roie  er  fict)  in  oolfreidjen  unb  geroerblichen  ©emeinben  am 
meiften  geigt,  läfjt  bieS  in  ooUer  ©a)ärfe  heioortrcten.   2Öenn  übrigens 
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3ugegeben  ift,  bafj  bie  üBeftimmung  biefeS  Opferau8gleia)8  in  ber  $ro= 
greffion  nie  re<$nerifcf)  fu^er,  fonbern  immer  nur  na$  billigem  (Srmeffen, 
alfo  mit  einer  getroffen  2©iHfürIicr)fcit  erfolgen,  bemnac^j  aber  aud)  bie 
beftefjenbe  ©taatSprogreffion  ntcr)t  abfolut  oollfommen  fein  fann,  fo  folgt 
baraud  nodj  f  etneeroegS ,  bajj  bei  autonomer  ^eftimmung  burdj  bie 
(»iemeinben  im  großen  unb  gangen  audj  nur  etwas  oerljältniämäfcig 
^öeffereS  ^erau&fommt.  9$ei  Slbmeifung  ber  ©taatöprogrejfton  fär  bie 
©emeinben  beruft  man  fidj  in  ©ac^fen  oft  allgemein  auf  bie  33erürf= 
l'tcfjtigung  be$  örtli^en  93ebürfnif[e8.  ©orin  aber  biefed  befielen  foll, 
bleibt  ungefagt.  9ti$t  feiten  wirb  gemeint  fein,  bafe  bie  (Sinfommcn* 
oerteilung  im  Orte  gu  berfldfic^tigen  ift,  ma*  oom  @ere<$tigfeittftanbpunrte 
eben  abgule^nen  ift.  2>abei  mufe  aflerbing*  oom  praftifa)en  ©tanbpunfte 
au§  leiber  eine  (Sinföränfung  gemalt  werben,  ©e^r  f($le<$t  geftellte 
©emeinben  mit  beffer  gefteßten  9laä)bargemetnben  werben  guweilen  unter 
befonbeien  Umftanben  aUerbing«  bie  wenigen  oor^anbenen  §ol>en  (ginlommen 
in  einer  oom  @erea)tigfeit8[tanbpun!te  au8  bebauer  liefen  2ßeife  föonen 
mögen,  um  fie  am  Crte  gu  erhalten,  wenn  nia)t  anber«,  inäbcfonbere  bur$ 
S5orau8befteuerung  oon  ©runbbefifc  unb  (bewerbe,  genügende  SIbfjilfe 
möglu§  ift.  3)aß  liegt  bann  auc$  im  ^ntereffe  ber  ©eringbemittelten,  bie 
bei  SBeggug  ber  größeren  ©intommen  no$  fc$lea)ter  gefteDt  würben.  $>ie 
in  ber  ©taat&einfommenfteuer  freigelaffenen  unterften  (Sinfommen  würben 
im  SRegterungftentwurf  gwar  nic^t  gänglitt)  befreit,  aber  gleia)fall*  ent= 
laftet,  ber  oielumftrittene  Slbgug  M  ^ünftels  bei  ben  ^eftbefolbeten  nur 
noc$  bei  Staats*  unb  $Reid)sbeamten  aud  Öiüigteitdgrünben  mit  9Rütffid)t 
auf  bie  $erfe$ung$möglidjieit  belaffen. 

Seit  ber  (Jrfjebung  ift  in  einer  3(ngaf>l  ©emeinben  bie  @infommenfteuer 
neu  eingeführt,  bur<$  Sinterung  an  bie  ©taatÄfteuer  aber  oerbeffert  worben. 

III. 

■ 

3>te  6  rmtb  freuet. 

Xie  ©runbfteuer  ift,  abgefefjen  oon  ber  gefefclid)  oorgefttjriebenen 
#unbefteuer,  bie  oerbreitetfte ,  fie  wirb  in  über  2900  ©emeinben  erhoben, 
©ie  wirb  alfo  bloji  in  über  300  ©emeinben,  bie  aber  immerhin  über 
600  000  @inmof)ner  gälten,  nitt)t  erhoben.  2ln  biefer  3at)l  fmb  bie 
©täbte  fer>r  beteiligt,  unb  gwar  erhoben  niajt  weniger  als  33  ©täbte  mit 
reoibierter  ©täbteorbnung ,  barunter  flauen  unb  ©laudjau,  DelSnifc, 
SRiefa,  ©rofeen^ain,  fomie  16  anbere  ©täbte  feine  ©runbfteuer.  Überhaupt 
fer)li  bie  ©runbfteuer  oerf)ältni3mäfeig  oiel  häufiger  in  ben  größeren  alä 
in  ben  Heineren  ©emeinben.    ©o  feljlt  fie  bei  ben  ©emeinben  bis  gu 
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200,  200—500,  500—1000  ©inroohncrn  bei  über  3  bgro.  5  bjro.  12  °/o, 
bagegen  bei  ben  ©emeinben  mit  1000—1500,  1500—2500,  2500—5000, 
5000—10  000,  20  000,  über  20  000  <£inroof>nern  bei  18, 26, 36,  32, 23  °/o. 

2ln  Ertrag  fteljt  bie  ©runbfteuer  unmittelbar  hinter  ber  @infommen= 
[teuer,  alfo  an  aroeiter  Stelle  mit  annä^ernb  141/*  °/o  be«  ©afamtfteuer* 
aufbringend.  $m  allgemeinen  fann  man  fagen,  bajj  fie  in  ben  lanbrotrt= 
fct)aftlic^en  ©emeinben  am  ftärfften  angefpannt  ift.  £ier  wirb  in  ber 
SRegel  minbeftenö  xa,  fer>r  oft  meljr,  nia)t  feiten  bie  £älfte,  ja  bis  ju  8/4 
beö  gefamten  SteuerbebarfS  bura)  fte  gebetft. 

©ei  ber  3lnn>enbung  ber  ©runbfteuer  haben  ftd^  bie  ©emeinben  in 
oiel  ftärterem  2)taBe  als  bei  ber  (Jinfommenfteuer  an  bie  ftaatlia)e  Steuer 
angelehnt.  Unb  groar  benu$en  von  über  2900  ©emeinben  alle  bis  auf 
etwa  10  bie  ftaatUa)e  ©runbfteuer:  gegen  200  ergeben  ihre  ©runbfteuer 
in  gorm  fefter,  ihrer  £ölje  naa)  abfolut  beftimmter  ,3ufa)lage,  über  2200 
beefen  bura)  3uf<htö9*  hux  ftaatlia)en  ©runbfteuer  einen  beftimmten  ?ßro$ent= 
fafc  bes  bura)  bie  allgemeinen  bireften  Steuern  aufgubringenben  99ebarf$, 
fo  bajj  bie  3ufdjläge  in  ir)rer  £ö'he  beroeglia)  finb.  ©egen  480  benu$en 
bie  ftaatlia)e  ©runbfteuereinheit  auf  anbere  2Öeife,  meift  in  ber  3trt,  ba# 
für  bie  (Sin^ett  ein  beftimmter  Safc  als  einfache  Anlage  uorgefa)rieben  ift, 
roela)e  naa)  öebarf  einmal  ober  mehrmal  im  %ai)xe  erhoben  roirb. 

9iur  11  ©emeinben  Ratten  naa)  ber  (Erhebung  eine  eigen  erfunbene, 
oon  ber  ftaatlia)en  oößig  unabhängig  auSgeftaltete  ©runbfteuer  eingeführt. 
3ln  ©inroofmern  gählen  biefe  11  ©emeinben  (10  Stäbte  unb  1  £anb= 
gemeinbe)  aüerbingd  1  209  354 ,  baS  ftnb  29,4  °/o  ber  (Sinroofmer  ber 
bearbeiteten  ©emeinben.  darunter  befinben  fta)  bie  brei  ©rofsftäbte  beS 
SanbeS:  Bresben,  geipgig  unb  Ghemnifc.  £Kea)net  man  biefe  ab,  fo  oer= 
Bleiben  nur  8  ©emeinben  mit  etroa  150  000  (Einwohnern  (baS  finb  nur 
4,9  °/o  ber  übrigen  93eoölferung  auSfa)liefelia)  ber  brei  ©rofjftäbte).  fciefe 
befonberen  ©runbfteuern  werben  teil*  naa)  bem  roirflia)en  (Ertrag  (Bresben), 
teils  naa)  ber  (SrtragSfähigfeit  (2eip$ig,  Ghemnifc  u.  a.),  in  einer  £anb= 
gemeinbe  naa)  bem  gemeinen  ober  ÄaufSroert  oeranlagt. 

3n  ben  legten  Safjren  ift  aber  ein  bebeutfamer  gortfa)ritt  infofern 
eingetreten,  als  eine  ganje  Slnjahl  ©emeinben,  roie  inSbefonbere  Bresben 
foroie  SorortSgemeinben  oon  ©rojiftäbten,  bie  ©efteuerung  naa)  gemeinem 
2Sert  eingeführt  fyaben.  tiefer  gortfa)ritt  roirb  nia)t  blofi  auf  ben 
SiegeS$ug  ber  ©teuer  naa)  gemeinem  SBert  in  $reufjen,  fonbern  aua)  auf 
bie  9tegierungSoorlage  $urütf$uführen  fein,  roela)e  bie  Steuer  naa)  ge* 
meinem  ©erte  für  ©emeinben  mit  auffteigenber  ©ntroidlung,  rafa)em 
3öaa)3tum  beS  ©eroerbeS  unb  ber  Seoölferung  mit  9tea)t  befonberS 
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empfahl,  ba  fic  ©aufteilen  unb  £uru«grunbftficfe  fiarf  herangeht  unb  bie 
Meinen  3Bohnung«häufer  fäont,  in  welch  leiteten  befanntlich  wegen  ber 
ftarfen  Äbnufcung  unb  ber  häufigen  ÜRietauäfäfle  ber  OTtetö*  fyw.  @r= 
trag«wert  h%*  ift,  al«  bet  ©erfaufSwert. 

SBejüglich  ber  ©runbfieuer  war  bie  wichtigfte  ©efrimmung  ber  Vor- 
lage, baß  ein  beftimmter  ©ruchteil  be«  ©ebarf«  im  oorau«  oom  ©runb* 
beftfc  aufzubringen  fei.  @ine  berartige  ©eftimmung  §ätte  cor  allen  fingen 
für  fich,  baß  fie  in  ©achfen  burd)auä  eingelebt  ift  unb  fd)on  jefct  in  ber 
gang  Überwiegenben  2Rehrgahl  wenigften«  ber  Heineren  ©emeinben  befiehl, 
auch  für  bie  anberen  ©emeinben,  bie  eine  anberweite  ©orauSbelaftung 
beö  ©runbbefi^eö  tyaben,  formell  feine  einfchneibenbe  &nberung  be«  ©er* 
fat)ren«,  fonbern  nur  ben  3roan9  bebeutet,  mirtelft  einer  einfachen  SRedjnung 
bie  bidfjer  feften  ©teuerfäfce  nunmehr  jährlich  nach  Maßgabe  be«  ©ebarf« 
fefhu  [teilen.  216er  auä)  innerlich  ift  biefe«  ©erfahren  gerecht;  benn 
wenigften  wa«  bie  ©emeinben  mit  ftäbttfcr)en  ober  gewerblichen  ©erhä(t= 
niffen  anbetrifft,  fo  ftefft  bie  wirtfct)aftltche  Gntwicflung  be«  ©runbbeftfceä 
(Erhöhung  ber  ^Rieten)  regelmäßig  in  einer  9Öe<hfelwirfung  mit  bem 
©teuerbebarf. 

2Ba«  nun  bie  ^rage  naä)  ber  £öhe  ber  ©orau«belaftung  anlangt, 
fo  ift  aOerbing«  anzugeben,  baß  eine  rechnerifch  oöUig  genaue  Slbmeffung 
überhaupt  unmöglich  ift.  Stilen  ©chwierigfeiten  einer  gefe$lia)en  ©e* 
meffung  ftet)t  aber  sroingenb  entgegen,  baß,  wenn  fie  nicht  erfolgt,  alle« 
beim  alten  bleiben  mürbe.  9tur  eine  gefe^lid)e  ©orförift  !ann  fax 
SBanbel  fd)affen.  ÄHerbing«  muß  ein  willfürlicher  Schematismus  »er* 
mieben  werben,  inbem  nur  ein  ÜRinbeftmaß ,  unb  jroar  in  mäßiger  £ö^e 
unb  mit  ©eftattung  oon  2tu«nahmebemiUigungen ,  im  ©efefc  beftimmt 
wirb,  hierbei  muß  man  entf^eiben,  oon  meinem  ©ebarfe  ber  ©ruchteil 
beregnet  werben  foß,  unb  gwar  oerbient  ber  burch  bire!te  (Steuern  auf= 
jubringenbe  ben  ©or^ug,  erften«,  weil  bie«  in  ©achfen  ba«  ©ewofjnte 
unb  ©eübte  bereit»  ift,  ^weiten«  weil  bie«  einen  erwünfdjten  3lnreig  gibt, 
bie  inbireften  Abgaben  bjw.  ©ebürjren  unb  Beiträge,  fowie  bie  fonfitgen 
(Einnahmen  weiter  gu  entwideln.  ©ei  ©emeffung  ber  ©orbelaftung  finb 
enblict)  bie  polttifa)en  ©orrechte  gebüljrenb  ju  berüctfichtigen,  beren  fid)  ber 
©runbbeft$  in  ber  ©emeinbe  erfreut.  2öenn  aua)  it)re  innere  Berechtigung 
feine« weg«  auöfch  ließ  lieh  auf  ber  höheren  Steuerletftung  beruht,  fo  ift  boch 
ber  3"föwmen^ang  niä)t  außer  acht  gu  laffen,  in  bem  $ö(ere  Steuer» 
leiftungen  unb  politifd)e  ©orrechte  jebenfaU«  im  öffentlichen  ©ewußtfein 
fte^en.  Sludj  wenn  man  nun  bie  $rage,  ob  nach  (Einführung  ber  ftaatlichen 
6rgängung«fteuer  allgemein  überhaupt  noch  c*nc  ©orbelaftung  be«  ©runb= 

S^rlften  126.  —  OJ«n«in»>«flnanj«n  I.  17 
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beftfce*  im  Söege  ber  ©runbfteuer  ftattfinbet,  ni($t  f$ledfjtf)in  oerneinen 
will,  fo  wirb  boa)  !aum  ein  3»etfel  barübet  befte&en,  bajj  bie  bi^ertge 
SBorbelaftung  in  erheblicher  SBeife  gegenüber  ben  mit  ber  ©rgängungÄ* 
(teuer  getroffenen  95ermögen8ftüden  geminbert  worben  ift.  Sei  biefer 
©abläge  unb  bei  ber  föon  wieberholt  betonten  SRotwenbigfeit ,  ©taat*= 
unb  ©emeinbefteuem  alft  ©ange«  gu  behanbeln,  barf  bie  SSorbelaftung  beö 
©runbbeftfre«  in  ber  ©etneinbe  nicht  gu  gering  bemeffen  werben. 

2luf  ©runb  biefer  (Erwägungen  fottte  nach  bem  Entwurf  ber  @runb= 
befifc  im  ©orau«  minbeften*  25  °/o  fbefl  burch  btrefte  Steuern  auf gu= 
bringenben  $ebarfft  ber  politifchen  ©emeinbe  beden.  2)ie  ftcb  (ierauo 
ergebenbe  SRehrbelaftung  beö  ©runbbefifce«  mürbe  oorgugSmcife  bie  größeren 
©emeinben  treffen,  ba  oon  ben  ©emeinben  unter  500  (Sinwohnem  eine 
grofje  s])ieljrgahl  fogar  eine  ftärfere  33orau$belaftung  be3  ©runbbefi^eä 
bereit«  fjat. 

5Die  2öal)l  unb  9tuftgeftaltung  ber  ©runbfteuer  mar  im  Entwurf  roie 
bisher  ben  ©emeinben  ü  ber  l  äffen,  ©erabe  beim  ©runbbeftye  finb  bie  25er= 
hältnifte  örtlich  fo  oer|d)teben,  bajj  bie  örtliche  Regelung  burdjauS  erwünfd)t 
ift.  3n  ©emeinben,  in  benen  ber  gange  Ort  fich  gleichmäßig  weiter  entmidelt, 
ift  eä  recht  wohl  angängig  unb  aldbann  natürlich  praftifch  fehr  empfehlende 
wert,  bie  alten  ©taatögrunbfteuereinheiten  gu  oerwenben.  2)enn  bort 
werben  fie,  wenn  audj  nicr)t  abfolut,  fo  boch  relatio,  b.  h*  im  SBerfjältniö 
ber  ©runbftüde  im  Orte  gueinanber,  bodj  richtig  geblieben  fein,  inbem  ber 
2öert  bgw.  Grirag  gleichmäßig  geftiegen  ober  gefunfen  ift.  2)er  3Rafjftab, 
ber  für  einen  großen  Äreiä,  wahrfcheinlich  für  ba8  gange  Sanb  unbebingt 
ungleichmäßig  unb  ba^er  ungerecht  wirft,  fann  in  f leinem  ftreife  richtig 
geblieben  fein.  $amit  ift  wiberlegt,  baß,  wenn  bie  ftaatlia)e  ©runbfteuer 
als  folche  veraltet  ift,  fte  nun  auch  für  alle  ©emeinben  nicht«  mehr 
taugt.  %üx  ©emeinben  oon  einer  gewiffen  ©röfje,  etwa  oon  10  000  @in* 
wo^nern  an,  wirb  aUerbingft  angunehmen  fein,  bajj  bie  Drttteile  fta)  oer= 
fa)ieben  entwirfelt  Gaben.  £ier  würbe  bafjer  im  Entwurf  in  ber  Siegel 
bie  Senufcung  ber  ©taatafteuereinheiten  oerfagt.  Sluch  für  anbere  Orte, 
in*befonbere  SSororte,  war  oorgefe&en,  bajj  bie  2tuffia)t8be^örbe  bie  (Sin= 
führung  einer  befonberen  ©runbfteuer  aufgeben  fonnte. 

IV. 

$ie  ftetoerbefteuer* 

1.  $)ie  natjegu  im  gefamten  übrigen  S)eutfa)lanb  eingeführte  all  = 
gemeine  ©ewerbeft euer  ift  feit  Aufhebung  ber  ftaatltchen  ©emerbe* 
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(teuer  in  Saufen  aua)  bei  ben  ©emeinben  feit  etwa  einem  Rentenalter 
ooHftänbtg  in  SBegfafl  gefommen. 

3öenn  nun  eine  ©eroerbefteuer  nicht  blofj  in  allen  mafjgebenben 
bentfchen  Staaten,  ganj  abgefehen  oon  Ofterreich,  3*anfretch  unb  SRufjlanb, 
erhoben  unb  babet  feineSweg*  fa)roa^  benufct  wirb,  roenn  ferner  $wetfelloä, 
wenigftenS  bie  größeren  ©ewerbebetrtebe  bie  ©emeinben  mit  befonberen 
2luägaben,  indbefonbere  für  Schule  unb  SBege,  belaften,  gleichend,  ob  ber 
©ewerbcbetrieb  ein  (Sinlommen  abwirft  ober  nicht,  roenn  ferner  naa)  bem 
©runbfa§  be$  ^ntereffed  unb  gur  (Sntlajtung  ber  Sinfommen [teuer  bie 
9teal|"teuern  ftärfer  aU  bidljer  ju  benagen  finb,  unb  auch  eine  ftärfere 
Heranziehung  bed  ©runbbefi^eä,  roie  bargeftettt,  oorgefdjirieben  würbe,  fo 
fonnte  fich  bie  Regierung  unmöglich  ber  ^ßflid)t  entfliehen,  im  (Sntmurf  bie 
iötebereinführung  einer  ©eroerbefteuer  oorjufdjlagen,  gumal  fte  erft  im  3a§re 
1900  in  beftimmtefter  Üffieife  unb  mit  beften  ©rünben  bura)  einen  na^eju 
einfrtmmigen  33efajluj)  ber  3metten  Äammer  §ierju  angeregt  icorben  roar. 

$)a£  ber  Aufbau  einer  ©eroerbefteuer  überaus  fc^mierig  ift,  roirb  all» 
feitig  anerfannt.  hiernach  tonnte  nicht  lebiglich  ben  ©emeinben  bie  Erhebung 
aufgegeben,  bie  3trt  ber  Veranlagung  aber  überlaffen  werben.  9Benn  jeboch 
bei  (Einführung  einer  33efteuerung  beä  ©eroerbed  burch  bie  ©emeinben  wirt* 
[ajaftöpolitifa)  baoon  auszugehen  ift,  bajj  Verfärbungen  ber  2Bettberoerbö= 
oerhältniffe  im  2anbe  oermieben  werben  mähten,  fo  führte  bied  ju  bem  Vor= 
f^lag,  bafj  bie  ©eroerbefteuern  in  allen  ©emeinben  naa)  möglichft  gleich* 
mäßig  wirtenbem  einheitlichen  gujj  *u  ergeben  feien,  mit  anberen  ©orten, 
baß  bie  Veranlagungftart  gefefclich  ju  regeln  unb  im  ©egenfafc  gur  ©runb* 
fteuer  im  allgemeinen  nia)t  ber  ©elbftbeftimmung  ju  überlaffen  ift.  Steuer» 
tea)nif(h  muß  bei  2lu8geftaltung  ber  ©eroerbefteuer  eine  mit  befonber«  ftarf 
beläfttgenber  @infa)äfcung  oerbunbene  Veranlagung  oermieben  werben. 
2lua)  bie«  bebarf  feiner  weiteren  Vegrünbung.  $>ie  fa)ärffte  Abneigung 
gegen  bie  (Sinfommenfteuer  wie  gegen  bie  neue  @rgängungÄfteuer  wurzelt 
in  ber  SRotwenbigfeit  tieferen  einbringen«  in  bie  ^rioatoerljältmfje.  2)ie8 
leitet  gunäa)ft  fajeinbar  ba^in,  baß  rein  äußerliche  SRaßftabe  angeroenbet 
roerben  muffen.  3hrc  aOeinige  3lnwenbung  führt  aber  bei  ber  (Sntwicflung 
beö  gewerblichen  fiebenS  in  ber  sJ?eu$eü  oom  «Sianbpunft  ber  £et[tungs= 
fähigfeit  auä  nicht  feiten  }u  Ungleichheiten  unb  gärten.  3Wit  folgen 
(Srtragäfteuern  ber  alten  2(rt  läßt  fich  nach  ber  wirtfchaftlichen  (Sntwicflung 
nicht  mehr  ber  fceiftungSfähigfeit  nachkommen,  hiernach  war  bie  @ewerbe= 
fteuer  vom  (Entwurf  zunächft  aufzubauen  auf  ber  (Einfchägung  zur  Staat** 
(Einfommenfteuer  (d-(Sinfommen),  ba  bie  Venufeung  be8  bei  ber  @rgängungö= 

fteuer  abjufchäfrenben  Vetriebäfapital«  wegen  ber  Neuheit  ber  Srgänjungä* 

17* 


Digitized  by  Google 


260  $i«  ©emeinbebefieuerung  im  ÄÖnigrutö.  £a#feu. 

fteuer  in  Soffen  (1904)  unb  ber  fd^mietigen  2(u8fchetbung  beS  unbeweglichen 
SSermogen«  nicht  als  ©runblage  einer  neuen  ©teuer  benufrt  werben  tonnte. 
$a  aber  bie  gemeinbliche  ©ewerbefteuer  eine  SBorauSbelaftung  oom  ©tanb* 
punfte  ber  Seiftung  unb  ©egenleiftung  fein  fofl  unb  baher  im  3ufammen= 
hang  mit  ben  oon  ber  ©emeinbe  gehabten  Vorteilen  bejro.  mit  ben  oon 
ber  ©emeinbe  oerurfachten  Äoften  jxehen  muß,  fo  erhielt  im  Entwurf  bie 
an  baS  d-(5infommen  angeflogene  ©ewerbefteuer  biefe  äußerlich  erfenn« 
bare  unb  innerlich  berechtige  öemeffung  nach  bem  ©runbfafce  ber  Seiftung 
unb  ©egenleiftung  burch  eine  gleichzeitige  öenufcung  ber  beiben  äußeren 
tRerfmale  ber  3ab,l  »er  Arbeiter  unb  beS  SWietwerteS  ber  ©efchäftSräume. 
@ine  folche  Serbinbung  oerfchiebener  93eranlagung*füße  ift  bei  ber  @e= 
werbefteuer  burchau«  nic^td  Ungewöhnliches,  fonbern  oielmeljr  bie  Siegel, 
unb  bie  genannten  SRerfmale  gehören  unter  ben  auch  anberwärtS  oor* 
fommenben  ju  ben  ^äufigften.  2tuch  erfcheinen  ftc  als  befonbcrS  geeignet; 
benn  nad)  ber  Äopfjaljl  ber  gewerblichen  $itf$perfonen  richtet  fich  wefentlid) 
bie  ^ör)e  ber  etwaigen  ber  ©emeinbe  oerurfachten  Saften;  unb  ber  3Riet= 
wert  ber  ©efchäftSräume  gibt  nicht  nur  bie  ©efchäftSgröße,  fonbern  oor 
allem  bie  ©efc^aflölage  an,  bie  für  ©traßenherfteUung,  Seleudjtung  ufw. 
entfcheibenb  ift.  SKit  ber  3$erwenbung  biefer  äußeren  Hiafcftabe  wirb 
gleichseitig  ber  feljr  erwünfchte  (Srfolg  gefiebert,  bie  ©emetnbegewerbefteuer 
bi8  ju  einem  gewiffen  ©rabe  ben  ©chwantungen  beS  3BirifchaftslebenS  ju 
entziehen.  Sluch  finb  fie  wohl  bie  einzigen,  bie  eine  allgemeine  $lnroenbung 
geftatten  unb  weber  an  ben  ^Pflichtigen ,  noch  <*n  bie  ©emeinbe  bezüglich 
ber  3lb|"cc)ü^ung  im  altgemeinen  aH$u  läftige  3lnforberungen  fteQen. 

3ur  ©chonnng  ber  fchroächeren  Schultern  unb  in  befonberer  33erütf= 
ftchtigung  ber  fdjwierigen  Sage  beS  Heineren  unb  mittleren  ©ewerbeS  ließ 
aber  ber  Entwurf  bie  ©teuerpflicht  erft  mit  einem  gewerblichen  (Sinlommen 
oon  5000  TO.  ober  bem  öefifc  eines  ©ewerbebetriebes  beginnen,  in  bem 
20  unb  mehr  gewerbliche  £ilf8perfonen  befchäftigt  finb,  ober  für  ben  ber 
jährliche  ÜJcietjinS  bgw.  «Utietwert  ber  ©ewerberäume  2000  unb  mehr 
beträgt.  93on  bem  gewerblichen  (Smfommen  waren  in  langfam  auffteigenber, 
bei  ber  Älaffe  oon  80—90  000  9Rf.  ihren  £öchftbetrag  erreichenber  $ro» 
greffion  0,5 — 1,5  °/o  ju  entrichten,  ferner  waren  oon  bem  s])tietmert  in 
ebenfalls  langfam  auffteigenber  unb  bei  ber  Älaffe  oon  20  000  bis 
30  000  9Wf.  SRietwert  ihre  größte  ^ör>e  erreichenber  ^rogreffton  0,5—4  °/o 
unb  außerbem  bei  ©ef<häftigung  oon  20  unb  mehr  Arbeitern  für  jeben 
Äopf  2  3)tf.  flu  entrichten.  2$on  ber  ©ewerbefteuer  waren  außer  ber 
Sanbwirtfchaft  inSbefonbere  auch  bie  fogenannten  freien  ÖerufBarten  befreit, 
wie  bieS  meift  anberwärtS  auch  ber  ftafl  ift. 
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2.  Sefonbere  ©etoerbefteuem  finben  ftch  in  ©eftalt  oon 
©aft=  unb  ©chantroirtichaftäabgaben  bei  über  600  ©emeinben  mit  über 
1  200  000  (Sintoohnern.  3iemlich  ^änftg  finb  ferner  Abgaben  oom  ßlein= 
hanbel  mit  93ranntn>ein  unb  ©pirituä. 

$er  ?Regierung8entnmrf  machte  btefe  Abgabe  in  Anlehnung  an  ben 
preuftiföen  Vorgang  obligatorifch ,  unb  grnar  je  nach  bem  sH?ietn?ert  ber 
8chanf=,  ©aft=  ober  SJerfaufSraume  in  $öl>e  oon  10 — 300  $Rf.  jährlich- 
2)ie  Abgabe  rechtfertigt  ftch  einerfeitd  baburch,  bafc  bie  ÄongeffionSerteilung 
bie  beftefjenben  betriebe  ftarf  begünftigt,  btefe  auch  nicht  blofj  ben  C4e- 
metnben  befonbere  Soften  £u  oerurfadjen ,  fonbern  auch  von  ber  aß* 
gemeinen  (Sntroitflung  ber  ©emeinben  9tufcen  ju  haben  pflegen. 

3.  3)ie  oielbeftrittene  Umfaßt  euer  vom  ©rofjbetriebe 
im  ftleinhanbel  ift  gleichfalls  in  einigen  wenigen  ©emeinben  ein« 
geführt.  $ie  SRegierungäoorlage  enthielt  fta)  jeber  Regelung,  ©eitbem 
ift  ber  ©treit  um  fte  lebhaft  weitergegangen,  inSbefonbere  fteht  fie  in  ben 
©rofeftäbten  ©refiben  unb  Seipjig  jur  Beratung,  toährenb  ihr  bisher 
irgenbroelc^e  befonbere  Bebeutung  nicht  beijumeffen  ift.  3n>eifeIloa  hat 
fie  eine  politifche  ©ebeutung  als  gforberung  bee  Sflittelftanbe« ,  toährenb 
umgefehrt  bie  Ärbeiterfchaft  fie  um  fo  entfchiebener  in  be$ug  auf  bie 
jtonfumoereine  betampft. 

V. 

Serföiebene  Steuern. 

1.  Äopffteuer. 

$te  alte  unb  einfache  ßopffteuer  ift  noch  in  über  1900  ©e= 
metnben  mit  über  1  200  000  @inn>o(jnem  oorhanben ,  fie  ift  ganz  oor» 
toiegenb  in  Meinen  ©emeinben  oerbreitet  unb  finbet  ftct)  bei  nahezu  80  °'u 
aller  ©emeinben  unter  500  (Sintoohnern.  Steuerpflichtige  unb  ©teuerfä$e 
finb  fehr  oerfchteben  beftimmt.  $ie  3tnfäfftgfeit ,  ein  getoiffe*  Hilter  oom 
14.  SebenSjahr  an,  foroie  bie  @igenfd)aft  als  ^audhaltungfioorftanb  ftnb 
befonberS  häufige  Unterfchetbungämerfmale.  @ine  grofce  Stoße  fpielt  bie 
©rö|e  beS  ©runbbefi$eö  auf  bem  Sanbe.  9Bie  bie  Verbreitung,  fo  pflegt 
auch  bie  finanzielle  Bebeutung  mit  ber  ©röfie  ber  ©emeinben  abzunehmen. 

Obgleich  bie  Äopffteuer  fid)  in  ber  Ztyotit  Wn«  Beliebtheit  mehr 
erfreut,  auch  in  $reu£en  unb  anberen  beutfa)en  Staaten  au«gefa)loffen 
ift,  liefe  fie  ber  SRegierungdentourf  i.  a.  auch  fernerhin  gu,  ba  fte  namentlich 
in  einfachen  länblichen  SSerhältniffen,  too  ber  fcienftherr  gewohnheitsmäßig 
bie  Abgaben  für  ba«  ©eftnbe  entrichtet,  ohne  ©ebenfen  fein  fann. 
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2.  öeftfcroechfelabgaben. 

33efi$toe$f elabgaben  werben  in  fämtli^en  ©täbten  fowte 
in  über  2400  Sanbgemeinben  erhoben.  2>tefe  grojje  Verbreitung  beruht 
auf  ber  geje$lia)en  SBorförift  einer  9iooeUe  jur  Slrmenorbnung.  SMe 
93efifcroe<hfelabgabe  ift  fe&r  alt  unb  im  Saufe  ber  3«*  immer  weiter 
ausgebest  roorben.  3i*mK<$  ^äuftg  finben  fta)  auf  bem  Sanbe  no<$  feljr 
niebrige  <2äfce.  $ie  £öhe  ber  Abgabe  riaTtet  fi<$  burdjgefienbs  na$  bem 
Kaufpreis  bjio.  Äaufroert  unb  ift  fe§r  oerfa^ieben  ,  beginnenb  mit  bem 
gefe$li$  ausgeworfenen  6a$  von  0,08  °/o.  SDie  lange  feftgeljaltene  $6<fy)U 
grenze  oon  0,38  °/o  (1  3Wf.  auf  300  9Rt.)  unb  §roar  politifäe  ©emeinbe, 
Slrmenfaffe,  ßtra)«  unb  S$ulgemeinbe  jufammen,  ift  neuerbingS  in  einer 
größeren  Slnja^l  oon  oerlajfen  roorben.    <5a$e,  bie  über  1  0  '<► 

hinausgehen,  finb  jeboch  noch  feiten. 

2BaS  ben  fteuerpflia)ttgen  Vorgang  betrifft,  fo  ift  früher  wohl  in  ber 
9tegel  als  joldjer  ber  Übergang  beS  Eigentums  am  ©runbftürf  auf  ben 
Erwerber  angefef>en,  unb  eS  ift  bementfpreajenb  als  ber  3citpuntt,  in  bem 
bie  Verpflichtung  gur  Entrichtung  ber  ©teuer  entfielt,  bie  Eintragung 
beS  Erwerbers  als  Eigentümer  im  ©runbbua)  bezeichnet  worben,  ba  nad> 
bem  früheren  fä^ftfa>en  bürgerlichen  SRea^t  bie  Eintragung  VorauSfefcung, 
beS  Eigentumsüberganges  mar. 

Eine  bebeutfame  SSeränberung  trat  nun  baburch  ein,  bafe  bie  3lu8* 
befmung  ber  9(bgabepflia)t  auf  ÄaufrechtSabtretungen  ohne  grunbbücherltcf)e 
Verlautbarung  1896  für  guläffig  erachtet  würbe,  naa^bem  bie  9tuS= 
breitung  beS  ftd)  in  biefer  ftorm  oofljie^enben  3wifchenhanbelS  mit 
©runbftüden  fer)r  zugenommen  unb  oft  unerroünfd&te  äuSwÜchfe  gezeitigt 
hatte.  «Räubern  ferner  bie  Einführung  beS  allgemeinen  $eutfa>en  Bürger* 
liefen  ©efefcbuches  erfolgt  mar,  ift  unter  93erütffta)tigung  beS  luerburcfr 
gefa)affenen  3uftanbeS  im  Sah«  1902  eine  SWufterfteuerorbnung  auf* 
geftellt  unb  ben  ©emeinben  empfohlen  worben,  eine  SHafjregel,  bie  oon 
gutem  Erfolge  begleitet  geroefen  ift.  hierin  ift  aua)  ber  Vefifcwechfel  oon 
SobeSroegen  ber  bisherigen  oielfa^en  Übung  entfpre<$enb  als  abgäbe* 
pflidjtig  angefe^en  roorben.  ^flichterben  roerben  oft  nur  mit  ber  $älfre 
herangezogen. 

Da  bie  fragen  ber  inneren  Berechtigung  unb  ber  dufteren  3n)ecf* 
mä^igfeit  in  Sadjfen  bur<h  bie  gefdnajtliay  Entwidmung  gelöft  maren,  fct)rieb 
ber  SRegierungSentwurf  bie  Vefifcwechfelabgabe  für  alle  ©emeinben  oor, 
unb  jroar  in  ber  Siegel  mit  ber  fe^r  befa^eibenen  9Jcinbefthöhe  50n  !/«°/o 
bcö  ÄaufwerteS. 
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3.  Verbrauchsabgaben. 

SHerfteuer  wirb  in  85  ©tobten  mit  1 V*  Millionen  unb  in  gegen 
250  Sanbgemeinben  mit  runb  lBU  SJlißionen  Einwohnern  erhoben ,  bie 
£öf)e  bewegt  fia)  meift  jwifchen  30  unb  bem  ^öc^ften  juläffigen  ©afc  von 
65  $f.  für  ben  £eftoliter  unb  ift  oielfach  geringer  für  einfaches  93ier. 

SUlgemeineSJerbrauchäfteuem  (ßingang&abgaben,  Dftrot)  oon 
Sebenömitteln  unb  93erbrauch*gegenftänben  finben  fich  nur  in  Bresben  unb 
Sauden. 

2)er  dfcgierungSentmurf  fchrieb  bie  Erhebung  einer  Sierfteuer  in 
@emeinben  mit  über  1000  Einwohnern  oor. 

$)er  öierfteuer  ftnb  bie  großen  $3orgüge  inbirefter  Abgaben  oon 
@egenftänben  bes  ^Raffenoerbraudjö ,  alfo  Allgemeinheit  ber  $3efteuerung 
unb  leiste,  nicht  brücfenbe,  fich  faft  unmerflidj  auf  einen  längeren  QeiU 
räum  oerteilenbe  Erhebung  ju  eigen ,  wäfjrenb  baö  SBebenfen  einer  über» 
laftung  ber  unteren  Eintommen  wefentlich  abgeminbert  wirb,  ba  $Ker 
rvotyl  ein  allgemein  beliebtes  ©enufcmittel,  aber  fein  unentbehrliches 
fRahrungdmittel,  bie  ©teuer  ba^er  in  t)ohcm  ÜRafee  ber  ©elbftentlaftung 
fähig  ift.  überbie»  entfällt  bie  SHerfteuer,  wie  alle  ©teuern  auf  alfo= 
r)olifcr)e  ©etränfe,  in  ber  #auptfacr)e  nur  auf  Ermachfene,  alfo  bie  arbeite 
unb  erwerbsfähige  Seoölferung.  Slud)  wirb  fte  in  ©übbeutfchlanb,  obwohl 
bort  ba8  ©ier  feine«  weg*  teurer  ober  minbenoertiger  ift,  unb  ebenjo 
im  9ftei($Sau8lanbe  für  ben  ©taat  wie  bie  ©emeinbe  mit  oiel  ^öljeren 
^Beiträgen  erhoben,  ©a«  bie  Grabung  ber  fonftigen  michtigften 
Verbrauchsteuern,  inftbefonbere  oon  (betreibe,  SHehl,  Vieh  unb 
ftleifch  anbetrifft,  fo  lag  bei  bem  befannten,  1910  in  Äraft  tretenben 
reichSgefefclichen  Verbot  ein  genügenber  Anlafe  jur  lanbe8gefe^lid)en 
Regelung  um  fo  weniger  oor,  ate  e§  ftd)  nur  um  jmei  ©täbte  in  ©achfen 
t)anbelt. 

4.  Suftbarf  ettäfteuern. 

&uftbarfeitdfteuern  werben  beinahe  oon  allen  ©täbten  unb 
von  2200  Sanbgemeinben  erhoben,  §auptfäa)lich  fehlen  fie  meift  nur  in 
f leinen  Orten ;  gewöhnlich  werben  Xanjmuftfen,  ÜJluftf»  unb  fonftige  Stuf- 
führungen, fowie  ©chaufteHungen  unb  £uftbarfeiten  aller  Art,  foweit  fie 
öffentlich  ftnb  ober  oon  Vereinen  unb  ©efeflfcr)afteu  in  einem  öffentlichen 
9taum  oeranftaltet  werben,  befteuert,  wenn  nicht  ein  ^öfjereä  ober  fünft* 
lerifcheS  ^[ntereffe  oorliegt.  &te  ©äfce  ftnb  jehr  oerfchieben  unb  fctjwanfen 
gewöhnlich  jwifchen  1  3Jlf.  unb  50  ÜRf.,  gehen  aber  §uweilen  weit 
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barüber  ^inaud  je  nach  ber  2lrt  ber  Vergnügungen  unb  bet  ©röfce  ber 
©emeinben. 

Vom  SRegierungSentmurf  mürbe  bie  ^eftfe^ung  unb  SluSgeftaltung 
ber  SuftbarfettSabgaben,  tote  Ufytx,  ben  ©emeinben  überlaffen. 
3ebo<h  follte  allgemein  eine  $an$fteuer  oon  Sangluftbarf  eiten 
aujjer  benen,  bie  in  ^rioatroohnungen  ftattfmben,  gu  ergeben  fein.  SerettS 
gegenwärtig  Ijaben  oiele  Xanjmirte  bie  Gepflogenheit,  ben  Eintritt  in  ben 
£anjfaal  oom  (Srroerb  eines  Sittettd  im  greife  oon  5—20  $f.  abhängig 
gu  machen.  (Sine  Derartige  Steuer  mürbe  gtoar  ben  Xanjbefua)er  un= 
mittelbar  treffen,  aber  als  reine  VergnügungSfte uer ,  bie  überbieä  vor« 
roiegenb  Unoerheiratete  belaftet,  leicht  begabt  werben  fönnen.  3)er  (Srtrag 
mürbe  oorauSftc^tlic^  ein  fehr  fjoljer  fein.  2lua)  £anjluftbarfeiten,  bie  oon 
Vereinen  ober  ^Jrioatper  fönen  in  gesoffenen  ^Räumen  oeranftaltet  toerben, 
finb  nicht  gu  oerfdjonen,  ba  anbernfaQs  eine  33efd)merung  ber  unbemittelten 
Staube  eintreten  mürbe,  bie  auf  bie  93enu$ung  öffentlicher  Sofale  an- 
geroiefen  finb.  $ie  ©teuer  mirb  gefefclid)  einzuführen  unb  buret)  bie 
SlmtSlwuptmannfchaft  mit  bem  Se&irtSauSfchuj),  in  ben  ©täbten  mit 
SReoibterter  Stäbteorbnung  burd)  ben  ©tabtrat  in  £b'he  oon  5  ober  10  $f. 
einheitlich  für  ben  Vegirf  feftgufefcen  fein,  um  93erfd)iebungen  ber  2Bett= 
bemerbSoerhältniffe  $u  oermeiben. 

VI. 

$te  2Bertauwacfj#fieuer. 

Die  noa)  anberroett  oortommenben  Steuern,  aud)  5Rietfteuern,  finb 
fo  oereinjelt  unb  fo  unbebeutenb  in  ihrem  (Sirtrag,  bafi  ihre  2>arfte0ung 
unterbleiben  f ann.  92ur  auf  bie  neueftend  aufgetauchte  3un)aa)Sfteuer 
ift  ihrer  grunbfä$lid)en  Sebeutung  megen  noch  ^in^ixtoeifen. 

$)afl  5öertfteigerungen  unter  Umftanben  bei  ©runbftücfen,  inSbefonbere 
33augelänbe,  oft  aujjerorbentlicf),  juroeilen  gerabegu  ungeheuerlich  ftnb,  unb 
gmar  ohne  bafi  ber  öeftfcer  ber  93aufteHe  erhebliche  9(ufmenbungen  gemacht 
gu  h<*&en  braucht,  ift  allgemein  befannt1.    $te  93orau8fefcung  folcher 

1  So  fliegen  in  einer  ber  brei  ©rofeftäbte  beS  Sanbeä  jtoei  ®runbftücfe  im 
Sßerie  oon  noeb,  nia)t  200  000  3Kf.  im  Saufe  oon  etroa  25  3ab,ten  auf  bal  2>retfad)e; 
ein  anbere«  ©runbftüd  im  «Berte  oon  runb  150  000  SRI.  auf  übet  ba$  «Doppelte. 
9cia)t  weniger  bemerfenöroerte  gäUe  toeifen  bie  »ororte  auf  :  bier  mar  bie  Söert« 
fteigerung  gerabe  in  ber  jüngften  Vergangenheit  befonberä  ftorf.  So  fliegen  in 
Sororten  feit  1890  eine  «njabj  ^arjeUen  im  Berte  oon  runb  150000  SRf.  im  Saufe 
oon  7  3a§ren  auf  etwa  baä  SDreifaaje,  ein  anbere«  ©runbfräcf  im  SBerte  oon 
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Söertfteigerung  ift  oielme^r,  baft  bie  33eoölferung  unb  bamit  au$  ba§ 
2Öo$nung«bebürfni3  junimmt  unb  bic  Ausbreitung  bcr  Slnfteblung  in 
ber  ©egenb  erfolgt,  wo  ba8  ©elänbe  liegt,  £iernaä)  lönnen  alle  mög* 
lidjen  Umftönbe  entfc^eibenb  werben.  SJttnbeftenS  überall  bort  nun,  n>o 
mit  ber  3«"«§»ne  ber  Seoölferung  au$  ba*  2Bo$nung8&ebürfni«  ftarf 
aeftiegen  ift,  Ijat  fiä)  bie  Art  feiner  93efriebigung  meljr  ober  weniger  oer« 
änbert.  @d  en  treidelt  fi<$  ein  lebhafter  @runbftücfä|anbel,  ber  lauft,  um 
mit  Vorteil  $u  gerauftem.  $er  #au8beft|er  roanbelt  ftd^  alSbann  ent- 
fpre^enb  aud  bem  tooljUjabenben  Bürger,  ber  fein  eigenes  $au$  betooljnt 
unb  nur  überfd&üfftgen  Staunt  an  befannte  Familien  oergibt,  in  ben  3Ser= 
mieter  um.  (Sntfpred&enb  wirb  ber  Seftfc  oon  Saugrunb,  ber  Sau  oon 
Käufern  unb  ber  93efi|$  oon  Käufern  ein  ©eroerbe,  ba8  oiel  mit  frembem 

100  000  Wt  )"ogar  in  14  Sagen  auf  baä  SDreifac^e,  ein  toeiiereä  ©runbftücf  im 
föerte  oon  löOOO  2RI.  auf  runb  ba$  SKerfadje,  ein  anbered  ©runbftütf  im  SBerte 
oon  noa)  nid)t  50000  SRf.  auf  übet  bad  doppelte,  ein  roettereä  oon  runb  40000  SRf. 
auf  meljr  ald  ba3  Sierfadje.  Sud  biefem  Sororte  wirb  berichtet,  baft  bie  ©pefulation 
mmüft  unb  beängftigenb*  fei.  (Sin  weitere«  ©runbftüd  ftieg  in  8  3a$ren  oon  noa) 
ni<$t  30000  SRI.  auf  meb>  als  ba*  2)reifad)e,  ein  anbere*  ©runbftüd  im  fflerte  oon 
runb  80  000  SR!,  binnen  1  3ab>  auf  me&r  a(6  ba«  2)reifaa)e,  ein  fot$ed  im  SBerte 
oon  noa)  ni$t  50000  SR!,  binnen  1  $ab>e  auf  über  baä  doppelte. 

®erabeju  fabelhaft  Hingen  bie  burd)fd)nittlid)en  SBertfteigerungen  in  SJrojenten 
au^aebrütft.  €o  foO  fld)  ber  mittlere  Äauftoert  be*  üuabratmetert  ungefähr  erb,öb^t 
fjaben. 


in  ber 

oon  1879  auf  1889 

oon  1889  auf  1899 

©emeinbe 

um  °/o 

roeiter  um  0/o 

100 

Cappel  .   .  . 

.   .   .  100 

100 

SiaunSborf  .  . 

.   .  400 

100 

Möttau  .   .  . 

,   .   .  600 

300 

Äabi*    .   .  . 

.   .  50 

500 

»cid  .   .   .  . 

,   .   .  75 

600 

Saubegafi  .  . 

.    .  600 

700 

1000 

feeibenau    .  . 

.   .  100 

1200 

9CQnIid)e  SBetfpiele  roie  bie  oorgegebenen ,  n>eld)e  mit  genaueren  3a§(en  jur 
Serfügung  fte$en,  Heften  fu$  meb>  anführen.  #eranjief)ung  erfdjien  aber  um 
fo  meniger  nohoenbtg,  ali  ed  ftd)  um  eine  in  ganj  $eutfd)lanb  anerfanntermaften 
oor&anbene  <5rfa)einung  fcanbelt,  roie  unter  anberm  für  »erlin,  g-ranrfurt  a.  SR., 
§aüe,  Dtbenburg,  ÄarWru^e,  SRünd)en  gezeigt  worben  ift.  3u  ogl.  inSbefonbere 
SJaul  So  igt,  ©runbrente  unb  Sßobjtungdfrage  in  Berlin  unb  Vororten  (1901), 
JDamafAIe,  $ie  öobcnreform  (1903),  6teinbrüd\  $ie  (Sntroidlung  ber  SJreife 
in  $atte  (1900). 
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Äapital  arbeitet  unb  in  bem  entfprea)enb  fpefuliert  wirb,  ba  bie  3Röglich= 
feit  großer  ©eroinne  lotft.  hierauf  mag  e«  jurücfjufä^ren  fein,  bajj 
unlautere,  oft  ftrafbare  ©efchäftSgebarungen  eine  große  SRoHe  fpielen; 
benn  e3  fann  leiber  nicht  oerfannt  werben ,  baß  bie  ©oben*  unb  93au* 
fpefulation  nic^t  feiten  oon  ^erfonen  of>ne  S3ermögen«mittel ,  ohne 
ftachfenntm«  unb  ohne  ©eroifJenSfchranfen  getrieben  wirb,  ©o  ^ebt 
fef>r  gutreffenb  bie  3)re3bner  ßanbeläfammer  1895  Ijeroor,  baß  „jeber 
^beliebige  ^ü^tga^ler  ©runb  erwirbt,  $rachtt)aufer  aufführt  unb  nobel 
unb  guter  $inge  lebt.  @8  wirb  anberwärtS  fa)werliclj  oorfommen, 
baß  faum  auSgelernte  ©efeßen  ober  völlig  fadjunfunbige  ^Jerfonen 
oon  25  fahren  ot)ne  alles  Vermögen  ©efdjäfte  für  #unberttaufenbe  oon 
Watt  unternehmen  fönnen."  @S  ift  !lar,  baß,  wie  überhaupt  ©pelulation 
bie  greife  erhöht,  fte  inftbefonbere  bura)  unfolibe  ©pefulation  leia)t  in 
fchwinbelljafte  #ölje  getrieben  roerben,  bie  aisbann  mit  einem  jähen  ©turge 
in  ber  3roan88ücrftei8erunÖ  8um  Nachteil  ber  ©laubiger  früher  ober 
fpäter  enbet.  2ßenn  auch  unter  ben  ausgefallenen  ^orberungen  fte^en= 
gebliebene  Äaufgelber  eine  große  Spotte  fpielen,  fo  jinb  bie  wirtlich  er= 
littenen  ^erlufte,  inäbefonbere  auch  biejenigen  ber  Sau^anbroerler,  gwetfeflofc 
fet)r  bebeutenb.  ©egenttber  biefen  23erf)ältmffen  erfdjetnt  eine  $3efteuerung 
ber  ©ertfteigerung  be8  gur  Bebauung  beftimmten  ober  oerroenbeten  ©runb 
unb  SobenS  nia)t  bloß  finanziell  ergiebig,  fonbem  al«  ein  bringenb  unb 
oolfstümlich  tief  empfunbeneB  ©ebot  ber  fteuerpolitifd^en  ©ered&tigfeit,  für 
baS  nicht  minber  fprt$t,  baß  cö  nur  erroänfä^t  fein  fann,  ben  2lnrei$  jur 
S3oben=  unb  Saufpefulation  einigermaßen  flu  minbern.  9Benn  nun  aber 
auch  2öertfteigerungen  nicht  bloß  beim  Übergang  oon  3Wer  in  Sautanb, 
fonbem  auch  bei  ber  Umroanblung  oon  2Bo(jnf}äufern  in  Säben  unb  ©e= 
fa)äft«fjäufer  erfolgen,  fo  pflegen  bie  erfteren  boch  im  allgemeinen  bie 
größten  gu  fein  unb  fmb  aua)  biejenigen,  bie  am  meiften  auf  ber  ©unft 
ber  Sage  berufen,  fid)  auch  am  leia)teften  beregnen  laffen,  roeil  ^ier  ber 
33efifcer  oerhaltni&maßtg  am  feiten ften  unb  roenigften  »ufwenbungen  macht. 

3He  erften  in  ©achfen  eingeführten  3«ro^«fteuern  befchränften  ft$ 
nur  barauf,  einige  ^rojente,  oon  1  bis  etroa  10°/o,  oon  bem  erweitert 
©eroinn  je  nach  beffen  abfoluter  #Öf)e  $u  ergeben. 

$ie  SRegterungBoorlage  fah  obligatorifa)  eine  3unm$*ft«uer  bei  3$er= 
Äußerung  oon  unbebautem  ©elänbe  in  aßen  ©emeinben  oon  über  10  000 
@iniool>nern  cor  unb  fteHte  ber  SlufftchtSbehörbe  anhetm,  unter  befonberen 
örtlichen  ^erhältniffen ,  inabefonbere  bei  SorortBgemeinben ,  foroie  folgen 
mit  außerorbentlicher  Seoölterungöoermehrung  bie  Einführung  ber  3«= 
roachöfteuer  aufzugeben.    $eren  SluSgeftaltung  erfuhr  infofern  einen 
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bebeutfamen  gfortfchritt ,  als  fiel)  i(jre  $öhe  nach  bem  Verhältnis  ber 
3SertSerhöhung  jum  (SrroerbSraert  richtete  unb  ^ierna^  nicht  bie  äußere, 
fonbern  bte  oerhältmSmäfjige  #öf>e  beä  ©eroinnS  entfchieb,  ba  felbft* 
oerftanblich  oon  93ebeutung  ift,  ob  ein  ©eroinn  oon  beifpieläroeife  1000  3Wf. 
mit  einem  ©runbftücf  im  SBerte  oon  1000  TO.  ober  oon  10  000  TO. 
gemacht  roirb.  $ie[er  ffiüdficfytnahme  entfprechenb,  foßte  bie  ©teuer,  falls 
bie  2Berterhd"hun9  über  50  0  o  beS  ©rroerbSroerteS  erreichte,  bis  auf  25  °/o 
ber  ©ertSertjöhung  fteigen.  3ur  SSermeibung  oon  Keinen  ©treitigfetten 
mürben  ©ertöerfjöfjungen  unter  5  °'o  überhaupt  freigelaffen.  $)en  ©e= 
metnben  rourbe  anheimgegeben,  bie  3"n>achSfieuer  auch  anberS,  inSbefonbere 
fcfjärfer  auS^ugeftalten  unb  auch  bie  bebauten  ©runbftücfe  ^eranju^ie^en. 

2luch  biefer  Vorfchlag  roieS  jebodj  nodj  ben  Langel  auf,  bafe  er  bie 
3«tbauer  beS  SJeftfceS  unberürfftdjtigt  liefe,  obgleich  eS  ein  grofjer  Unter- 
föieb  ift,  ob  ber  gleite  ©eroinn  beifpielSroetfe  in  einem  $ahre  ober  in 
jroanjig  %af)xen  gemadjt  roirb. 

SBenn  nun  auch  im  übrigen  $>eutfd>lanb  roenigftenS  teilroeife,  roohl 
im  3ufammenhang  mit  ber  Anregung  ber  SRegterungSoorlage,  bie  3unmchö= 
ftener  ftct)  oerbreitet  t)at,  fo  bafe  man  neueftenS  auch  bei  ir)r  gerabegu  oon 
einem  SiegeSjuge  fprechen  fann,  fo  ift  fte  aua)  in  6achfen  jroar  bebauer« 
licherroeife  noch  oon  feiner  ©rofjftabt,  aufeer  neueftenS  Seipgig,  root}l  aber 
oon  ^[reichen  iBorortSgemetnben  eingeführt  roorben,  beifpielSroetfe  allein 
im  3<*htc  1906  «*  e*roa  einem  Dufcenb  jroifc^en  Bresben  unb  $irna 
gelegenen  Sanbgemeinben  oerf$iebener  ©röfje  nach  bem  beifolgenben ,  befc 
Sntereffeä  roegen  in  ber  Stnlage  abgebrurften  SHufterentrourfS 1  ber 
SJmtsfyauptmannfchaft  $trna.  ©emerfenSroert  ift,  bafe  bie  (Einführung,, 
nachbem  einmal  bie  Anregung  gegeben  roar,  ftcr)  überaß  mit  großer 
ßeid)tigfeit  unb  nur  unter  $otnaf)me  roenig  erheblicher  Slbroeichungen  gegen» 
über  bem  (Entwurf  ooßgogen  fyat. 

VII. 

1.  9öenn  auch  Ifwt  ber  SRegierungSoorlage  ein  erfreuliches  gort* 
fcfrreiten  ber  (Sntroictlung  roohl  inforoeit  &u  oergeichnen  ift,  als  fyitv 
unb  ba  bie  (Sintommenfteuer ,  inSbefonbere  roaS  bie  @mf<hä$ung  am 
belangt,  an  bie  ftaatliche  angelehnt,  foroie  eine  beffere  ^rogreffton  ein* 
geführt  roorben  ift,  ferner  bie  flopffteuer  nicht  feiten  burch  ©infontmen» 
fteuer  erfefct,  enblich  bie  Steuer  nach  gemeinem  SBert,  foroie  bie  2Bert* 
juroach^fteuer  öfter«  eingeführt  roorben  ift,  fo  roirb  boch  im  großen  unb 


1  ©ie$e  Slnlaae  6.  272. 
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fangen,  obgleich  oollfommen  fixere  Unterlagen  im  Langel  einer  neuejten 
©tatiftit  eben  nicht  gegeben  finb,  angenommen  werben  müffen,  ba&  bas 
©emeinbefteuerwefen  in  (Saufen  noa)  immer  an  ben  ferneren,  in  ber 
^Regierungsvorlage  gefenngetchneten  Mängeln  leibet,  inSbefonbere  an  ber 
übermäßigen  Slnfpannung  ber  ©infommenfteuer,  ihrer  ungmeefmäßigen  unb 
gerabe  bie  fa)n>adjeren  Schultern  gu  hart  treffenben  Belaftung. 

2öaS  baS  ©a^icffal  ber  SlegierungSoorlage  anlangt,  roelrfje  aud?  tro$ 
eines  &ompromißoorfchlageS  unter  ^aQenlaffen  ber  ©ewerbefteuer  oon  ber 
^weiten  Cammer  abgelehnt  würbe  unb  gar  nia)t  an  bie  (Srfte  ftammer 
gelangte,  fo  waren  bie  $aupturfachen  wohl  bie  burch  ben  $orfa)lag  ber 
©ewerbefteuer  entfeffelte  Setbenfehaft  mächtiger  ^ntereffengruppen,  fomie  bie 
^feinbfa^aft  ber  ftäbtifchen  Vertreter,  welche  burch  ben  $orf$lag  tyxvox= 
gerufen  mar,  im  fogenannten  SegirfSauSgleict)  burch  £erangieljung  ins* 
befonbere  ber  ©parfaffen  für  bie  ärmeren  ©emeinben,  inSbefonbere  bie 
9(rbeiterwohngemeinben  einen  gereiften  Ausgleich  gu  fdjaffen,  bura)  melden 
ein  @rfa$  für  ben  in  ber  ^ßrajiS  betanntlidj  erfolglos  gebliebenen§  53  bee 
preußifchen  ßommunalabgabengefefeeS  gefdjaffen  werben  fottte.  2)aß  eine  mit 
foldjer  ©egnerfchaft  befchwerte  Reform  nicht  ofme  weiteres  bei  ben  2anb= 
ftänben  Annahme  fanb,  ift  um  fo  letzter  erflärlia),  als  jebe  burd&greifenbe 
Reform  oon  guten  ©aa)!ennern  fa)on  oor  ihrer  Inangriffnahme  überhaupt 
als  höchft  fa)roierig  unb  wohl  auSfid^tQloö  begegnet  roorben  mar.  $abeifonnte 
unmöglich  oermutet  werben,  baß  bie  $meite  ©tänbefammer  ihren  eigenen 
©tanbpunft  berart  änbern  unb  ben  3Sorfa)Iag  einer  ©ewerbefteuer  über= 
Ijaupt,  ben  fie  felbft  unb  gwar  wefentlich  in  ber  gleiten  3ufammenfe$ung 
oor  faum  4  3«hren  mit  64  gegen  6  Stimmen  im  Antrag  3Ref>nert= 
(Seorgi  gemalt  &atte,  fo  oerwerfen  würbe.  $)aß  in  ber  Öffentliche^ 
inSbefonbere  gegen  bie  ©ewerbefteuer  audj  mit  gänjlia)  unrichtigen  $ar* 
fteHungen  Stimmung  gemacht,  inSbefonbere  eine  ©efäfjrbung  ber  mittleren 
unb  Heineren  betriebe  tro$  ber  auSbrüdlich  gegenteiligen  Bestimmungen 
bes  Entwurfs  oerfünbet  würbe,  nimmt  bei  einer  Steueroorlage  nia)t  wunber. 

3m  übrigen  fann  ber  gegen  ben  Entwurf  gerichtete  allgemeine  9Sor= 
wurf,  er  bebeute  einen  gu  tiefen  unb  unbegrünbeten  Gingriff  in  bie  ©e« 
meinbeautonomie,  unter  welker  3)e<fflagge  bie  heftigften  Angriffe  erfolgten, 
in  alle  Söege  nicht  als  gerechtfertigt  gugeftanben  werben. 

9Bie  bie  Vorlage  unumwunben  anerfennt,  ift  ohne  ßweifel  ber  ©e= 
banfe  ber  ©emeinbefelbftoerwaltung ,  oon  bem  bie  fächftfehen  ©emeinbe* 
orbnungen  ftärfer  als  irgenb  eine  anbere  in  $eutfa)lanb  burchbrungen 
ftnb ,  oon  tiefer  innerer  Berechtigung.  Bon  ber  politifchen  s)iotwenbigfeit 
gang  abgefehen,  ben  Untertan  burch  bie  ©emeinbe  gum  (Staatsbürger  gu 
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ergießen,  bietet  bie  oerftänbniSoolle  Selbftbeftimmung  her  beteiligten  bie 
befte  ©ernähr  für  Verütfftchtigung  ber  unenblid&en  Verjchiebenheiten  beS 
örtlichen  SScbürfniffeS  unb  ift  bie  £auptgrunblage  für  ein  tüchtiges 
©emeinbeleben.  2)amit  ift  aber  feineSmegS  bie  ©eroährung  ooHer  3luto* 
nomie  geboten  ober  gerechtfertigt. 

$n  gerotffen  fragen  tonnen  3Serfc^iebenr)eiten  beS  örtlichen  ©e= 
bürfniffeS  entroeber  überhaupt  nicr)t  auftreten  ober  bod)  nicht  bcn  2luS* 
fcfilo^  geben,  inSbefonbere  nicht  bei  grunbfä§licf)en  fragen  ber  ©erechtigfeit 
ober  bei  geroiffen  Veguffäbefrimmungen.  fragen,  bie  über  ben  Vegirt 
ber  ©emetnbe  herausgreifen,  ftnb  einheitlich  regeln,  inSbefonbere 
fragen  beS  interfommunalen  ©teuerrechtes,  um  2Biberfprüche ,  Streit 
unb  Benachteiligung  ber  Pflichtigen  $u  oer Ritten.  @S  fommt  fyn$u,  baß 
oößige  Autonomie  ben  ©emeinben  eine  überaus  fernere  Aufgabe  ftettt. 
Einmal  ftnb  gereifte  Steuerfragen  ihrer  Ucatur  naa)  fchon  rein  technifa) 
fjöchft  fchwierig.  2tber  auch  D*e  Stufjtellung  eines  planmäßigen  ©teuer« 
foftemS  ift  überaus  fchmierig,  fo  felbftoerftänblich  fte  auch  erfc^eint. 
Sobann  aber  ftnb  in  ben  ©emeinbeoertretungen  roirtfchaftliche  ^ntaeffen8 
gruppen  ftarf  oertreten,  bie  an  ber  Verteilung  ber  Steuerlaft  boB  un* 
mittelbarfte  ^ntereffe  ha&en  unb  baher  ftch  nicht  ohne  Scr)n>iertgfeit  eine 
oöCtige  Unbefangenheit  beS  Urteils,  inSbefonbere  gegenüber  ber  ftrage 
»erben  bewahren  tonnen,  ob  eine  VorauSbelaftung  nach  bem  Snterejfe 
geboten  erfcheint.  3(uf  ber  anberen  Seite  wirb  eS  nur  günftig  für  ben 
^rieben  innerhalb  ber  ©emeinbe  mirfen  fönnen,  wenn  burch  SluffteHung 
einer  geroiffen  9tiä)tfchnur  roenigftenS  einigermaßen  ber  unoermeibliche 
Äampf  ber  roirtfchaftlichen  ^nterejfen  in  ber  ©emeinbe  gemilbert  roirb. 
Erfahrungsgemäß  fann  roeber  bie  3Jcmberf}eit  in  ber  ©emetnbeoertretung 
eines  folgen  Schubes ,  noch  bie  ©emeinbeoerroaltungen  einer  folgen  £tlfe 
überall  ohne  Schaben  entbehren.  $aS  Vertrauen  $u  bem  gefunben  Rechts» 
gefühl,  baS  bie  ©runblage  unb  ©ernähr  ber  Selbftoerroaltung  ift,  foll 
bamit  nicht  erfchüttert  werben.  9ln  biefem  Vertrauen,  baS  bie  ©emeinbe» 
orbnungen  fo  beutlich  m^  oem  ®cifte  freier  Selbftbeftimmung  befruchtet, 
ift  auch  in  $ufunft  feftjuhalten.  Slber  in  ber  eben  gefchilberten  92atur 
ber  $inge  liegt  cS,  baß  auch  e*n  tüchtiger  ©emeinfinn  im  allgemeinen 
jur  Überroinbung  ber  Schmierigfeiten  nicht  ausreichen  fann,  bie  bei 
einigermaßen  entroicfelten  Verhältniffen  ber  SluffteHung  gerabe  ber  erften 
©runbt'ä^e  beS  SteuerfoftemS  entgegenmirfen  müffen. 

2)aß  ber  Staat  ©erfajfungSmäßtg  befugt  ift,  bie  ©emeinbeautonomie 
$u  befchränfen,  ift  nicht  §ir>eif elfiaft.  3luch  ift  bie  Steuerautonomie  ber 
©emeinben,  roie  baS  an  feinerlei  Sa)ranfen  gebunbene  VeftätigungSrecfjt 
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ber  3luffic$tSbe$örben  beweift,  reüjtlitt)  niemals  eine  unbefa^ränfte  gewefen. 
2)er  Staat  $at  aber  ein  großes  faa)liä)eS  ^ntereffe  ©emeinbeabgaben* 
wefen.  S""0^"*  *ann  cr  Wne  Verlegung  feiner  eigenen  Steuerintereffen 
bulben,  inSbefonbere  niajt  bulben,  baß  etwa  bie  tum  ifjm  benufcten  ©teuer* 
quellen,  inSbefonbere  bie  (Sinfommenfteuer,  übermäßig  oon  ben  ©emeinben 
au8gefa)öpft  werben.  Slua;  Neroon  abgelesen,  ift  baS  mirtfä)aftlic&e  ©e= 
beiden  ber  ©emetnbe,  baS  mefentlidj  mit  oon  ber  Regelung  ber  ©teuer* 
oerfjältniffe  abfängt,  für  ben  Staat  oon  ber  größten  allgemeinen  unb 
finanziellen  Sebeutung. 

Siegt  e8  naa)  allebem  in  ber  9iatur  ber  Sad&e,  baß  bei  fdjranfenlofer 
Autonomie  ber  ©emeinben  fä)werwiegenbe  Mängel  im  ©emetnbeabgaben* 
wefen  leiä)t  entfte&en,  unb  §aben  bie  Untcrfu^ungen  naa)gewiefen ,  baß 
biefe  ©efa^r  in  Saufen  tatfädjlia)  nia^t  oermieben  morben  ift,  fo  brängt 
baS  3"tereffe  von  Staat,  ©emeinbe  unb  Steuerpflichtigen  gleichmäßig 
barauf  f)'\n,  bie  grunbfäfclidje  Regelung  beS  ©emeinbeabgabenmefenS  nia)t 
länger  ber  ©emeinbeautonomie  gu  überladen.  $iefe  9totwenbigteit  wirb 
natürlia)  um  fo  bringenber,  je  mef>r  bie  Steuerlaft  überhaupt  wädjft. 
<JS  fommt  fnn^u,  baß  nad)  bem  gegenwärtigen  Stanbe  ber  ©efe^ebung 
baS  DberDerroaltungsgeridjt  an  le$ter  Stelle  baräber  befinbet,  ob  bie 
Oemembeleiftungen  „oerljältniSmäßig"  ober  „angemeffen"  im  Sinne  ber 
©emeinbeorbnungen  oerteilt  finb,  bieS  aber  eine  Verlegung  ber  natür* 
lia)en  2Cufgabenoerteilung  jwifc&en  5Reü)tfpreri)ung  unb  Verwaltung  be= 
beutet,  $enn  bieS  ift  ^frage  ber  fteuerpolitifa)en  ©erea^tigfeit  unb  3we<f= 
mäßigfeit,  bie  nad)  ber  ganzen  9iiä)tung  ber  ©emeinbeorbnungen  in  erfter 
Sinie  oon  ber  ©emeinbe,  in  jmeiter  oon  ber  3tuffidjtSbeljörbe  3U  ent= 
fa)eiben  ift,  feineSwegS  aber  oon  einer  geriä)tlid)en  Stelle,  meldte  natur= 
gemäß  leiäjt  formale  (Erwägungen  in  ben  $$orbergrunb  [teilen  fann. 

@nblidj  wirb  eine  gefe$liä?e  Regelung,  bie  noä)  weit  metyr  ^rei^eiten 
ließe,  als  in  Greußen,  kapern,  Württemberg,  öaben  unb  Reffen  befielen, 
auä)  für  bie  fäü)fifä)e  ©emeinbeautonomie  niajt  als  £ärte  bezeichnet 
werben  bürfen. 

2.  Slnlangenb  enblidj  bie  £öf>e  ber  in  Saasen  erhobenen  Steuern, 
fo  finb  im  $>af)te  1901  inSgefamt  an  Steuern  runb  in  5Jiarf  er* 
Iwben  worben  für  bie  polttifdjen  ©emeinben  37,  für  bie  Sä)ule  22,  für 
bie  Äira>  5  V«,  inSgefamt  64*  2  Millionen  Sttarf.  £>ie  Steigerung  feit 
bem  Sa^re  1890  betrug  für  bie  politifajen  ©emeinben  80,5  °/o,  für  bie 
Sa)ule  über  91°/o,  für  bie  Äira)e  über  57°/o,  inSgefamt  über  81  V*0/«. 

$ie  bura)fa)nittlia)e  Äopfbelaftung  fajwanft  bei  ben  fleineren  ©e- 
meinben  bis  ju  5000  (Sinwofmern  jwifa)en  6,9  unb  9  Wl,  bei  ben 
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©emeinben  oon  über  5000  ©tnwo&nern  gwiföen  11,6  unb  27  9ttf.  (bic 
brei  ©rojjftäbte).  ^nner^alb  ber  ©röfeenflaffen  ber  ©emeinben  ftnb  fef>r 
er$eblic$e  33erföiebenf}eiten  oor&anben,  bic  gröfjte  Bei  ben  fleinften  @e» 
meinben  bi8  gu  200  ©tnroofjnern,  wo  bie  mebrigfte  oorfommenbe  Äopf* 
belaftung  0,5,  bie  ^öd^fte  44,9  3Rf.  betragt.  %m  allgemeinen  nimmt  bie 
Selaftung  mit  ber  <5inmofjnergaf>l  ju  unb  nehmen  umgefefjrt  bie  @egen= 
fd^e  innerhalb  ber  ©röfeengruppen  mit  ber  wac^fenben  @inwofmer$aljl  ab. 
©elbftoerftänbliä)  tann  bie  Äopfbelaftung  nur  in  aufjerft  befa^ränftem 
sIRafje  für  bie  Beurteilung  be8  ©teuerbruetö  unb  ber  Steueroerteilung 
uerwenbet  werben,  benn  fc$on  ein  eingiged  grofted  @infommen  wirb  aud) 
bei  oerfjältniämäfeig  letzter  39efteuerung  in  einer  tleineren  ©emeinbe  eine 
feljr  (wf)e  ftopfbelaftung  ergeben,  dagegen  geftattet  bie  Äop  [belaftung 
aüerbingä  einen  SRticffd&lufe  auf  bie  93ebürfniffe  unb  Seiftungen  ber  ©e= 
meinbe,  oorbel)ältliä)  auä)  fjter  ber  (Sinfünfte  au8  eigenem  93ermögen8befi£. 
£terau8  erflärt  ftc$,  ba&  bie  ßopfbelaftung  im  allgemeinen  mit  ber  6in= 
roofmergaf)!  fteigt. 

%n  biefe  3a^cn  barf  noa)  eine  allgemeine  finanjpolitifdje  39emertung 
gelnüpft  werben,  ffienn  auä)  oa8  gemaltige  2Cnmac$fen  ber  ©teuerlaften 
im  aUgemeinen  and)  al8  ein  3ei^en  mirtfdjaftlidjen  unb  namentlich 
fultureUen  ftortf<$rttt8  anjufe^en  ift,  fo  fann  bod&  nid)t  oerfc&wiegen 
werben,  bafe  !aum  in  allen  ©emeinben  immer  mit  ber  notwenbigen  <5par= 
famfeit  f|au8gcfjalten  wirb.  SBenn  nun  bie  Neigung,  Ausgaben  nidjt  bloji 
auf  notroenbige  3wetfe  gu  beföranfen,  fonbem  aua)  für  blofe  tRü^Uc^ed  ober 
fogar  Hngene$me8  $u  oerwenben,  eine  seitlang  woljl  niäjt  gang  feiten  ge= 
roorben  mar,  ja  einzelne  ©emeinben  gerabeju  gefäljrbet  fjat,  fo  fann  iljr 
m<$t  beffer  entgegengetreten  werben,  als  burd)  eine  fadjgemäfje  ftrenge 
£anbljabung  be8  3luffta)t8rec$t8  inbejug  auf  bie  ©enef>migung  oon  $ar= 
le$n«aufnal>men.  Söenn  in  anberen  beutfdjen  ©taaten  bie  ©emeinbe» 
autonomie  berart  befa)ränft  ift,  bafe  ber  gefamte  §au8ljaltplan  oon  ben 
itfuffidjt3bef)drben  genehmigt  werben  mujj,  ift  bie8  in  ©aajfen  feine8weg8 
ber  %aÜ.  @8  bebürfen  oielmefjr,  oon  ber  2(u8gabe  oon  papieren  ab* 
gefeljen,  i.  a.  blojj  aufguneljmenbe  $>arleljne,  foweit  fie  niäjt  binnen 
einem  I^afjre  gurüdgegaljlt  werben,  ber  aufftä)t8be^örblic§en  ©enefjmigung. 
Diefe  33eftimmung  genügt  audj  in  ber  Siegel  ooQfommen,  nur  foHten 
ni$t  ju  lange  $ilgung8friften  je  naa)  ber  2etftung8fäfjigfeit  ber  ©e- 
meinben,  ber  ©röfce  be8  3)arlel)n8  unb  bem  gu  erreiä^enben  $meit 
gemäljrt  werben.  9118  Siegel  foQte  gelten,  bafj  audj  ®arlefme  für  3n>ecfe, 
bie  auf  lange  3***  fjinauS  iljren  92u$en  behalten,  längftend  binnen  einem 
Rentenalter  getilgt  werben  follten,  ba  auf  längere  3^it  §inau8  bie  3"5 
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£ie  ©emeinbebefieuerung  im  tföniflreicfi,  Saufen. 


fünft,  in  ber  neue  Aufgaben  unb  neue  Stuägaben  oölltg  ungewiß  fmb, 
nic^t  belaftet  werben  foUte.  Seiber  ift  bie«  oielfach  nitt)t  beobachtet  unb 
ftnb  $)arlehne  mit  $ilgung«friften  bis  ju  60  Sauren  unb  fogar  barttber 
genehmigt  worben.  ©olche  lange  Xilgung*friften  ^oben  übrigen«  aua) 
ben  9iachtetl,  bafj  bie  9lotwenbigteit  unb  £Ör)e  ber  Ausgaben  weit  weniger 
ftreng  oon  ber  ©emembe=©elbftoerwaltung  geprüft  werben.  2)a8  befte 
ift  freiließ  immer,  bur<h  fortlaufenbe  SRüdflagen  au«  laufenben  SWitteln 
2)ecfung  aua)  für  einmalige  größere  Ausgaben  ansammeln,  bie  wie  3.  33. 
©chulbauten  bei  fteigenber  Veoölferung ,  unb  ade  SHeparaturbauten  fich 
oorau«fehen  laffen. 


ttnbiße. 

Entwurf  einer  SBertaumadjSfteuerorbnung. 

§  1.  S3ei  Veränberungen  im  Vefifce  oon  unbebautem  1  ©elänbe  in= 
folge  Veräußerung  ift  oon  bem  Veräußerer  eine  ©teuer  naa)  ber  9öert= 
erhöhung  $u  ergeben  (3uwaä)3fteuer). 

§  2.   311«  Veränberungen  im  Veftfc  fmb  anjufehen: 

1.  jeber  gerichtlich  ober  notariell  beurfunbete  Vertrag,  burdj  ben  fid> 
ber  eine  £eil  verpflichtet,  Eigentum  an  einem  ©runbftücfe  gu  über» 
tragen  (Äauf ,  £auf$,  ©chenfung  u.  bgl.) ; 

2.  jeber  beurlunbete  Vertrag,  burefj  ben  ba«  stecht,  eine  fo!a)e  <$igen= 
tum«übertragung  ju  oerlangen,  übertragen  wirb  (Abtretung  oon 
Äaufredjten) ; 

3.  jebe  Sluflaffung ,  fofern  nicht  ber  Veräußerer  fa)on  nach  9lr.  1  unb 
9er.  2  abgabepflichtig  ift. 

Stbgefefjen  oon  biefen  fällen  gelten  als  Veränberungen  im  Vefifce 
alle  jur  Vefifcmechfelabgabe  etwa  fonft  Pflichtigen  ^äüe  oon  Vefifcioechfel 
mit  3lu8nacjme  berjenigen  oon  $obe«wegen. 

§  3.  211«  unbebaut  im  «Sinne  be«  §  1  gilt  Dasjenige  ©elänbe, 
welches  überhaupt  noch  nicht  ober  nur  mit  ©arten  ober  £retbf)äufern, 
©a)uppen,  Varaden  unb  ähnlichen  leicht  entfernbaren  ober  oorübergefjenben 
^werfen  bienenben  Vaulichfeiten  bebaut  ift.  #ierl)er  fmb  in«befonbere 
bie  nach  §  33  a  unb  b  ber  §Tuöfüf)rung8oerorbnung  oom  1.  ^uli  1900 
5um  allgemeinen  Vaugefefce  ber  Saugenehmigung  nicht  bebürfenben  Vau= 
lidjfeiten  ju  rennen. 

1  25er  Sßertjuroadjö  oon  bebautem  ©elänbe  ift  fdjroieriger  re$nerifa)  feft* 
juftellen  unb  ift  nicejt  au$  grunbfä$litt)en,  fonbern  rein  ptattifd)en  ©rünben  aunaa)ft 
freigelaufen. 
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Dergleichen  fanrt  ©elänbe  alä  unbebaut  angelegen  werben,  wenn 
nach  ben  befonberen  Umftänben  be«  ^afle«  bie  Annahme  gerechtfertigt 
erfcheint,  bafe 


1. 


ober 
2. 


bie  Bebauung  jum  ^weefe  ber  £tnter$iehung  ber  3unja<^öl*euer 
erfolgt  ift ,  oorausgefe^i,  baß  ber  ju  entrichten be  3 teueT betrag  er« 
hebltch  ^ö^er  ift,  a(ft  ber  Söert  ber  errichteten  »aulichfeiten 


bie  Srwerbuna,  gu  bem  3»«*«  erfolgt,  um  bie  barauf  befinblia)en 
©ebäube  jroecfd  anbenoeiter  93ebauung  gang  ober  teilweife  jum  2tb* 
bruö)  flu  bringen. 

§  4.  3«  ©ebäuben  gehörige  #ofräume,  Eagerraume,  £au*gätten, 
bafern  fte  mit  ben  ©ebäuben  in  3ufammenhang  fte^en  unb  gleichseitig 
mit  ihnen  oeräufjert  werben,  gelten  nia)t  als  unbebaute«  ©etönbe  im 
Sinne  beä  §  1 ,  e«  fei  benn ,  bafi  fte  bte  bebaute  fläche  um  mehr  al* 
ba§  3  fache  übertreffen  unb  abgefonbert  baulid)  oermertbar  ftnb. 

3(18  ©ebäube  im  ©inne  beS  Slbf.  1  finb  bie  in  §  3  genannten  93au* 
Iia)feiten  nicht  anjufehen. 

§  5.   2)ie  3uroa<f)äfteuer  beträgt: 


— 


bei  einer 
ÜBerterWuna 


»on 

übet 


6iö 


©rnjcrbetoerteä 


wenn  bie  ®ertcr$ö6,ung  eingetreten  ift  innerhalb  eineö 
3eitraumeä  oon 


^teSfrift 


über  1  M    Öfter  4  bii  '  übet  10  bii  über  20  bt« 


4  3abr«n     10  0«6tm  |  20  ^öftren  |  30  Raiten  I  80  3abttn 


übet 


^rojent  ber  SBerteröö^ung 


10 

20 

2 

1 

Vi 

20 

35 

4 

2 

1 

V« 

35 

50 

4 

2 

1 

Vi 

50 

100 

8 

6 

4 

2 

1 

Vi 

100 

200 

10 

8 

6 

4 

2 

1 

200 

500 

15 

10 

8 

6 

4 

2 

500 

20 

15 

10 

8 

6 

4 

iöerterhöhungen  unter  10°/o  bleiben  oon  ber  3uwaa)$fteuer  befreit 
§  6.   (1)  3(18  ($rwerb8wert  ift  Derjenige  SBert  an$ufehen,  welchen 

ba©  ©elänbe  naa)  feiner  tatfäa)lia)en  33enu$ung  burch  ben  $eräufjerer 

^at,  ober  welchen  e«,  fall«  feine  fola)e  ftattfinbet,  bei  angemeffener  lanb* 

wirtfa)aftlia)er  9enu$ung*  haben  würbe. 

(2)  Seift  jeboo)  ber  Setäufrerer  naa),  bafr  er  baft  (Uelanbe  gu  einem 

höheren  $reiä  erworben  f)<xt,  ober  bajj  eS  einen  höheren  SBert  hatte,  alä 

Schriften  126.  —  ®emrlnb«flnaii|«it  I.  18 
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Xit  (Bemeinbebefteuerung  im  Äönigretdj  ©ad&fen. 


er  es  fd)enfmeife  obcT  lefctwtllig  erhielt,  fo  ift  btefer  ^ö^ere  @rwerb*preis 
beziehentlich  2Bert  als  (SrwerbSwert  anzunehmen. 

(8)  £at  ber  Veräußern  baS  ©elänbe  in  bcr  3n>angSoerfiteigerttng 
erworben,  fo  ift  betn  $reis,  ju  welchem  it)m  ber  3uf$lag  erteilt  würbe, 
noch  ber  nachweisliche  Vetrag  feiner  ausgefallenen  ^rorberung  nebft  ben 
ausgefallenen  3infen       jjum  $age  beS  (Srwerbeö  zuzurechnen. 

(4)  $at  ber  Veräußerer  nachweislich,  bei  (Srwerb  beS  ßJelänbeS  eine 
Befifcroechfelabgabe  gejagt,  fo  ift  ber  $rei3  ober  2öert,  welcher  ber  Ve* 
vedjnung  ber  Vefifcwechfelabgaben  jugrunbe  gelegt  würbe,  als  (BrwerbSwert 
anjufe^en. 

(5)  3ft  feine  Befifcroechfelabgabe  nachweislich  erhoben,  finb  bagegen 
nachweislich  anläßlich  beö  ßrroerbeS  gerichtliche  Soften  bei  grunbbücher» 
lieber  Verlautbarung  entftanben,  fo  ift  ber  bei  ihrer  Erhebung  gugrunbe 
gelegte  SBertbetrag  als  (Erwerbs  wert  anjufet)en. 

(6)  VorftehenbeS  finbet  entfprechenbe  Änwenbung,  wenn  nur  ein 
Seil  beS  erworbenen  ©elänbeS  oeräußert  wirb. 

(7)  9Haa)t  ber  Steuerpflichtige  glaubhaft,  baß  bem  nach  Stbf.  4— 6 
maßgebenben  $reis  ober  ber  2Bertberec$nung  ein  offenbarer,  roefentliajer 
^el)ler  jugrunbe  liegt,  für  welchen  weber  ihn  noch  f*™«1  ©rblaffer  ein 
Ver|"chulben  trifft,  fo  finben  2lbf.  4 — 6  leine  3lnwenbung. 

§  7.  $te  SBerterfwhung  ift  ber  Unterfchieb  gwifchen  bem  @rwerbS= 
wert  (§  6)  unb  bem  bei  ber  Veräußerung  erhielten  ober  gugrunbe  liegenben 
SßreiS  ober  9öert. 

Sluf  bie  Veftimmung  beS  VeräußerungSpreifeS  bjm.  3öerteS  finben 
2(bf.  3 — 7  oon  §  6  entfprechenbe  &nwenbung. 

§  8.  (1)  2)em  (SwerbSwert  werben  bei  Berechnung  ber  SÖert- 
erhöhung  bie  mit  bem  (Srwerb,  Veft$  unb  Veräußerung  notwenbig  uer= 
bunben  gewefenen  nachweislichen  Ausgaben  zugerechnet. 

(2)  2llS  notwenbige  2luSgaben  gelten  inSbefonbere  ©erichts=  unb 
Slnwaltöf often ,  Vefifcwechfelabgaben ,  anteilige  ©traßen=  unb  Sd)leufen= 
baufoften,  foroie  4>  3infen  oon  bem  Betrag  beS  (SrwerbSwerteS  (§  6) 
unb  ©taat$=  unb  @emeinbegrunbfteuern. 

(8)  3i"fcn/  fowie  ®taatS=  unb  ©emeinbegrunbfteuern  tonnen  jeboch 
nur  infomeit  angerechnet  werben,  als  fie  nicht  burch  (Sinnahme  aus  bem 
©elänbe  gebedt  mürben.  3ÜS  Einnahme  aus  bem  ©elänbe  ift,  fomeit 
nicht  nachweislich  eine  fybtyvt  erhielt  worben  ift,  biejentge  anjufehen, 
welche  baö  ©elänbe  bei  angemeffener  lanbwirtfehaftlicher  Venu$ung  ge* 
bracht  hätte,  hierbei  fmb  bie  bei  ber  (rm|cf)ä£ung  zur  StantSeinlommen= 
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fteuet  gugtunbe  gelegten  9totmalfd£e  anzunehmen  (§  5  ber  ^nftruttion 
vom  26.  ^uli  zum  (Sinfommenfteuergefefc  oom  24.  ^uli  1900). 

(4)  Soweit  nicht  bie  ©emeinbe  nachwetft,  baß  bieS  ju  h°<h  ift, 
werben  bei  einet  Beftygeit  bis  gu  4  3<*hren  5  °/o,  bei  einer  Befifoeit  oon 
über  4  ^a^ren  10°/o  beS  (SrwerbSwerteS  al*  anrechnungsfähige  ÄuSgabe 
angefe^en  (2lbf.  1 — 3).  9iut  foweit  bie  Summe  oon  ben  "Steuerpflichtigen 
als  antechnungSfäfng  geltenb  gemachten  Ausgaben  bei  einer  Befreit  bis 
4  ^a^ren  5°/o,  bei  einet  Befreit  oon  über  4  Sagten  10°/o  über« 
fteigt,  liegt  bem  Steuerpflichtigen  ber  rechnungsmäßige  Nachweis  ob. 

§  9.  $ie  2Berterfjbhung  ift  infoweit  nicht  in  Anfafc  zu  bringen, 
als  ber  Betäußetet  beweift,  baß  fie  i^ten  ©tunb  in  ber  natütlichen  Be= 
fdjaffenheit  beS  Bobens  finbet,  wie  z-  B.  bei  (Sntbedung  oon  Steinen, 
Stollen,  (Stgen  obet  Duellen. 

§  10.  $ie  Steuerpflicht  tritt  ein  mit  bet  Beutfunbung  beS  Ber* 
äußetungSoettrageS  bzw.  mit  ber  erfotbetlichen  5Iuflaffung  (§  2). 

^nforoeit  eine  früher  oeteinbarte  ©elänbeoetäußerung  erft  nach 
ftafttreten  biefer  Steuerorbnung  gur  Befi^wedjfelabgabe  herctngujiehen  ift, 
tritt  bie  3«n>achSfteuetpflicht  mit  ein,  wenn  fonft  bie  erforberlichen  Boraus* 
fefcungen  oothanben  ftnb. 

§  11.  £at  bet  Betäußerer  baS  oeräußerte  ©elänbe  als  £etl  eines 
gufammenhängenben  ©runbftücfeS  erworben,  fo  ift  ber  @rwerbSwert  für 
biefeS  nach  ber  Borfcbrift  beS  §  6  ju  ermitteln  unb  ber  GrwerbSwert  für 
baS  oeräußerte  ©elänbe  nach  *>e*  ©röße  anteilig  z"  beregnen. 

2Benn  jeboch  ©ebäube  mit  erworben  würben,  fo  ift  beren  ©ert  $u 
fchäfcen  unb  oor  ber  anteiligen  Berechnung  in  Abzug  z"  bringen. 

§  12.  Binnen  8  Magert  nach  Eintritt  bet  Steuerpflicht  ift  bie  Ber= 
äunerung  an  bie  ©emeinbe  untet  Angabe  bet  @rmerbs=  unb  BeräußerungS= 
fumme  bgw.  2Berte  unb,  wenn  tunlta),  unter  Vorlegung  ber  fchriftlichen 
Betttäge  ober  fonftigen  Unterlagen  über  @rroetb  unb  Betäußerung  beS 
Areals  anzuzeigen.  $ur  @fftattung  ber  Anzeige  ift  ber  Betäußerer,  jur 
Erteilung  ber  etwa  noch  erforberlichen  AuSfunft  nach  Aufforberung  auch 
ber  (Srwetber  oetpflichtet. 

Erhebt  bet  Steuerpflichtige  Anfprudj  auf  Anrechnung  oon  mehr  als 
5  bjm.  10%  Ausgaben  (§  8),  fo  h<*t  er  gleichzeitig  auch  Den  tea)nungS= 
mäßigen  Nachweis  hierübet  mit  einzureichen. 

§  13.  3)ie  Steuer  ift  oon  bem  ©emeinberate  b$m.  oon  bem  bagu 
befieUten  AuSfchuffe,  wenn  nötig,  naa)  ©ehör  eines  Sachoerftänbigen  feft* 
gufe$en.    2)ie  Jeftfefcung  ^  Dcm  Beräußerer  unb  bem  Erwerber  3U  er= 

18* 
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öffnen,  hierbei  ift  auf  ftorm  unb  ftrift  ber  Reflamation  auftbrücHict) 
hinguweifen. 

©o  oft  bei  $efi$wechfel  eines  unbebauten  ©runbftüdeS  bem  @r= 
roerber  eine  93efi$wechfelabgabe  abgeforbert  wirb,  ift  ihm  gleichzeitig  ju 
eröffnen,  bie  Summe,  naa)  ber  bie  Slbgabe  erhoben  wirb,  werbe  aua)  im 
ftalle  tünfttger  Veräußerung  für  bie  Berechnung  ber  3uwach3fteuer  mafj= 
gebenb  fein. 

§  14.  2)ie  feftgefe$te  ©teuer  ift  unter  Angabe  ihrer  Beregnung 
bem  Steuerpflichtigen  gu  eröffnen.  Sinnen  14  Sagen  ift  fie  fobann 
an  bie  ©emembefaffe  gu  jaulen. 

§  15.  3eber  Steuerpflichtige  tann  gegen  bie  Sa)a$ung  innerhalb 
14  Sagen  fajriftlich  (ober  gu  $rotoioH)  unteT  Angabe  ber  ©rünbe  unb 
Beweismittel  bei  bem  ©emeinbeoorftanbc  Reflamatton  erheben,  ©egen 
bie  hierauf  erfolgenbe  (Sntfcheibung  flehen  bem  Steuerpflichtigen  bie  in 
BermaltungSfachen  georbneten  Rechtsmittel  gu.  %eUx  Steuerpflichtige 
!ann  bem  2Biberfprucb>  ober  RechtSmitteloerfahten  in  jeber  Sage  beS* 
felben  beitreten.  $)ie  recbtslräftige  fteftfefcung  wirft  gegen  alle  (Steuer- 
pflichtigen. 

Berfäumnis  ber  georbneten  Triften  gteht  Berluft  ber  Rechtsmittel 
naa)  ftd). 

Soweit  bie  Bemeffung  ber  Steuer  auf  berjenigen  @rmerbs=  ober 
BeräufjerungSfumme  bemht,  bie  bei  ber  Erhebung  ber  Beftfcmechielabgabe 
ober  ber  Berechnung  ber  gerichtlichen  Äoften  gugrunbe  gelegt  ift,  fmb 
biefe  Summen  mafjgebenb.  3öenn  baher  bie  gleichzeitig  erhobene  ent- 
fprechenbe  Befi$mechfelabgabe  ober  bie  Beregnung  ber  geridjtliajen  Soften 
bura)  Rechtsmittel  angefochten  roirb ,  ift  beren  (Srfolg  aua)  für  bie  Be= 
rechnung  ber  3uroa(hdf^uet  unbefchabet  ber  vorläufigen  3 a ^ lungdf rift 
(§  16)  mafjgebenb. 

§  16.  $)ie  $ahlung  Der  oom  ©emeinberate  bgw.  von  bem  bagu 
ermächtigten  AuSfchuffe  feftgefteOten  3uroachöf*euer  hai  ungeachtet  ber 
©inroenbung  etwaiger  Rechtsmittel  gegen  bie  Sajäfcung  oorbehältlich  ber 
fpäteren  Ausgleichung  gu  erfolgen. 

§  17.  $ie  Äoften  einer  Äbfchä&ung  burch  Sachoerftänbige  h«t  ber 
Steuerpflichtige  —  oorbehältlia)  jeboa)  ber  Beftimmung  in  §  12  9lbf.  1 
beS  ÄoftengefefceS  oom  30.  3Cpril  1906  unb  9lr.  24  a  beS  @ebühren= 
oergeichnijfeS  bagu  —  gu  tragen. 

Rüdftänbige  3«ro«ö)Sfteuern  werben  gleich  rüdftänbigen  ©emeinbe* 
anlagen  beigetrieben. 
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^ür  ben  Seräufjerer  ^aften  gegenüber  ber  ©emetnbe  auch  ber  (£r= 
werber  unb  ba&  ©runbftücf. 

§  18.  Unterlaffung  ber  in  §  12  oorgef Unebenen  2lngeige  ober 
21  uöf  Unterteilung  fann  mit  ©elbftrafe  bi*  ju  150  3Rf.  geatjnbet  werben. 

Set  Hinterziehung  ber  3"wachafteuer  ift  ber  §interjogene  Setrag 
nachzuzahlen ,  aujjerbem  aber  als  ©träfe  ber  fünf»  bis  zehnfache  Setrag 
ber  Steuer  $u  erlegen. 

%üx  bie  Einleitung  beö  ©trafoerfahren«  ifk  bte  Äönigliä)e  9tmt8= 
{jauptmannfchaft  $irna  juftänbig,  foroett  nicht  bte  gefefeliche  3uftanbigfeit 
t>e*  ©emeinbeoorftanbe*  ausreißt. 

©trafen  nach  2(bf.  1  unb  2  fliegen  jur  ©emeinbetaffe. 

§  19.  Steuerpflichtige ,  bie  übergangen  ober  gu  niebrig  oeranlagt 
worben  ftnb,  ftnb  zur  Nachzahlung  oerpflichtet,  gleichviel  ob  Hinterziehung 
vorliegt  ober  nicht. 

£>er  Änfpruch  auf  Stachzahlung  ift  nicht  weiter  zu  oerfolgen,  als  auf 
10  Sah«  naa)  Eintritt  ber  ©teuerpflicht.  5Die  Serbinbltchfett  zur  Stach« 
^ahlung  geht  auf  bie  (Srben  über. 

3ur  fteftjteflung  be«  nachjujahlenben  Serrage«  ift  beT  ©emeinberat 
*jn>.  ber  hi«gu  bejtettte  3lu8fchufc  guftönbig.  %m  übrigen  h«&en  bie  Se= 
ftimmungen  be*  §  15  Snioenbung  ju  finben. 

§  20.    fciefe  Drbnung  tritt  am  $age  ber  Sefanntmachung  in  Äraft. 
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in  prcufeen. 

Untct  frefonbexet  SJerüdfidjttgunQ  be§  SDÖeftcnS  bet  Sötonatdjie. 

93on 

Dr.  «ruft  Sdjol}, 

Betgeorbneier  unb  Kämmerer  in  SBieSbaben. 
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(Sine  oerftänbige  $arftellung  wirb  in  crftcr  Sinie  auf  bie  Dualität 
ber  Sefer,  für  bie  fie  beftimmt  ift,  9tüdficht  gu  nehmen  tjaben.  doppelt 
wirb  ba&  gut  Pflicht,  wenn  ber  SeferfreiS  ein  fo  eigenartiger  ift,  wie  im 
oorliegenben  ftalle:  äujjerlich  befa)ränft  —  mehr  ober  weniger  auf  gacfc 
genoffen  — ,  innerlich  weit  an  SBiffen  unb  SßerftänbniS,  oor  beffen  93e* 
tättgung  in  ber  ftorm  ber  Äritt!  ben  Schreiber  eine  a^nungäooffe  (Scheu 
befällt.  3$  jie$e  barau*  ben  <Schlufc,  bajj  e«  al*  überflüfftg  $u  gelten 
hat,  eine  ©chilberung  ber  befte&enben  gefe$Ii<hen  35orfa)riften  gu  geben. 
9£ur  gang  aDgemein  werben  bie  leitenben  @efta)t«pun!te  bed  beseitigen 
<Sefe$e*guftanbeB  gu  ermähnen,  eä  wirb  gu  beleuchten  fein,  was  bas  ©efefc 
gewollt  unb  welche  Söirfungen  e«  erhielt  bat.  *Raturgemäfc  ergibt  fich 
bie  weitere  grage:  9iach  welker  Dichtung  lann,  wirb  unb  foH  auf  ge= 
gebener  ©runblage  weiter  gearbeitet  werben?  Gnblich  wirb  auch  bie 
lefcte,  reoolutionäre  Jtonfequeng  nicht  gu  fdjeuen  fein:  gu  unterfuchen,  ob 
unb  in  welker  SBeife  eine  Änberung  beö  gegenwärtigen  legiSlatortfdjen 
3uftanbe$  erftrebenäroert  unb  Durchführbar  ift. 

L 

$ie  leitenben  $efi<f)t0|mnfte  ber  öemeinbebefteuerung. 

$)as  ©emeinbeabgabenwefen  in  ^reufien  ift  bura)  ba3  Äommunal* 
abgabengefe^  com  14.  guli  1898  —  in  ffiirffamfeit  getreten  am 
1.  Slpril  1895  —  einheitlich  (mit  8tu«nahme  oon  $ohengollern  unb 
#elgolanb)  unb  erfchöpfenb  geregelt;  bura)  feinen  §  96  finb  „alle  bem= 
ff  Iben  entgegenftehenben  gefefolichen  ^Beftimmungen  aufeer  Äraft"  gefegt. 
$ie  am  2.  «Rooember  1892  bem  Sanbtage  oorgelegte  3)en!f d)rif t  gu 
ben  entwürfen  ber  Steuerreformgefefre  bezeichnet  al«  leitenbe  (Beficht«* 
puntte  für  ba*  Äommunalabgabengefefc  bie  folgenben: 
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1.  3)er  im  2öege  ber  bireften  öefteuerung  aufaubrmgenbe  ©emeinbe= 
bebarf  ift  tunlic$ft  $u  befd>ränfen. 

2.  3)ie  birefte  ©emeinbebefteuerung  ift  me$r  al*  bisher  auf  9teal= 
ficucrn  ju  begrünben,  bagegen  fmb  bic  3ufa)läge  aur  Ginfommen* 
ftcucr  mefentltdj  gu  ermäßigen. 

8.  SRegelmäjjig  finb  bura)  SRealfteuern  biejenigen  3lufmenbungen  ber 
©emeinben  ju  betfen,  welche  in  überwiegenbem  SJtafce  bem  ©runb* 
beftfc  unb  bem  ©emerbebetriebe  jum  Vorteil  gereichen. 

4.  $en  ©emeinben  ift  $um  3wecte  ber  SRealbefteuerung  bie  <Sinfü§rung 
befonberer  Steuern  vom  ©runbbeftfc  fomie  oon  ben  im  ®emetnbe= 
bejirfe  betriebenen  fteljenben  ©emerben  ju  geftatten. 

5.  $ie  ©emeinbeeinfommenfteuer  fann  ganj  ober  teilmeife  bura?  2luf= 
wanbsfteuern  (SJtietSfteuer ,  SBoIjnungäfteuer)  erfefct,  im  übrigen 
aber  nur  in  g-orm  oon  3ufölttfi*n  8ur  StaatSeinfommenfteuer  er= 
Ijoben  werben. 

$ie  gewollten  Grgebnijfe  ber  gefamten  Steuerreform  fa&t  bie  fttnU 
fa)rift  in  folgenbe  Säfce  $ufammen: 

1.  t>ie  bem  Staate  einerfett*,  ben  ©emeinben  anberfeits  oorjug*n>eife 
oorbe&altenen  ©ebiete  ber  33efteuerung  werben  facfyjemäjj  gegen« 
einanber  abgegrenzt. 

2.  3118  ©runblage  ber  bireften  Sefteuerung  beS  Staate*  bient  naöf 
öefeitigung  ber  befteljenben  $)oppelbefteuerung  fortan  bie  na$  ber 
perfönlio$en  Seiftungäfäfyigfeit  veranlagte  (Sinfommenfteuer ,  ergänzt 
burd>  eine  nur  ben  Sefifc  mit  einem  mäßigen  Safce  treffenbe 
93ermögen3fteuer. 

3.  3)ie  äommunal6efteuerung  ift  md)t  lebiglia)  auf  ber  SeiftungS* 
fäfngfeit  aufzubauen,  $a«  5öefen  ber  ©emeinben  läfet  $u  unb  er* 
forbert  bei  ber  Steueroerteilung  bie  93ertirffta)tigung  oon  Seiftung 
unb  ©egenletftung ,  oon  Saft  unb  Vorteil.  3ur  Eurajfüljrung 
biefeS  ©runbfafceä  fofl  neben  anberen  9Rafjna§men  bie  Äommunal* 
befteuerung  entfpreajenb  ben  mirtfajaftlia^en  Aufgaben  ber  ©emeinben 
unb  ben  Stüdioirfungen  ber  2tufmenbungen  berfelben  auf  bie  93er* 
mögendobjelte  in  rationeuer  SBeife  wefentlia?  and)  auf  bie  oom 
Staate  aufgegebenen  SRealfteuern  begrünbet  werben,  welaje  ben  ©e= 
meinben  eine  ergiebige,  nad)  i^ren  befonberen  SBer§<lltmfjen  $u  be= 
wirtfajaftenbe  felbftänbige  Steuerquette  eröffnen,  bie  in  ifjren 
Erträgen  ben  Sa^wanfungen  ber  ^Serfonalfteuern  ni($t  unter* 
worfen  ift. 
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3  med*  Erreichung  ber  geftedten  3i*le  auf  D€n  »n  öe|t  Seitfäfcen  ge* 
geigten  SBegen  §at  baS  ©ejefc  im  großen  unb  ganzen  nach  jwet  Richtungen 
jBorfdjriften  gegeben :  einmal  bahin,  in  meinem  Verhältnis  unb  in  welker 
Reihenfolge  bie  oerfcbjebenen  $inanjque0en  oon  ben  ©emetnben  jur 
$edung  t^red  ^inanjbebarfs  nu$bar  gemalt  »erben  foUen,  unb  $um 
anbern,  inwieweit  bie  ©emetnben  bei  ber  Ausübung  ihres  SefteuerunaS= 
rechts  felbftänbig  unb  inwieweit  fie  an  bie  @enef)mia,ung  ber  ftaatlicb>n 
Stuffi^tSbe^örben  gebunben  finb. 

3n  erjterer  Sejiehung  gibt  bie  grunblegenbe  Seftimmung  ber  §  2 
beS  ©efefceS,  ber  fowofjl  bie  ©ergebenen  »rten  ber  ©emeinbeetnfünfte 
erfchöpfenb  benennt,  als  auch  bie  Reihenfolge,  in  ber  fte  &ur  Rettung 
ber  ©emeinbeauSgaben  herangezogen  werben  bürfen,  einwandfrei  feftlegt. 
3n  erfter  fiinie  erfcheinen  bie  (Sinnahmen  aus  ©emeinbeoermögen ,  bie 
©eBühren  unb  Seiträge,  bie  oom  Staat  ober  oon  weiteren  kommunal« 
perbänben  überwtefenen  Littel,  Soweit  ber  öebarf  bur(h  btefe  nicht 
gebeert  wirb,  treten  —  an  3  weiter  Stelle  —  bie  inbireften  Steuern  ein. 
<£rft  in  lefcter  Sinie  fommen  bie  bireften  Steuern:  fie  bürfen  nur 
infotoeit  erhoben  werben,  als  nach  Slbjug  beS  2luffommenS  ber  genannten 
(Jinfünfte  noch  ein  weiterer  Sebarf  oerbleibt,  hieraus  ju  fchliefjen,  ba£ 
baS  ©efefc  bie  birette  Sefteuerung  nur  als  fubfibiäreS  Hilfsmittel  hätte 
angefehen  wiffen  wollen,  wäre  aus  boppcltcm  ©runbe  oerfehlt:  es  ent- 
fpräche  nicfji  im  entfernteren  ben  tatfächlichen  Verhältniffen ,  bie  ftets 
unb  überall  bie  bireften  Steuern  als  Rüdgrat  ber  ©emeinbeftnanjen  er* 
fdjeinen  laffen,  unb  es  wiberftrebte  anberfeitS  bem  im  ©efefce  felbft  jum 
3(uSbrud  gebrachten  ©runbfa$e,  bafi  ein  großer  Seil  ber  ©emeinbelaften 
oon  allen  nach  Verhältnis  ihrer  SeiftungSfäfngfeit  ju  tragen  ift.  ^Die 
Teilung  ber  Einnahmequellen  in  bie  erwähnten  brei  ©ruppen  unb  bie 
Jeftfefcung  ihrer  Reihenfolge  begmedt  oielmehr  lebiglich  eine  ftärfere  2luS= 
bilbung  ber  ©ebüljren  unb  Seiträge,  beren  Einführung  xm  gegebenen 
JaHe  im  Sufftchtöroege  oerlangt  werben  tann,  unb  einen  empfehlenben 
Hinweis  auf  bie  im  allgemeinen  wenig  brüdenben  inbireften  Steuern,  für 
beren  s3u$bi(bung  ein  gefefclicher  3roang  nach  §  78  nicht  einmal  gegeben 
ift.  3)a*  in  ber  $enff<hrift  aufgeteilte  ^Jrin^ip,  bafj  bie  kommunal* 
befteuerung  nicht  lebiglich  auf  ber  SeifiungSfähigfeit  aufzubauen,  fonbem 
unter  sHitberüdjkhtigung  oon  Stiftung  unb  ©egenleiftung ,  oon  Saft 
unb  Vorteil  $u  regeln  ift,  finbet  in  §  2  feine  ftobtfifation. 

©ebühren  (§  4)  unb  Sei  träge  (§  9)  ftnb  im  wefentlichen 
formen  einer  Sefteuerung  nach  bem  ^ntereffe.  £>ie  erfteren  be^meden  bie 
Vejaf>lung  einer  beftimmten  ©egenleiftung ;  bie  lederen  haben  ben  2tu$a,lad) 
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für  einen  nicht  meßbaren,  allgemeinen  n>irtfcf>aftltd>en  Vorteil  jum  ©egen= 
ftanb.  3hr  2lnroenbung&gebtet  ift  oielfeitig ;  bte  Erhebung  von  Beiträgen 
ift  auf  ©runbeigentümer  unb  ©etverbetretbenbe  befä)ränft.  (Sine  Untere 
ort  bei  ©ebütjr,  bte  Äurtaje  (§  12),  ermöglicht  Äurorten  bie  Erhebung 
von  Vergütungen  für  £erftellung  unb  Unterhaltung  ihrer  ju  Äurjroeden 
getroffenen  Veranftaltungen. 

$aft  ©ebiet  ber  inbiretten  Steuern  ift  nur  burd)  bie  ©renjen 
ber  5Retch«gefe$gebung  eingeengt  (§  13).  Aufjer  ben  im  ©efefre  namhaft 
gemachten  Verbrauchsabgaben,  Suftbarf eit8«  unb  #unbe* 
fteuern  fönnen  bie  ©emeinben  inbirelte  Steuern  aller  Arten  ergeben; 
allerbtngä  fann  ü>re  fteueinfüfjrung  unb  Veränderung  nur  burd)  fcteuer» 
oerorbnungen  erfolgen,  bie  ber  ©ene^migung  bebürfen  (§  18).  Heben 
ben  Verbrauchsabgaben ,  von  benen  weiter  unten  ausführlicher  ju  reben 
fein  tvirb,  nehmen  bie  VerfehrSfteuer n  regelmäßig  ben  breiteten 
9taum  in  ben  gemeinblichen  £au«h<»ltäplänen  ein:  eine  Abgabe  oom 
(Eigentums  tved)fel  an  ©runbftüclen ,  erhoben  in  ^rogenten  be*  9Berte* 
—  Umfajj [teuer  — ,  unb  in  neuerer  3eit  oielfach  baran  angegliebert 
eine  prozentuale  Steuer  com  3un>ach8  an  ©ert  feit  einem  beftimmten 
Ereignis  (bem  legten  ©igentumSmechfel)  ober  einem  beftimmten  Sage  — 
bie  Sßertgumachäfteuer.  An  fiujuSfteuern  ftnben  ftch  neben  ber 
bereits  genannten  $unbefteuer  Steuern  auf  baS  galten  von  (Squipagen, 
2u£uftpferben,  Automobilen  unb  als  Abart  ber  £uftbarfeit3fteuer 
bie  Villettfteuer.  3n  neuefter  Seit  —  feit  drlafi  bes  ftreis*  unb 
^rovingiaU  Abgaben»  (^efefces  —  finben  auch  Steuern  auf  bie  Äon- 
jef  fionierung  oon  ©oft*  unb  S<hanf  ivirtfchaf  ten  @e= 
nehmigung. 

2113  birette  Steuern  bürfen  bie  ©emeinben  nach  §  23  erheben: 
„©emeinbefteuern  oom  ©runbbefty  unb  ©emerbebetrieb  (SRealfteuent), 
foivie  oom  (£infommen  ber  Steuerpflichtigen  (<$infommenfteuern)". 

SBährenb  nun  aber  bie  @intommcnbefteuerung  prattifd)  auf  bie  @r= 
hebung  oon  3ufchläp,en  jur  Staat$einfommenfteuer  anaetviefen  ift  —  bie 
Statuierung  befonberer  tommunaler  (Sinfommenfteuern  ift  &roar  geje^ltch 
nicht  auigefchloffen,  aber  berart  eingeengt,  bafc  eine  praftifche  9iu$bar* 
machung  fo  gut  roie  unmöglich  wirb;  SßohnungS*  unb  SRietfteuern ,  bie 
ald  „AufivanbSfteuern"  einen  teiltveifen  (Srfafc  ber  (Sintommenfteuer 
bilben  tonnten,  bürfen  nicht  neu  eingeführt  toerben  — ,  ift  bie  AuSbilbuna, 
befonberer  ©emeinbefteuern  von  ©runbbefife  unb  Se- 
ro erbe  burch  ba«  ©efefc  nicht  nur  geftattet,  fonbern  fichtlich  begünftigt 
roorben.   ^nSbefonbere  fann  eine  Vefteuerung  be«  ©runbbeftfre* 
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ftattftnben  naa)  ^Reinertrag,  $ac$t=  ober  9Rtet8wert,  gemeinem  SBert,  naa) 
hergebrachten  2lbftufungen  beS  ©runbbefi$e§  ober  nach  einer  33erbinbung 
biefer  ^Kaßftäbe,  wobei  ju  beritcfftchtigen  ift,  baß  ade  bie  formen  nur 
alt  33eifpiele  gelten,  a(fo  variiert  werben  lönnen.  S3ef onbere  ©ewerbe* 
[teuer n  tonnen  namentlich  bemeffen  werben  nach  bem  (Srtrage  beä 
legten  ^afjreö  ober  einer  Steide  oon  3>a^ren,  nach  Slnlage*  ober  93etriebs= 
fapital,  nach  fonftigen  9Rerfmalen  für  ben  Umfang  beft  Betriebes  —  ge» 
roä^lt  ftnb  u.  a.  neuerbtng«  Äopfaafjl  beÄ  ^erfonaU,  ©röße  ober  2Rtet= 
wert  her  benufcten  ©ewerberäume  —  ober  nach  einer  SJerbinbung 
mehrerer  biefer  SKaßftäbe. 

2)ie  bireften  ©emeinbefteuern  finb  auf  alle  Pflichtigen  „nach  feften 
unb  gleichmäßigen  ©runbfäfcen"  5U  oerteilen,  unbefc^abet  bcr  Sefugnift 
ber  ©emeinben,  eine  entfprea>enbe  9Jtefjr=  ober  SRinberbelaftung  gewiffer 
bura)  befonbere  SBeranftaltungen  befonberS  beoorjugter  ober  benachteiligter 
«reife  oon  ©emeinbeangehörigen  eintreten  ju  laffen  (§  20).  9öährenb 
für  bie  ©ewerbefteuem  fa)on  baä  ©efefc  felbft  eine  gewiffe  Freiheit  in  ber 
2lu*legung  ber  „feften  unb  gleichmäßigen  ©runbfäfee"  guließ  (§  31)  unb 
für  bie  Gtntommenfteuer  bie  SRöglichfeit  unb  bie  ©renken  einer  juläfftgen 
Differenzierung  befonberS  feftgelegt  waren  (§  36  ff.),  ift  bura)  bas  fo= 
genannte  „$e!laration«gefe$"  00m  24.  3"li  1906  aua)  für  ba«  ©ebiet 
ber  ©runbfteuer  eine  oerfchiebene  ©ehanblung  ber  einzelnen  Shrten  ber 
Steuerobjelte  jugelaffen,  fofem  nur  eine  gleite  Selaftung  bei  bem  $$or= 
hanbenfein  gleicher  iBerhältntfje  geftdjert  ift. 

($ine$  ber  wichtigsten  Kapitel  beö  teJefefcce  befaßt  ftdj  mit  ber  9Ser  = 
teilung  be8  Steuerbebar f 8  auf  bie  oerf chiebenen  (bireften) 
Steuerarten  (§§  54 — 59).  SBon  bem  im  ^au6f)alt<3plan  ber  ©emeinbe 
jtd)  ergebenden  ©efamtfinangbebarf  ftnb  junächft  gemäß  §  2  beS  ©efe$e§ 
bie  fonftigen  (Sinnahmen  —  au$  ©emeinbeoermögen,  ©ebühren,  Seiträgen, 
Staatsmitteln,  inbireften  Steuern  —  in  2tbgug  ju  «bringen.  Söetter  ftnb 
abziehen  bie  Setriebdfteuern  unb  bie  etwa  eingeführte  befonbere  Sau* 
plajjfteuer.  2)er  fich  fyietnad)  ergebenbe  SReft  be8  ^inangbebarfä  bilbet 
ben  „Steuerbebarf",  ber  auf  bie  oerfchiebenen  Steuerarten  gu  oerteilen  ift. 

tiefer  Steuerbebarf  ift  junächft  auf  bie  ©efamtheit  ber  ftealfteuern 
unb  auf  bie  @inf ommenfteuer ,  ber  auf  bie  ©efamtheit  ber  SRealfteuero 
entfadenbe  SBetrag  ift  weiter  auf  bie  einzelnen  SRealfteuerarten  ju  oerteilen. 

Verhältnis  ber  Selaftung  ber  ©intommenfteuer  $u  ber  ber 
3lealfteuem  wirb  wefentlich  unter  bem  ©eftchtSpunfte  $u  betrachten  fein, 
baß  ber  ganje  3wecf  ber  Äommunalfteuerreform ,  bie  unter  gleichseitigem 
^er|tcht  be*  Staate*  auf  Hebung  ber  föealfteuern  in  Äraft  gefegt  würbe, 
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eine  fchärfere  $eran$ieh  ung  ber  Realfteuern  $u  ben  Kommunal* 
laften  unb  tunlichfte  $  era  bmtnberung  bcr  ©emeinbe jufchläge 
ijur  (Sinfommen [teuer  war.  2)er  |)au3f)alt  ber  ©emeinben  foHte  — 
fo  fagt  bie  3Rimfterialoerorbnung  oom  7.  2)egember  1895  —  mehr  alä 
bid^er  auf  bie  ©efteuerung  ber  mit  ber  ©emeinbe  auf  ©ebeilj  unb  93er= 
berb  oerbunbenen  Realitäten  begrünbet  werben,  hieraus  folgt  aua)  bie 
Unrid?tigteit  ber  3(uffaffung,  baji  bie  Heranziehung  ber  Realfteuem  mit 
bemfelben  $rogentfa$,  mit  bem  bie  (Sintommen [teuer  belaftet  wirb,  bie 
Regel  Silbe.  SBortlaut  unb  Sinn  beö  ©efe^cö  [tel>en  bem  entgegen.  2)te 
fßrarid  i[t  fogar  in  otelen  fällen  über  ben  3Raf)ftab  biefer  SSorfdjrift  in 
ber  Selaftung  ber  Stealfteuern  hinaufgegangen',  ohne  bafj  bie  berufenen 
£üter  be«  ©efefceS,  bie  ©enehmigungSbehörben,  baran  8ln[tofj  genommen 
gärten. 

Bezüglich  ber  $e[t[teHung  be8  »erhältniffe* ,  in  welchem  bie  Real= 
fteuern  unb  bie  (Sinfommenfteuer  gur  3)etfung  beS  ©teuerbebarfs  ^eran= 
gugie^en  finb,  i[t  ju  prüfen,  welche  Ausgaben  ber  ©emeinbe  oorjugg  weife 
burdj  Realfteuern  unb  welche  oorjugäweife  burch  bie  @infommenfteuer 
aufzubringen  fmb.  $ie  ©emeinbe  mufj  $u  biefem  3«>crfe  Soften  für 
Soften  if>re3  Haushaltsplanes  bura)gef>en  unb  bie  einzelnen  Ausgaben  je 
naa)  ihren  3weden  Ilaf  fixieren.  Räch  ber  SJuftführungSanweifung  unb 
ben  baju  ergangenen  SWinifterialoerorbnungen  wirb  man  folgenbe  fünf 
Kategorien  oon  SluSgaben  unterfdjeiben  unb  Danach  bie  erforberliaje  93e* 
reajnung  wohl  oornehmen  fönnen: 

1.  Slufwenbungen,  meiere  »orjugöweife  bura)  bießinfommen* 
[teuer  au  beeren  [inb. 

Hierein  gehören  biejenigen  Ausgaben,  welche  nach  ihrem  ÜBefen  unb 
i^rer  ©eftimmung  allen  ©emeinbeangehörigen  zugute  fommen  ober  burch 
[ie  oeranlafrt  werben;  inSbefonbere  bie  Soften  ber  ben  ©emeinben  ob* 
liegenben  (SrfüHung  allgemeiner  ftaatlidjer  3mecfe,  beifpielä  weife  bie 
Soften  be$  3$olföfchul=  unb  2trmenroe[en8 ,  Äufroenbungen  für  öffentliche 
Sicherheit  unb  ©efunbheitSpflege  (allgemeine  ^oltzeifoften),  bie  allgemeinen 
Sterwaltungäfo [ten  ber  ©emeinbe,  bie  Äoften  befi  ©tanbeSamt«  unb  beS 
$9eerbigung$mefen3. 

2.  «uf  wenbungen ,  welche  lebt  glich  Durt^  Real  fteuern  auf$u= 
bringen  fmb. 

$ie§  finb  im  wefentlichen  [olche  Ausgaben,  bie  auäfchliefjlich  ober 
boch  ganj  überroiegenb  bem  ©runbbeftfc  unb  ©ewerbebetrieb  3um  Vorteil 
gereichen,  betfpielömeife  bie  Anlegung  unb  Unterhaltung  oon  2öegen, 
@nt»  unb  99ewäfferung«anlagen,  welche  nur  ober  oorjugfiweife  bem  ©runb= 
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beftfc  ober  Gewerbebetrieb  bleuen ,  Soften  ber  ^elbpoligei,  Ausgaben  im 
^ntereffc  ber  Sanbwirtfchaft,  Slufwenbungen  für  Erlangung  ober  Erhaltung 
einer  ©arnifon,  für  (grlanguug  einer  ^rren-  ober  ähnlichen  3lnftalt,  Äoften 
ber  gewerblichen  ^tortbilbungöf  Ovulen ,  beä  ©ewerbe*  unb  ftaufmannd» 
geriet*. 

3.  Sufwenbungen,  roelcr)e  nach  billigem  (Srmeffen  (b.  i.  im  allgemeinen 
je  jur  £älfte)  auf  SRea  Ifteuern  unb  @inf ommenfieuer  gu  oer* 
teilen  finb. 

hierunter  fallen  biejenigen  im  allgemeinen  ^ntereffe  gemalten  8uä= 
^aben,  aud  benen  gugleidj  ben  ©runbbeft$ern  unb  ©emerbetreibenben 
befonbere  Sorteile  erwadjfen,  wie  bie  Unterhaltung ,  Reinigung  unb  39e= 
leudrtimg  ber  öffentlichen  ©trafen,  (Shauffeen,  iÄueen,  *ßart$  unb  3Tn= 
Pflanzungen,  ber  (Sifenbahnbauten ,  Srtiden,  ftiifyxen,  ber  fianalifation»* 
unb  Sßafferleitungdanlagen,  bed  geuerlöföroefenS ,  enbUcr)  in  ber  Siegel 
bie  Äoften  be«  gehobenen  ©chulwefen«  (3Rittel=  unb  ^ö^ere  Spulen). 

4.  Äufwenbungen,  meldte  nach  bem  Soüauftommen  ber  beiben 
©teuerarten  auf  biefelben  gu  oerteilen  fmb  (Äretä*  unb  ^rooingialabgaben). 

5.  Slufwenbungen,  welche  nach  SSerhaltm«  ber  auf  beibe  6teuer= 
arten  entfauenben  übrigen  ©efamtaudgaben  gu  oerteilen  ftnb  ($)tapofitionö= 
fonbd  ber  ftabtifd&en  körperhaften  olme  bejonbere  3wedbeftimmung  — 
nic^t  jeboch  ©pegialreferoefonbs  beifpielSmeife  für  Schulbauten,  ^flafterungen 
unb  Dergleichen,  bie  je  nach  i^rer  3wecfbefttmmung  unter  1.,  2.  ober  8. 
oerredjnet  werben  müffen). 

Allgemein  ift  gu  biefer  Älaffiftgterung  ber  #au$haltÄpofteu  8«  be* 
merten,  bafe  i§r  bie  sJcetto»2(u3gaben ,  b.  i.  bie  Ausgaben  nad)  Äbgug  ber 
entgegenftehenben  Einnahmen,  gugrunbe  gu  legen  finb.  gerner  ift  oon 
ben  unter  1.  aufgeführten  Ausgaben,  bie  nicht  lebiglich,  fonbem  nur  oor* 
jugSweife  ber  @infommenfteuer  gur  Saft  fallen,  ein  geroiffer  Bruchteil  — 
im  allgemeinen  oielleicht  ein  Vierteil  —  ben  9tealfteuern  gu  belaften. 
(rnbltcf)  finb  bie  2lufwenbungen  für  ■Serginfung  unb  Tilgung  oon  2ln= 
leihen,  je  nach  öen  3n>ec!en,  welchen  fie  bienen,  unter  1.  bis  8.  gu  oer* 
rennen. 

3)ie  oorfteljenb  aufgeführten  ©efichtöpunlte  bilben  natürlich  föne 
unerfchütterliche  9%egel.  ©efonbere  Serhältniffe  im  (SmgelfaH  lafjen 
iRobtfifationen  gu.  ©o  fann  beifpieldweife  althergebrachte  unb 
barum  nicht  als  brudenb  empfunbene  ©ewolmheit  einen  anberen  35er» 
teilungSmaßftab  fanftionieren ;  ftarfe  SSerfchulbung  bes  ©runbbefifced  ober 
befonberä  ungünftige  Sage  be8  ©ewerbebetrtebes  werben  eine  aflju  ftarfe 
ilnfpannung  ber  SRealfteuern  oermeiben  (äffen.   3>te  befonbere  93efchwerung 
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her  Slealfteuerpfltchttgen  bura)  inbirefte  Steuern  (Umfafc«,  SBcrtju»a(|8= 
fteuer),  ©ebühren  unb  Beiträge  wirb  &nberungen  jugunften  berfelben 
rea)tf ertigen ;  gerbet  ift  aöerbtngS  gu  bebenfen,  bajj  fchon  bie  Etnfefcung 
ber  9letto  =  AuSgaben  in  bie  oben  emwtfjnte  Berechnung  ein  Äorreftir> 
fcfjaffi,  ba  oon  ben  eingeteilten  Ausgaben  bereit«  bie  bura)  ©ebühren  unb 
Beträge  erhielten  gegentiberftehenben  Einnahmen  in  Abjug  gebraut  unb 
baburch  bie  SÄealfteuern  entfprechenb  geringer  belaftet  ftnb. 

3öaS  bie  ^rage  beS  93  er  hältniff  es  ber  SRealfteuern  unter* 
ei  na  n  ber  anlangt,  fo  läuft  offenbar  bie  SCenbenj  beS  ©efegeS  auf  eine 
gleichmäßige  Selaftung  ber  ©runb=  unb  ©etoerbefteuer  unter  möglichfter 
(Srfehmerung  oon  Abweichungen  ^inauö.  2)ieS  ergibt  ftct)  inöbefonbere 
aus  §  56  Abf.  8,  ber  nach  feiner  Raffung  (nur  „aus  befonberen  ©rflnben" 
unb  „bura)  bie  5Rimfter")  bie  Ausnahmen  oon  ber  Siegel  ber  ©Ieic§* 
belaftung  möglichft  oermieben  roiffen  »iß.  Offenbar  ging  ber  ©efe^geber 
oon  ber  —  im  allgemeinen  richtigen  —  ^nfidjt  aus,  bajj  Aufroenbungen, 
welche  bem  ©runbbefifc  $ugute  fommen,  bireft  ober  inbtrett  auch  bem 
(^eiüerbebetrieb  jur  ^örberung  gereichen.  ®ieS  bringt  beutlich  bie 
SRinifterialoerorbnung  oom  7.  $)ejember  1895  3iff.  7  SC bf.  6  gum  Au8= 
brucf.  ^mmer^in  ift  burdj  Abf.  2  beS  §  56  für  Ausnahmen  9taum 
gelafjen.  SeifpielSroeije  wirb  man  bie  für  Anlegung  unb  Unterhaltung 
oon  SEBegen,  für  bie  ftelbpolijei  aufgewendeten  Soften  wohl  als  (ebiglict) 
im  ^ntereffe  beS  ©runbbefifceS ,  bie  für  gewerbliche  grortbilbungSfthulen 
unb  ©ewerbegertchte  entftanbenen  als  lebiglich  im  3"tereffe  ber  ©ewerbe- 
treibenben  liegenb  erachten  bürfen.  Silben  baljer  biefe  ober  jene  Auf* 
toenbungen  eine  unoer  hältniSmäfeigc  Selaftung  beS  #auShaltS,  fo  wirb 
eine  ftärfcre  Heranziehung  ^ier  ber  @emerbe=,  bort  ber  ©runbfteuer 
gerechtfertigt  erfahrnen. 

$er  ©runbgebanfe  beS  ÄommunalabgabengefefceS,  ber  bie  Aufbringung 
ber  Ausgaben  in  erfter  Sinie  oon  ben  einzelnen  ^erfonen  ober  oon  ben 
Greifen  ber  8tirgerfa)aft  forbert,  bie  wefentlich  an  ben  burch  bie  Ausgabe 
gefa)affenen  Einrichtungen  interefftert  finb,  unb  bie  mickrigen  Sorfchriften 
über  bie  Reihenfolge  ber  Heranziehung  ber  einzelnen  ©teuerarten  jur 
$edung  einer  beftimmten  Aufwenbung  werben  am  beften  burch  ein  Sei* 
fpiel  aus  ber  praji«  erläutert.  3Kan  nehme  an,  eine  ©tabtgemetnbe 
*af>le  laut  Vereinbarung  mit  bem  JiSfuS  jur  Errichtung  eines  neuen 
Bahnhofs  an  ber  Peripherie  ber  ©tabt  einen  Beitrag  oon  einer  SHiUion 
9Rarf.  3ur  2>e<fung  biefer  Ausgabe  roirb  sunächfl  bie  SRöglichfeit  ber 
Erhebung  oon  ©ebühren  unb  Beiträgen  $u  erroägen  fein.  Betträge 
nach  §  9  beS  ©efe^es  oon  Denjenigen  ©runbbeftyern  unb  ©cwerbe* 
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treibenben,  bie  buret)  Errichtung  bc8  33ahnt)of§  befonbere  Vorteile  gemeiert, 
finb  jebenfaü*d  tr)eoretifch  möglich;  it)re  praftifc^e  Slnroenbbarfeit  ift  im 
Einzelfalle  prüfen,  ^n  ^weiter  ßinie  fommen  alö  inbirefte  (Steuern 
bie  Umfa$s  unb  inäbefonbere  SCBertjuroaa^öfteuer  in  53etrad>t;  ber 
©runbbeftfc  in  ber  9Jät)e  befc  Bahnhofs  erfährt  einen  lebhaften  Sefitj* 
n»e<t)fel  unb  eine  bebeutenbe  Söertfteigerung,  bie  bireft  auf  bie  Xattgteit  ber 
©tobt  unb  bie  Zahlung  ^  Beitrags  flum  S3ai)n^ofä6au  flurücfjuführen 
finb.  Enblich,  in  legtet  £inie,  wirb  efi  fich  fragen,  melier  Aategorie  oon 
biref ten  Steuerpflichtigen  ber  burdr)  bie  $lufroenbung  für  ben  Bahnhof 
entftanbene  Bebarf  $u  belaften  fein  wirb;  er  gehört  wofjl  ot)ne  $weifel 
$u  benjenigen  Slufwenbungen  (oben  £tffer  2.),  welche  lebiglict)  burch  SReal* 
fteuern  aufzubringen  finb. 

$a8  SelbftoerwaltungSrecht  ber  ©emeinben  ift  auf  bem  ©ebiete  ber 
Besteuerung  wefentlichen  Befdjränfungen  unterworfen.  3n  em*r  ganjen 
9icir)c  oon  fällen  ift  bie  ©enet)migung  ber  2tuffid)t8bet)örbe ,  häufig 
auc^  bie  3"^w»mung  ber  3entraltnftana  oom  ©efet)  erforbert.  $)ie 
©rünbe  für  biefe  Einengung  ber  fteuerlid)en  Autonomie  fmb  im 
n,iefentltci)en  oon  ^roeierlet  9latur.  Einmal  fonnte  e8  bem  Staat,  ber 
Zugleich  mit  bem  ^ntrafttreten  bea  Äommunalabgabengefefce«  bie  #ebung 
ber  föealfteuern  für  fid)  aufgab  unb  fie  ben  ©emeinben  ju  eigner  93er» 
roenbung  übertrug,  naturgemäß  nicht  gleichgültig  fein,  in  meinem  9Ser= 
hältnis  bie  gugunften  beä  Staats  unb  ber  ©emeinbe  gehobene  Einfommen* 
fteuer  $u  ben  nur  für  letztere  gehobenen  SRealfteuern  belaftet  roirb,  unb 
inwieweit  eine  Entladung  ber  biref  ten  Steuern  überhaupt  buret)  anbere 
(Sinnahmen  ftattfinben  fonnte;  er  mußte  unb  burfte  fid)  eine  geroiffe 
Kontrolle  barüber  oorbehalten,  baß  bie  Einfommenfteuer  mbglichft 
fchonenb  behanbelt  roürbe.  $lnberfeitö  mußte  eä  bei  ben  in  ben  @e* 
meinbeoertretungen  ftetä  gu  befürchtenben  Sntereffenfämpfen  gmifchen  ben 
Stealfteuerpfluhtigen  —  ©runbbefit)ern  unb  ©eroerbetreibenben  —  unb 
ben  Einfommenfteuerpflichtigen  münfchenSwert  erfcheinen,  burch  Etnfe^ung, 
ber  ftaatlid)en  Autorität  oon  oornherein  beftimmte,  oon  jeweiligen 
Majoritäten  unabhängige  Seitfäfce  aufjufteüen  unb  unter  Umftänben  im 
Einzelfalle  unheilvollen  Befctjlüffen  bie  Spifce  abzubrechen. 

2)er  ©enehmigung  —  bei  Sanbgemeinben  beä  ÄreiS=,  bei  Stabt= 
gemeinben  be«  Bewirf  aau8fci)uffeä  (§  77)  —  bebürfen  im  wefentlichen  bie 
Jeftfefcung  oon  ©ebühren  (nicht  ausnahmslos ;  §  8),  Seiträgen 
(§  9),  ferner  bie  Einführung  neuer  unb  bie  SSeränberung  beftefjenber 
inbirefter  ©emeinbe fteuern,  bie  nur  burch  Steuerorbnungen  er= 
folgen  fann  (§  18).    Ebenfo  ift  jur  Einführung  neuer  unb  SSeränberung 
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beftehenber  bir efter  Steuern,  welche  nicht  in  ^rojenten  ber  oom 
Staate  oeranlagten  Steuern  erhoben  werben,  eine  ber  Genehmigung  be- 
bfirfenbe  Steuerorbnung  nötig.  Grünblich  umzäunt  mit  GenehmigungS= 
<£rforberniffen  ift  auch  baS  Gebiet  ber  Verteilung  beS  Steuer  = 
bebarfs.  $>aS  Gefefc  [teilt  ^ier  als  Siegel  fär  baS  Verhältnis  ber 
(Sintommenfteuer  ju  ben  Slealfteuern  ben  Safc  auf,  bafj  bie  com  Staate 
veranlagten  Slealfteuern  ju  bem  gleiten  ober  hö<hften$  ju  einem  um  bie 
£älfte  ^ö^eren  ^rojentfafce  jur  Äommunalfteuer  heranziehen  fmb,  als 
3ufä)läge  jur  StaatSeinfommenfteuer  erhoben  werben  (§  54).  2)aS  Ver= 
hältnis  ber  SRealfteuern  untereinanber  ift  baf>in  f eftgelegt,  bajj  bie  $eran= 
jie^ung  ber  Grunb*,  Gebäube=  unb  Gewerbesteuer  in  ber  Siegel  mit  bem 
gleichen  ^Jrojentfa^e  ftattftnben  foH  (§  56).  Ausnahmen  von  beiben 
Regeln  finb  nach  mancher  Slictjtung  f)\n  juläffig;  it)re  Genehmigung  er* 
folgt  teils  bura)  bie  3Rinifter  beS  Innern  unb  ber  ^inanjen,  teils  burct) 
ben  juftänbigen  VegirfSauSfchuf;  (bei  Stabtgemeinben)  bejw.  ßreiöauöfdmfj 
(bei  Sanbgemeinben) ,  wobei  in  befonberen  $ä0en  noct)  bie  3uftimmuna, 
ber  genannten  SHinifter  erforbert  wirb.  §m  einzelnen  ift  folgenbeS 
fefouftellen.   @s  bebürfen: 

I.  ber  Genehmigung  beS  Veerts*  bejro.  ÄreiSauSfchuffeS : 
Gemeinbebefchlüffe ,  nach  welchen,  wenn  bie  Grunb*(£auS=)befifcer 
ober  Gewerbetreibenden  oon  Veranstaltungen  ber  Gemeinbe  befonbere 
Vorteile  geniefjen  ober  ber  Gemeinbe  befonbere  Äoften  oerurfadjen, 
bie  9tealfteuern  entfprechcnb  oerfchieben  belaftet  werben  —  mehr  als 
boppelte  Velaftung  ber  einen  SRealfteuerart  gegenüber  ber  anberen 
ift  auSgefd&loffen  —  (§  56  »bf.  2  unb  4). 

II.  ber  Genehmigung  beS  VejirfS*  begw.  ÄreiSauSfajuffeS  unter  £u= 
ftimmung  ber  5Jcinifter  beS  Innern  unb  ber  ftinanjen  (bie  ihre  Vefugniffe 
in  biefer  Vejtehung  für  Stabtgemeinben  oon  nicht  mehr  als  100000 
Einwohnern  auf  bie  Ober präf ibenten,  für  alle  Sanbgemeinben  auf 
bie  SlegierungSpräfibenten,  übertragen  fyaben): 

a)  Sufdjläge  über  ben  ooflen  Safc  ber  StaatSeinfommenfteuer  hinaus 
(§  55); 

b)  Abweichungen  oon  ben  Siegeln  beS  §  54,  alfo  im  wefentlichen : 

1.  Velaftung  ber  Wealfteuern  $u  einem  geringeren  ^rojentfafce ,  als 
ber  3ufd)lag  gur  (Sinfommenfteuer  beträgt; 

2.  Velaftung  ber  Slealfteuern  ju  einem  um  mehr  als  bie  <£>älfte 
höheren  <Projentfa$e,  als  3uföläge  jur  (Sinfommenfteuer  erhoben 
werben ; 

3.  ^elaftung  ber  Slealfteuern  über  200  0  o. 
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III.  $er  ©enehmigung  bcr  SRinifter  beä  ^nnern  unb  ber  ginonjcn 
bebürfen : 

a)  Abweichungen  oon  ber  allgemeinen  SRegel  bei  gleiten  $3elaftung 
ber  oerfchiebenen  Stealfteuerarten  (§  56  3lbf.  1); 

b)  ©emeinbebefölüffe ,  welche  auä  befonberen  ©rünben  (§  56  3lbf.  2) 
eine  oerfdnebene  33elaftung  ber  beiben  fftealfteuerarten  herbeiführen, 
infoweit  fie  eine  mehr  alä  boppelt  fo  ftarfe  Heranziehung  ber  einen 
Slrt  gegenüber  ber  anberen  mit  ftdj  bringen. 

(Snblidj  ift,  abgefehen  von  ben  unter  II.  angeführten  fällen,  aufrer 
ber  ©ene^migung  noch  bie  3uftimmung  ber  9JUnifter  beä  Innern  unb 
ber  ^inanjen  (bei  ©tobten  mit  nia)t  mehr  alä  100  000  Einwohnern  beä 
Dberpäfibenten ,  bei  ßanbgemeinben  beä  $Regierungäpräftbenten)  oor= 
getrieben,  wenn  befonbere  birefte  ober  inbirefte  ©emetnbefteuern  neu 
eingeführt  ober  in  ihren  ©runbfäfcen  oeränbert  werben. 

Slufeer  ber  93eftimmung  beT  juläffigen  Slbgabenarten  unb  ber  9teif|en= 
folge  ihrer  Heranziehung  $ur  $echmg  beä  ^inanjbebarfö,  fowie  ber  2luä* 
behnung  beä  ftaatliajen  2lufftchtärechtä  auf  bem  ©ebtete  ber  ©emeinbe* 
befteuerung  —  ben  beiben  in  Äürje  bargeftettten  wefentlichften  9Zormen= 
gruppen  beä  Äommunalabgabenrecf>tä  —  enthält  baä  ©efefc  naturgemäß 
eine  SReir>c  oon  £)etailoorfchriften  über  bie  einzelnen  ©teuem,  auf  bie  hier 
nicht  naher  eingegangen  werben  foH.  <£in  michtigeä  ^ßrinjip  ftettt  ber 
§  53  beä  ©efefceä  (erweitert  burch  bie  Raffung  beä  ©efefceä  oom 
24.  %vl\\  1906)  auf:  $ie  öetriebägemeinbe  ^at  ber  2öot)nf i^  = 
gemein  De  beä  Arbeiter«  unter  gewiffen  SSorauäfefcungen  3ufaj"ffe 
gu  ben  Soften  beä  93oIfäfchulmefenä ,  ber  Slrmenpflege ,  ber  ^ßolijei  z« 
leiften.  beginn  unb  @nbe  ber  ©teuer  p(f  licht,  Veranlagung 
(burch  ben  ©emeinbeoorftanb  ober  einen  befonberen  ©teuerauäfchujj)  unb 
Erhebung  ftnb  ebenfaHä  geregelt  (§§  60,  61 — 67  beä  ©efefceä). 

Slujjer  zu  ©elbleiftungen  fönnen  bie  Steuerpflichtigen  aua)  511 
s3?aturalbienften  (£anb=  unb  ©pannbienften) ,  bie  jebodf)  ablöäbar 
ftnb,  herangezogen  werben  (§  68). 

2llä  9Wa)tämittel  (§§  69 — 76)  fteht  bem  Abgabepflichtigen  gegen 
bie  Heranziehung  ju  Abgaben  aller  Art  ber  binnen  oier  5öochen  beim 
OJemeinbeoorftanb  einjulegenbe  (Sinfprudj  ju.  ©egen  ben  S5efa)luß 
beä  ©emeinbeoorftanbeä  fteht  bem  Pflichtigen  binnen  einer  #nft  uon  zwei 
^Bochen  bie  Älage  im  Skrwaltungäftrettoerfahren  bei  ßreiäauäfchufj  (für 
Jganbgemeinben)  ober  $Jezirf8auäfd[>ufj  (für  ©tabtgemeinben)  offen.  S)te 
Verpflichtung  gur  3«^ung  wirb  bura)  ßinfpruch  unb  Älage  nicht  auf* 
gehalten. 

19* 
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2ßegen  sunt  3n>ede  ber  Steuerhinterziehung  gemattet  unnötiger 
ober  unooCftänbiger  Angaben,  foioie  toegen  EiijjbrauchS  beS  ©teuer» 
geheimniffeS  burch  beteiligte  Veamte  finb  ©trafen  (©elbftrafen)  feft= 
gefegt  (§§  79—81).  2iua)  fönnen  bie  ©emeinben  in  ben  oon  it}nen 
erlaufenen  ©teuerorbnungen  ©trafen  gegen  3"n>iberhanblungen  bis  gur 
jpö^e  oon  30  üWf.  anbrot)en  (§  82). 

Die  Verjährung  oon  ©emeinbeabgaben  (§  88 — 88)  tritt,  fofern 
fte  bereits  jur  Hebung  gefteQt  waren,  einheitlich  nach  OTer  3a*>**n  «in, 
oon  bem  Ablauf  beS  3al)reS  an  gerechnet,  in  welches  ber  Zahlungstermin 
fällt.  -Jloch  nicht  gur  Hebung  gefteQte  birefte  ©teuern  oerjähren  bei 
ftrafbarer  Hinterziehung  in  jehn  fahren ;  bie  9tachforberung  oon  ©teuern 
befd)rän!t  fich  bei  Pflichtigen,  bie  fidj  fetner  ftrafbaren  Hinterziehung 
fchulbig  gemacht  t)<*ben,  auf  bie  bret  Rechnungsjahre,  roelche  bem  §cri)xe, 
in  meinem  bie  9?achforberungSberechtigung  feftgeftellt  mürbe,  oorauSgingen. 
©ei  Verbrauchsabgaben  finb  bie  ©emeinben  nachforberungSberechtigt  für 
bie  ^rift  eines  ^afjreS,  oom  Xage  ber  3ahlungSoerpf(td)tung  an  gerechnet ; 
bei  fonftigen  inbireften  ©teuern,  (Gebühren,  Seiträgen  unb  Äojten  für  bie 
ftrift  breier  3*h"  f«*  Ablauf  beSjenigen  3at)reS,  in  melchem  bie  ^orberung 
entftanben  ift. 

Die  Jtoften  ber  Veranlagung  unb  Erhebung  ber  Abgaben  fallen 
im  allgemeinen  ber  ©emeinbe  jur  Saft  (§  89). 

Die  Veitreibung  ber  Abgaben  erfolgt  im  VenoaltungS$toangS= 
oerfahren  (§  90). 

IL 

Sie  äSirfungen  M  Äommunalafcgabengefefre*. 

Der  (Erfolg  eines  Jinanzgefe^eS  roirb  am  Uarften  an  ber  <£>anb 
trodener  3a&kn  ertoiefen.  Die  folgenbe  Tabelle  A  enthält,  entnommen 
aus  ben  entfprechenben  Vänben  beS  „©tatiftifchen  Jahrbuchs  beutfeher 
©täbte",  eine  3ufammenfteUung  beS  SluffommenS  an  birelten  unb  im 
bireften  ©emeinbefteuern  in  fiebzefm  ©rofrftäbten  beS  roeftlic$en  Preußens, 
in  ber  bie  GtatSjahre  1894  95,  1895/96  (baS  lefcte  3at)r  oor  unb  baS 
erfte  3«hr  na(&  Inkrafttreten  beS  ÄommunalabgabengefefceS)  unb  1902/03 
(um  bie  (Snttoitflung  bis  in  bie  neuere  $t\t  oerfolgen  zu  fönnen)  gegen= 
übergefteüt  finb.  Die  Xabefle  B  enthält  baSfelbe  Material  in  Prozenten, 
oon  ber  ©efamtfumme  ber  erhobenen  ©emeinbefteuern  berechnet. 

(Siehe  bie  Tabellen  A  [6.  294  u.  2951  unb  B  [e.  296  u.  2971). 
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2tuS  ben  ziffernmäßigen  ßufammenftellungen  geht  (StnS  jur  @oibeng 
tjeroor:  S)a8  Verhältnis  ber  SRealfteuern  $ur  (Sinfommen* 
ftcuer  bezüglich  beT  $)erfung  beS  SteuerbebarfS  ha*  fia)  fofort  mit  bem 
^nfrafttreten  beä  StommunalabgabengefefceS  gang  roefentlich  oerfchoben. 
Völlig,  im  Sinne  ber  oben  nriebergegebenen  2eitfä$e  ber  „fcenffärift"  ift 
bte  birefte  ©emeinbebefteuerung  erheblich  mehr  als  früher  auf  9tealfteuern 
unter  entfprechenber  (Sntlaftung  ber  (Sinfommenfteuer  begrünbet  roorben. 
^ntereffant  ift  freiließ,  bafj  mit  roenig  Ausnahmen  bei  ben  in  ber  Tabelle 
erfaßten  ©täbten  in  neuerer  3*it  ein  —  aflerbingd  faum  bemerfbarer  — 
9tücf)djlag  eingetreten  ift:  bie  prozentuale  3*ffer  De*  SRealfteuern  ift  von 
1895  bis  1902  faft  bur$roeg  um  ein  geringes  gefallen,  bie  ber  (Sin* 
tommenfteuer  bagegen  geftiegen.  Sud  biefer  geringfügigen  9tüdfa>ärtS= 
beivegung  ttefjtnnige  <Sc^Iüffe  zu  gießen ,  ift  jebenfalls  nicht  angebracht, 
immerhin  roirb  man  feftftetlen  muffen,  bafj  feit  bem  erften  3<*hrc  ber 
.<jperrfd)aft  beS  ßommunalabgabengefe$eS  eine  weitere  Verfchiebung  in  ber 
Verteilung  beS  93ebarfe8  an  bireften  Steuern  gugunften  ber  @in!ommen= 
fteuerpflichtigen  unb  guungunften  ber  föealfteuerpflichtigen  im  $urchfchnitt 
nicht  eingetreten  ift. 

2luch  bte  inbirelten  Steuern  fyaben  roefentlia^e  SSeränberungen 
erfahren.  $ie  9lufn»anbfteuern  aHerbingS  finb  fich,  toaS  ihren 
prozentualen  Slnteil  an  ber  $ecfung  beS  ©efamtfteuerbebarfs  betrifft, 
ziemlich  gleich  geblieben,  dagegen  ^aben  ftch  bie  93erfehrSfteuern 
fräftig  entroicfelt.  2Bäljrenb  oor  ber  ©eltung  beS  ßommunaIabgaben= 
gefefceS  überhaupt  nur  brei  oon  ben  ftebzefm  in  ber  Tabelle  enthaltenen 
Stäbten  VerfehrSfteuern  fannten,  werben  im  erften  ©eltungSjahre  beS 
OJefefces  4*/4  °/o  beS  ©efamtfteuerbebarfS  burch  fte  aufgebraßt,  unb  biefe 
(gntroicflung  gef>t  ftetig  bis  in  bie  Weugeit  weiter.  Säge  für  baS  laufenbe 
ober  uergangene  3af>r  SergleichSmatertal  oor,  fo  mürbe  ohne  3wetfel 
infolge  ber  lefcthin  oielfach  betätigten  Erhöhungen  beS  Umfafcfteuerfa&eS 
unb  Einführungen  ber  ©ertjuroachäfteuer  ber  anteilige  ^rojentfafc  ber 
VerfehrSfteuern  ftch  gegen  1902/03  noch  erheblich  fteigern.  $ie  93er  = 
6rauch«fteuern  fyaben  langfam  aber  ftetig  in  ihrer  prozentualen  93e= 
beutung  abgenommen.  2Cucr>  bieS  ift  eine  oößig  folgerichtige  SBirfung 
ber  Sefttmmungen  ber  §  13  unb  14  beS  JtommunalabgabengefefeeS ,  bas 
fReueinführung  unb  Erhöhung  ber  ©äfce  teils  autonom,  teils  burch  #inroete 
auf  bie  9teichSgefe|gebung  unmöglich  maa)t. 

©ibt  fo  bie  3ufammenfteQung  für  ihren  ©ereich  eine  beutliche 
Vorftellung  baoon,  bafj  bie  Entroicflung  ber  bireften  unb  inbireften 
(Gemein t»efteuern,  f oroot)l  wie  ihres  ^BerhältnijfeS  gueinanber,  fta)  burajaus 
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nach  ben  Slbftchten  beS  ©efefcgeberS  Donogen  §at,  fo  fagt  fte  über  baä 
mistige  ©ebtet  ber  ©emeinbeeinnahmen  aus  eigenem  Vermögen,  au& 
©eroerbebetrieben ,  aus  ©ebüfjren  unb  Seiträgen  nichts.  Setber  fehlt  e& 
in  bicfer  Sejiehung  an  einer  eingefjenben,  bis  in  bie  9teujeit  fortgeführten 
Statiftif.  ^mmer^in  geben  bie  im  „Stattftifc&en  Jahrbuch  beutföer 
©täbte",  Sanb  VIII  (für  baS  Rechnungsjahr  1896/97)  unb  Sanb  XIII 
(für  1902/08)  enthaltenen  3ufammenftellungen  über  „©ebühreu,  Seiträge 
unb  befonbere  Abgaben"  eine  annäfjernbe  Sorftellung  oon  ber  33er = 
änberung  ber  Serhältniffe  auf  biefem  ©ebiete  innerhalb  eine«  ftebenjährtgen 
Zeitraumes.  $ie  nachftef>enbe  Tabelle,  bie  lebtglich  bie  Slbfchlufesahlen 
aus  ben  ermähnten  Veröffentlichungen  bringt,  foU  bied  ueranfchaulichen : 

<8ebüf)ren,  Seiträge  unb  befonbere  Äbgaben  für  Senufeung  gemeinblidjer 
Einrichtungen  in  14  roefrpreufeifdjen  ®rofcftäbten  1896/97  unb  1902'08. 


etäbte 

Weajnungija&r 

1896/97  1902/03 

1019  712 

2438344 

2  197  278 

5  107  252 

1584495 

4  913451 

319  275 

2  073  128 

1  712  292 

3  446  000 

8  622  120 

15  748  608 

2035  497 

5  761424 

5  076232 

18105  977 

1655  306 

2  577  02(5 

534  491 

1  327  520 

1  865  179 

1859  714 

6  104  178 

16  618  264 

Äalle  

2  043  559 

3  648  504 

2  561  084 

4  394  658 

Snägefamt : 

36  330  793 

95  019  870 

@S  ergibt  ftdj,  bafj  bie  ©innahmen  aus  ©eroerbebetrieb ,  ©ebühren 
unb  Setträgen  bei  ben  in  Setracht  gezogenen  tuergeljn  ©rofjftäbten  im 
Saufe  oon  fteben  §af)rtn  ftd)  nahezu  oerbreifacht  haben.  3^«f«Ö*  fmb 
bie  auä  ben  ermähnten  Duellen  fliejjenben  ßinfünfte  ber  ©emeinben 
prozentual  ungleich  mehr  geroachfen  als  bie  (Simoofmerjahl.  9Jian  ift 
raohl  &u  ber  Sinnahme  berechtigt,  bajj  —  ganj  im  ©inne  beS  ÄommunaU 
abgabengefefceS,  meines  bie  £)ecfung  ber  ©emeinbeauSgaben  aus  berartigen 
Abgaben  in  erfter  Sinie  oorftr)reibt  —  bie  roefentliche  Erhöhung  ber 
(Sinnahmen  auf  biefen  ©ebieten  jur  Entlüftung  ber  bireften  Steuern  bei- 
getragen hat>  ober  boch  toenigftenS  bie  fonft  nötig  geworbene  fchärfere 
£erangiehung  ber  bireften  Steuern  oermeiben  r>alf. 
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23aS  im  eingehen  bie  Entwidmung  ber  ©ebühren  unbSJeiträge 
anlangt,  fo  mujj  feftgeftettt  werben,  bajj  f)iet  bie  SBorföriften  beS  ©efefces 
—  Erhebung  immer  bann,  wenn  Die  SSeranftaltung ,  beren  ßoften  fie 
gang  ober  teilweife  beden  follen,  nic^t  aßen,  fonbern  nur  eingehen  @e= 
meinbeangehörigen  ober  einzelnen  Älaffen  gum  Vorteil  gereift  —  weniger 
um  ihrer  felbft  unb  beS  ihnen  inneroo^nenben  ^ringipS  ber  ©ered)tigfeit 
millen,  fonbern  tnfolge  ber  faft  überall  beftefjenben  ^mangnot  ber  @e* 
meinben  gur  Anwenbung  gelangen.  $)ie  bauernbe  erhebltd)e  3Jle(jr- 
belaftung  mit  Aufgaben  aller  2lrt,  baS  beängftigenbe  2tnwad)fen  ber  &n- 
lei^en  unb  bamit  bie  9?otn>enbtgfeit  ber  Aufbringung  ber  gur  33erginfung 
unb  Tilgung  erforberlid)en  Beträge,  nötigt  Stäbte  unb  —  in  geringerem 
Umfange  —  aua?  Sanbgemeinben  gum  2luffuä)en  neuer  Einnahmequellen. 
23 ef entließ  aus  biefem  ©runbe  hat  in  neuefter  $eit  eine  (räftige  Ent= 
mief  lung  befonberS  beS  ©ebührenwefenS  eingefe$t ;  inäbef onbere  finb 
©ebühren  für  ßanalbenufcung  unb  Äehrid)tabfuhr  eingeführt 
luorben.  2öie  fct)r  bie  ^ierburch  ergielten  ©innahmen  imftanbe  finb,  bie 
bireften  Steuern  gu  entlaften,  mögen  folgenbe  Rahlen  oeroeifen,  bie  ben 
Haushaltsplänen  ber  brei  ©rofjftäbte  ber  ^rooing  £effen»9iaffau  für  1907 
entnommen  ftnb.  @S  fteflen  an  (Sinnahmen,  bie  erfahrungsgemäß  meift 
übertroffen  werben,  ein: 

Gaffel  au*  ©ebühren  für  Äanalbenufcung    .   .    .    .   61000  Wl, 

„   Abfuhr  beS  £auämüUs  .    .    56000  „ 

gufammen:  117  000  «Ulf., 

baä  ftnb  3V2°/o  ber  mit  3  288  200  mt.  eingesäten  einnahmen  au* 
bireften  Steuern; 

^rantfurt  a.       aus  ©ebühren  für  Äanalbenufcung    600  000  9)if. 

„  Äehritt)tabfuhr     320000  „ 

gufammen:  920  000  3Wf. 

ober  runb  6°  o  ber  inSgefamt  mit  15  430000  W.  eingelegten  bireften 
Steuern; 

SöieSbaben  aus  ©ebühren  für  Äanalbenufcung  allein  350  000  9Jlf. 
ober  etwa  9  °/o  ber  bireften  Steuern  (runb  3  800  000  3Jif.). 

SBeit  weniger  nod)  ift  bisher  ber  bie  Beiträge  behanbelnbe  §  9 
beS  @efe$eS  beamtet  worben,  trofcbem  er  in  feinem  gweiten  9lbfa$  einen 
bireften,  im  2luffid)tSwege  realifierbaren  $wang  SUT  Einführung  unter 
gegebenen  93orau8fe$ungen  auSfprid)t.  Verhältnismäßig  wenige  Stäbte 
haben  überhaupt  bisher  ©ebraud)  oon  biefer  Sorfchrift  gemaa)t;  bie  93er= 
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<mftaltungen ,  ju  bencn  bic  ^ntereffenten  beizutragen  oerpfltchtet  würben, 
ftnb  im  roefentlichen  folgenbe: 

1.  (Srbreiterungen  oon  ©trafen  ober  ©trafjenteilen ; . 

2.  Strafjenburd)&rtti$e ; 

3.  9ceu=  ober  Umpflafterung  oon  Strafen: 

4.  Anlegung  oon  bürgerfteigen  ober  Erneuerung  berfelBen; 

5.  #erfteflung  oon  brüefen,  foioie  Strafjenüber»  unb  Unterführungen 
nebft  Rampen  unb  3u9anö3tt,c9cn>  foweit  ^ierburc^  neue  berfehrä* 
roege  gefcf)  äffen  finb  ; 

6.  Anlegung  oon  freien  $lä$en; 

7.  Anlegung  oon  öffentlichen  $arfd; 

8.  #erfteßung  ber  $auSanfchlüffe  an  bie  Äanalifation ; 

9.  Reinigung  ber  ^faljrbttmme  unb  bürgerfteige. 

begrifflich  M*  W<  Erhebung  oon  Beiträgen  nicht  auf  biefe  oerbejferten 
berfehrägelegenheiten  befdjränft,  fonbern  auf  aßen  ©ebteten  guläfftg,  foioeit 
©runbbeftfcer  unb  ©etoerbetreibenbe  in  betraft  fommen.  2lßerbing3  er= 
fct)ioeren  einerfeitö  ftormoorfchriften  unb  anberfeitä  bie  ©chioierigfeit 
ber  begrenjung  be«  flreifeö  ber  beitragspflichtigen  bie  Slntoenbung  bes 
§  9  fehr. 

ßann  man  fo  im  allgemeinen  feftftetten ,  bafj  bie  2öirfungen  beS 
OefefceS  in  ber  ^rajiö  burchauS  ben  Slbfidjten  be8  ©efefcgeberä  entfprechen, 
roenn  fie  auch  auf  bem  ©ebiete  ber  ©ebüljren  unb  beitrage  noch  nicht 
*u  ooßer  Entfaltung  gefommen  finb,  fo  wirb  man  aber  auch  auf  ber 
anberen  Seite  bie  ^rage  nicht  umgehen  bürfen,  ob  biefe  SBirfungen  nicht 
teiltoeife  über  baS  3iel  hinausfliegen,  ober  ob  nicht  roenigftenS  bie  ©e* 
fahr  nahe  liegt,  bafj  bieä  in  ber  näctjften  3ufanft  gefchehen  fönnte.  $)ie 
£enben$  be3  ©efe&eS,  bie  auf  Ausbreitung  ber  ©ebüfjren,  beitrage  unb 
tnbireften  Steuern,  foioie  auf  Mehrbelastung  ber  9tealfteuern  im  berhältniö 
*ur  Einfommenfteuer  abjtelt,  richtet  fich  in  erfter  Sinte  gegen  ©runbbeftyer, 
in  minberem  IRafje  gegen  ©etoerbetreibenbe.  Stile  beitrage,  bie  meiften 
©ebühren,  bie  ertragreichsten  tnbireften  Steuern  faßen  auf  ihr  $aupt; 
unb  meift  wirb  mit  biefer  unleugbaren  Xatfache  bei  ber  Verteilung  be$ 
SteuerbebarfS  auf  9leal=  unb  Eintommenfteuern  nicht  ober  nicht  in  ge= 
nügenbem  sDiafee  gerechnet.  $lflerbingö  mujj  bemgegenüber  feftgefteßt 
roerben,  bafi  einerfeitd  am  legten  Enbe  mehr  ober  weniger  alle  2luf= 
joenbungen  ber  ©emeinbe  ben  SRealfteuerpflichttgen  gugute  fommen,  unb 
bafj  anberfetts  burch  bie  in  aßen  ©emeinbeoerfajfungägefe^en  garantierte 
borherrfchaft  beS  #au3=  unb  ©runbbeft&eS  in  ber  ©emeinbeoenoaltung 
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ben  etwa  attgufehr  auf  bie  93elaftung  ber  SRealfteuern  gerichteten 
2;enbenjen  beä  ©efefce«  in  ber  $raji«  ein  ©egengeroicht  geboten  ift. 

Xatfa^e  bleibt  jebenfaCte,  ba&  bte  ßreife  ber  SRealfteuerpflichtigen  — 
tnöbefonbere  in  ihren  roeitoerbreiteten  Drganifationen ,  ben  £auä*  unfc 
©runbbeft$eroereinen  —  mit  Slbftcht  unb  ©irfung  be«  Äommunalabgaben= 
gefe$eä  ntc^t  fonberlich  gufrieben  jinb.  3h«  Älagen  gehen  baf)in,  bafj, 
einerfeit«  ihre  fteuerliche  Belastung  ab folut  $u  fyod)  unb  fchlechterbing« 
nicht  meb,r  otme  ©efab,r  gu  tragen  fei,  unb  bafj  fte  anberfeitä  relatio 
gegenüber  anberen  Steuerpflichtigen  bura)  Heranziehung  gu  Sonberabgaben 
benachteiligt  feien,  ^n  erfterer  Beziehung  bürfte  ein  ©runb  gur  93e« 
fdjroerbe  im  allgemeinen  —  roenigften«  folange  feine  außergewöhnlichen 
33erljältniffe  eintreten  —  nicht  gegeben  fein.  iRadj  lefcterer  Dichtung  märe 
immerhin  ernftliä)  gu  prüfen,  ob  nidf>t  ber  fcharfen  Heranziehung  beö 
ru^enben  unbeweglichen  Befi^e«  ein  ©egengewidjt  in  ber  fteuerliajen 
Örfaffung  anberen  ruhigen  Seftfce«  gegeben  werben  follte.  hierüber 
unten  mehr. 

III.  Sie  Gittftrirfttng  be«  3*>Ütatifaefefeee  auf  fcie  $eincistbe» 

befteueruttg» 

$ie  ©r^ebung  oon  33erbraua)öfteuern  feiten«  ber  ©emeinben  tyat 
burch  §  13  be«  3oHtarifgefefce8  oom  25.  ^egember  1902  eine  roefentlic^e 
©infehränfung  erfahren.   @8  bürfen 

„für  Rechnung  oon  Äommunen  ober  Korporationen  oom  1.  Slpril  1910 
ab  Abgaben  auf  (Betreibe,  ^ülfenfrüajte ,  Wehl  unb  anbere  Bühlen» 
fabrifate,  begleichen  auf  Batf  waren,  Bieh,  ftleifd),  ftleifchwaren  unb 
^ett  niä)t  erhoben  roerben." 

Cb  unter  „ftleifch"  auch  äötlbpret  unb  ©eflügel  ju  jäb,len  ift,  tonnte 
zweifelhaft  erfcb>inen,  ba  ber  Slntrag,  bemgufolge  bie  obige  $orfa)rift  in 
baä  ©efefc  eingefügt  mürbe,  audbrütfliaj  eine  33elaftung  ber  ärmeren 
klaffen  mit  ßommunalabgaben  oon  Lebensmitteln  au8fa)üefjen  wollte 
(2)rucff.  be«  9teic§*tagS  1900—1903  9fr.  704  S.  63).  $ro$bem  wirb 
anzunehmen  fein,  bafe  bie  SRechtfprechung,  bem  Wortlaut  folgenb,  auch  bie 
^efteuerung  oon  Söilbpret  unb  ©eflügel  nach  bem  1.  2lpril  1910  für 
gefefcwibrig  erflären  roirb,  inöbefonbere  ba  ba«  Cberoerwaltungägericht 
in  bem  (Srfenntniä  oom  1.  ftebruar  1901  (Bb.  39,  ©.  99)  biefe  ©enufc 
mittel  bereit*  au8brüc?lich  unter  ben  Begriff  „^leifch  unb  $leifchwaren" 
fubfumiert  fyat.  3J2an  roirb  alfo  bamit  rechnen  müffen,  bafe  auch  SBilb* 
pret  unb  ©eflügel  fünftig  al«  BefteuerungSobjefte  ber  ©emeinben  in 
©egfall  fommen. 
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@S  unterliegt  feinem  3n>«fel,  bafe  infolge  ber  erwähnten  Beftimmung 
beS  3o^örtfgefe^e8  bie  preujjifchen  ©täbte  in  ber  3uf\mft  ihrer  ertrag* 
reidjften  Verbrauchsabgaben  beraubt  fein  werben.  Äbgefeljen  oon  ber 
©etränfebefteuerung ,  bie  auf  ber  allgemeinen  Borfctyrift  beS  §  18  bes 
Äommunalabgabengefe^eS  beruht  unb  id&on  bisher  burch  bie  9Rcicr)Sgcfe^* 
gebung  —  3<>Bfoereimgung8oertrag  oom  8.  %ul\  1867  —  erheblidh 
t>efchränft  mar,  fommen  inStünftig  als  BefteuerungSobjefte  für  bie  ©e= 
meinben  gemäfi  §  13  be$  ÄommunalabgabengefefceS  nur  noch  Kartoffeln 
unb  Brennftoffe,  foroeit  fre  oor  Sntrafttreien  beS  ©efefceS  bereit«  befteuert 
würben,  in  Betracht. 

$ttr  alle  Diejenigen  ©emeinben,  welche  überhaupt  Verbrauchsabgaben 
ergeben,  bebeutet  ber  1.  2lpril  1910  eine  fühlbare  finanzielle  (Stnbufje. 
IDer  Söeften  ^reufeens,  in  ihm  mteber  befonberS  bie  ^rooinj  £effen= 
^iaffau,  wirb  am  fa)limmften  betroffen,  ba  fax  feit  alters  bie  Verbrauchs* 
nb%ahen  im  ©emetnbehauShalt  eine  roefentlia)e  Atolle  fpielen.  $ie  oom 
ftatiftifajen  2lmt  ber  ©tabt  Bresben  aufgearbeitete  fcenffchrift  über  bie 
Söirfung  beS  §  13  beS  3olltarifgefefce3  auf  bie  $inanjoerf>ältnif[e  ber 
©emeinben  enthält  eine  nafjeju  oollftänbige  3«f«»nmenftellung  ber  in  Be= 
trac^t  fommenben  preufeifdjen  ©emeinben;  oon  biefen  41  entfallen  nidjt 
weniger  als  30  auf  bie  ^rooinj  Reffen  =  SRaffau.  2)ie  ©emeinben  biefer 
^Jrooing  werben  alfo  am  elften  ein  tgpifcheS  Bilb  für  bie  Gimoirfung 
beS  3oHtarifgefe^e8  ergeben.  2lu8  biefem  ©runbe  —  unb  weil  überbieg 
bie  oorliegenbe  $)arftellung  inSbefonbere  ben  SBeften  ber  Monarchie  im 
3luge  fyaben  foH  —  werben  in  ber  golge  lebigliaj  bie  Berhältniffe  in 
#effen=9faffau  ber  Betrachtung  unterlegt  werben. 

$n  ber  folgenben  überfielt  fmb  30  ©emeinben  &effen=9caf[auS  aus  ber 
in  ber  ermahnten  ^enlfc^rift  enthaltenen  ©tatiftif  ausgesogen;  bie  3ah^ert 
ergeben  ein  erfajöpfenbeä  93Ub  für  bie  ^rooinj.  (©ielje  Tabelle  ©.  303.) 

@8  ergibt  fidfj  auS  ber  Überfielt  baS  wenig  erfreuliche  Bilb,  bajj  ber 
Wegfall  ber  Verbrauchsabgaben  in  bem  burch  baS  3°HtarifQcfe^  gebotenen 
Umfange  im  3)urchfchnitt  ber  fämtlichen  in  Betracht  gezogenen  ©emeinben 
eine  Erhöhung  beS  burch  birelte  Steuern  ju  beefenben  Bebarfs  um  faft 
14  °/o  bewirft,  ein  ©afc,  ber  fta)  bei  ben  einzelnen  Äommunen  bis  über 
31  °/o  fteigert  unb  felbft  in  ber  ©rofeftabt  Gaffel  über  20  °/o  beträgt.  3u 
bemerfen  tft,  bafj  in  ©palte  4  ber  Überficht  ber  Nettoertrag  ber  2(6= 
gaben  —  nach  2l^ug  ber  VermaltungSfoften  —  eingefefet  ift,  bafj  barin 
aber  auch  einmal  bie  groar  nicht  bireft  burch  §  13  beS  3<>ttta"fgefe$e$ 
verbotenen,  aber  unrentabel  werbenben  Abgaben  unb  anberfeitS  ber  burc$ 
^enfionierung  überflüjftg  werbenber  Beamten  oeranlafcte  Slufwanb  fteefen. 
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Übcrft^i  über  ben  ©rtrag  ber  Serbrourtjeftcuern  in  30  ©emeinben  ber  ^rooinj 

§effen.9toff(M  im  3<ib>  1903. 


E 
B 


5 
H 


»etnertrafl 
ber 


aKtt  jiurautreten 
be«  8  13  Zolltarif, 
flefeijel  fallen  an 
tftnrtatjmrn  in*« 


8er6mu«Weuern  ^Jj^g» 

Öftnrinbffleuern 
ju  betfen 


{Bruttoertrag 
ber  biretten 
Öemeinbefteuern 


% urdb  ben  Sttegfall 
ber  »erbrau$*< 
fteuern  («».  4)  er= 

t>ö!)t  ber 
Eteuerbebarf  um 
^rojent 


4 


1 

2| 

3 
4 
5| 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 


22 
28 
24 
25 
26 
27 


©emeinben  mit  50.00  unb  weniger  Ginroo&nern. 

»terftabt  .  . 
IDofc&eim  .  . 
ftranfenberg  . 

§rifelar  .  .  . 
ubenSberg  . 
$abamar  .  . 
Öodjijeim  .  . 
$ofgei3mnr  . 
Mrifelb  .  .  . 
äir$f)ain  .  . 
Reifungen  .  . 
«Reuftabt.  .  . 
Cbernfird&en  . 

Drb  

:Haufd>enberg . 
SRotenburga.  b.  7v. 
2d)ierftein  .  . 
St.  ©oar«b,aufen 
SBanfrieb  .  . 
ffiifcenljaufen . 
SBolfdtwgen  . 


ötebricfi,  . 
ßfdjroege. 
ivulba 


ftersfelb .  .  . 
Harburg  .  . 
Sdjmalfalbcn. 


(•(III 
D  a  14 

2  324 

29  241 

16  065 

6  469 

29  242 

6  053 

1232 

29  560 

8  457 

2869 

25  023 

3900 

960 

6  915 

1  282 

1282 

28  427 

6  361 

1200 

77  457 

9  257 

2  333 

51880 

5  457 

1985 

12  020 

4  825 

1571 

18  251 

12  254 

6  604 

26  029 

4  389 

1293 

12  470 

1  797 

1797 

39  686 

1496 

1496 

17  547 

2105 

1092 

7  102 

7  257 

2  250 

24  547 

1 1  976 

5  572 

50  551 

3140 

3  140 

22  381 

5  260 

2  496 

30  281 

10  789 

8  147 

42100 

8  898 

1043 

9139 

mit  über 

5000  bis  20000  Ginioo 

52  074 

19  218 

388  122 

47  154 

32  5.50 

218  596 

61  214 

34  953 

209  763 

43  740 

25  053 

80  000 

56  272 

29  440 

288  836 

89  939 

19  545 

117  382 

7,94 
22,12 
4,17 
11,47 
18,88 
5,47 
1,55 
4,60 
16,51 
8,61 
25,37 
10,37 
4,53 
8,53 
15,3« 
9,17 
11,02 
14,03 
8,24 
7,48 
11,41 


4,95 
14,89 
16,66 
31,32 
10,19 
16,65 


©emeinben  mit  über  20  000  bis  100000  Cinroofjnern. 


281  $anau  .... 

100  264 

60  283 

|      751  187 

8,03 

29|  Söiesbaben  .  .  . 

717  113 

362  279 

• 

3060  000 

11,84 

©emeinben  mit  über  100000  (Sinrooh,  nern. 

30|  Mf  el  

617  400 

448  823 

|    2  230  769 

20,12 

2)ie  ©emeinben 

1  867  512 

1084  289 

7  929  504 

13,67 
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©egenüber  biefen  ganj  erheblichen  finanziellen  einbüßen  ber  ©e 
tneinben  bura)  baS  .ßolltarifgefefc  wirb  man  baS  zufammenfaffenbe  Urteil 
ber  ermähnten  $enfftt)rift  nicht  für  ungerechtfertigt  galten  tonnen,  wenn 
eS  Jagt:  „3)aS  «ReichSabgabeoerbot  wirb  bie  Verbrauchsteuern  in  ben 
meiften  preujjifchen  ©emeinben  faft  gur  VebeutungSloftgfeit  ^erabbrürfen 
unb  bie  ©emeinben  311  einer  fe$r  beträchtlichen  unb  mit  9tücffic$t  auf  bie 
gefpannte  ftinanjlage  oieler  ©emeinben  für  bie  Steuerzahler  boppelt 
empfinblichen  Steigerung  ber  «Realfteuern  unb  ber  (Sinfommeufteuer 
Zwingen."  Ohne  &roetfti  bebeutet  ber  §  13  beS  «Reiä)Sgefe$eS  50m 
25.  3)ejember  1902  einen  bebenflichen  Eingriff  in  baS  preujjifche 
Äommunalabgabenrecht ,  baS  mit  ben  Verbrauchsabgaben  im  bisherigen 
Umfange  rechnete  unb  fich  mit  bem  1.  «Äpril  1910  plö^ltd)  cor  oeränberte, 
bei  feiner  ßobififation  nicht  oorauSgualmenbe  93err)ältntffe  gefteUt  fieht. 
^nbirett  bringt  biefe  Veränderung  aber  auch  e*nc  Schwächung  beS  Selbft- 
oerwaltungSpringipS  mit  jtch,  ba  burch  bie  erforberltch  werbenbe  <$r= 
höhung  ber  bireften  Steuern  immer  gröjjere  Äreife  oon  ©emeinben  bei 
ber  Steueroerteilung  ber  ©enehmigung  ber  SluffichtSbehörben  bebürfen 
werben. 

©irb  fo  einerfeitS  eine  grofie  siln$af)l  oon  ©emeinben  mit  bem 
■Häherrüden  beS  Frühjahrs  1910  in  f ärmere  finanzielle  Sorgen  geftürgt, 
fo  barf  anberfeits  furj  bie  Jrage  berührt  werben,  ob  bie  getroffene 
«Ölajjnahme  aua)  nur  annähernb  ben  gewünfa)ten  @rfolg  oerfpricht.  Von 
großer  Vebeutung  ift  in  biefer  Vejtehung  bie  (Erfahrung,  bie  bie  Stabt 
•Mannheim  mit  ber  am  1.  Januar  1898  infolge  eines  mit  überwiegenber 
Mehrheit  gefaxten  VürgerauSfchufj  =  VefcfjluffeS  betätigten  2lb)chaffung  beS 
DftroiS  anf  Wlefyl  unb  Vrot  gemacht  t)at.  «Rachbem  oier  3«hre  über 
biefen  Vefdjlufj  inS  fianb  gegangen  waren,  ha*  ftatiftifche  3lmt  ber 
Stabt  eine  auf  genaueren  ©runblagen  beruhenbe  Unterfuchung  über  bie 
©eftaltung  ber  Vrotpretfe  feit  Aufhebung  beS  DftroiS  auf  «Wehl  unb 
Vrot  oeranftaltet  unb  im  «Kai  1902  oeröff entlicht.  @S  ergab  fich  bie 
00m  Cberbürgermeifter  Vetf  bereits  bei  «Beratung  ber  Vorlage  oorauS* 
gefagte  ^tatfache,  bafj  —  naa)  einem  anfänglichen  geringen  «Rütfgang  ber 
greife  —  fdwn  im  legten  drittel  beS  SafjreS  1898,  alfo  naa)  Ablauf 
oon  weniger  benn  ^ahreSfrift,  bie  2öirfung  ber  Aufhebung  beS  DftroiS 
für  «Uiehl  unb  Vrot  auf  bie  Vrotpreife  nicht  mehr  zu  fpüren  mar.  3u= 
fammenfaffenb  für  ben  feit  Snrröfnreten  beS  «ÄufhebungSbefchluffeS  oer= 
floffenen  oierjährigen  Zeitraum  (onnte  bie  Veröffentlichung  beS  ftatiftifchen 
<}lmts  bemerf  en : 

„bafc  bie  Aufhebung  beS  DltroiS  einen  nachhaltigen 
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©influfc  im  (Sinne  einer  SBerbilligung  bet  93rotprcifc 
nic$t  gehabt  fjat." 

^ntereffant  ift  audj  baä  -fioblieb ,  baä  gelegentlich  ber  Beratung  be3 
&ommunalabgabengefe$eö  im  Slbgeorbnetenfmufe  ber  Slbgeorbnete  $rt$en  = 
Kotten,  ÜHitglieb  ber  fpäter  für  ben  §  13  be$  3oUtarifgefe&e*  ftimmenben 
«ßentrumSpartei ,  auf  bie  SBerbraudjafteuei  fang.  @r  bebauerte,  bajj  ba8 
©efefc  bie  Heranziehung  biefer  Abgaben  nicht  in  erhöhtem  2Jtaj$e  ^ulaffe, 
unb  fonftatiert  aud  feiner  engeren  rljetniföen  £eimat  auSbrücflia) ,  bafj 
bie  Aufhebung  ber  ©chladjti'teuer  im  ^a^rc  1873  auf  bie  3)auer  nicht 
bie  geringfte  SBirfung  bezüglich  ber  ^Ieifd^preife  ausgeübt  habe,  unb  bafj 
betfpielSmeife  in  $)üffelborf,  baS  150—200  000  TO.  aud  93ierfteuer 
jährlich  einnehme,  baä  $ier  roeber  teurer  noa)  fdjlechter  geworben  fei  als 
in  jeber  9?acfjbarftabt  (©ten.  Bericht  über  bie  Serljanblungen  be3  2lb» 
georbneten^aufed  1892/93,  23anb  I,  ©eite  214). 

5»n  2Öieäbaben  mürbe  noch  für^Hct)  gegenüber  einem  in  ber 
©tabtverorbnetenoerfammlung  gefteßten  Antrag  auf  Aufhebung  ber  3leifch= 
2ü$tfe  nachgeroiefen,  bafe  burd)  bieje  9Jiajjregel,  bie  ber  ©tabt  eine  jährliche 
ßinna^me  von  runb  280  000  sUcf.  entflöge,  ber  $reiö  beä  Kilogramms 
%le\\d)  nur  um  ben  2)rua)teil  eines  Pfennigs  finfen  mürbe,  roorauö  bie 
SJte^ger  oorauSfichtlich  nicht  ju  einem  $rei8abfdjlage  $erait(affung  nähmen. 

3m  einjelnen  jeigt  fid)  ^ier  überall  baS ,  roaS  auch  bie  ftolge  beä 
§  13  beS  3olltarifgeje$eS  für  bie  betroffene  ©ejamtheit  [ein  mürbe:  Jür 
bie  ©emeinben  tritt  eine  abfolut  unb  relatto  fernere  finanzielle  ©chäbigung 
ein,  bie  noch  baju  befonberä  bie  Heineren  unb  ärmeren  unter  ihnen  be» 
laftet;  ber  3wedf  ber  Seftimmung,  bie  Sebenamittel  ber  ärmeren  33c» 
oölferung  $u  oerbifligen,  roirb  nicht  erreicht ;  bie  bireften  ©teuerlaften  ber 
ScoöHerung  roerben  erheblich  vergrößert. 

ftür  bie  (Singelftaaten ,  beren  ßommunalbefteuerungäfuftem  gum  Seil 
auf  Verbrauchsabgaben  aufgebaut  ift  —  alfo  aud)  für  ^reufien  — ,  er= 
roächft  auS  ber  reich8ge|efcUchen  öefchränfung  biefeS  ©teuerobjefteS  eine 
ernfte  Pflicht,  bie  nicht  mohl  allein  burch  ben  jpinroeiS  an  bie  ©täbte, 
jtdj  für  ben  2luSfaH  anbere  (sinnahmen  $u  Juanen,  erfüllt  merben  tann. 
$ie  preufjifchen  ©täbte  verlieren  mit  bem  1.  2lpril  1910  inSgefamt 
runb  5  Millionen  ©infünfte,  bie  ifmen  burd)  bie  3taat3gefe$gebung, 
garantiert  maren.  ©aa)e  ber  ©taatfigefefcgebung  bürfte  eS  fein,  biejem 
SluSfad  gegenüber  bie  ©djaffung  neuer  ftäbtifa)er  (Einnahmequellen  $u 
ermöglichen.  Sluch  von  biefem  ©tanbpuntte  auS,  ber  gegenüber  ber  burch 
bie  SReidjSgefe^gebung  veranlagten  negativen  9tbänberung  beS&ommunal= 
abgabengefe^eS  eine  poftttve  im  ©inne  ber  (Srfdjliejjung  neuer  ©teuer» 

6$tiften  126.  —  «emelnbeflnanjen  I.  20 
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quellen  erheifdjt,  roäre  bie  oun  ben  beutfchen  Stäbten  erftrebte  #inau8= 
fdnebung  beö  Dermins  vom  1.  2lpril  1910  auf  eine  Weihe  von  fahren 
aufä  roärmfte  3U  begrüben. 

IV.  Gnttoitflmtfi  wtb  töffortntoünfdfje. 

A.  $ie  (£ntroidlung  ber  ©ein  et  übe  abgaben  in  $reujjen 
auf  ber  gegen roärtigen  gefeilteren  ©runblage  in  ben  näcr)ften 
Sauren  rotrb  fid)  üorauöfic^tltc^  in  ber  bisherigen  Widmung  bewegen. 

$)ie  9t  e  a  l  ft  e  u  e  r  n  werben  immer  me^r  in  #  orm  uon  befonberen 
©emeinbeftcuern  jur  (Erhebung  gelangen,  einer  ftovm,  auf  ^r  einen 
Seite  eine  größere  ©eroäbr  für  bie  fteuerlidje  ©ered;tigfeit  bietet  als  bie 
Erhebung  oon  3uf^^9cn  3ur  ftaatlid)en  Veranlagung,  bie  anberfeitä 
eine  beffere  5terücfftd;tigung  örtlicher  Verbältniffe  geroäJ;rlciftet,  bie  enblid) 

—  unb  baö  ift  für  unfere  notleibenben  ©emeinben  meift  ber  burd;fajlagenbe 
©runb  —  einen  höheren  finanziellen  (Ertrag  bei  gerechterer  £aftenoerieilung 
oerfpridjt.  3um  minbeften  wirb  baö  uon  ber  —  nad)  bem  gemeinen 
JHerte  ober  einem  befonberen  2Jfafiüabe  erhobenen  —  ©runb  fteuer 
gelten,  ujäfjrcnb  es  zweifelhaft  erfcheint,  ob  bie  in  neuefter  3*it  in  oer» 
fdnebenen  nieberrbetnifchen  Stäbten  eingeführte,  nach  ^erfonalfopfjabl, 
2)?ietwert,  Umfang  ber  ©efdjäftöraume  abgeftufte  Sonbergewerbe* 
fteuer  einen  SiegeSjug  bureb  bie  preufji)d)en  ©emeinben  fyalttn  toirb. 
9)ian  wirb  fogar  nritnfdjen  bürfen,  bajj  biefe  weit  mer)r  nod>  als  bie  oieU 
berufene  2öarenbau$fteuer  al§  GrbroffelungSfteuer  wirfenbe  VefteuerungS* 
art  nicht  au^u  großen  Voben  gewinnt.  Unb  man  rotrb  fid)  feiner 
logifdjen  ^nfonfequenj  fchulbig  madjen,  roenn  man  bie  möglidjfte  3lu8* 
breitung  ber  Sonberbefteuerung  auf  bem  ©ebiete  bco  ©runbbefifceS 
erhofft,  auf  bem  ©ebietc  beö  ©eroerbeö  ablehnt.    S)enn  baä  Stcucribeal 

—  foroeit  man  überhaupt  bie  begriffe  „Steuer"  unb  „ibeal"  in  Ver* 
binbung  bringen  barf  —  ift  jebenfaUS  bie  möglichft  fräftige  Heranziehung 
beä  ruhtgen  Vefitjeö  unb  bie  tunlicbfte  ftreilaffung  ber  merbenben, 
arbettenben  Littel. 

$te  9iiebrigh<iltung  ber  ©infornmen fteuer  roirb  nach  nie  uor 
allgemein,  inöbefonbere  naturgemäß  oon  Denjenigen  ©emeinben  erftrebt 
roerben,  bie  nicht  in  ber  —  ferner  oerpflanjbaren  —  ^nbuftrie  unb  ihren 
Vertretern  ihre  £auptfteuerfräfte  fehen,  fonbem  ben  3"3«5  rooh^abenber 
Äreife  notgebrungen  förbern  müffen.  3"  ber  Slonfurrenj  ber  Stäbte  um 
biefen  erroünfchten  3U5U9  ßi^t  eben  bie  überall  nach  gleichmäßigen  ©runb* 
fäfcen  erhobene  (Sinfommenfteuer  ben  beften  Vergletd^punft.  (Jiner  Qt- 
höhung  ber  ©tnfommenfteuer  jebodj,  roie  überhaupt  ber  bireften  Steuern, 
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werben  bei  ben  ftetö  machfenben  Aufgaben  unb  ber  unheimlich  an= 
fdjroeHenben  2lnleihelaft  bie  meiften  ©emetnben  faum  aus  bem  Söege 
gehen  fönnen,  wenn  nicht  ergiebige  neue  Einnahmequellen  erhoffen 
werben.  ^nSbefonbere  werben,  worauf  fdwn  oben  fnnfleroiefen  würbe, 
biejenigen  Crte  baju  gebrängt  fein,  welche  auf  ©runb  bes  §  13  beS 
^oUtarifgefefceS  in  Stürze  einen  wesentlichen  Xcil  ihrer  Einfünfte  ocrlteren. 

$>ie  Entioicflung  ber  inbireften  Steuern  wirb  fia)  auch  fernerhin 
wcfentlid)  auf  bem  ©ebiete  ber  VerfehrSfteuern  bewegen,  ^n  ber  Er= 
höhung  ber  Sä$e  ber  Steuer  oom  ©runbftücffiumfa$,  in  ber  Einführung 
ber  2Bert$un)achSfteuer  finb  eine  Anzahl  oon  Stäbten  in  lefcter  $eit  oor= 
gegangen ;  oiele  werben  folgen.  Cb  bie  fteuerlidje  Heranziehung  beS 
SmmobiltenoerfehrS  in  fo  fräftiger  Söeife,  wie  es  neuerbtngS  häufig  ge= 
fdjieht  —  2  °/o  Umfatjfteuer  unb  eine  relatio  lwhc  2BertzumachSfteuer  neben 
ber  ftaatlichen  ©tempelgebühr  —  oolfSioirtfcljaftlich  richtig  ift,  mu|  füglich 
bezweifelt  werben.  Slllein  —  bie  VerfehrSfteuern  h°ben  brei  grofje  53or= 
teile:  fie  finb  ertragreich,  wentgftenS  in  aufftrebenben  ©emeintoefen,  fie 
werben  in  einem  21ugenblicf  erhoben,  wo  ©clb  oorhanben  ift,  unb  fie  finb 
aufjerorbentlidj  einfach  zu  han^()a^en  inbe^uej  auf  Veranlagung  unb 
Jpebung.  $)iefe  brei  Momente  laffen  fie  ben  gelbbebürftigen  ©emeinben 
—  unb  welche  wäre  baö  hcutc  nicht?  —  als  fdjäfcbare  Einnahmequelle 
erfcheinen.  2(UerbingS  mujj  aua)  feftgefteüt  werben,  bajj  ber  3mmobilien= 
oerfehr  bie  ermähnten  h°h*n  Saften  —  man  oergleiche  beifpielSioeife  ben 
legten  VenoaltungSbericht  oon  ftranffurt  a.  sJ)t.  über  biefen  <ßunft  — 
ohne  jebe  Einbuße  ertragen  hat.  Unb  man  barf  auf  ber  anberen  Seite, 
wa*  bie  Steuerung  beö  ^BertjumachfeS  anbelangt,  nicht  untcrlaffen,  an= 
Zuerfennen,  bajj  baS  ^rinjip  biefer  Vefteuerung  ber  höchftmöglichen 
Steuerlichen  ©ered)tigfcit  inbejug  auf  Dbjeft,  Pflichtigen  unb  Erheber  nal;e 
lommt,  wenn  auch  oielleicht  bie  $orm  ber  Erhebung  hie  unb  ba  gärten 
Zeitigt. 

Von  anberen  Slrten  ber  inbireften  Steuern  wirb  ein  erheblicher 
Stuffchwung  nicht  $u  erwarten  fein,  abgefehen  oielleicht  oon  ber  2uft  = 
ba rf ei tS=  unb  ihrer  Slbart,  ber  Vi Ilettfteuer.  VefonberS  lefctere 
fcheint  fich  in  lefcter  3eit  mehr  unb  mehr  einzubürgern.  $ie  £  u  r  u  S  = 
fteuern  bringen  im  allgemeinen  fo  wenig  ein,  baf;  fdjon  aus  biefem 
©runbe  eine  nennenswerte  3luSbehnung  berfelben  faum  ju  erwarten  fteht. 
3)ie  Verbrauchs  fteuern  finb  zum  grofjen  Xeile  —  baS  würbe 
bereits  oben  ausgeführt  —  zum  £obe  ocrurteilt;  ber  9teft  wirb,  ba  ge= 
fe^lich  eine  MuSbehnung  auSgefchloffen  ift,  weiter  oegetieren  wie  bisher. 
$er  neuefte  3tft  am  Vaum  ber  inbireften  Steuern,  bie  Äon$effionS  = 
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.fteuer,  wirb  um  ihrer  inneren  Seredjtigung  unb  ber  erfreulichen  fojialen 
9tebenmirfung  willen  in  einer  immer  größeren  %n$af)l  oon  ©emeinben 
grünen  unb  blühen;  für  ben  Haushaltsplan  wefentltdj  inS  ©erntet 
fattenbe  (Einnahmen  werben  auS  ir>r ,  befonberä  bei  ber  oon  ber  3*ntral= 
inftanj  oorgefchriebenen  Sefchränfung  ber  ©teuerfäfce,  faum  ju  er= 
jtelen  fein. 

(Sitten  großen  Stuffdjwung  wirb  in  nächfter  3u^unf*  —  baS  !ann 
man  aus  ber  @ntwicflung  ber  legten  3>ahre  fc^lte^en  —  baö  «Softem  ber 
©ebüljren  unb  Seiträge  nehmen.  @rft  cor  relatio  fur$er  3*it  be« 
gannen  bie  ©emeinben  in  größerem  Umfange  fid>  biefer  reinen  Sefteuerung 
nac^  ö€nt  Sntoeffe  jujuroenben.  (Sä  fann  feinem  3n>eifel  unterliegen, 
bafj  jurgeit  noch  eine  ungeheure  ftüüt  ftäbtifdjer  Arbeit  im  auäfcr)liefiltchen 
3>ntereffe  (Sinjelner  ober  gewiffer  Äreife  ber  Seoölferung  geleiftet  wirb, 
für  beren  Se^aljlung  bie  Allgemeinheit  auffommen  mu|.  Jpierin  Abhilfe 
ju  fdjaffen,  bie  ©efamtheit  ber  Steuerzahler  $u  entlaften  unb  bie  ^ntereffenten 
$ur  Sejaljlung  ihres  3>ntereffeS  r^erangu ^ie^en ,  wirb  ber  größeren  Ser= 
breitung  ber  ©ebüljren  unb  Seiträge  vorbehalten  fein.  2öenn  erft  einmal 
bie  oom  Äommunalabgabengefefc  burdjauä  präjifc  auSgebrücfte  ^bee  in 
breiteren  Äreifen  ber  ©emctnbeüermctltungSförper  ^ufj  gefafet  f)flt,  wenn 
bie  Slufftchtäbehörben  —  was  fte  ohne  3roeifel  tun  werben  —  nicht 
praftifch  unerfüllbare  ^orberungen  ftellen,  fonbern  ben  Sud>ftaben  beS 
©efefceS  woljlwollenb  auslegen,  wenn  enblich  bie  SerwaltungSgeruhte  nicht 
alljufehr  an  fleinen  Formfehlern  ber  erforberlichen  Orbnungen  unb 
DrtSftatute  Anflog  nehmen:  bann  toerben  ben  ©emeinben  aus  ©ebühren 
unb  Seiträgen  recht  erhebliche  @infünfte  aufliefen  fönnen,  bie  — 
unb  baS  ift  bie  £auptfadje  —  auf  abfolut  gerechter  Saft«  gewonnen 
toorbeu  ftnb. 

B.  $)te  SBünfche,  bie  eine  Reform terung  beS  kommunal» 
abgabenrechtä  erftreben,  werben  fich  in  $wei  Äategorien  jufammen« 
faffen  laffen :  in  foldje,  bie  eine  &nberung  unb  Sereinfaajung  ber  SerfeljrS» 
formen  beabftchtigen ,  alfo  wefentlich  formeller  9iatur  ftnb ,  unb  in 
folcf>e,  bie  eine  anbere  ©eftaltung  ber  materiellen  formen  im  Sluge 
haben. 

I.  JRcf orm wünf che  formellrechtlicher  9iatur. 

©an}  allgemein  wirb  es  in  ber  $rart8  oft  brücfenb  empfunben, 
bajj  einerfeits  gewiffe,  für  baS  3uf*anbefommen  oon  CrtS=©teu  er  gefeiert 
gegebene  ^ormaloorfc^riftcri ,  anberfeitä  baS  (Srforberni?  auffichtSbehörb= 
licher   ober   gar  ^entralinftanjlicher  ©enehmtgung,  auf  bie  freie  (£nt= 
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fdjtteßung  ber  ©emeinben  fjemmenb  einroirfen.  3n  crftercr  93e$teljung 
fann  aflerbingä  roeniger  über  baS  ©efe$,  als  über  bie  fjäufig  affyu 
formaliftifdje  SRedjtfpred)ung  beä  oberften  SBerroaltung3gerid)tö(jofe§  getlagt 
roerben.  ^mmerfjin  roäre  eä  errottnfdjt,  wenn  in  geroiffer  Seaiefjung 
aud)  bie  gefe£lic§en  SSorfctyrtften  ben  ©emeinben  etroaS  freieren  6piel= 
räum  liefen. 

a)  2Me  (Srfjebung  oon  Beiträgen  nadj  §  9  beä  ©efe$e$  roürbe 
offne  3ro"fe^       £  öderem  9)(aße  oon  ben  ©emeinben  angeorbnet  roerben 

—  roaä  ben  3n*cnti°ncn  be$  ©efefceS  burdjauä  entfprädje  — ,  roenn  bie 
gormoorjcfyriften  in  biefer  Skjiefyung  roeniger  fornpltfliert  roären.  SDie 
2lu$legung  be§  $lane$  ber  SSeranftaltung,  bie  @injprudj«mögli$feit  binnen 
oier  SBodjen,  bie  bodj  roieber  Prüfung  unb  ©ntföeibung  aller  @infprtid&e 
bebingt,  ftnb  @rf orberniffe ,  bie  mandje  ©emeinbe  oon  einem  an  fidj  fe^r 
berechtigten  33erjua)e  mit  bem  §  9  abfdjreden  roerben.  @3  ift  nia)t  rec^t 
abjufefjen,  roarum  j.  S«B.  bie  SBorbelaftung  be8  §  20,  bie  im  aflgemeinen 
gleiten  3roeden  bient,  oon  allen  formellen  93efa)roerungen  befreit  ift, 
roäfjrenb  ber  §  9  fie  enthält.  $)ie  geringe  SluSnufcung  ber  fjier  gegebenen 
3)cöglid>feiten  burd)  bie  ©emeinben  tro£  ber  regelmäßig  jroingenben  35or- 
fajrtft  be3  groeiten  Stbfafceä  beä  §  9  läßt  allein  ernennen,  baß  ©djroiertg* 
feiten  im  2öege  ftefjen,  $u  benen  bie  formellen  nic&t  in  lefcter  Sinie  ge= 
rennet  roerben  müffen. 

b)  $)te  93eftimmungen  über  bie  ßurta^e  (§  12  be«  ©efefceö)  be= 
bürfen,  um  praftifa)  brauchbar  gu  roerben,  einer  3lbänberung.  2luä  bem 
aflgemeinen  ©ebtiffrendjarafter  ber  ßurtare  —  Setftung  gegen  ©egenleiftung 

—  folgt,  baß  reajtlid)  nur  berjenige  f>erangejogen  roerben  fann,  ber  tat* 
fäajlid)  bie  oon  ber  ©emeinbe  gu  Äurjroecfen  getroffenen  SBeranftaltungen 
benufct.  3n  fleinen  Äuroiten  roirb  biefe  tatfäa^liaje  33enu$ung  fettend 
aller  anroefenben  ?yremben  felbftoerftänblia)  fein.  5>n  großen  ©emeinben, 
bie  außer  tljren  Äureinriajtungen  aucfy  fonftige  Slnjiefjungäpunfte  befi£en, 
trifft  jebodj  biefe  3?orauö|"e£ung  bura)au8  nia)t  ju.  2)ie  nad>  Sage  ber 
©efe^gebung  unb  5Wed>tjpredjung  erforberlidje  ©djeibung  in  folaje  »5rembe, 
bie  fid)  gu  Äurjroeden  aufhalten,  unb  foldje,  bie  au8  anberen  ©rünoen 
anroefenb  ftnb,  ift  in  einer  größeren  Stabt  fa^leajterbingä  praftifd)  un= 
burdffüljrbar.  3)er  §  12  mag  baber  für  f leine  Hurorte  —  baS  ift  ja 
aflerbingS  bie  3Jcel)r$af)l  —  eine  auSreid>cnbe  ©runblage  jur  $remben= 
befteuerung  abgeben;  für  folaje  fturorte,  bie  gleichzeitig  ©roßftäbte  finb 

—  man  benfe  an  Slawen  unb  JBieSbaben  — ,  gentigt  feine  jefcige  Raffung 
jebenfaüs  nid)t  (oergleic&e  im  einzelnen  meinen  2luf[a$  über  „$)te  Äur= 
tare"  in  3al;rgang  28,  9ir.  33  —  Seite  625  —  be$  ^Sreuß.  33erro.«SBl.). 
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c)  $ie  gefeilteren  Seftiinmungen  über  bie  Verteilung  be£ 
©  t  e  u  e  v  6  e  b  a  r  f  3  auf  bie  vertriebenen  Steuerarten  werben 
vielfach,  inöbefonbere  von  ben  großen  Stäbten,  als  51t  brücfenb  unb  ein* 
engenb  empfunben.  allgemeinen  muß  von  ben  im  Gefe^e  in  ben 

§§  54 — 59  aufgehellten  Regeln  gefagt  werben ,  bat?  in  ber  ^JrariS  bie 
Siegel  bie  Aufnahme  unb  bie  Ausnahme  bie  Siegel  bilbet.  3>ic  $elaftung 
ber  (Sinfommenfteuer  mit  einem  3uf<hlfl9  &on  100  °/o  unb  barunter  ift 
ein  Vorjug,  beffen  fid>  ^nrjeit  nur  noch  wenige  Stäbte  rühmen  (önnen. 
2)ie  Wegel  beö  VerljältniffeS  ber  Belüftung  ber  (Sinfommenfteuer  $u  ben 
9tealfteuern  wie  100  $u  r)öc^ftend  150  ift  fyäufig  burchbrod;en.  Über 
200  0  0  ber  Sttealfteuern  werben  in  einer  großen  3ahl  don  preußifchen 
Gemeinben  erhoben,  $ic  ungleichmäßige  Selaftung  ber  verriebenen 
9tealfteuerarten  enblid)  ift  ebenfalls  in  vielen  Stäbten  hergebracht.  $ie 
bauernb  machfenben  Aufgaben  ber  Gemeinben  unb  bie  bamit  verbunbene, 
ftetig  fid)  fteigernbe  ^inanglaft  nötigen  eben  $u  ^Haftnahmen,  bie  ber  be= 
engenben  Regeln  fpotten  unb  benen  fid)  audj  bie  Genehmigungöbehörben 
auf  bie  $)auer  nicht  miberfeßen  tonnen,  $m  einzelnen  fei  auf  ba£ 
folgenbe  befonberS  ^ingeiDtefen : 

1.  ift  ein  unhaltbarer  3"fla»b,  bafe  nach  kern  Haren  Sortlaut 
beö  GefefceS  (oergl.  aud;  Gntfd;.  beö  C$G.  vom  24.  Cttobcr  1905, 
$r.  U=33l.  33b.  27  S.  302  f.)  in  ben  fällen  bed  §  56  Abf.  1  — 
Abweisungen  von  ber  ffiegel  ber  Gleid)belaftung  ber  MJealfteucrarten  ohne 
befonbere  Söegrünbung,  b.  h-  »"  allgemeinen  Abweichungen  geringen 
Grabe*  —  bie  (Genehmigung  ber  SJiinifter  erforberlich  ift,  wät)renb 
Abf.  2  —  Abweichungen  auä  befonberen  Grünben  biö  jur  $oppel= 
belaftung  einer  Steuerart  gegenüber  ber  anberen  —  lebiglich  bie  Genehmigung 
be*  93e$irf8*  be$w.  Äreiöauöfchuffeö  vorfiel^. 

2.  $afe  bie  ftrenge  ^eftimmung  beö  5}  56,  nach  ber  auch  *>ie  fleinfte 
Abweichung  von  ber  Gletchbelaftung  ber  beiben  ffiealfteueraiten  ber 
minifterieÜen  Genehmigung  bebarf,  teilweife  unnötige  gärten  mit  ftch 
bringt,  (ann  feinem  Zweifel  unterliegen.  3)ian  nehme  an,  baä  Gefamt= 
auffommen  ber  in  ftoxm  einer  Steuer  von  jwei  vom  Jaufenb  beS  ge= 
meinen  3öerteS  erhobenen  Gemeinbe  =  Grunbfteuer  fteUe  in  einem  ^ahre 
150  °'o,  im  nächften  Safjre  —  auö  irgenb  welchen  zufälligen  Grünben  — 
153°o  ber  ftaatlidj  veranlagten  Grunb-  unb  Gebäubefteuer  bar.  $ie 
Gemerbefteucr  fyat  im  erften  ber  beiben  ^ahre  150  °'o  ber  ftaatlichen  $>er= 
anlagung  betragen.  3Benn  nun  bie  Gemeinbe,  cinerfeitä  um  feine  (£r= 
höhung  eintreten  31t  laffen  —  ber  einzelne  Grunbbeftfoer  wirb  auch  nify 
höl;er  belaftet  — ,  anberfeitS  aus  rein  verwaltungötedmifchen  Grünben 
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—  mit  150°o  rennet  eS  fich,  leistet  unb  fixerer  ald  mit  153°/o  — 
ben  3a§  oon  150  °/o  für  bie  Gemerbefteuer  beibehalten  will,  fo  bebarf  fie 
hiergu  ber  Genehmigung  jroeier  üNinifter!  2(ud)  i}kx  märe  bie  Schaffung 
freieren  Spielräume*  bur<h  eine  gefefcgeberifche  #nberung  biingenb  gu 
münden. 

3.  Dirne  3roeifel  ift  ber  Grunbfafo  beö  §  57,  ber  baö  9luffommen 
befonberer  Gemeinbefteuern  in  93rogenten  ber  betreffenben  StaatSfteuer 
audgubrüefen  oorfa)reibt  unb  bamit  biefe  befonberen  Steuerarten  unb  ihre 
Belüftung  unter  bie  einengenben  Genehmigungdbeflimmungen  ber  §5  54 — 56 
fubfumiert  unb  ben  erft  fürglidj  bie  @ntfd)fibung  beS  Oberoerroaltungö* 
geric^tS  »om  19.  9)iai  1905  (9)Jin.=$3l.  f.  b.  gef.  innere  5krroaltung  00m 
30.  Slpril  1906,  S.  152  ff.)  inä  Gcbäcr)tnicJ  jurüefgerufen  Imt,  für  bie 
Gemeinben  rtic^t  nur  unbequem,  fonberu  er  wirft  aud)  ungerecht  im 
hödjften  -iDlafje.  $ie  ftaatlict)e  Grunb»  unb  Gebäubefteueroeranlagung  ift 
mit  2tu8nahme  ber  geringen  3u9ange  für  eine  $eib,e  von  ^a^ren  ftabil, 
beifpielöroeife  gur  Seit  feit  bem  3af)re  1895,  in  welchem  bie  le^te  SReoifion 
ftattfanb.  $n  rafd)  emporblühenben  Gemeinben  b,aben  fidj  bie  Grunbmerte 
im  Saufe  biefer  3«t  gang  enorm  gefteigert.  ÜRit  biefer  Steigerung 
f freitet  bie  aHjäf)rlidj  ober  bod)  in  furgen  3n>if(^enräumen  ftattfinbenbe 
©djäfcung  beö  gemeinen  sBerte$  gum  3«>ecfe  ber  gemeinblichen  ©efteuerung 
ftetig  fort,  stimmt  man  nun  an,  baä  2luffommen  ber  Grunbfteuer  nach 
bem  gemeinen  ffierte  für  baä  3af}r  1909  betrage  in  einer  Gemeinbe  bei 
einem  Steuerfafce  oon  gwei  pro  % aufenb  1  000  000  Wt.,  baS  $eranlagungö= 
fott  ber  ftaatliajen  Grunb*  unb  Gebäubefteuer  490  000  Wt.,  bie  Belüftung 
ber  (Sinfommenfteuer  100  °/o,  fo  mürbe  bie  Grunbfteuer  mit  über  200  °/o 
belüftet  unb  eine  Genehmigung  nad>  oerfdnebenen  Widmungen  tyn  er* 
forberlich  fein,  ©ei  genau  ber fe Iben  ©elaftung  bes  etngelnen  Grunb» 
fteuerpflic^tigen  im  3«b,re  1910  —  3  teuer fa^  unb  (Sinföäfcung  bleiben 
bie  gleiten  —  ift  eine  Genehmigung  überhaupt  nicf)t  mehr  nötig,  weil 
tngroifchen  burd)  bie  im  ^ahre  1910  in  Äraft  tretenbe  Weoifton  ber 
ftaatlidjen  Grunb*  unb  Gebäubefteuer  beren  iBeranlagungöfoll  oon 
490  000  m.  auf  670  000  W.  fteigt,  alfo  bie  öelaftung  ber  Grunbfteuer 
nur  nodj  150 °/o  beträgt.  (Sin  Derartiger,  burchauö  nicht  in  baä  Gebiet 
grauer  2b,eorie  gefjörenber  Jall  beroeift  am  beften  bie  Unhaltbarfeit  ber 
Studbehnung  ber  §§  54  ff.  auf  befonbere,  nad)  eigenartigen  Dtafjftäben 
unb  auf  Grunb  eigener  3a)äfcungen  erhobene  Gemeinbefteuern.  5Dte 
^Ibänberung  be*  Gefefceä  in  biefer  23e$ief)ung  erfa^cint  burd)au§ 
roünfchenämert. 
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II.  9lef ormroünfche  materiellrechtlicher  9iatur. 

a)  (SineS  Derjenigen  Prinzipien  beS  ftommunaIabgabenrecf>tS ,  beren 
SReform  fett  geraumer  3eit  am  brtnglichften  «erlangt  roirb,  ift  baS 
fogenannte  Steuer  =  Prtoileg  ber  Beamten.  3)er  §  41  beS 
ÄommunalabgabengefefceS  fteflt  für  bie  £eranjiehung  ber  unmittelbaren 
unb  mittelbaren  Staatsbeamten,  ^Beamten  beS  königlichen  Kaufes,  ber 
©eiftlidjen,  Äirdjenbiener  unb  Glementarfchullehrer,  foroic  ber  Söitroen  unb 
SOBaifen  biefer  Perfonen  $u  @infommen=  unb  SlufroanbSfteuern  eine  be= 
fonbere  gefe^liche  Regelung  in  SluSficht.  SMefe  ift,  tro^bem  feit  (Srlafj 
beS  ÄommunalabgabengefefceS  nunmehr  14  Saljre  oerftrieben  finb,  unb 
trofcbem  in  ber  B^ifc^enjeit  eine  grofje  3(n$ahl  von  Petitionen  tommunaler 
Vertretungen  ben  (Srlafj  ber  in  2lu8fid)t  geftellten  SBorfcrjrift  geforbert 
^aben,  bisher  nicht  ergangen.  (Sinftroeilen  beftefjen  in  biefer  Söejief>ung 
bie  93eftimmungen  ber  SJerorbnung,  betreffenb  bie  .§eran§ief>ung  ber 
StaatSbtener  flu  ben  fommunalen  2luflagen  in  ben  neu  erworbenen 
SanbeStetlen ,  oom  23.  September  1867,  bie  ibrerfeits  roieber  auf  ben 
SSorfajriften  beS  ©efefceS  oom  11.  $uli  1822  berufen,  $u  Wedjt.  £ier= 
nach  finb  eine  2lnjar)l  oon  Beamten  unb  Dffigieren  oon  allen  bireften 
fommunalen  Stuflagen  bezüglich  it)rcr  ©ehälter  unb  Penfionen  befreit, 
anbere  Kategorien  oon  Beamten  fönnen  3ur  Steuer  nur  mit  ber  £älfte 
ifjreS  3>ienfteinfommenS  prange jogen  werben. 

@S  bebarf  feines  #intoeife8  barauf,  bajj  burd)  biefe  Regelung  bie 
ftinanjen  ber  ©emeinben  jugunften  beS  Staates  er^ebltc^e  Schädigungen 
erfahren.  $)ie  ©rünbe,  meiere  feiner jeit  $ur  Regelung  ber  £rage  in  ber 
ermähnten  $orm  führten,  finb  im  n>efentlicr)en  oon  zweierlei  2lrt:  einmal 
glaubte  man  bie  Beamten  fteuerlia)  beStyalb  begünftigen  ju  muffen,  weil 
im  ©egenfafc  $u  anberen  ^enfiten  ihr  (Sinfommeu  aus  ©ehalt  unb 
Penfion  fteuerlich  ftets  ooU  erfaßt  mürbe,  unb  anberfeits  wollte  man 
bei  ben  bamalS  notorifdj  geringen  ©ehältern  ben  Beamten  loenigftenS 
eine  $iergünftigung  *  fteuerltdjer  9tatur  gewähren.  93eibe  ©rünbe  bürften 
gurjeit  als  ftidjfyaltig  nicht  mer)r  anjuerfennen  fein.  ®urcb  bie  je^ige 
Steuergefefcgebung,  inSbcfonbere  auch  burd)  bie  in  §  23  ber  @tnfommen= 
fteuernooeße  oom  19.  ^uni  1906  eingeführte  3lu8funftor»flidjt  ber  3lrbeit= 
geber  bejüglid)  ber  ßinfommen  unter  3000  5){f.  ift  eine  richtige  Qx= 
faffung  beS  fteuerlichen  ßinfommenS  aller  per)"onen ,  nicht  nur  ber  33e= 
amten,  ooHauf  geioährleiftet.  2)te  (55et)ältcr  fowof)l  ber  Staate,  als  ber 
Mommunalbeamten ,  inSbefonbere  auch  Der  Lehrer,  finb  gerabe  in  le^ter 
.Seit  überall  wefentlich  erhöht  toorben,  iobaB  auch  *n  Der  geringen 
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folbung  ein  ©runb  für  bie  Beibehaltung  ber  ©teuerprimlegten  bet  Beamten 
wohl  nicht  mehr  gefunben  werben  fann. 

SKnberfeitS  ermachfen  ben  Ötäbten,  inäbefonbere  benen,  bie  als  ©tfc 
umfangreicher  Beerben  bienen,  burdj  baS  ©teuerprioileg  ber  Beamten 
fet)r  err)eblict)e  Ausfälle,  bie  gegenüber  ber  ftetig  wachfenben  Belaftung 
ber  ©emeinben  mit  neuen  Aufgaben,  infibefonbere  mit  folgen  ftaatltc§er 
3lrt,  ferner  §u  tragen  ftnb.  BeifotelSmeife  betrug  ber  Ausfall,  ben  bie 
©tabt  (Saffel  im  ^Rechnungsjahre  1903  burch  baS  ©teuerprioilegium  ber 
Beamten  erlitt,  203157  TO.  gegenüber  einem  ©efamtbetrag  ber@emeinbe= 
einfommenfteuer  oon  1305  578  TO.,  baS  ftnb  runb  15V20/o,  mäljrenb 
ber  Ausfall  ber  ©tabt  SßieSbaben  für  baS  ^Rechnungsjahr  1904 
150624  TO.,  alfo  runb  7,3%  beS  2085000  TO.  ausmachenden  @in= 
fommenfteuerfoHS  betrug. 

@3  erfcheint  bei  biefer  ©abläge  nicht  mehr  als  gerechtfertigt ,  baß 
feiten«  ber  ©taatSregierung ,  bie  ihrerfeits  bie  2tbänberungSbebürftigfeit 
beS  gegenwärtigen  3uftanbe8  mehrfach  im  ^rtnjip  anerfannt  f>at,  balbigft 
ber  im  §  41  beS  ßommunalaDgabengefefceS  oerfprochene  ©efefcentwurf 
»ergelegt  wirb,  burch  ben  baS  aurjeit  jebenfaHS  ntctjt  mehr  begrünbete 
<5teuerprtotIeg  ber  Beamten  aufgehoben  unb  ben  ©emeinben  eine  fachlich 
burchauS  gerechtfertigte  SRehreinnahme  jugeroiefen  wirb. 

b)  ©a)on  weiter  oben  rourbe  barauf  ^ingeroiefen ,  baß  ber  ©runb« 
befifc  (ich  allgemein  über  oerhältniSmäßig  $u  h°hc  kommunale  Saften 
befchmert,  eine  &Iage,  bie  nicht  ohne  weiteres  als  unbegrünbet  jurüdge= 
roiefen  werben  fann.  3)a8  ©oftem  ber  biretten  ©emeinbebefteuerung  fe$t 
fia)  gufammen  aus  ber  (Sinfommenfteuer  einerfeits  unb  ©rtragSfteuern 
anberfeits.  3)ie  lefcteren  hao*n  ben  3wecf,  baS  fogenannte  funbierte 
(Sinfommen,  bem  naturgemäß  eine  tjfyete  ©teuerfraft  innewohnt,  ent* 
fpredjenb  fdjärfer  ^eranjujie^en.  3)ie  logifche  ftonfequeng  hieraus  wäre 
eine  gleichmäßige  fteuerlicr)e  ©rfaffung  berjenigen  Duellen,  aus  benen  baS 
funbierte  (Sinf ommen  fließt :  beS  ©runbbeftyeS , '  beS  ©ewerbeS  unb  beS 
Kapitals.  2)ie  drfaffung  ber  lederen  @infommenSquelIe  fehlt  im 
preußifdjen  ©emeinbefteuerfoftem.  $er  §  36  beS  ÄommunalabgabengefefceS 
erflärt  ßufchläge  gur  (SrgängungSfteuer  für  unjuläfftg,  unb  aus  §  23 
geht  h*n>or,  baß  auch  befonbere  BermÖgenSfteuern  ben  ©emeinben  nicht 
geftattet  ftnb.  £>ie  Begrünbung  beS  ©efefcentwurfs  311  §  36  (bamals  30) 
ift  recht  bürftig:  „$>er  SluSfchluß  ber  ©rgänjungdfteuer  finbet  feine  Be= 
grünbung  barin,  baß  ber  ©emeinbe  jur  Siecfung  beS  Steuer6ebarfS 
Stealfteuern  bereit  geftettt  ftnb,  unb  bie  oon  ben  lederen  getroffenen 
Dbjefte  nicht  noch  einmal  —  nach  bem  2Raßftabe  beS  Nettoertrages  — 


Digitized  by  Google 


314 


3)a3  heutige  ©emeinbe&efteuerungäfoftem  in  ^Jreu&en. 


befteuert  werben  tonnen."  (2lbg.  =  £au8,  Anlagen  1892/92,  $b.  II, 
B.  566  f.).  2(uch  bie  ÄommiffionSbertchte  beS  SlbgeorbnetenhaufeS 
(Anlogen  33b.  V,  ©.  2450)  unb  ^errenfjaufeS  (Anlagen  6.  409)  gehen 
über  bie  ^raÖc  °!)ne  Erörterung  hinweg.  $)ie  ftaatliche  SSermögenSfteuer 
hat  ben  3rocc^  biß  Etnfommenfteuer,  bie  $mifdjen  ben  werf^iebenen  Strien 
beS  EinfommenS  feinen  Unterfd)ieb  macht,  gu  ergangen  unb  auf  biefe 
SEBctfe  baS  aus  Seftfc  ftammenbe  (Smfommen  ^ör)er  heranziehen  als  bas 
2(rbeitSeinfommen.  28arum  biefe  Erwägungen  für  bie  ©emeinbebefteuerung 
nic^t  autreffen  foHen,  ift  ntc^t  erfinbltch.  3tuS  bem  gangen  Softem  be$ 
©emeinbefteuerrechtS  ^erauS  mufj  beffen  3SerooQftänbigung  burdj  eine 
Kapital ft euer  geforbert  werben.  $)te  einfeitige  Heranziehung  von 
©runbbefifc  unb  ©ewerbe  erfdjeint  com  ©tanbpunfte  fteuerlidjer  ©eredjtigfett 
anfechtbar. 

2lber  auch  vom  ©tanbpuntte  ber  SeiftungSfäf)igfeit  betrautet,  wirb 
man  fjeute  faum  mehr  einer  greilaffung  beS  $apttalbefi$e8  burd)  bie 
©emeinbe  baS  28ort  reben  tonnen.  3«  beginn  ber  SBtrffamfeit  beS 
ÄommunalabgabengefefceS  trat  ofjne  3«>cifel  für  bie  Stealfteuerpflidjttgen 
—  ©runbbefifcer  unb  ©ewerbetreibenbe  —  burch  Aufgabe  ber  ftaatlichen 
Sefteuerung  eine  erhebliche  Erleichterung  ein,  bie  es  —  immer  oom  ©e= 
ftchtäwinfel  ber  Seift  ungSfälngfett  gefetjen  —  nicht  ungerechtfertigt  er= 
fcheinen  lieji,  bafj  bie  britte  funbierte  EtnfommenSquetle ,  baS  Äapital, 
neben  feiner  ^eranjiehung  gur  ftaatlichen  ErgängungSfteuer  nidt)t  noa)  mit 
©emeinbelaften  befd&wert  würbe.  $m  Saufe  ber  3«*  fyabzn  fta)  bie 
Serhältniffe  boa)  wof>l  allgemein  fo  erheblich  geänbert,  bajj  bie  ©elaftung 
ber  föealfteuerpflichtigen  burch  bie  ©emeinbefteuer  allein  annäljernb  ebenfa 
hoch,  in  fielen  fällen  fogar  noch  \)tt)tx  fein  wirb,  als  bie  frühere  33e* 
laftung  mit  Staats*  unb  ©emeinbefteuern.  ©erüeffichtigt  man  nod),  bafj 
@runbbefi£  unb  ©ewerbe  a  u  a)  r>on  ber  ErgängungSfteuer  getroffen  werben, 
bann  bürfte  btefer  3uftanb  bebeuten,  bafj  —  abgefeljen  oon  ber  Einfommen= 
fteuer  —  ©runbbefi^  unb  ©ewerbe  allgemein  an  Saften  ftaatlicfcer  unb  ge= 
meinbliajer  9tatur  etwa  boppelt  fo  oiel  gu  tragen  fyaben,  als  ber  Äapitalbefifc. 

Söirb  bat)er  bie  Erfchliefiung  neuer  Einnahmequellen  erforberlia)  — 
bei  ber  ^inanjnot  ber  ©emeinben  ift  baS  faft  allgemein  ber  $all  — ,  fo 
wäre  eS  jebenfallä  geregter,  wenn  ber  ©taat  bie  fteuerliche  Erfaffung  beä 
Kapitals  für  ©emetnbejwecfe  freigäbe,  als  wenn  er  inbireft  bie  Kommunen 
gwänge,  ihre  SRealfteuern  immer  ftärfer  anjufpannen.  $te  üflöglichfett 
ber  gemeinblichen  Sefteuerung  beS  Kapitals  in  irgenbeiner  ^orm  wäre 
baher  einer  ber  Söünfche,  bie  an  eine  Slbänberung  beS  Äommunalabgabm* 
gefefceS  $u  fnüpfen  fein  würben. 
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5)ie[e  ßapitalbefteuerung  bürftc  jebenfadd  nicfjt  in  $orm  oon  $u= 
fd)tägen  jur  ftaatlidjen  (Srgänjungäfteuer  erhoben  roerben.  ^nfofern  fjätte 
bie  oben  mitgeteilte  ©egrtinbung  31t  §  30  beS  ©ntrourfä  $Hec^t :  eä  rottrbe 
eine  gemeinblidje  SDoppelbefteuerung  oon  ©runbbefi^  unb  ©eroerbe  ein= 
treten  unb  ber  gan^e  $med,  ©ntlaftung  ber  SRealfteuerpflidjtigen,  vereitelt 
werben.  2)ie  Steuer  müjjte  lebic^Iict)  ba$  Kapital,  ben  ©elbbefi£  als 
folgen,  erfajfen.  $ie  2(rt  ber  öefteuerung  —  Äapttalrcntenftcuer  ober 
birefte  Abgabe  oom  Äapitaluermögen  —  fönnte  oieHeid)t,  analog  ber  33e= 
ftimnrungen  über  befonbere  Steuern  oon  ©runbbefifc  unb  ©eroerbe,  in  baä 
biäfretionäre  (irmeffen  ber  ©emeinben  gefteUt  roerben,  obrooljl  eine  reine 
(£  r  t  r  a  g  s  befteuerung  —  bie  SR  e  n  t  e  n  fteuer  —  t)ier  toof)l  beffer  am 
$Mafc  fein  bürfte.  3)enn  bie  fojialen  Momente,  bie  bei  ber  ©runbfteuer 
ba3  birefte  (Srfaffen  beS  SöevteS  or)ne  ^Hücfficr>t  auf  ben  Ertrag  roünfa)enä= 
wert  erfc^einen  laffen,  fpredjen  bei  ber  Äapitalfteuer  roor)l  taum  mit. 

c)  Obgleid)  man  anerfennen  muß,  ba(j  baä  ^rinjip  ber  ©runb  = 
fteuer  na<S)  bem  gemeinen  2Bert,  ba§  in  einer  großen  $af)l 
preujjifdjer  ©emeinben  eingeführt  ift  unb  immer  mefjr  an  ©oben  geroinnt, 
ftet)  im  allgemeinen  oorgtiglidj  btroäfjrt  r)at^  fo  ift  boer)  bie  2(rt  ber  bamit 
oerbunbenen  (Sinfdjäfcung  ^äufig  ©egenftanb  ntdjt  unberechtigter  Äritif 
geroefen.  ^nSbefonbere  roar  eö  bie  ©infääfcung  Derjenigen  an  ber  Peripherie 
ber  Drte  liegenben  ©runbftüde,  bie  jroar  jurjeit  noch  nicr>t ,  aber  boa) 
infolge  Sluobehnung  ber  Stabt  in  abfef)bbarer  3ett  «1$  baureifes  ©elänbe 
in  Betracht  fommen,  rüeldje  err)e6Iicr)e  Schroiertgfeiten  heroorgerufen  f)at. 
(£3  ift  äufserlid)  meift  nicr)t  erfennbar,  ob  Derartiges  Sanb  oon  bem  53e= 
fifcer  lebiglidj  lanbroirtfdjaftlia^  ober  gärtnerifdj  nufcbar  gemalt ,  ober  ob 
eS  als  SpefulationSobieft  beljanbelt  roirb,  ein  Moment,  baS  für  bie 
innere  Berechtigung  ber  fdjärferen  ober  milberen  Heranziehung  jur  ©runb= 
fteuer  enfcheibenb  ins  ©eroicht  fällt.  2)ie  $rage  ift  in  ber  oorlefcten  Seffion 
beS  2(bgeorbnetenf)aufe3  angef<f)nitten  roorben  unb  l)at  jur  Annahme  eines 
StutrageS  geführt,  in  meinem  bie  Staats regierung  erfucf)t  roirb,  bafjin  ju 
roirfen,  bajj  bei  (Einführung  einer  2öertbefteuerung  beS  ©runb  unb 
SobenS  in  ben  ©emeinben  für  ©runbftüde,  meiere  bauernb  lanb=  ober 
forftroirtfa^aftlia^en  ^roerfen  3U  bienen  beftimmt  finb,  in  ber  Siegel  ber 
(SrtragSroert  ^ugrunbe  gelegt  roirb.  $er  3Bunfcf)  beS  £aufe8  t)at  ju 
einem  @rlajj  ber  9)(imfter  beS  Innern  unb  ber  ftinanjen  oom  14.  ^uni  1907 
geführt,  ber  —  aßerbings  in  etroaS  ocrflaufulierter  gorm  —  ben  ©e= 
meinben  bei  (rrlajj  ober  tnberung  oon  ©runbfteuerorbnungen  naaj 
bem  Wafeftabe  beS  gemeinen  2öerteö  ein  berartigcS  Verfahren  anheimgibt. 

(Sin  fola^eö  ^orgeljen  mürbe  inbeö,  roenigftenä  in  rafet)  roac^fenben 


Digitized  by  Google 


316  heutige  Ocmcinbebcfleuerungöfijftem  in  *ßreufcen. 


©emeinben,  bie  ©c$mterigfeiten  nidjt  befeitigen,  fonbern  ^äufen.  $ie 
frrage,  ob  ein  ©runbftücf  bauernb  lanbroirtfajaftlichen  ^n^tat  befiimmt 
tft,  wirb  ftc$  nie  einmanbsfrei  entleiben  laffen  unb  ftets  gu  ©treittgfetten 
groifdjen  ©teueroerroaltung  unb  Pflichtigen  führen.    2)ie  einige  9)ietljobe, 
welche  geeignet  märe,  biefe  unb  anbere  ^ad^teile  beS  jefcigen  ©d)ä£ung,3= 
mobuS  rabifal  gu  befeitigen ,  ift  bie  2t  u  8  b  e  f)  n  u  n  g  b  e  r  ©  e  I  b  ft  - 
einfd&äfcung  auf  bie  nadj  befonberem  -äJlafjftabe  erhobenen 
©emeinbegrunbfteuern.    Slllerbingö  mürben,  einmal  im  ^ntereffe 
ber  fteuerlia^en  ©eredjtigf  ett ,  anberfeits  ber  finanziellen  Ergiebigfeit  ber 
©teuer   neben  ©trafen    für  miffentlicty  falfdje  Einfdjäfcung  befonbere 
ßorreftiomafjregeln  gu  treffen  fein.   $iefe  mürben  gunädjft  barin  hefteten 
tonnen ,  bafj  ber  ©emeinbe  allgemein  baö  fofortige  EnteignunciS  = 
r e er) t  gu  bem  felbft  eingebauten  3öerte  ©erliefen  mürbe.  2)tefe 
aUerbingS  fel)r  burdjgreifenbe  unb  ftar!  fommuniftifd}  anmutenbe  3JJaj$regel 
mürbe  of)ne  3roetfel  bei  allen  unbebauten  unb  auet)  einer  großen  3&fyl 
bebauter  ©runbftücfe  einen  ooOfommen  lnnreic§enben  ©d>u$  gegen  ju 
niebrige  Etnfdjä$ung  gemäßen,    ©ie  liejje  ft$  aber  audj  bur^auS  re<$t= 
fertigen:  fomotjl  mit  ber  Segrünbung,  bafj  eine  ßonfiäfation  gum  vom 
Eigentümer  felbft  gefegten  greife  nichts  für  biefen  $einlid&e8  ^aben 
fann,  als  aud>  oon  bem  ©tanbpunfte  einer  gejunben  33obenpolttif  ber 
©emeinbe  au8.    $ies  Jlorreftio  allein  aber  mürbe  nidt)t  genügen.  2Semt 
e3  fid^  um  grofje,  Ijod&preifige  ©runbfompleje  inmitten  ber  ©tabt  Ijanbelt, 
fo  oerfagt  baä  ©a^redbilb  ber  Enteignung  feine  2öirfung  als  Ergief>ung3* 
mittel  beö  felbfteinfdjäfcenben  ©runbbefi^erä.   $)enn  er  roirb  fidt)  mit 
Stecht  fagen:  auch  eine  mefentlidj  gu  niebrige  Einfchäfcung  mirb  bie  ©e* 
meinbe  nia^t  gur  Enteignung  eineö  ^oa)preifigen  ©runbftüdä  nötigen,  für 
baS  fie  feinen  SBebarf  r)at ;  alle  ©runbftücfe  fann  fchltefjlich  bie  ©emeinbe, 
auc§  menn  fie  biüig  bagu  fommt,  nid>t  erroerben.    $ür  fo(cr)e  ^aOe  müjjte 
bemnaa)  eine  meitere  SReprefftomafjregel  gegen  gu  niebrige  Einwägungen 
gegeben  fein.    ®iefe  fönnte  in  einer  geroiffen  93egiet)ung  gu  ber 
f>»pott)cfarifdjen  33  e  l  a  ft  u  n  g  beö  ©runbftücfs  gefunben  merben. 
E8  mürbe  gu  beftimmen  fein,  bafj  aufteile  ber  ©elbfteinfdjafcung  ftetS 
ofjne  roeitereä  eine  geroiffe  33err)ä(tni3jar)I  gu  ber  ©umme  ber  f>9potf)efarifdjen 
Saften  einzutreten  ^dtte  —  etma  oier  drittel,  menn  bret  SSiertel  bed 
SöerteS  als  t£>ödjftgrenge  einer  gefunben  33elaftung  angufeljen  fmb.  üJlit 
biefer  35orfcr)rift  müfjte  allerbingS  Jpanb  in  $anb  gehen  eine  allgemeine 
Slnmeifung  an  bie  ©runbbuchämter ,  ben  ©emeinben  gu  ©teuergmeefen 
jebergeit  Sluägüge  auö  bem  ©runbbuch  über  bie  auf  ben  einzelnen  ©runb= 
ftücfen  rufjenben  Saften  su  erteilen.    Stuct)  biefe  3)?afjregel  mürbe  nicr)t 
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nur  ein  roirffame«  ©egengeroicht  gegen  bie  £erabminberung  ber  finanziellen 
(Srgiebigfeit  ber  ©teuer  burdj  bie  ©clbfteinfchäfcung  bebeuten,  fonbern  fie 
mürbe  auch,  in  oolfdroirtfehaftlich  burchauä  erröünfa)tem  ©inne,  einer 
aÜ*3u  ftarfen  Slnfpannung  be$  9tealfrebit3  entgegenroirfen. 

£)ie  beiben  ermähnten  Maßregeln  gufammen,  wenn  auch  jebe 
für  fid)  genommen  ntc^t  in  allen  Ratten  Erfolg  oerfpridjt,  finb  jebenfaHä 
geeignet,  bie  unangenehmen  -ift  ebenioir  hingen  ber  ©elbfteinfdjä§ung  aud) 
oline  (Strafen,  beren  2Cnbrof>ung  boa)  meift  ohne  erhebliche  Söirfung 
bleibt ,  nahezu  obüig  zu  paralofieren.  2)ie  Vorzüge  ber  ©elbfteinfdjäfcung 
aber  ftnb  fo  groß,  baß  fie  etwaige  mit  ihren  Äorrefttomaßregeln  oerfnüpfte 
Sebenfen  reicr)Iicr)  aufwiegen. 

d)  diejenige  «Steuerart,  ber  r)al6  bie  ©egenwart  unb  ganz  bie 
3ufunft  gehört,  ift  bie  jurjeit  allgemein  al*  inbirefte  Abgabe  —  im 
Augenblitf  ber  Veräußerung  be3  ©runbftücfs  —  erhobene  ©teuer  oom 
©ertjuroaa^S.  ©elbft  ir)rc  fchärfften  ©egner  fönnen  baS  in  tr)r 
rufjenbe  richtige  Prinzip  nicht  fdjlecht  machen,  baß  bie  ©emeinbe  an  ber 
burdj  if>re  eigene  Xätigfeit  fo  gut  wie  auäfchließlich  gesoffenen  s2öert= 
erhöfjung  einen  oerhältniömäßig  geringen  Xeil  für  fich  beanfprudjt.  $)er 
SBtberfpruch  richtet  ftch  meift  nur  gegen  bie  $orm  ber  Öefteuerung ;  unter 
oielen  faum  zu  rea)tfertigenben  Argumenten  finben  ficf>  immer  mteber  zwei, 
bie  benn  bodj  ernfte  Veacfjtung  oerbienen.  Einmal  wirb  barauf  ^in= 
gewiefen,  baß  bie  ©teuer  häufig  gerabe  ben  alten,  in  finanziell  fräftiger 
$anb  befmblidjen  93efi$,  ber  fia)  lebiglich  oererbt,  aber  nia)t  oeräußert 
wirb,  nicht  trifft,  wätjrenb  finanziell  fchwädjere  Eigentümer  immer  roieber 
jum  SSefifcroedjfel  gebrängt  roerben  unb  fomit  baS  eine  ©runbftücf  nicht 
einmal,  fonbern  mehrfach  bie  ©teuer  tragen  muß.  £)a8  Vebenfen,  bad 
allerbingä  in  erhöhtem  3Jtaße  auf  bie  Umfafcfteuer  zutrifft,  ift  nicht  ganz 
unbegrünbet;  felbft  roenn  ber  lange  in  einer  ftarfen  #anb  befinblia)e 
©efi$  enblidj  einmal  einen  fteuerpfttdjtigen  Übergang  erlebt  unb  bann 
naturgemäß  eine  befonberä  fräftige  Heranziehung  erfährt,  fo  wirb  er 
bamit  immer  nodj  nicht  fo  ftarf  getroffen,  alä  ber  ^öuflg  feinen  Vefifcer 
roechfelnbe  ©runb  unb  S3oben,  ber  eä  —  als  ©teuerquelle  betrachtet  — 
weniger  oertragen  fann. 

tiefer  nicht  abzuleugnenben  inneren  Ungerechtigfeit  ber  SCBertzuroachS- 
befteuerung  fann  nur  ein  Wittel  rabifal  abhelfen:  bie  ©teuer  ift  nicht 
als  inbirefte  Abgabe,  fonbern  als  birefte  einzuführen,  in  %OTm  oon  in 
jeweiligen  2lbftänben  zu  erhebenden  befonberen  3ufcf)lägen  zur  ©runbfteuer, 
bie  ftch  als  Prozente  ber  ingroiferjen  eingetretenen  2öertfteigerung  bar* 
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fteHen.  Sluch  $u  biefem  33orgehen  bebtirfte  es  tnbeä  einer  befonberen, 
bisher  fefjlenben  gefefclichen  Ermächtigung. 

@in  ^weiter,  oft  gegen  bie  2öertjuwad)3fteucr  ins  treffen  geführter 
@runb  liegt  in  ber  &rage:  Söarum  wirb  allein  ber  2Bert$uwachfc  be« 
23obenS,  nic^t  aua)  ber  beS  Kapitals  —  bie  Kursgewinne  —  uerfteuert? 
hierauf  ift  gu  entgegnen,  bafe  an  ftet)  gegen  eine  Öefteuerung  beö  mühe* 
lofen  ftapitalguwachfes  nidjtö  einjuweuben  wäre,  falls  fiefj  bafür  eine  ent- 
fpredjenbe  $orm  finben  ließe.  2IUein  —  unb  bas  ift  bas  2&efentlidje  — 
alä  Stenergläubiger  tonnte  bann  wor)l  nur  ber  Staat,  jebenfaUS  nicht 
bie  ©entehrte,  in  $rage  fommen.  {Denn  bas  bie  sülert$umad)sfteuer  am 
©runb  unb  S3oben  tragenbe  ^rinjip,  bajj  bie  ©emctnbe  es  ift,  bie 
recht  eigentlich  burd)  ihre  Satigfett  bie  Söerterlpfjung  fdjafft,  würbe  bei 
einer  Söefteuerung  ber  ftapitalgewinne  völlig  wegfallen. 


3ufammenfaffenb  mag  am  Sdjluffe  bemerft  werben,  bafj,  wenn  auch 
mannigfache  9Jbänberungsmünfche  laut  geworben  finb,  bas  Kommunal* 
abgabengefefc  boa)  im  allgemeinen  nicht  nur  bie  oon  ihm  erftrebten 
29irfungen  erhielt  fjat,  fonbern  bajj  es,  wenn  man  bie  aufjerorbentlichen 
Sc^wierigfeiten  ber  SDiaterie  in  93etrad)t  jie^t,  mor)I  als  eines  ber  beften 
®efe$e  betrachtet  werben  fann,  bie  in  neuerer  Seit  erlaffen  worben  finb. 
sJiirgenbs  aber  äußert  bie  praftifche  Erfahrung  ihren  Ginflufj  fo  unmittelbar, 
alä  in  ber  £ätigfeit  ber  ©emeinben:  alfo  wirb  auch  ^  ©emetnbegefefc* 
gebung  nicht  ftarre,  unabänberliche  formen  geigen  bürfen,  fonbern  mit* 
gehen  müffen  mit  bem  reichen,  abwechflungsooUen  Sehen. 
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f)er  9lrbett«tilan  ber  <£rl)ebungen  über  ben  ©emeinbefjauäfjalt  ijat 
fitf)  ettoae  t)erf droben. 

S)er  jtoeite  33anb,  bei  bie  meljr  grunbfa^Hdjen  (Erörterungen  bringen 
iotlte,  ift  im  $ntereffe  beä  fdjnetleren  (SrfdjeinenS  ber  einzelnen  SBeiträ'qe 
in  btei  Seite  stiegt  würben.  Der  Ijier  tiorgelegtc  erfle  Zeil  bringt  als 
ftortfefcung  jum  erften  SBanbe  jwei  bort  fdjon  angefünbigte  Unterjud&ungen 
über  Cfterretdj  unb  über  bie  tireufcifdjen  (Erfahrungen  im  Often  ber 
9)iotiardjte.  SHefer  Zeil  enthält  Weiter  beut  Arbeitspläne  entftiredjenb 
qruubläfctidje  Unterjudjungen  Ober  ba8  3ntereffe  alö  (Srunblage  ber  (8e* 
meinbebefteuerung  unb  barttber,  meiere  Ausgaben  burdf)  Anleihen  unb 
meldte  burc§  orbentlidje  (Sinna^inen  p  betfen  ftnb.  %m  9tnf<ijluffe 
baran  ersten  e3  toünfdfjenStoert,  über  bie  bielerörterten  Stögen  nadj  ber 
Organifation  be3  ft&bttfdjen  J?rebit8  ein  aufammenfaffenbeä  Referat  au 
erhalten. 

$er  ameite  Zeil  biefe3  Söanbeä  wirb  über  3iele  unb  2Rett)oben  ber 
fommunalen  ginanaftatiftif  berieten,  ba  audj  hierfür  eine  aufanimen- 
faffenbc  Unterfudjung  mttnfcbengmert  erfdjien.  2>er  britte  Zeil  enblidfr 
foU  neben  einer  Arbeit  über  bie  befonberen  ©djroierigteiten  ber  ftinana- 
tiermaltung  in  Snbuftriegemeinben  alä  Bbfd&tufe  bie  grunbfäfcUd&e  2)ar* 
fteflung  beä  ©emeinbe^auä^atte«  bringen. 

Der  aweite  unb  britte  Zeil  follen  im  ftrüljjafjr  erfd)einen. 

$er  SBerein  für  ©ociattiolitif  ^offt  fo  burd&  bie  banfenätoerte  $ttfe 
feiner  Mitarbeiter  baau  beigetragen  au  l>aben,  bafj  über  bie  immer  ge* 
mistiger  merbenben  Probleme  fommunaler  Qinanjpolitit  etwas  me^r 
Älar^eit  tierbreitet  werbe. 

Hamburg,  im  Deaember  1909. 

5Sorl  Statten. 
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1.  «eWHjrett  mtfe  »eitrige. 


2Benn  ben  fragen  be&  Gfemeinbeabgabenmefenä  neuerbingS  nrieber 
eine  befonberc  2lufmerffamfeit  augetoenbet  wirb,  fo  liegt  bie»  unftreitig 
baran,  bafc  bie  Sluägaben  bet  St&bte  im  raffen  Steigen  begriffen  finb. 
S)iefeÄ  Steigen  ift  einmal  barauf  aurüdauffifjren,  bafj  bie  Stäbte  in  bet 
ÖJegentoart  im  ^ntereffe  tyrer  Bürger  eine  ftulle  neuer  Aufgaben  über- 
nommen fytben;  baneben  fprid&t  jebot^  namentlidj  bei  ben  @ro&fWbten 
ber  Umftanb  mit,  bofe  üReidfr  unb  Staat  beftrebt  ftnb,  neu  fynjurretenbe 
ftaatlidje  Aufgaben  auf  bie  Stftbte  abaumftlaen  ober  bie  bisherige  £b* 
arenaung  gemeinfamer  ftaatlic&er  unb  (ommunater  ^Betätigung  ju  ungunften 
ber  Stäbte  au  berfdjieben $a  ben  St&bten  atofifeUoS  au$  in  3ufunft 
nodj  grofje  Aufgaben  beoorfteljen ,  fo  erjdjeint  e«  aßetbing*  notmenbig, 
iljr  finanaiette«  SRüftaeug  einer  eingeljenben  Prüfung  au  unterwerfen. 

S)ie  @runbtage  beä  ^auÄ^alte«  ber  Stabt«  unb  ßanbgemeinben 
bitbet  in  Sßreufjen  ba3  Äommunalabgabengefefc  2  Dom  14.  3uni  1893, 
toeldjeä  unter  ben  Mitteln  aur  Sedung  beÄ  2luegabebebarfÄ  ber  ©e* 
meinben  —  abgefefjen  öon  ben  rein  prioata>irtfc§aftli($en  (Stnnaljmen, 
öon  benen  ljter  ni$t  bie  Siebe  fein  fott  —  bie  erfte  Stette  antoeift  ben 
(Bebüfjren  unb  Beiträgen. 

über  bie  Stellung  ber  Öebüfyr  im  #auäljalte  ber  (Semeinben  ift 
gefagt  toorben8,  ba|  „to&ljrenb  in  Staat  unb  fianb  bie  Steuern  bie 
@runbtage  ber  gefamten  ftinanawirtfdjaft  bilben,  in  ber  (Semeinbe  bae 
@emeinbegebfl^renmefen  bie  eigentliche  —  bie  aufünftige  —  SBafU"  ift. 

1  Sie  obigen  Ausführungen  fä)einen  im  SBiberfprud)  au  fteben  mit  bet  finanj- 
nnffenfd)aftüü)en  XQeorie,  bie  ttbereinftunmenb  bie  umgefebjte  Xenbena  ber  fiaat(id)en 
Übernahme  unb  Unterfitü*ung  von  ©emetnbeaufgaben  fonftatiert.  tiefer  SBiber« 
fprud)  ift  jebod)  nur  fajeinbar,  ba  jroar  im  gangen  bie  *u$gabepoften  3.  8.  bes 
preufcifdjen  ©tat«,  n»eld)e  ben  ®emeinben  unmittelbu  jugute  fommen,  anfa)n>etten, 
ben  ©rofjfWbten  Neroon  jebod)  immer  weniger  aufliefst,  hierfür  bietet  bie  @nt» 
toirflung  ber  Staat« jufa)uffe  aur  Untergattung  ber  $olf«fa)ulen  ba«  befle  öeifpiel. 

*  3m  folgenben  in  üblicher  Siktfe  mit  Ä9t@.  beaeid)net. 

"  Stein,  £e$rbud)  ber  fr;nanjroiffenfc$aft. 

1* 
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Von  bem  Ijier  aufgefaßten  3"^e  fab  jeboch  bie  preufjifchen  ©tabte  toeit 
entfernt,  bielmehr  gibt  e«  Sluägabegebiete ,  in  welkem  bie  ©ebühr  nur 
eine  gana  untergeorbnete  Atolle  fpielt,  unb  fo  gut  wie  auäfdjUefelidj 
bie  ©eefung  burch  Steuern  borherrfcht,  tofthrenb  in  anberen  ber  Umfang 
ber  2)ectung  burch  Gebühren,  beitrage,  Steuern  bon  ©tobt  au  ©tabt 
berfchieben  ift.  3n  ber  £at  hat  jebc  biefer  9Rögltchfeiten  ihre  charafte« 
rifttfäen  Voraüge  unb  Wachteile.  S)er  Voraug  ber  Gebühr  liegt  barin, 
bafc  fte  ba8  VefteuerungSrecht  ber  ©emeinbe  weiter  auäbehnt,  a-  auf 
«uätoärttge,  auf  fonft  ©teuerfreie1  (ftöfoltfche  ©runbftüde)  ufm. 

Dagegen  liegt  bei  ber  Erhebung  bon  (Sebü^ren  ein  ftadjteit  barin, 
bafc  nur  bie  Venufcer  ber  gemeinblichen  Veranflaltungen  herangezogen 
werben  tönnen.  SlflerbingS  ift  e3  an  fich  in  einer  Steide  toichtiger  Qräöe 
möglich ,  eine  allgemeine  Verpflichtung  jur  Venufcuug  polizeilich  auf« 
auerlegen,  häufig  geht  aber,  wie  a-  ®-  bei  ber  Übernahme  ber  ©trafjen- 
reinigung,  ber  SJlfiHabfuhr  ufm.,  ber  ©inn  ber  Veranflaltungen  umgetehrt 
gerabe  bahin ,  bie  bisher  Verpflichteten  au  entlüften ,  tooburch  Tür  bie 
Erhebung  bon  ®ebüt)ren  ©chmierigfeiten  entfielen. 

3n  fotehen  ^fällen  ftnb  bie  VeürAge  ba8  ftürtfamere  *0Httel,  um  bie 
befonberen  mirtfchaftlichen  Vorteile,  melche  bie  im  öffentlichen  3ntereffe 
erforberten  Veranflaltungen  für  @runbbefi&er  unb  ©emerbetreibenbe  im 
befolge  ^aben,  abaugetten. 

©ehr  geringfügig  ift  in  ben  preufcifchen  ©täbten  im  ©egenfafc  a-  85» 
au  Vatiern  unb  ©ad)fen  baS  9luftommcn  au  Verwaltungsgebühren*, 
hier  hatte  bereits  bie  Altere  ©efefcgebung  eine  Verminberung  biefer  früher 
in  ©taat  unb  (Semeinbe  in  üppiger  fjfttfle  fcorfjanbenen  (Gebühren  an« 
geftrebt,  oon  benen  ein  Älterer  beutfct)er  finanatoiffenfchaftlicher  ©chrift« 
fteüer  nidjt  mit  Unrecht  fagt,  bafc  fte  eher  ben  Wanten  „Ungebühren" 

1  ftür  bie  finanzielle  SBebeutung  biefer  5tatfaa)e  feien  einige  .Bahlen  angeführt: 
3n  öerlin  betrug  1907  ber  ftufeertrag  ber  ©runbftüde  452,9  Witt.  SRarf,  baoon 
roaren  oon  ber  ftäbtifdjen  ©runbfteuer  frei  21,4,  t>on  ber  Äanalgebüb,r  (roegen 
mangelnben  9tnfd)luffee)  jeboaj  nur  2,0  üHiO.  3n  SRagbeburg  befanben  ftü)  1907 
unter  7014  mit  einem  91ufcung«n>ert  oon  32,5  5Ria.  jur  Äanalgebü&r  oeranlagten 
©runbftüden  186  mit  1,9  SRifl.,  roelaje  realfteuerfrei  waren. 

2  Sie  (Jrf)ebung  oon  SJürgerreOjtögelb  finbet  ftd)  im  öereid)  ber  öftlirt)en 
Stäbteorbnung  nur  nod)  in  Heineren  ©täbten  (j.  93.  93urg  b.  SWagbeburg  mit  runb 
24000  (Sinrooljnern,  etatäfoll  1908  :  867  Tit.),  anber«  u.  a.  in  £annooer  (Bürger« 
geioinngelD  laut  GtatdfoD  1908:  40000  SWf.);  bie  in  $reufcen  ben  Greifen,  aud)  ben 
otabtfreifen,  jufallenben  3>agbfd)eingebü&ren  &aben  nid)t  ben  G&arafter  ber  (Sebübr, 
fonbern  ber  Steuer  (im  Statinen  3a&rbud)  beutfajer  6täbte  finb  fte  be$&alb 
burd)au8  jutreffenb  ju  ben  »ufroanbfteuern  genommen). 
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verbienten.  S5on  ben  noch  aus  ber  älteren  3e**%  ^etTÜ^renben  öebüljreu 
meieren  nur  bie  3Kahn*  unb  SBottftrecfungSgebühren  beS  S&erwaltunga* 
aroanaöberfahrenS,  welche  auch  ^cute  noch  bietfach  nach  alter,  aber  nicht 
a,uter  Sitte  ben  betreffenben  ^Beamten  aufliefen,  eine  nennenswerte  $>Öhe 
(j.  33.  »erlin  1907:  128  918,  SHagbeburg  1907:  21941  EH.).  Auch 
bei  benjenigen  Slufgaben,  Welche  burdj  bie  SUtd^gefetjcjebung,  in  neuerer 
3ett  ben  ©emeinben  augewiefen  finb,  wie  ber  33eurtunbung  beS  $erfonen* 
fianbeS,  Jätigfett  in  Sachen  ber  Atters*  unb  Snoalibenoerftcherung,  ben 
bewerbe»  unb  tfaufmannSgerichten  i|t  bie  Erhebung  bon  Gebühren  nur  in 
fe$r  befchränftem  SRafce  augelaffen,  bei  ben  (Bewerbe*  uftt).  ©ertöten 
bleiben  bie  ortsftatutarifch  eingeführten  Säfce  tiielfad^  fogar  noch  unter- 
halb ber  reith^öeje^ ticken  formen.  S^^ommtn  %at  Wefentlich  burd) 
ben  £tnweiS  beS  £91®.  bie  Grabung,  toon  SBaufiotiaeigebuhren.  SJon 
ben  gröferen  fcreufcifchen  Stäbten  %ai  —  abgefehen  öon  ben  ftätten 
ftaatlid&er  93auj>oliaei  —  iefct  nur  noch  eine  (Altona)  feinerlei  ©au. 
genehmigungSgebühren. 

Sluch  auf  bem  Gebiete  beSJÖottSfchutWefenB  Werben  bie  fehr 
beträchtlichen  Ausgaben  in  ^reufcen  fo  gut  tote  auSfchltefjlich  au«  Steuer» 
mittein  gebeeft,  ba  bie  (hhebung  »on  Schulgelb  ty«  nur  »on  AuS* 
wartigen  geftattet  ift.  dagegen  ift  bei  ben  mittleren  unb  tytyxen  Spulen 
in  ber  neueren  3eit  baö  Schulgelb  entfprechenb  ber  Steigerung  ber  Soften 
auch  in  erheblicher  SBeife  erhöht  Worben.  3m  ganzen  ergibt  ftdj  für  ba$ 
S3erhältni8  ber  $ecfung  ber  laufenben  UnierhattungSfoften  burch  <8ebttt)r 
unb  Steuer  aus  ber  preu&ifchen  Statiftit  folgenbeS  SBilb: 


3abr 

©inna&me 
an  6$ulgelb 

SM  f. 

3ufd)üffe  ber 
©emeinben  ufro. 

m 

a)  SBolIafo)ulen  in  ben  ©tobten  .  . 

1906 

734  379 

115  666849 

b)  öffentliche  SWittelfc&ulen  .... 

1906 

6503  281 

8834  106 

c)  Öffentliche  t)öt)erc  3Käba)enfd)ulen 

1906 

7  537  603 

4  080994 

d)  ©täbtifäe  höhere  Änabenfd)ulen 

1909 

19598  316 

20  663  550 

SBei  ben  ftäbtifchen  mittleren  unb  tytyxtn  Schuten  ift  jumeift  baö 
Schulgelb  für  Auswärtige  höh"  <*13  für  bie  Sinheimifchen,  neuerbingS 
toirb  in  einer  5Reit)e  toon  Stäbten  33.  #annober,  2ftagbeburg)  baS  Schul« 
gelb  ber  auswärtigen  Schüler  weiter  abgejtuft  au  Ungunften  ber  außerhalb 
ber  Stabt  (in  ben  Vororten)  mohnenben,  welche  mehr  beaat)ten  ntüffen  atS 
bie  am  Ort  in  $enfton  gegebenen  Auswärtigen.  Sehr  bemerfenämert  ift, 
bafj  bei  ben  in  ber  neueren  3eit  immer  ftärfer  entwicfelten  obligatorifchen 
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ftortbilbungSfchulen  tro|  beS  ©d&ulawangeS  eine  <fch*&ung  bon  ©chul* 
gelb  ftattftnbet  unb  awar  öielfadj  —  auf  ©runb  einer  SJeftimmung  ber 
alten  breuftifchen  ÖeWerbeorbnung,  beten  (Bettung  atterbtngS  neuerbingä 
burch  bie  3ubi!atut  erheblich  eingefchränft  worben  ift  —  ntdt)t  bom 
Schüler,  fonbern  Dom  Arbeitgeber1. 

Auch  auf  bem  @ebiete  ber  fonftigen  reinen  SBilbungSberan* 
ftaltungen  bet  ©täbte  (Sibliothefen ,  37lufeen)  ^at  ber  (Brunbfafe  ber 
Unentgeltlichteit  jefot  eine  geringe  (Hnfdjränfung  erfahren  burd)  (hhebung, 
von  ©ebü^ten  an  beftimmten  Sagen  (SJcufeen)  ober  für  befonbere 
£eiftungen  (3ttbliotheten).  3n  ben  ftabtijchen  ftrantenanftalten 
werben  burdjweg  (Gebühren  erhoben  unb  jtoar  jumeift  auch  ^ier  Don  ben 
Auswärtigen  ^ö^ere  als  bon  ben  Ginljeimifdjen.  Gnblich  ift  auch  bei  ben 
Einrichtungen,  meiere  lebiglich  fokale  Aufgaben  au  erfüllen  beftimrat  finb, 
wie  beim  Arbeitsnachweis,  ber  „ÄommuniSmuS  jugunften  ber 
iöemittetten"  berlaffen  burch  Einführung  einer  bon  ber  S)ienftherrfchaft 
ju  ao^^nben  (Bebühi  für  bie  SJermtttelung  bon  ©ienflmabchen  (Schöne* 
berg  3  «DH.  EtatSfolI  1908:  4200  EH.). 

$en  größten  Umfang  t)at  baS  ©ebührenmefen  gewonnen  bei  ben 
SJetanftaltungen  auf  bem  ©ebiete  ber  öffentlichen  ftürforge  für  ©trafen 
unb  ©ebäube.  SBeim  fteuerlöfchwef en  ift  allerbingS  bisset  baS  ©e* 
ftreben  ber  ©tabtberwaltungen ,  bie  fteuerberftcherungSgefeflfchaften  nadt) 
bem  dufter  namentlich  ber  fächftfehen  ©tftbte  ju  3toangSbeitrfigen  heran« 
jujiehen,  erfolglos  geblieben,  auch  wirb  man  baran  jtoeifeln  müffen,  ofc, 
felbft  wenn  es  gelänge,  eine  folche  33eitrag8bflicht  rechtlich  au  tonftruieren, 
biefelbe  wirtfchaftlich  bon  ben  @efettf<haften  getragen  unb  nicht  auf  bie 
Serftcherten,  im  Wefentlidjen  alfo  wieber  auf  bie  £auSbeftfeer  abgewälzt 
werben  mürbe. 

Auf  bem  (Gebiete  ber  £>erftettung  neuer  Straften  unb  *ßläfoe  in 
ber  ©tabterweiterung  mar  bie  Heranziehung  ber  Anlieger  im 
toefentlichen  bereits  bor  bem  £A@.  burch  baS  fogenannte  Fluchtlinien« 
gefefe  geregelt,  toeit  fchtoieriger  geftaltet  ftch  trofc  beS  ÄA@.  in  ber  gratis 
bie  Erhebung  bei  benjenigen  SBeränberungen  ber  ©traftenaüge,  welche 
bie  ftarfe  Steigerung  beS  IBerfehrä  in  ben  eng  angelegten  inneren 
ieilen  faft  aller  ©rofjftäbte  erheifcht.  93ei  ber  eigentlichen  Unterhaltung 
ber  öffentlichen  SBege  unb  Straften  tritt  bie  Erhebung  Don  (Gebühren 
(ober  Beiträgen)  fehr  aurücf.  2>ie  £eranaiehung  ber  Anlieger  (burch  25ei* 


1  9taa)  bem  injrotföen  ergangenen  ©efefc  vom  1.  Sluguft  1909  fmb  bie  ®e* 
meinben  befugt,  Beiträge  von  ben  Arbeitgebern  ber  $ortbilbung$frt)üler  »u  ergeben. 
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trüge)  ifl  aroar  theoretifcf)  nicht  unmöglich,  unterbleibt  aber  in  ber  ^ßrartä 
too^t  fietS,  ba  fte  leicht  au  Sc^tüierigfeiten  unb  UnbiUigteiten  führt,  bie 
Heranziehung  ber  $enu£er  (burch  ©ebü^ren)  fommt  in  ben  preufjifchen 
Öro&ftabten  bei  ben  ©trafen  überhaupt  nic^t  bot1.  9hir  bei  ben 
39  rüden  ftnben  ftdj  (Gebührenerhebungen  unb  jtnar  einmal  in  öer^ättniö- 
mafcig  geringer  £öhe  in  ben  ©tübten  beS  JDflenS  jumeift  nur  Don  Sßagen, 
SSieh  (a.  33.  Etagbeburg  1908:  20000,  £aüe:  14  980  3),  anberfeitä  in  fet)r 
erheblichem  Umfange,  namentlich  Dom  ftufjgängeroertehr ,  in  einzelnen 
rheinifchen  ©labten  (Bonn,  etatfifoU  1908:  224110  EH.,  «Mülheim  a.  91. 
51940  9Rf.).  2)ie  erfteten  Oerraten  bereits  burch  bie  ftorm  ber  Cr* 
hebung  (burch  Pächter),  bafc  fte  aus  älterer  3"t  tyxxtyxen,  totynnb 
bie  lefcteren  auch  barin  abweichen,  bafj  flc  eine  2>ecfung  ber  Ausgaben 
einfchliefeltch  ber  SBerjinfung  unb  Tilgung  ber  Aulagetoflen  herbeifüh«« 
fotten.  SeathtenStoert  ift.  bafj  *ÜcagbebuTg  auch  ht«  bie  (Sinheimifchen 
(burch  @eroä^rung  Oon  Abonnements)  gegen  bie  Auswärtigen  begünftigt. 

©ehr  mannigfaltig  ftnb  bie  (gebühren  bei  ben  ftäbtijchen  SBeran* 
ftaltungen  ber  Jfan alif ation,  ©  trafeenreinigung  unb  Abfuljt 
(f.  2ab.  1).  Abgefeljen  Oon  ben  in  ber  Siegel  nach  bem  laufenben  Qfront» 
meter  bemeffenen  einmaligen  tfapitalbeiträgen  au  ben  Soften  ber  Äanalt* 
f ation,  toelche  Dielfach  auch  *ur  Erleichterung  ber  3<*htung  in  Kenten 
umgetoanbelt  »erben  fonnen,  erheben  bie  meiften  ©roM*Äbte,  bie  be« 
teitS  eine  fertiggeftettte  Äanalifation  beftyen,  auch  gur  S)ecfung  ber  jähr* 
liehen  Ausgaben  für  Unterhaltung  fotoie  Serginfung  unb  Tilgung  ber 
Anleihen  laufenbe  .ftanalgebühren  (»beitrüge)  unb  jtear  im  allgemeinen 
Don  ben  angefchloffenen  ©ruubftütfen  bjto.  beren  (Eigentümern,  Deretngelt 
3.  58.  ^rantfurt,  SBieSbaben,  Oppeln  auch  bireft  Don  ben  *DHetern  nach 
ber  #öhe  ber  3Riete.  ©ehr  Derfdjteben  ift  ber  SJcafjftab  ber  Umlegung 
unb  bie  $öhe  ber  Gebühr,  ein  SetoeiS  für  bie  toeitgehenbe  Autonomie, 
bie  auf  bem  (Gebiete  beS  $ebül)rentt)efenS  ^errfd^t.  ©0  finben  mir  bie 
@runbftücfe  §ur  ftanalgebühr  Deranlagt  nach  bem  ftufeungdroert  ber  @e= 
bäubefteuer,  bem  gemeinen  JüBert,  nach  bem  Äubif meter  beS  zugeleiteten 
2öafferS  unb  nach  Äombinationen  biefer  «Dcalftdbe8.    dinaetne  ©table 


1  (Sine  folo)e  ©ebüljr  ift  3.  8.  oon  Abolf  SBagner  empfohlen  roorben:  $te 
fmanjieDe  SWitbeteüigung  ber  ©emeinben  ufio.   $ena  1904.   6.  27. 

2  darunter  4000  9HF.  oon  einer  ftufjgöngerbrütfe. 

3  9iä^ere8  im  ©tatiftifdjen  ^afyrbudj  beutfdjer  Stäbte  XV,  @.  118.  Steuer« 
bingS  fü)etnt  ba$  Doeroenoaltungägeridjt  für  bie  Gebühren  einen  SWajjftab  ju  oer» 
langen,  ber  jum  Umfange  ber  3nanfprua)na$me  ber  SJeranftattung  in  öejiehung 
ftetjt,  eine  8efa)ränfung,  bie  für  Beiträge  nicht  gelten  mürbe. 
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bemeffen  bie  flanatgebühr  fo,  bajj  i^t  Sluffommen  bic  ganjen  3ahre«au&* 
gaben  etnfchliefelich  SJerainfung  unb  Tilgung  becft  (j.  33.  2)ortmunb, 
SRirborf),  anbere  becfen  eine  beftimmte  Ouote  bet  floften  borweg  burdt) 
Steuern  (j.  SB.  SBreSlau  «nb  Äönigäberg  bie  £ftlfte),  ben  Äeft  burc$ 
©ebütjren,  ober  eä  toirb  bie  £öhe  ber  Äanalgebütjr  ein  für  allemal  ohne 
9tU(iftd)t  auf  bie  .fcdtje  ber  $tu3aaben  feftgefefct  (Biagbeburg).  £ur 
Äennaeichnung  biefer  Untertriebe  ift  in  Zdb.  I  bie  ©ebü^ren einnähme 
mit  bem  ©oll  ber  ©ebftubefteuer  Der  glichen.  Sud)  ba,  too  bie  ftäfatien 
noch  burdt)  Abfuhr  befeitigt  werben  müffen  ((hrfurt,  ©örli|,  Äiel,  ^Pofen), 
finben  mir  ©ebüt)ren  ber  ^muebefityer  eingeführt.  3n  meit  geringerem 
©rabe  ift  bteS  bei  ber  ft&bttfchen  ©trafcenreintgung,  f otoett  fte 
eine  öffentliche  SJeranftaltung  ift,  ber  ÖaU,  währenb  bei  ber  neuerbingS 
met)r  unb  met)r  Don  ben  ©tobten  in  eigene  SRegie  übernommenen  lüll* 
abfuhr  baÄ  Streben  nach  einer  SDecfung  ber  Aoften  burdj  Einführung 
öon  (Gebühren  (^Beiträgen)  unbertennbar  ift.  Slucb,  bei  ber  SRüttabjuljr 
werben  bie  ©ebühren  ufto.  in  einzelnen  f^äflen  (Köln,  ^franffutt)  öom 
Bieter  nach  bem  flJHetwert  ber  SBotjnungen  erhoben,  jumeift  jeboch  öom 
<£>auäbefifcer  entmeber  nach  allgemeinen  SJtafjftftben  mie  9lufeung$mert, 
3immerjahl  ber  ©runbftücfe,  ober  nach  ber  befonberen  SBeanfprudjung, 
mie  fte  fich  in  ber  3at)l  ber  abgeholten  ©efäfce  auäbrüdft.  $te  ©erhält* 
niffe  ber  Söafferoerforgung  füllen  an  biefer  Stelle  nicht  nat)er  &*• 
honbelt  werben,  ba  baö  Söaffergelb  bereit»  einen  Übergang  öon  ber 
öffentlichrechtlichen  ©ebütfr  jum  prtöatrechtlichen  greife  bilbet.  9lm  reinften 
tritt  ber  ©ebührendjaratter  ba  herbor,  mo  ba8  SBaffer,  toie  in  &ranf* 
furt  a.  <Dc.  unb  Äaffel,  nicht  nach  bem  Ecafe  be8  Verbrauch«,  fonbern 
nach  *>er  ^Jlicte  öom  Bieter  au  satten  ift.  $emerfen8Wert  ifi,  bafc  Äaffel 
neben  ber  SQÖaffergebühr  öom  Bieter  unb  gemiffen  3ufcf)lägen  für  einen 
Überuerbrauch  nach  Ginheitäfäfeen  pro  flubitmeter  noch  einen  2*enufcungÄ= 
beitrag  öon  10  °/o  ber  ©ebäubeftcuer  öom  ^aufcbeftfcer  erhebt. 

9luch  aus  bem  furaen  Überblicf,  ber  t)i«  gegeben  merben  tonnte, 
bttrfte  h«öorget)en,  bafe  ba*  ©ebfihrenwefen  ber  preufjtfchen  ©täbte  erft 
in  neuerer  3eit  eine  etwaä  ftftrfere  SluÄbÜbung  erfahren  hat,  jtoeifellol 
hat  auch  bie  ©ebüt)r  unter  ber  gleichen  Unpopularitftt  au  leiben  gehabt, 
mie  bie  inbirelte  ©teuer  unb  erft  in  ber  ©egenwart  ift  unter  bem  $rucfe 
beS  fteigenben  ^finanabebarfd  eine  &nberung  au  fpüren.  91m  ftärfften  aus* 
gebilbet  ftnb  unftreitig  bie  ©ebfihren,  Welche  öon  ben  ©runbbefifcern  aar 
Erhebung  fommen,  währenb  bie  fonft  im  tommunalen  ftinanawefen  öielfod) 
mit  biefen  gleichmäßig  behanbetten  ©ewerbetreibenben  nur  öereinaelt 
burch  befonbere  ©ebühren  getroffen  werben,    ©ehr  beutlich  tritt  biefer 
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Untetfdjieb  bei  ben  „^Beitragen"  flutage,  bei  Welchen  oon  bei  im  £21®. 
gegebenen  $RögIid)teU  auch  bie  ©ewerbetreibenben  heranziehen,  nach  einet 
öor  einiger  Qtit  gemachten  ^refifteKung  in  feinem  §fatte  Öebraucf)  gemadjt 
morben  ift  *.  €fc  liegt  bieB  wohl  mit  an  ber  auch  bei  ben  &erfudhen  jur 
.^eTanjie^ung  ber  (Brunbbeftyer  &u  ^Beiträgen  unangenehm  empfunbenen 
Umftanblichteit  be3  28erfahren£  unb  ber  Unftdfjerheit  in  ber  Auslegung  beS 
öJefe^ed,  meldte  biefen  (Segenftanb  al&  reformbeburftig  erfdjeinen  laffen.  3m 
übrigen  herrfdjt,  worauf  fd^ott  oben  hingewiefen  toorben  ift,  gerabe  in  ber 
£Bemeffung  ber  ©cbüfjren  eine  fehr  Weitgeljenbe  Freiheit,  unb  erft  neuerbingä 
ift  burd&  baä  S5eflaration8gefefc  üom  24.  3uli  1906  bie  3uläfftgfeit  einer 
Slbfiufung  nac^  ber  ßeiftungSfäljtgfeit  feftgelegt.  3m  SBiberfpruch 
mit  biefer  3luffaffung  fcheinen  aHerbingä  bie  ^Haftnahmen  ber  Schul» 
aufftdjtSbehörbe  ju  fielen  bezüglich  ber  ©emeffung  bog  SdmlgelbeS  nach 
ber  Gintommenfteuer,  bie  fidj  in  einzelnen  rheinifchen  unb  weftfälifcljen 
Stäbten  finbet.  Satfächlich  bflrfte  gerabe  eine  folche  Hbftufung  nach 
bem  (Sinfommen  nicht  nur  beim  Schulgelb,  fonbern  auch  anberen 
Gebühren,  a-  ®-  °en  SJerpflegungSgelbern  ber  Äranfenanftalten  ge» 
eignet  fein,  ben  Srucf  ber  bem  2Bach3tum  ber  Ausgaben  nottoenbig 
folgenben  ©ebfihrenerhöljungen  ju  erleichtern.  3m  ©egenfafc  ju  ber  neu* 
aeittichen  freieren  tüuffaffung  fleht  ferner  auch  bie  SBemeffung  beä  SRartt* 
fianbägelbeS  buTch  ba$  ©efefe  Oon  1872,  welche  im  £31®.  auöbrücf* 
lieh  aufrecht  erhalten  worben  ift.  S5er  hier  augrunbe  gelegte  SJla&ftob 
bed  eingenommenen  ffiaumeS  erfcheint  mirtfehaftlich  ebenfo  öerfehlt,  at& 
roenn  man  bie  Gif enbahnf rächt  —  wa8  aHerbingg  auch  Oorgefchlagen 
toorben  ift  —  ohne  Sfcüdficht  auf  bie  gefahrene  SBare  nach  bem  Sftaume 
ober  Vernichte  bemefftn  mürbe. 

2.  Sie  ©efteucrutta  )>e£  ttrtmMeftyteS. 

Steuern  follen  nach  bem  Ä5l@.  nur  inforoeit  gur  Hebung  gelangen, 
als  prioatwirtfehafttiche  Einnahmen,  (Gebühren  unb  ^Beiträge  nicht  aud* 
reichen,  ed  fann  jeboch  (einem  3u>eifet  unterliegen,  bafj  namentlich  in  ben 
öfrojjftäbten  bie  örtyebung  Oon  Steuern  einen  immer  breiteren  »Raum 
einnimmt.  9iach  Silbergleit8  ftiegen  in  101  Stftbten  Aber  25000  ©in* 
wohner  Oon  1895  bis  1906  bie  ©emeinbefteuern  Oon  159,76  auf  321,21 
Millionen  b.  t.  um  107  °/o, 

1  ©embrifcfi,  Über  bie  Erhebung  oon  Seiträgen  aud  §  9  be«  Ä21®.  $reuft. 
Serm.81.  Sb.  24,  @.  798. 

*  eUbergleit,  flreufreti«  Stabte,  JDentfärift  sum  100jährigen  Jubiläum  ber 
Stäbteorbnung.   »erlin  1908.   6.  *246. 
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bie  bireften  StaatSfteuern  bon  83,28  auf  144,37  SJlittionen,  b.  i. 
um  78°/o. 

3)ie  ©elaftung  burdj  bie  ©emetnbefteuern  betrug  alfo  im  SJergleidh 
ju  ben  bireften  StaatÄfteuern ,  meldte  etwa  al«  Etafjftab  ber  ßetftung«* 
fäfygfcit  bienen  tönnen,  1906  ba«  2,29  fache,  im  2fahre  1895  aber  nur 
ba«  1,92  fache. 

S)ie  Steuern  behanbelt  ba«  in  jroei  2lbfchnitten,  erft  bie  in« 

bireften,  fobann  bie  birelten,  cd  erfdjeint  jebod)  an  biefer  Stelle  jtoeef* 
mäßiger,  biefe  ohnehin  nicht  ganj  einbeutige  Trennung  aufzugeben  unb 
aunächft  bie  Steuern  bom  ©runbbeftfo  unb  ©etoerbefcetrieb  ju  betrachten, 
gleichviel,  ob  fte  al«  birette  ober  inbirette  anftufpredjen  ftnb.  SDßir  beginnen 
mit  ben  Steuern  bom  ©runbbefij),  ju  benen  mir  ^ier  aufter  ber 
Ökunbfteuer  auch  bie  Umfafe*  unb  SBertjutoad)dfteuer  ju  rechnen  haben. 

S)"n  ÖJrunb«  unb  (frefftein  ber  gemeinblichen  Steuerreform  in  ^reuften 
bilbete  ber  gleichzeitig  mit  bem  erfolgte  ftaatlidtje  SBeraicht  auf  bie 

SReatfleuern,  meldte  ben  (Bemeinben  ganj  gur  Sefteuerung  überladen  Bleiben 
füllten,  Eabet  mar  man  fich  nicht  barüber  im  unKaren,  bafc  e«  nidt)t 
ameefmäftta,  fei,  bie  Staat«fteuern  ohne  weiteres  ber  @emeinbebefteuerung 
gugrunbe  ju  legen.  $n«befonbere  erfdjien  bie  ftaatlidje  auf  bie  SÖebürf* 
niffe  be«  lanbroirtfchaftltchen  SBeftfce«  jugefd^nittene  (Brunbfteuer  mit  ihrer 
aana  ungenügenben  ©efteuerung  be«  toertoollen  unbebauten  ©runbbeftfre«  für 
bie  Stäbte  menig  geeignet.  Hl«  <&rfafc  tourbe  aunädt)ft  bie  ©auplafrfteuer 
in«  Buge  gefaxt,  bie  SBefteuerung  ber  unbebauten  ©runbftücfe  nach  bem  burdfc 
bie  fteftfefcung  bon  Baufluchtlinien  entftanbenen  Jffiertaumach«.  «ber  biefe 
Steuer,  auf  meldte  bereit«  ba«  felbft,  fomie  ba«  erfte  minifterieae 

dufter  ber  ©runbfteuerorbnung  ^ingetoiefen  ^atte ,  erfüllte  nicht  bie 
Hoffnungen,  toeldje  auf  fte  gefegt  toorben  toaren,  unb  biejenigen  Stftbte, 
bie,  wie  Berlin,  eine  Baublafefteuer  eingeführt,  fdjritten  balb  mieber  jur 
Aufhebung.  Über  bie  ®rünbe  biefe«  SJciftlingen«  äufeert  ftdj  ber  »er* 
maltung«bericht  ber  Stabt  Berlin  für  1895/1900  (Bb.  II  S.  112)  toie 
folgt:  „Bon  größter  Bebeutung  für  bie  Slechtmäfeigfeit  ber  Befteueruna, 
mar  bie  Srrage,  ob  mit  9tu«fchtuft  ber  an  älteren,  fogenannten  ^iftorifc^en 
straften  belegenen  @runbftücfe  alle  anberen  an  Straften  mit  Bauflucht^ 
linien  belegenen  ober  nur  bie  @runbftü(fe  an  ben  Straften,  beren  Bau- 
fluchtlinien nach  &rlaft  beä  ©cfc&eä  Dom  2.  $uli  1875  feftgefefct  morben 

maren,  aur  Steuer  herangeaogen  »erben  bürften   £)a«  königliche 

Dbertoermaltungägericht  entfehieb  im  Sinne  ber  Befchrftnfung  unb  bamit 
fiel  bie  Berechtigung  ber  Befteuerung  für  1791  bon  ben  befteuerten  2124 
©runbftücfen". 
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$ic  SBeränberung  bei  «nfchauungen  übet  bic  jttecfma&igfle  Slrt  ber 
gemeinbtichen  ©efteuerung  beS  <8runbbefi&e8  jcigt  bog  jtoeite  minifteriefle 
dufter  einer  ©runbfteuerorbnung,  welches  ftatt  bet  Steuerung  nach  bem 
ShifcungStoert  unb  befonberer  ^etanjie^ung  beS  unbebauten  ©runbbefi&e* 
jut  SBauplafrfteuer  einheitlich  eine  Steuerung  beS  bebauten  unb  unbebauten 
©runbbejtfce*  nach  bem  gemeinen  SBerte  augrunbe  legt.  Satfdchlich 
hat  auch  biefe  f$rorm  bet  ©runbfteuer  bei  ben  größeren  ©tftbten  in  ber 
weitaus  größten  Etehraahl  ber  ftütle  Eingang  gefunben.  Unter  ben 
34  ©täbten  mit  mehr  als  75  000  Gintoohner  ftnben  mir  1908  bie  $e< 
Neuerung  nach  bem  gemeinen  SBert  in  27  ©tftbten;  nur  eine  (S3od^um) 
tuar  noch  bei  ben  3uf^tögen  ^ur  fiaatüdjen  Veranlagung  fielen  geblieben  !, 
uon  ben  fec^d  übrigen  Ratten  btei  befonbere  Steuern  im  mefentlichen 
nach  bem  9c  übertrage  (Altona,  $atte,  £>annober),  tofthrenb  bei  brei  (©äffet, 
Sranffurt,  $ofen)  als  SRafcflab  für  bie  bebauten  ©runbftücfe  ber  ftufeungS* 
roert,  für  bie  unbebauten  ber  gemeine  SBert  galt.  SJemerfenSwert  ift, 
bajj  —  abgelesen  bon  ben  ^Berliner  Starorten  —  bie  $rofjftäbte  ber  öft» 
liefen  ^tobinjen  jumeift  berfj&ltniämäftig  fpftt  ju  ber  ©runbfteuer  nach 
bem  gemeinen  SBert  übergegangen  ftnb,  fo  ©tettin  unb  2Ragbeburg,  fomie 
hin  fichtlich  bei  unbebauten  @runbftücfe  <ßofen  1904,  Königsberg  1905, 
2)anatg  1906,  SBeTtin  1908.  Buch  bei  ben  Elittelftftbten  jeigt  ftch  ein 
erheblicher  Unterfchieb  jwifc^en  Oft  unb  SBeft.  ©o  Ratten  1908  unter 
ben  14  ©tobten  beS  OftenS,  welche  atoifc^en  40  000  unb  75  000  (Sintoohnern 
jaulten,  nur  fünf,  barunter  brei  berliner  Starorte  (Sickenberg,  ©panbau 
unb  SBilmerSborf)  bie  ©teuer  nach  bem  gemeinen  SBert  eingeführt,  unter 
ben  15  weftlichen  jeboeb,  je^n  überhaupt  unb  eine  Ijinftd&tlicf}  ber  unbebauten 
©runbftücte. 

Stan  ber  ftaatltdjen  ©efteuerung  beS  ©runb  unb  StabenS  untertreibet 
fich  bie  Söertbefteuerung  bor  allem  in  a»ei  fünften,  einmal,  bafe  fle  bie 
SBegünftigung  ber  gewerblichen  9tftume,  bie  bei  ber  ©taat&fteuer  nur  mit 
ber  Wülfte  beS  ftufcungSmertS  ^Ta"9cäOfl^  Werben,  in  gortfatt  bringt, 
aweitenS,  bafc  pe  bie  unbebauten  ©runbflütfe  fe^r  ftarf  heranateht.  SJeibeS 
wirft  aufammen  au  einer  berhaltniSmtt&igen  enttaftung  ber  SBoljngebäube. 
S)ie  gleichmäßige  Heranziehung  ber  gewerblichen  ©ebäube  Imt  ftch  in  ben 
Örtlichen  (Sfrofjftftbten  leichter  burdjgefetjt,  eS  fei  nur  baran  erinnert,  bafe 
Königsberg,  Sßofen,  ©erlin  aunachft  bie  baS  gleiche  Ergebnis  jeittgenbe 
©teuer  nach  Dem  ftufcungSWert  eingeführt  hatten,  eine  2lrt  ber  S3efteuerung, 
bie  ^alle  heute  noch  beftfct.  Sagegen  fcheint  ber  ©prung  bon  ben  aumeift 


1  Seit  1909  t)at  aud)  $o$um  eine  befonbere  ©emeinbegmnbfteuer  eingeführt. 


Digitized  by  Google 


14 


Dito  Saneberg. 


nur  gana  unfcebeutenben  ©erregen  ber  ftoattid^en  (Srunbfieuer  au  ben  fe^r 
erheblichen  ber  SBertfteuer  —  baB  2Jeriattni*  war  j.  33.  in  Btagbeburg 
trojj  einet  0er$ältni3mfifiig  betTäc^tlic^en  lanbwirtfd&aftlic$en  SBobenbe* 
nu|ung  1907  tote  1 : 3,14  —  junadjfl  me$r  au  Siebenten  Slnlafc  gegeben 
au  haben.  Jatfadjlidj  erfd&eint  eS  auch  trofr  be*  ©irgeSauge«,  Welchen 
bie  Steuer  nach  bem  gemeinen  SBert  burdb,  bie  preufcifchen  6tübte  ge- 
nommen $at,  atoeifel^aft,  ob  mit  in  biefer  ©teuer  toirHidj  fdjon  „ber 
SBeiSljeU  legten  ©chlufj"  au  erbliden  hüben.  3u  theoretifchen  Erörterungen 
tft  Ijter  nicht  ber  ^lafc,  aber  auch  in  ber  ^rajifi  jeigen  ftch  bereit*  Bn« 
fafce  au  einer  flJtobiftfation  ber  ©teuer  nach  bem  gemeinen  SBert.  ©o 
finb  bie  öerliner  95ororte  baau  übergegangen,  oon  ben  unbebauten  örunb- 
ftütfen  ben  boppelten  Sßromiflefafe  beä  gemeinen  2Bert«  au  ergeben  aU 
bon  ben  bebauten,1  mährenb  umgefehrt  a«  Äöln  btä  aum  1.  Hpril  1906 
bie  unbebauten  ^ux  ©taatögrunbfteuer  öeranlagten  ©runbftücfe  nur  mit 
brei  SMertel  ihre«  2Berte*  ^eranaog  unb  biefe«  Verfahren  nur  aufgegeben 
hat,  weil  e&  oom  OberöerwaltungÄgericht  für  ungültig  ertlftrt  mürbe." 
©ehr  bemerfenSmert  ift,  bafc  ftrantfurt  a.  9R.  bi»  &um  3al}re  1901  ben 
unbebauten  ßrunbbefty  nur  ber  im  Verhältnis  au  anberen  ©labten  unb 
aur  $efteuerung  be$  bebauten  Örunbbefifoeö  jcfjr  niebrigen  Sanbfteuer  oon 
1  °/oo  beS  gemeinen  SBerteft  unterworfen  tyat,  toäljrenb  feither  biefe  ©teuer 
allgemein  auf  20/oo  ^eraufgefe^t  unb  augleid)  ihre  allmähliche  Steigerung 
Don  fünf  au  fünf  3at)ren  —  beato.  bei  einem  oorhergehenben  Eigentums? 
wechfel  fofort  —  bis  au  öorgefehen  ift,  wobei  jeboch  fleinere  Oon 
ihren  Eigentümern  im  Eigenbetrieb  gftrtnerifch  ober  lanbwirtfehaftlich 
genügte  (M  runbftücfe  auf  2°/oo  flehen  bleiben  foüen.  Enbtich  mu|  in 
biefem  3ufamment)ange  bie  oon  Parlament  unb  Regierung  gegebene  £n» 
tegung8  erwähnt  Werben,  bie  ^Bewertung  Don  (Srunbftücfen,  „Welche  bauemb 
lanb*  ober  forftwirtfehaftlichen  ßweden  Su  bienen  beftimmt  finb",  nach 
bem  Ertrage  ooraunehmen. 

Sie  erwähnten  Unterfdjiebe  in  ber  SBefteuerung  beÄ  unbebauten  ©runb« 
befifeefc  mögen  au  einem  Seit  menigftenS  auf  $erfd)iebenf)eiten  ber  einaetnen 
©täbte  aurüd*aufüljren  fein,  foldt)e  Unterfdjiebe  beftet)en  aber  auch  awifc^cn 
ben  öerfduebenen  ßagen  ber  ©runbftücfe  einer  unb  berfelben  ©tabt,  unb 

'  (J&arlottenburg,  Saneberg,  2Bilmer«borf  fett  1908,  Siedenberg  unb  Hifborf 
feit  1909. 

8  Serro.-Öeri^t  für  190103,  6.  372.  Harbern  tnjroifd)en  bad  bereit«  er« 
roät)nte  $ef(arationägefefe  ergangen  ift,  ftetjt  einer  t>erfd)tebenen  Semeffung  ber 
Säfce  für  bebaute  unb  unbebaute  ©runbftücfe  redjtlia)  Fein  §inberm«  entgegen. 

»  SRin.-ErL  oom  14.  VI.  1907  (2Rin..»l.  ©.  235). 
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beäljalb  erfdjeint  eine  gletdjmäjjige  Sefteuerung  beÄ  unbebauten  Qrunb* 
befind  nadj  bem  gemeinen  SGBert  —  felbfl  abgefe^en  bon  ben  ©djroierig* 
fetten  ber  Veranlagung  —  im  ©runbe  genommen,  wenig  geeignet.  Siel* 
me$r  wirb  eä,  nadfbem  ba*  2)etlaration8gefe$  von  1906  bie  rechtlichen 
$inberntffe  aud  bem  2Bege  geräumt,  bie  »ufgabe  bei  3"*unTt  fein,  burd) 
eine  forgfaittge  $ifferenjierung  eine  angemeffenere  Sefteuerung  beft  unbe- 
bauten örunbbeftfre*  herbeiaufütjren,  bermutlid&  wirb  man  babei  einerfett« 
an  ben  2Cu8gangdpunft  bet  ganzen  Bewegung,  bie  ljötjere  Sefteuerung  bet 
SaupUtye  wieber  antnüpfen,  anbetfeit»  bem  no$  rein  lanbwirtfdjaftlidjen 
©etänbe  eine  fdjonenbere  Seljanblung  angebeiljen  (äffen.  2Ba8  beim  unbe« 
bauten  ©runbbeftfc  meljt  in  bie  Hugen  fprtngt,  gilt  mit  gewtffen  Set- 
anbetungen übrigens  aud)  bom  bebauten,  audj  Ijier  wirb  man  bieHeicfy 
fpäter  ju  einet  ©lieberung  fommen,  babei  wirb  au$  bet  neueingeführte 
©runbfafe  bet  gleichmäßigen  Heranziehung  beä  ganjen  ju  gewerblichen 
3weclen  benu^ten  @runbbeftyeö ,  gleidjbiel,  ob  eS  fleh  um  gaben  obet 
^fabriten  ufw.  t/anbett,  einet  Nachprüfung  bebürfen. 

9Uä  ^luägteidj  bet  unbermeibttdjen  UnboUfommenheiten  im  bireftcn 
©teuerfnftem  finb  bei  bet  Sefteuerung  be8  (Brunbbefifceä  bie  inbiretten 
•Steuern  bon  gang  befonbetet  Sebeutung.  Allgemein  eingebürgert  ^at 
ft cf>  bie  Steuer  bom  (Sttoetbe  bon  Qrunbftficfen  (U  m  f  a  fcft  e  u  e  r).  ^O0ät)renb 
bot  bem  £91®.  nut  bie  @dj(e3U>ig'$olftein'fdjen  ©tabte  unb  einige  toenige 
©tabte  bon  altera  ^er  (im  Cften  2)anjig  unter  bem  Warnen  flauffdjofj, 
im  SÖeften  Sfrantiurt  a.  VI.  ali  äöätjrichattägelb  burd?  eine  ©teuerorbnung 
aud  bem  3aht*  1820)  biefe  Steuer  erhoben,  fehlte  fte  nad)  ber  Hinang* 
ftatifttt  be«  Äeid)8fchafcamte8 1  1907  nur  noch  in  13  (bon  266)  ©tabten 
bon  mehr  als  10000  Einwohner,  hierunter  befanben  ftdj  mertwttrbiger* 
roeife  nicht  weniger  alä  fech*  ©tübte  ber  $robina  Saufen  (Slfc^erSteben, 
3ei|8,  Halbe  a.  ©.,  Werfeburg,  ©ta&furt,  Sorgau).  Buch  bei  ber  Um- 
fafcfieuer  ging  bie  Cntroirflung  bon  bem  einfachen  3"f<htofl*  flaat- 
üdjen  Sefteuerung  au8,  ber  nach  ben  junädjft  gegebenen  minifterietten 
2lnweifungen  über  100°/o  nicht  binauägehen  fottte,  fpäter  aber  mehrfach 
auch  bei  bebauten  $runbftüäen  bis  200  °/o  erhöht  mürbe.  9u$  f)in  ift 
ed  borjugftroeife  ber  unbebaute  ©runbbeftfc  gemefen,  beffen  befonbere  25er» 
hältniffe  Abweichungen  bon  ber  ©taatäfleuer  bebingten.  ©o  Ijaben  3.  S. 
Sertin  unb  feine  Sororte  (ßharlottenburg,  ©djöneberg,  Äirborf  ufro.) 
für  ben  unbebauten  ©runbbeftfc  f)ö1jere  ^ufc^läge  eingeführt  aii  für  ben 

1  $riuffa$en  be«  9tei$«tage«  1908. 

*  3n  Slfctyereleben  ift  bie  Umfa$fteuer  1908  eingeführt,  in  3«^  W  Pe  oon 
1895  bi*  1898  beftanb«n  unb  ift  1909  »teber  eingeführt  roorben. 
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bebauten  (gegenwärtig  1  unb  2°/o),  eine  5Jtafenahme,  bie  Lettin  auS* 
brücfltch  mit  bet  ©Raffung,  eines  „teilweifen  ©rfafceS  für  bie  aufgehobene 
Sautolafefteuer"  begrünbete1.  9ia$  Ähnlichen  ©runbfäfeen  ftnb  auch  bie 
älteren  Umfafcfteuerorbnungen  üon  (Sörlife,  99reÄlau  unb  #aHe  aufgebaut. 
Stnbere  ©täbte  fugten  au»  bem  unbebauten  (Srunbbefty  noch  weiter  bie 
höherwertigen  SBaugrunbftücfe  bon  ben  lanbwirtfchaftltchen  auSaufonbern 
burdj  Staffelung  beS  ©teuerfafceS  nach  bem  auf  1  qm  entfattenben  2Berte 
(a-  ®.  £anno*er  bi«  2,50  3Jtf.  für  1  qm  l°/o,  über  2,50  m.  bis  15  «Dlt. 
1  Vi,  ^ö^ertoertige  2  °/o)  ober  burdj  $ufchlage  bom  «Mehrwert  gegenüber 
einer  rein  lanbwirtfchaftltchen  ftufeung  (a-  99.  «elfentir^en  1  bis  15°/o 
brogreffib  in  Stufen  bon  Vs  °/o  fteigenb  bei  einem  betrage  beS  «Mehrwerts 

bi8  a"  1000>  2000>  3000          28000  SJH.,  barüber,  für  1  a).  dagegen 

fommt  eine  S)tfferenaierung  ber  bebauten  ©runbftücfe  nur  in  Wenigen  Kütten 
üor,  unb  itoax  erfct)etnt  bie  ©teuer  entweber  nach  bem  JBerh&ltntS  bee 
ftufcungswerte*  sunt  SBert  (fünfter)  ober  nach  ber  abfohlten  ^>öl)e  be* 
2öerte6  geftaffelt  (ßttbenfeheib,  #erne).  SJon  befonberer  Sebeutung  ftnb 
biejenigen  $ufchlage  aur  Umfafcfleuer,  welche  neuerbingS  nach  ber  3*it, 
bie  feit  bem  legten  EigentumSwechfel  berfloffen  ift,  unb  nach  bem  inner* 
halb  einer  gewiffen  3«t  eingetretenen  SBertauwachS  bemeffen  werben.  $ie 
fo  gebilbete  SBertauwachSfteuer  ^at,  trofcbem  fie  in  $reu^en  erft 
1905  buret)  Äöln  unb  fjranffurt  a.  «Dt.  in  bie  $rarjs  übergeführt  Worben 
ift,  bereits  eine  fcl)r  grofje  Verbreitung  gefunben.  Stach  einer  3ufammen« 
ftellung  beS  ©atirifc^en  ftinanaminifteriumS  *  beftanb  fie  im  #erbft  1908 
bereits  in  96  preufjifcr)en  ©emetnben  unb  4  Greifen.  Unter  ben  34  ©tobten 
mit  meht  als  75  000  Einwohnern  hatten  17  eine  äBertaumachSfteuer  bis 
aumS3eginn  beS  GtatSjahreS  1908  eingeführt  unb  awar  in  1905  :  2  (ftranl' 
furt,  Äöln),  1906  :  2,  1907  :  2,  1908  :  11  ©tabte. 

S)ie  gegebene  uberftcht  afiflt,  bajj  bie  ©teuer,  welche  bei  bem  (Eigen 
tumSwechfel  beS  (SrunbbeftyeS  gur  Hebung  tommt,  eine  viel  weitergeljenbe 
(Slteberung  aufweift  als  bie  birette  ©runbfteuer  unb  bafc  fie  baher  in 
Oiel  fybtyxem  3Hafse  bie  «JJtöglichieit  gewählt,  ben  ©eftchtSpunften  ber 
fteueiliajen  ßeiftungSfdhiflfeit  einerfeits,  oon  ßeiftung  unb  ©egenleiftung 
anberfeits  eine  SBerficffichtigung  a"  fc^affen.  @S  ift  Wohl  anjunehmen, 
bafe  biefe  tfonftrultionen  auf  bie  Sauer  ihre  Einwirfung  auch  auf  bie 
©runbfteuer  nicht  oerfehlen  werben,  ^ebenfalls  ergibt  fich  auch  h"*  tro^j 
ber  gefefclichen  SJorfchrift  ber  ©eftätigung  Oon  ©teuerorbnungen  eine  Weit* 


1  »erro..öen*t  für  1895/1900.   8b.  II,  S.  114. 
*  *nßefü$rt  in  . «eroerff $aff  1909,  flr.  9,  6.  232. 
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geljenbe  Autonomie.  2)a8  gleite  a*igt  ftdj  auch  in  ber  $öf)e  ber  ©teuer* 
fäfee,  toeldje  bei  ben  ©rofjftäbten  —  abgelesen  Don  bet  SöertautoachSfteuer 
unb  ben  befonberen  3ufchlagen  für  ben  unbebauten  ©runbbefifc  —  bon 
V«  bejtD.  a/io°/o  (Aachen  unb  9Jtagbeburg)  bis  ju  2°/o  fortf  breiten. 

3*  Sie  $eftettenmg  De*  ®ctoevbcbttvieb&. 

Auer)  bei  ber  übertoeifung  ber  ftaatlict)cn  ©etoerbefteuer  ging  mau 
babon  aus,  bafe  bie  ©taatsfteuer,  obwohl  fie  im  ©egenfafc  jur  ©ebäube. 
unb  namentlich  aur  ©runbfteuer  erft  Iura  borr)er  (1891)  eine  gefefelicr)e 
Neuregelung  erfahren  hatte,  für  eine  Äommunatbefteuerung  feine  geeignete 
Unterlage  abgebe.  AIS  klänget  ber  ftaatlict)en  ©etoerbefteuer  roerben  in 
einem  2Jtinifterialerta§  Dom  22.  ftobember  1905  1  in  feljr  autreffenber 
2öeife  ^eröorge^oben:  SDie  bureb  bie  ffonjunttur  bebingten  ©chtoantungeu 
ber  unmittelbar  nadj  bem  Grtrage  bemeffenen  ©teuerfdfce  ber  Klaffe  I,  bie 
Bereinigung  ber  betriebe  btr  Klaffen  II/IV  au  ©teuergcfeUfcbaften,  roelctje 
in  Älaffe  II  audj  bei  ©tabtfreifen  —  abgefeljen  bon  ©erlin  —  ftetS 
über  ben  ©emeinbebeairl  hinausgehen,  bie  aufammengefa&te  Veranlagung 
aller  ^Betriebe  beSfelben  Unternehmens,  gleichviel,  ob  in  ber  ©emeinbe 
belegene  ober  auswärtige  ^Betriebe  in  ^Betracht  fommen.  $n  bem  ange= 
führten  SJtinifterialerlafj  toirb  augleich  feftgeftellt,  bafj  „bisher  bie  befonberen 
©emeinbegeroerbefteuern  nicht  biejenige  Ausbreitung  erfahren  haben, 
welche  im  Sntereffe  einer  ben  3^lc«  beS  ÄommunalabgabengefefoeS  gerecht 
roerbeubni  ©eftaltung  beS  ©emeinbefteuerfbftemS  eroünfcht  toäre".  ,,3nS« 
befonbere  mufc  eS  auffallen,  bafc  bon  ben  mehr  als  100  000  ßintoohner 
aähtenben  ©täbten  bis  tum  1.  April  1904  nur  fieben  &ux  Einführung 
befonberer  ©emeinbegetterbefleuern  gefdjritten  toaren,  todhtenb  befonbere 
©emeinbegrunbfteuern  in  ber  grofjen  *öcet)raahl  ber  ©rofeftabte  beftehen". 
Sttefe  Ausführungen  treffen  auch  hcute  nod)  J"-  SBährenb,  nrie  bereits 
oben  ertoälmt/  beim  ©runbbefifc  bon  ben  34  ©täbten  mit  mehr  als 
75  000  dintoohnern  33  bie  93efteuerung  burdj  befonbere  ©teuerorbnungen 
regelten,  waren  eS  bei  ber  ©croerbefteuer  1908  nur  neun  (Göln,  S)ort= 
munb,  Duisburg,  Gffen,  granffurt  a.  Et.,  ©elfenfircben,  #alle,  £annober, 
Jfiel),  inSbefonbere  unter  ben  ©ro&ftäbten  ber  fechS  öftlichen  ^robinaen 
oon  13  nur  eine  (.^atte).  ©röfrer  ift  bie  3at)l  ber  befonberen  -©emeinbe« 
öetoerbefteuern  unter  ben  mittleren  unb  Heineren  ©emeinben,  inSbefonbere 

1  3Rin..Sl.  6.  203. 
S4riften  127.  «rfte*  tieft.  -  «emeinb«ftnaineti  II.  1.  2 
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in  ben  rheinifch'Weflfftlifchen  unb  fehleren  3nbuftriebeairfen l.  2>iefe  Gr* 
fdjeinung  fann  nic^t  toeiter  auffallen,  ba  tatfÄdjlich  in  mittleren  unb 
Heineren  ©emeinben,  in  welchen  ein  beflimmter  3nbuftrieameig  borljerrfcht, 
eine  angemeffene  Reform  ber  ©ewerbefteuer  nicht  nur  bringenber,  fonbern 
auch  leichter  ift  als  in  einer  gröfeeren  ©tabt  mit  einem  reich  geglieberten 
gewerblichen  Seben.  Namentlich  ^at  man  in  ben  SBejirfen  ber  fogenannten 
ferneren  3nbuftrie  (SBergbau,  Gifenroerfe)  burch  Einführung  bon  3ufd)l&gen 
nach  ber  3ahl  oer  Arbeiter  (teilmeife  auch  nach  ber  £ölje  ber 
^Betriebsausgaben  für  ©rhAlter  unb  2öb,ne)  bie  burch  bie  Strbeiterfdjaft 
ern>ad)fenben  Mehrausgaben  auszugleichen  gefugt. 

(Sine  foldje  Siegelung  wirb  jeboct)  bcrt  taum  anwenbbar  fein,  wo 
berfdjiebenartige  ©cwerbe  in  Srage  tommen,  „ba  ber  fjaftor  ber  menfd^ 
liefen  Arbeit  je  nach  °er  Stxt  beS  ©ewerbebelriebeS  eine  feljr  berfdjiebene 
SBebeutung  $at" 2)ie  gleiche  ©djwierigfett  befielt  aber  mehr  ober 
weniger  auch  bei  ben  anberen  in  ^Betracht  fommenben  allgemeinen  Pölert* 
malen,  nach  benen  eine  Steuer  bentbar  ift.  Sluch  bie  ^)öhe  beS  ^Inlage^ 
fapitals,  beS  SBetriebSfapitalS ,  beS  NufeungSwertS  ber  ©ewerber&ume  ift 
je  nach  ber  2lrt  beS  ©ewerbeS  bon  ganz  berfchiebener  SBebeutung,  am 
eheften  bflrfte  bielleicht  noch  im  Umfafe  ein  Ausgleich  biefer  SJerfdneben« 
heilen  erfolgen.  SlngeficbtS  biefer  ©chroterigfeiten  §at  man  baher  bielfach 
bon  einer  Slbänberung  ber  ©eroerbefteuer  überhaupt  abgefefjen  ober  man 
hat  ftd)  bei  ber  Neuregelung  bon  ber  ftaatlichen  ErtragSbefleuerung 
möglichft  wenig  &u  entfernen  gefugt  unb  nur  bem  ©teuertarif  eine 
ftärfere  ^rogreffion  gegeben  (was  einzelne  ©täbte  auch  im  Kähmen 
ber  ©taatsfteuer  burch  berfdjieben  fyty  SBemefiung  ber  3ufdf)lÄge  ju  ben 
einzelnen  ©erocrbeftcuerflaffen  au  erreichen  fuchen).  ©ei  einer  folgen 
Regelung  ift  allerbingS  ber  ©runbfafc  ber  93efteuerung  nach  ber  2eiftung3= 
fdhigteit  in  aufcerorbentlicb,  Weitgehenbem  SJcafee  gewahrt,  mftljrenb  ber 
©efichtspunft  ber  ben  ©emerbebetrieben  burch  bie  Commune  erwachfenben 
Vorteile  unb  ber  burch  flc  für  bie  ©emeinbe  entflehenben  Sorteile  unb 
Saften  auch  ba  nicht  entfpredjenb  berüdftchtigt  erfcheint,  wo  für  bie 
GrtragSfteuer  bie  Erreichung  gewiffer  Winbeftfäfee  im  Verhältnis  tum 
Anlage«  unb  VetriebSfapttal  ober  jum  NufcungSmert  ber  ©ewerberftume 
borgefdjrieben  ift.    S)iefe  fiücfe  berbient  fyitx  um  fo  größere  Beachtung, 

1  (So  befielen  befonbere  ©emetnbegeroerbefteuern  in  ben  rbeintfdjen  ^nbuftrie« 
ftäbten  Dbirrbaufen,  9H..©labba$ ,  Kbeijbt,  3Walftatt.$urba<b ,  in  SBeftfalen  in 
Hecflingbaufen ,  Süitten,  £erne,  £örbe,  in  ©gierten  in  AönigShütte,  öeutben, 
©letroifc,  SBalbenburfl. 

«  Win.«®rl.  vom  21.  3uni  1897  (SKin.«8l.  ©.  151). 
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at8  bei  ben  (SeWerbebetrieben  —  abgelesen  bon  ben  2Barenh&ufern  unb 
bom  ©djanfgewerbe  —  nicht  wie  beim  (Srunbbefifo  noch  anbere  gemetnb» 
liehe  ©teuern  (Umfafc»,  SöertjumachSfteuer)  befielen  unb,  wie  oben  gezeigt, 
auch  bie  Gt^ebung  bon  Gebühren  unb  ^Beitragen  im  wefentltchen  berfagt. 
WH  etn  IRangel  btr  gern  einbüßen  Sefteuerung  be$  Gewerbes  tft  e$  auch  gu 
bezeichnen,  ba§  ber  33 e griff  beS  fteueTpflidjtigen  Gewerbes  mit 
geringen  Abweichungen  in  bemfelben  ©inne  genommen  ift,  wie  bei  ber 
©taatäfteuer ,  obwohl  bie  Gemeinbefteuer  nicht  wie  bie  ©taatäfteuer  ben 
@harafter  einer  ©ubieftfteuer  aU  ßrgänpng  ber  Crinfommenfteuer  unb 
SJorbelaftung  beÄ  funbierten  ßinfornnienS  hat,  fonbern  aU  Objeftfteuer 
auftritt.  25er  Gleichheit  be3  SBegriffä  be8  fteuerpfüchtigen  Gewerbes  ju 
Siebe  tourbe  fogar  bei  betrieben  bon  offenftc^tttc^  gewerblichem  (£f)arafter, 
rote  ben  (Sifenbahnen  (auch  ben  <jhibatbaf)nen),  beren  Befreiung  bon  ber 
©taatsfteuer  nur  ^iftorifc^  mit  ber  Unterwerfung  unter  anbere  Abgaben 
(eifenba^nabgabe)  ju  erttdren  ift,  bie  Gemeinbebefieuerung  unterfagt. 
S)a&  auch  bie  Steuerfreiheit  ber  betriebe  beS  SRetcbS  ju  großen  Unbillig» 
feiten  führt,  ^at  bie  föeichäregierung  j.  in  Äiet  fetbft  anerfannt,  wo 
fle  freiwillig  ata  Äquibalent  ber  burdf)  bie  Setriebe  erwad&ienben  ©etaftung 
ber  Gemeinbe  jährlich  28  OOO  TO.  ^ü.  Gänzlich  fteuerfrei  in  ber  Ge* 
meinbe  ift  ferner  ber  nach  toie  bor  einer  ftaatlichen  ©teuer  unterworfene 
Gewerbebetrieb  im  Umherziehen  (außerhalb  beS  SöolmortS), 
roährenb  aus  bem  SQßanberlagerbetriebe  jwar  ben  ©täbten  (über  2000 
(Einwohner)  eine  ©teuer  zufließt,  beren  £öhe  jeboch  ftaatlieh  fixiert  ift 
unb  beäfmlb  Weber  nadf)  bem  Umfange  be$  SSetriebeS  noch  nach  0fr  fteuer» 
ticken  SBelaftung  ber  einheimifefjen  Gewerbebetriebe  bemeffen  werben  fann !. 

hieben  ber  allgemeinen  SBefteuerung  be3  ftehenben  Gewerbe*  beftehen 
©onbetfteuem  für  bie  SBarentj&ufer  unb  baä  ©dfmnfgewerbe. 

iÖon  ber  SB a ren h au ä [teuer,  bie  als  eine  Gemeinbefteuer  ju 
betrachten  ift,  wenngleich  (Erhebung  unb  SJerwenbung  beS  Ertrages  bem 
öinfluffe  ber  Gemeinbebehörben  entzogen  ift,  ift  biet  UbleS  gefagt  morben, 
bon  rein  fieuerlichen  GefichtSpunften  auS  erfcheint  jeboef)  ber  Gebanfe 
einer  proximalen  Selaftung  ber  Großbetriebe  im  Äletnhanbel,  welche 
recht  eigentlich  in  ber  ßntwicflung  ber  mobemen  Grofjftabte  wurzeln, 
ben  Grunbgebanten  ber  fommunalen  Sefteuerung  burchauS  entfprechenb, 
unb  auch  oer  Umfafc  ift  m.  <£.  hier  ein  jutreffenberer  SRafcftab  ber  39e- 


1  3)ie  Steuer  beträgt  in  ben  ©täbten  von  meljr  afö  50000  (f  inrootjnern  50  3Jlf. 
pro  3ßodje  unb  erbra<$te  in  $reufeen  1907  :  39470  9Hf.  (©tat.  %af)vb.  f.  b.  Äömar. 
beulen  1909,  ©.  261). 
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fteuerung  att  bie  3<rf>l  bct  betätigten  $erfonen  obct  bcr  aWiettoert  ber 
benufcten  SRäume,  wie  fic  in  einaelnen  noch  aus  bcr  3*it  bor  ßinführung 
ber  2Barenhau8fteuer  ^errü^rcnben  ftäbttfdhen  ©teuerorbnungen  (Äattowifc, 
Reuthen,  3eifc)  angewenbet  toerben,  ober  felbfl  ba3  Anlage*  unb  Setrieb«» 
fapital.  Sie  ftehler  ber  2Barenhau8fteuer  rühren  baljer,  bafe  fte  nicht 
eigentlich  fteuerlidje,  fonbern  wirtfchaftliche  Qmdt  toerfolgen  foU  unb 
be^alb  mit  ganj  einfeitig  lonftruierten  ^Begriffen  OBarenfjauä)  unb 
exorbitant  ^o^en  ©äfeen  (SrbroffelungSfteuer)  arbeitet.  3m  übrigen 
fommt  gegenwärtig  ber  drtrag  ber  SöarenhauSfteuer  nidt)t  ben  @tmeinbe* 
ftnan^en  ftugute,  fonbem  ben  (SeWerbetretbenben  ber  III.  unb  IV.  bewerbe« 
fleuerflaffe ,  aUerbingS  in  ben  einzelnen  ©tobten  in  feljr  berfdhtebener 
Sßeije,  ba  nict)t  nur  bie  ^>öt)e  beä  AuffommenB  im  SBerhältniÄ  jur 
©ewerbefteuer  fef)r  ftarf  fdjwantt,  fonbern  auch  bie  Art  ber  £Berwenbung 
Abweichungen  jeigt.  Am  jwectmä|igften  bürfte  baä  Söerfaljren  berjenigen 
©täbte  genannt  werben  (33rc3lau,  ©örlifc,  $alle,  <Diagbeburg,  ©chöneberg), 
welche  bie  ©teuer  jur  boUftänbigen  ^Befreiung  ber  unterften  ©tufen  ber 
Älaffe  IV  berwenben,  alfo  bie  ©renae  ber  Steuerfreiheit ,  bie  bei  ber 
©taatSfteuer  feljr  tief  gebogen  ift,  h«ouffefeen.  ßhatlottenburg  war  aller* 
bingö  1908  in  ber  glüdlid&en  Sage,  burdj  bie  SBarenhauSfteuer  fogar  ju  einer 
bottftftnbigen  Steuerfreiheit  ber  gefamten  beiben  unteren  Älaffen  ju  gelangen1. 

93on  ben  beiben  ©onberfteuern  be3  ©djanfgewerbe«,  99etrteb3*  unb 
tfonacffionSfteuer,  ho*  ©e trieb« [teuer  mit  ber  SSarenhauBfteuer 
baä  gemein,  ba&  auch  *h™  Erhebung  wentgftenä  nach  bem  ^rinaipalfafc 
ftaatlich  borgefchrieben  ift,  wäljrenb  atterbingÄ  bie  Erhebung  bon  3"= 
fchlägen  ben  SBefchlüffen  ber  ©emetnbebehörben  überlaffen  ift.  Sie  33  er* 
fdhiebenhett  ber  Anfdjauungen  über  biefe  ©teuer  innerhalb  ber  ©tabt* 
berwaltungen  aeigt  ftch  beutlich  barin,  bajj  einaelne  ©täbte  trofe  höh^er 
3ufchläge  aut  ©ewerbefteuer  bie  »etriebSfteuer  auf  bem  ©afee  ber  ftaat* 
liehen  SSeranlagung  belaffen  (jo  SBerlin,  SBreälau,  (Srfurt,  £a£le,  SRirborf), 
währenb  anbere  fte  ben  gleichen  3uf£hlägen,  w*e  b*c  ©eWerbefteuer, 
unterwerfen  (©örlifc,  Königsberg ,  vDcagbeburg,  ©chöneberg,  ©tettin) 
ober  fogar  noch  Darüber  t)inau@get)en  ($anaig).  S3on  ber  Sftöglichfett 
ber  Einführung  einer  befonberen  ©emeinbebetriebäfteuer  hat,  trotybem 
hier,  Wo  e$  fich  nur  um  ein  ©ewerbe  hanbelt,  bie  Aufgabe  eine  wefentlich 
einfachere  ift,  bon  ben  ©rofjftäbten  beä  Oftenä  feine  einsige  Gebrauch 

1  £ie  2Baren&au$fteuer  betrug  in  €l)arlotten&urg  laut  ©tat  für  1908: 
150000  JWf.,  roooon  45000  ber  ftortbilbung*fa)ulc  überrotefen  unb  105000  3Wf. 
jur  Eeduna.  ber  ©eroerbefteuer  ber  klaffen  HI  unb  IV  -  bei  50  °/«  3uf<hlQ9 
gegen  125  in  I  unb  II  —  oerroenbet  würben. 
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gemacht,  bon  bencn  be«  SBeften«  brei  (Sortmunb,  Äffen,  (Setfenfirchen ), 
au&erbem  Don  «Wittelftäbten  föemfchcib  unb  Irier. 

dagegen  ift  man  neuerbing«  bielfach  flur  Ginführung  einet  weiteren 
Sonberfleuer,  ber  SchantfonaefftonSfteuer,  übergegangen.  $ie 
Sdhan!fonaeffion8fteuer  gehörte  früher  ju  ben  Steuern,  beren  Einführung 
bon  ber  «uiftchtsbehörbe  nicht  geflattet  würbe.  Erft  nachbem  im  ©efefc 
über  bie  #tei«.  unb  ^robinaialabgaben  bon  1906  unter  bie  für  ßanb* 
freife  aulftfftgen  inbirefte  Steuern  burtf)  ba8  Bbgeorbnetenhaufc  auch  bie 
SchanffonaeffionBfteuer  eingefügt  War,  mufjte  bie  ©teuer  auch  für  bie 
Stabtfreife  freigegeben  werben  unb  fyat  ftdj  ^ter  bei  bem  fteigenben  ßfelb« 
bebarf  ber  Stäbte  fo  rafdj  Einführung  berfchafft,  bafe  fic  im  3ahre  1908 
unter  ben  34  Stäbtcn  mit  mehr  als  75  000  Einwohnern  bereite  bei  14 
(SBarmen,  Lochum,  Erefelb,  2>ui3burg,  25üffelborf,  @elfen!irchen, 
©örlifr,  £atte,  Raffet,  JHel,  ÄönigÄberg,  Bülheim  a.  fö.,  fünfter,  2Bie«. 
baben)  befianb.  2)ie  Steuer  fetyt  bei  ber  Erteilung  ber  Erlaubnis  ^um 
Sdjanfbetriebe  unb  bei  ber  Übertragung  ber  Uonjej jton  auf  einen  anberen 
Inhaber  ein,  ihre  £)öhe  richtet  ftd)  jumeift  nach  ber  ©eWerbefteuerflaffe 
unb  bem  Umfange  ber  erteilten  Erlaubnis;  bie  bon  ber  Regierung  als 
auläffig  ertlärten  #öchflfäfce  lauten  auf  600  Elf.  für  gewetbefteuer* 
freie,  1200,  2400,  8600,  5000  für  getoerbefteuer^fli^tige  betriebe 
ber  Älaffen  IV  bis  I.  Erfahrungen  mit  ber  Steuer  liegen  bei  ber  tfürje 
ber  3tit  noch  nicht  bor,  jeboch  fc^eint  ber  Ertrag  ber  Steuer,  Welcher 
a.  99.  in  SJüffelborf  mit  100  000,  in  $alle  mit  90000  «Ulf.  in  ben  «tat 
eingefefot  ift,  aumeift  in  geringerem  @rabe  bon  ber  Erteilung  neuer  flon* 
aeffionen  ^eraurü^ren  atö  bon  bem  SBechfel  ber  ÄonaeffionSinhaber,  ind- 
befonbere  bei  SJerfäufen  bon  Sd&anf wirtfehaften ,  obwohl  f)in  bie  Säfce 
geringer  (^öc^ftenö  halb  fo  hoch)  fein  müffen  alä  bort,  »udj  erfcheint 
beim  Sertauf  ber  SQBirtfdjaiten  bie  Steuer,  bie  aläbann  eine  getoiffe  Ena« 
togie  aur  SSefteuerung  be&  (SrunbbeftfcwechfelS  (Umfafefteuer  unb  2öert= 
auroac^Äfteuer)  beft^t,  met)r  gerechtfertigt  alä  bei  ber  Äonaefftonäerteilung, 
wo  ein  ©efd)&ft3betrieb  überhaupt  noch  nicht  borliegt.  ^>icr  mürbe  biel* 
mehr  als  Entgelt  ber  Sorteile,  bie  bem  Schantbetrieb  au*  ber  gefefclidjen 
^Brfchrantung  ber  freien  tfonturrena  eTWachfen,  eine  jährliche  Abgabe,  alfo 
eine  entfprechenbe  SReformierung  ber  Setrieb&fteuer  weit  angemeffenei  fein 
als  eine  einmalige,  welche  boeh  nur  bie  nach  einem  gewiffen  $eitpunft 
hinautretenben  betriebe  treffen  fann. 
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4>  $ie  (Scmeinöeemtommettftetter* 

äöährenb  ^inftd^ttt^  bet  ©eftaltung  ber  Steuern  Dom  (Srunbbefifc 
unb  ©emerbebetrieb  ben  Stäbten  eine  weitgehenbe ,  atterbing«,  wie  Wir 
gefehlt  fyiben,  nicht  aflerwärtä  auägenufete  ftreiheit  eingeräumt  ift,  ift 
beim  (Sinfommen  bie  Steuerung  in  fjform  bon  3ufd)lägen  $ur  Staat«* 
einfommenfleuer  alä  SReget  borgefdjrieben.  JatfächUch  wirb  Don  biefer 
Siegel  auch  nur  in  awei  Stäbten  abgewichen,  in  Altona,  wo  wegen  ber  *Rfi^e 
be8  „Auälanbeä"  (Hamburg)  bie  Beibehaltung  eine«  befonberen  Tarife«, 
ber  bie  unteren  (Sinfommen  weit  ftärfer,  bie  §o^en  (Stnfommen  aber  ge= 
ringer  al3  bie  Staatäfteuer  heranzieht,  geftattet  ift  unb  in  ftranffurt  a.  9Jt., 
baS  einen  Steuertartf  für  bie  Ginfommen  bis  ju  3000  *Dlt.  bon  nur  70  °/o, 
bon  3000  bi8  6000  bon  80,  bon  6000  bi8  10  500  bon  90  °/o,  für  bie 
^ö^eren  Sinfommen  uon  100  °/o  ber  StaatSfteuerfäfoe  eingeführt  fyrt1. 
S)tc  UnaWedtmäfeigfeit  ber  SBorfchriften,  burdt)  meldte  bie  Stäbte  genötigt 
ftnb,  bon  ben  ^dc^ften  unb  niebrigften  Steuerftufen  bie  gleichen  3ufdj(äge 
ju  ergeben,  wirb  beffer  alä  buref)  alle  t^eoretifct)en  Ausführungen  burdt) 
bie  iatfache  bewiefen,  baf;  im  Staate  felbfl  gegenwärtig,  wo  eine  fdjärfere 
.^eranjiehung  ber  ßinlommen fteuer  notwenbig  wirb,  ein  ganj  anbereö 
©erfahren  eingefchlagen  wirb.  S)ie  KegierungSborlage  jur  Aufbringung 
beruften  ber  23efolbung8ert)öhungen  M  o-      für  1908  bor: 

3uf(hläge  3»  ben  (Sinfommen 

m.         m.  m.  m.  m. 

bi*7000     über  7000/8000     8000/10500     10500/20500     20^00/30  500  barüber 
-  5%  10%  15%  20°/o  25% 

unb  ba3  Abgeorbnetenhau»  f)at  für  1909  unb  1910  3ufchläge  befdt)loffen 
für  bie  (Sinfommen2 

Wif  9Jif  Wl.  3Hf.  Kif. 

übet900120G     1200/3000    3000/10500     10500/20500     20500/30500  barüber 
—  5%  10%  15%  20%  25% 

MerbingS  erfcheint  e3  zweifelhaft,  ob  alle  Stäbte  bon  einer  folgen  SBe* 
fugniä,  bie  3ufchläge  jur  Staatäeinfommenfteuer  für  bie  mittleren  unb 
unteren  Stufen  faKenb  ju  geftalten,  Gebrauch  machen  fönnten,  ba  fie 
gegenwärtig  fogar  bielfach  genötigt  finb,  bie  SBefteuerung  auch  auf  bie 
ftaatdfteuerfreien  (Sinfommen  ju  erftreefen.    So  begann  bie  SBe» 

1  93on  biefem  Tarife  würben  big  1904:  100,  1905  bi«  1909:  105%  erhoben. 

*  3n  biefer  fiotm  finb  bie  3ufcbjäge  al*  woorübergeb,enbe  SRaferegel"  bis  jur 
.organifajen  Weuorbnung  ber  btreKen  ©taatSfteuern"  in  ba«  ©efefc  oom  26.  SWai  1909 
übergegangen. 
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fteuerung  bc8  <Sinfommen8  im  3ah«  1908  in  14  bet  34  größeren 
beutf  ehen  ©täbte  bereit»  Bei  420  Elf. ,  in  8  bei  660  unb  nur  in  12 
auf  ber  füt  bie  ©taateeinfommenfteuer  feftgefcfcten  unteren  (Brenge  bon 
900  3Rt,  obwohl  eS  unaweif elhaft  gerabe  umgefehrt  erwünfcht  fein  würbe, 
bafc  in  ben  teueren  ©täbten  ein  berhältntemäfjig  größerer  Seit  beä  (Sin* 
fommenS  fteuerfrei  bliebe  als  auf  bem  tfanbe l.  Jatfächlicr)  mürbe  bei 
bem  gegenwärtigen  ©teuerfhftem  eine  «frerauffefcung  ber  ®renje  ber  Steuer- 
freiheit über  ben  ftaatltdjen  ©afo  bon  900  *Dlt.  ober  eine  noch  unter 
ben  %au\  ber  ©taatöfteuer  ^erunterge^enbe  SBelaftung  ber  unteren  unb 
mittleren  (Sinfommen  (wie  in  ^franffurt)  toor)I  nur  in  ben  fteuerfräftigften 
©täbten  angängig  fein,  fte  erfdjeint  aber  auch  ba  gerabe  am  notwenbtgften. 
Senn  wenn  ©erlin  unb  feine  Söororte,  fjranffurt  a.  5JI.  unb  anbere  ©täbte 
in  ber  glücflichen  Sage  finb,  bie  ©infommenfteueraufchläge  niebrig  galten 
au  tönnen,  fo  oerbanfen  fte  ba£  unjtoeifel^aft  au  einem  fetjr  erheblichen 
£eil  ben  hohen  ©teuerbeträgen,  bie  fte  au3  ben  gefteigerten  93  oben  werten 
unb  SBobenrenten  lietyn  tönnen.  S)iefer  Vorteil  für  bie  (Semeinbe  ift 
aber  für  bie  (Sintoohnerfdjaft,  welche  mit  enttyrechenb  höheren  Elieten 
belaftet  wirb,  ein  fcbwerer  Nachteil  unb  bea$alb  mürbe  e8  nur  ber  SMttig* 
feit  entfpreehen,  hier  bie  3enftten  ber  unteren  unb  mittleren  ©tufen,  bie 
unter  hohen  Elieten  gana  befonber«  a«  leiben  höben,  burch  niebrige  ©teuer» 
aufchlÄge  au  entlüften,  felbft  wenn  baburch  bie  ©t&bte  genötigt  fein  fotlten, 
in  ben  3ufdjlägen  ^u  oen  hohen  (Sinfommen  über  100  °/o  hinauSaugeljen. 

^m  borhergehenben  ift  bereite  eine  Abweichung  ber  @emeinbe= 
einfommenfieuer  bon  ber  ©taatfeeinfommenfteuer  berührt  Worten,  eine 
Weitere  S)ifferenaierung  wiTb  bei  ben  pfjtjfifd^en  Sßerfonen  burch  bie 
©teuerprtoitegien  ber  Offiziere  unb  ^Beamten  herbeigeführt.  Über  bie 
Unbittigfeit  biefer  Vorrechte  brauche  ich  tDot)t  an  biefer  ©teile  nicht  mehr 
biete  äBorte  au  berlieren.  2)a  ihre  Sefeitigung  lebiglich  an  ber  ^rage 
ber  (Jntfdjäbigung  ber  Beamten  burch  ben  ©taat  fcbettert,  fo  fommen 
fie  tatfächlich  barauf  hinaud,  bafj  bie  @emetnben  au  °er  SSefolbung  ber 
Staatsbeamten  einen  Seitrag  au  teiften  genötigt  werben,  ßeiber  ift  bie 
SBefeitigung  biefer  ^Jribilegien,  burch  Welche  ben  ©täbten  aufjerorbentlich 
hohe  ©ummen*  entgehen,  jefet  auafichtSlofer  als  je.  $er  bon  ber  9te= 
gierung  eingebrachte  ©efefcentmurf  Witt  biefen  ©egenftanb  nur  für  bie 

1  2)er  ©ebanfe  einer  Differenzierung  beö  fteuerfreien  (SinfommenS  nad)  ber 
&röfce  ber  2Bo!mgemeinbe  ift  j.  33.  im  ©ntnmrf  jum  franjöfifd)en  (Sinfommenfteuer* 
gefe^  oon  1904  enthalten;  ©gl.  Siermer,  9ieue  Steuerreformen  in  Staat  unb  ®e* 
meinbe,  ©te&en  1905,  e.  42. 

•  3.  8.  SKagbeburg  1907  :  458537  2Rf.,  $ofen  318302  m. 
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nach  bem  1.  %px\{  1909  angefteUten  ^Beamten  regeln,  unb  auch  für  biefe 
lebiglidj  in  ber  2Beife,  bafc  nur  ©teuerjufchläge  bis  ju  100  °/o  (nach  ben 
©efdjlüffen  beö  »bgeorbnetenlmufeS  bte  ju  125  x)  juläfftg  ftnb,  ein  33e* 
fahren,  baS  gerabe  bie  weniger  leiftung&fätjigen  unb  beStjalb  fytyx  mit 
^ufchlägen  belüfteten  ©täbte  am  fdjwerften  trifft,  ©ehr  ftart  inS  @ewidt}t 
fällt  bielfach  in  ben  ©rofcfläbten  bie  (Sinfommenfteuer  ber  ntchtbhbfU 
fchen  Sßerfonen.  2Ran  hat  bei  ben  2lftien.ufm.*@efe£l|chaften  bie  3>obbel* 
befteuerung  bon  ©efeEfctmft  unb  Slfttonären  oft  getabelt,  für  bie  ©emeinbe« 
befteuerung  ift  fie  aber  eine  Wotmenbigfeit,  ba  bei  ben  auswärts  tootjnenben 
Stttionären  eine  ©efteuerung  ber  al«  Ginfontmen  aus  Äabitalbermögen 
geltenben  SKbibenben  nicht  juläffig  fein  würbe2.  ©eljr  fraglich  erfdjeint 
eS  bagegen,  ob  Ijier,  wo  baS  (Hnfontmen  ganj  anberen  SermenbungS 
^werfen  unterliegt  als  bei  ben  bl^ftfchen  ^erfonen,  bie  Unterwerfung 
unter  ben  gleichen  nach  ber  abfoluten  #ölje  beä  (HntommenS  torogreffib 
ftcftalteten  Steuertarif  gerechtfertigt  ift.  3n  biefer  #mftcht  war  ber  Aufbau 
ber  1908  bon  ber  Regierung  borgefdjtagenen ,  Dom  toreujjifchen  9lb* 
georbnetenljaufe  aber  abgelehnten  (SefellfdjaftSfteuer  etitfct)iebeit 
folgerichtiger,  welche  bie  fteuerliche  Seiftun gejähigteit  einer  2lftiengejeUfchaft 
nicht  nach  ber  abfoluten  <£>öhe  beS  OJerainneS,  fonbern  nach  ber  Renta- 
bilität, b.  h-  nach  feiner  §öt)e  im  Vergleich  jum  (Brunbfabttal  bemaft. 

5*  $ie  ftflttfurrettj  »et  Steiterforbertmaett  berfdjicöctter 

ikmeinftett* 

einen  immer  größeren  Umfang  gewinnt  im  mobernen  SöirtfchaftS* 
leben  bie  Äonfurrenj  ber  ©teuerforberungen  ber  (Semeinben  untereinanber, 
immer  bebeutungSbotler,  aber  auch  immer  fchwieriger  wirb  bie  ftrage 
ihrer  SBeljanblung.  Slm  einfachen  ift  bie  ©ache  beim  @runbbefife, 
ba  nur  bie  Öemeinbe,  in  Welcher  baS  ©runbftücf  belegen  ift,  fowohl  für 
bie  birette  ^Befteuerung  beS  (SrunbbefifceS  als  für  bie  befteuerung  beS 
au«  ihm  gezogenen  (StnfommenS  in  Betracht  tommen  fann8.  Söeit 
fchwieriger  liegt  bie  ©ache  bereits  beim  (Gewerbebetrieb.  #ter  lann 
jct)on  aus  brafttfdjen  (Brünben  unmöglich  allen  (Semeinben,  welchen  ein 
gewerbliches  Unternehmen  bie  ©ntftehung  feines  Ertrages  berbantt,  ein 
SBefteuerungSredjt  eingeräumt  werben,  bielmehr  ift  eine  39efchränfung,  wie 

1  So  aud)  baS  tnjroiftpen  ergangene  Öefefc  oom  16.  3uni  1909. 
"  Slnberö  bei  ber  (*>.  m.  b.  £.  (Ä3U3.  §  33,  9lbf.  1,  3iff.  2.) 
8  (Sine  ©djroierigfeit  ergibt  fid)  allerbing«  aud)  f>ter  bereits  aus  ber  ftrage 
beö  ecpulbenabjugcd.   »gl.  %r.  »crro.-Sl.  8b.  30,  6.  268. 
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fie  baä  feftfefct,  unentbehrlich;  bie  baburch  entftetyenben  Unbillig« 

feiten  fönnen  nur  auf  bem  SBege  ber  Gebühren  unb  ber  inbireften  Sc 
fteuerung  befeitigt  werben 1.  Seim  dinfommen  au«  Ä  a  p  i  t  a  t  0  e  r  in  ö  g  e  n 
wie  aud  getoinnbringenber  Sefdj&ftigung  ftefjt  eine  Sefteuerung 
nut  ber  SBo^nfi^gemeinbe  ju.  £>inftd)ttirf)  ber  gewinnbringenben  93c- 
fdjafttgung  hat  bor  (urgent  bie  ©tabt  Sertin,  welche  ftd)  baburdj  befeuert 
fühlt,  bafj  bie  Seiter  unb  Beamten  ber  in  Serltn  anfftffigen  Sehörben 
unb  (Sefetlfchaften  in  ben  Sororten  tooljnen  unb  fteuern,  um  eine  2lnberung 
petitioniert.  Qfür  bie  3uru(^eHung  biefed  9lnfprucheö  fei  auf  bie  au$< 
gezeichneten  Darlegungen  au«  ber  fybn  eine«  unferer  ^erborragenbften 
Äenner  be*  lommunaCen  3rinanawefen3  Perwiefen*. 

SBirb  man  fo  gegen  bie  Verteilung  beä  SefteuerungÄ  r  e  $  t  e  S  faum 
etwa«  einwenben  fönnen,  fo  fann  Pon  ber  Siegelung  ber  #öhe  ber  Se- 
fteuerung  ba  nicht  bafc  gleite  gefagt  werben,  wo  bei  progreffiber  Sei 
fteuerung  nicht  ber  ©teuerfafr,  fonbern  ba«  ber  Sefteuerung  jugrunbe 
Iiegenbe  fteuerpfttdjtige  fcintommen  ber  Serteitung  unterliegt.  Sei  ber 
Ginfommenfteuer  ber  pl^fifdjen  «Perfonen  ift  ber  SJtafjftab  ber  Neuerlichen 
JßeiftungSfd^igfeit  unzweifelhaft  ba»  ©efamteinfommen,  eä  ift  ba^er  burd)* 
auä  unlogifdj,  Wenn  ba«  Ginfommen  au«  (SJrunbbeftfe  unb  Gewerbebetrieb 
in  berftorenfalgemeinbe  nur  mit  bem  feiner  #ölje  entfpredjenben 
©afce  befteuert  wirb  unb  nicht  Wie  in  ber  SB o fjnf ifcgemeinbe  mit 
bem  Perh&ltni8mafjig  rebujierten  ©teuerfafee  be8  ©efamteintommenS.  S)a 
bie  Steuerffifee  ftarf  progreffio  ftnb,  fo  gewährt  jefct  bie  Verteilung  be3 
(£infommen8  auf  mehrere  ©emetnben  bem  (Steuerpflichtigen  einen  burd) 
nichts  ju  redjtfertigenben  33  orte  iL  (Sine  &nberung  erfcheint  ^ier  um  fo 
wünfehenömerter,  aU  oielleicht  manche  ©täbte  eher  baju  übergeben  würben, 
bie  (Sinfommen  unter  900  9Jtt.  freijulaffen ,  wenn  fie  nicht  baburch  mit 
ihren  Steuerzahlern  auch  einen  erheblichen  Seil  ihrer  ^forenfen  befreien 
würben.  9lnber3  liegt  bie  ©adje  bei  ben  nirJ^tp^ftfc^en  Sßerfonen.  2)ie, 
wie  oben  erwähnt,  richtigere  $rogreffton  nach  ber  $öh*  beS  retatioen 
Ginfornmend  (^Rentabilität)  würbe  auch  tytx  bei  ber  Serteilung  auf  mehrere 


1  2)ie  im  Sergleia)  ju  ben  ein&eimifajen  betrieben  ftärfere  £eran$iel)ung  ber 
Filialen  (fog.  g-üialfteuer)  oetbanft  if>re  (Sntftehung  nidjt  forooty  irgenbroelajen 
fteuerltdjen  gärten,  alä  vielmehr  bem  aud)  bei  ber  Söarenljauftfteuer  fjeroortretenben 
SÖeftreben  ber  Äleinbänbler  einem  unangenehmen  Jtonfurrenten  bura)  fteuer(id)e 
Diafenaljmen  ben  betrieb  möglid)ft  ju  erfahrneren,  man  toerb  bab,er  baä  in  einem 
3Hin.«(£r(.  oom  6.  $uli  1908  gegebene  Urteil,  bafe  fte  „reajtlid)  rote  roirtfa)aftlid) 
bebenflidj"  ift,  nod)  unterftreid)en  müffen. 

*  @eb.  Dber»9ieg.«»at  Dr.  greunb  im  $r.  Serro..»l.  »b.  28,  ©.  941  ff. 
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©emeinben  burchWeg  eine  gleichmäßige  Vefteuerung  troffen,  W&htenb 
gegenwärtig  bie  3e*legung  De3  Gintommen*  bem  Steuerpflichtigen  einen 
Vorteil  öerfdjafft.  $iefer  Vorteil  ift  ^iet  fogar  größer  als  bei  ben 
p^fijd^en  3enf^ten/  weil  in  jeber  bei  beteiligten  (Semeinben  nui  bie  33e* 
fteuerung  nach  ber  ^jöfje  be*  gugetoiefenen  5teileinfommen*  ftattfinbet, 
wäljrenb,  Wie  bereits  erwähnt,  bei  ben  pljtoftfdhen  $erfonen  bie  SBohnfifc» 
genieinbe  burch  bie  Vefteuerung  nach  bem  ©teuerfafce  be*  ©efamteintommen* 
befcoraugt  ift.  3n  fehr  bemerfen*werter  Söetfe  ift  bie  Verteilung  bei  ben 
Verftctjerung*«,  Vanf«  unb  ßrebitgefctj&ften  (Ä&©.  §  47,  Abf.  1  ju  a)  geregelt 
S)a*  ^ier  gewägte  Verfahren  mit  feiner  Serteilung  nach  ber  Vrutto  ein* 
na^me  unb  feiner  SBeborjugung  berjenigen  ©emeinben,  in  meldten  bie 
Leitung  be*  ©efamtbetriebe*  ftattfinbet,  ift  unaweifelhatt  folgerichtiger  at* 
bie  fonft  übliche  nur  einen  9iotber)etf  barftellenbe  Verteilung  nach  einem 
Xeil  ber  Ausgaben,  ben  (Behältern  unb  Söhnen.  Namentlich  erfdjeint 
biefer  SRafiftab  ba  feljr  wenig  jutreffenb,  wo  ber  ^Betrieb  nicht  au*fchlif&* 
lieh  pribatmirtfehaftlichen  ©runbfäfeen  geregelt  ift,  alfo  bei  ber  ©e- 
fteuerung  ber  ^reufeifchen  ©taatSbaljn.  Da^u  fommt,  bafc  bie  ©emeinben 
mit  Wtyxtn  Söhnen,  alfo  Vertin  unb  bie  Weftlidjen  ©rofeftäbte  buret) 
biefe*  Verfahren  unaweifelhaft  beoorjugt  werben. 

(Sine  befonbere  Art  Neuerlicher  Äonfurrena  entfteht  au*  ber  Verfdjteben- 
heil  üon  SBohnort  unb  Vefdjäf  tigung*ort  ber  gewerblichen  Arbeiter. 
3ur  Regelung  biefer  Verhältniffe  ift  burch  b<*3  Abgeorbnetentjau*  ber 
§  53  be*  #A@.  eingefchoben  unb  neuerbing*  au  Ungunften  ber  Vefdjäf tigungä- 
gemeinbe  weiter  oerfdjärft  worben.  Unaweifelhaft  führt  e*  au  garten, 
Wenn  bie  eine  ©emetnbe  (2Bot)nfifegemeinbe)  awar  bie  Arbeiter  eine* 
betriebe*  au  ih™n  Einwohnern  $1)lt,  ber  fteuerfräftigere  Setrieb  bagegen 
im  ©ebiete  einer  anberen  (Vetrieb*gemeinbe)  belegen  ift.  Auch  ift  eö 
burdjau*  richtig,  wenn  aur  Vefeitigung  biefer  Unauträgltdjfeiten  ber  Arbeiter« 
mohngemeinbe  nicht,  wie  bie*  urfprünglidj  Oorgefchlagen  mar,  gegen  ben 
Setrieb  ein  birette*  VefteuerungSrecht  eingeräumt  ift,  fonbern  nur  ein 
Anfpruch  gegen  bie  ben  Vetrieb  befieuernbe  VetriebSgemeinbe.  5Damit  ift 
aber  auch  alle*,  ma*  &um  Sobe  biefer  33  eft  immun  gen  gefagt  werben  tann, 
erfchöpft.  2)a  ber  Anfpruct)  gegen  hie  VetriebSgemeinbe  eine  $ttet)tbe* 
taftung  ber  SBohngemeinbe  auf  bem  ©ebiete  ber  VolfSfchule,  Armenpflege, 
neuerbing*  auch  ber  Spoliaei  öorauSfefct,  welche  im  Verhältnis  au  ben 
ohne  bie  in  ber  VetriebSgemeinbe  befchäftigten  Arbeiter  einen  erheblichen 
Umfang  erreicht,  fo  fann  er  immer  nur  oon  ber  (leinen  (Vorort»)  ©c= 
meinbe  gegen  bie  grofee  (©tabt=)  ©emeinbe  gerichtet  werben,  niemal* 
umgefehrt.   2>ie  6tabt  mufe  ruhig  jufehen,  wie  bie  leiftung*fähigen  Ve« 
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triebe  in  bie  ©ororte  abwanbern,  Wä^renb  bie  Arbeiter  i$r  berbleiben. 
S)aju  tommt,  bafc  ber  bem  ganaen  augrunbe  liegenbe  ©ebanfe,  bafe  bie 
Steuerung  ber  ^Betriebe  bie  ©emeinben  für  bie  burd)  bie  arbeitet  ent» 
fiet)enben  Saften,  fomeit  beren  eigene  ©teuerfraft  nictjt  ausreicht,  fd)ablo& 
galten  fofle,  ebenfalls  nur  jugunften  ber  JBorortgemeinbe  geltenb  gemalt 
wirb,  nidjt  gugunften  ber  ©rofeftabt,  ber  bodj  häufig  genug  bie  grofee 
*Dlec)raar)l  ber  bon  ben  betrieben  befestigten  Arbeiter  berbleibt,  enblici) 
werben  bon  ber  Söorortgemeinbe  fet}r  forgfältig  ^xoax  bie  91  abteile  ange« 
füfjrt,  meiere  iljr  auS  ber  9lät)e  ber  Stobt  erwacbjen,  w&tyrenb  Sorteile, 
wie  bie  9JUtbenüfcung  ber  ftabtijdjen  SJeranftaltungen  (Schuten,  Äranlen« 
anftatten  ufw.),  bie  SBertfieigerung  beS  ©runb  unb  $obend,  ntcrjt  au 
iljrem  ftedjte  fommen.  £a  nur  bie  tatfädjlicfeen  35ert)flltniffe  ber  Arbeiter* 
wofyngemeinbe  bei  ber  Scmeffung  beÄ  3uföuff*3  *w  «Redjnung  geflogen 
werben,  fo  Werben  oft  genug  ber  ©tobt  bie  folgen  ber  burdj  bie  unau? 
reidjenbe  Verwaltung  ber  Sorortgemeinbe  beranlaftten  ungttnftigen  ^rinana* 
mirtferjaft  aufgebflrbet.  2)aS  ©ange  fennaeidjnet  ftd)  als  ein  Ijödjft 
einfeitiger  ©efejjgcbunggaft  jugunften  ber  in  ber  Umgebung  ber 
©rofeft&bte  belegenen  ©emeinben  unb  au  ungunften  ber  ©tftbte,  ber  be* 
aeidjnenberweife  feine  Gntftetjung  unb  Formulierung  gerabe  Denjenigen 
Rotteten  beä  2lbgeorbnetenb>ufe3  beTbanft,  Weldje  einem  enbgültigen 
HuSgleidj  ber  wiberftreitenben  3ntereffen  atoifäen  SBctriebö-  unb  SBofjn» 
gemeinbe  burdj  (omraunale  SJerfdjmelaung  am  meiften  a«  toiberflreben 
pflegen. 

$amit  finb  wot)l  bie  Ijauptfadjlidjften  ^Atte  bon  Äonfurrena  ber 
©teuerforberungen ,  fotoeit  fie  ftd^  in  ber  ©egenwart  a"  gefefcgeberifdjen 
Sittionen  berbidjtet  b,aben,  befproct)en,  ed  ift  aber  watjrfdjeinlidj,  ba&  bie 
wirtfdjaftlidje  fcntwitfelung,  Welche  bie  Politiken  ©renaen  ber  ©emeinben 
niety  refpettiert,  nodj  toeitere  bringen  toirb.  60  möge  am  ©djluffe  noct) 
ber  $inwet8  geftattet  fein,  baft  auet)  ber  biet  befproetjene  „unberbiente 
SÖertauwadjS"  beS  ©runb  unb  üBobenS  bei  ber  Gntwirflung  unferer 
grofifi&btifcrjen  Agglomerationen  ty&ufig  burd)auS  ntd)t  berjenigen  ©e* 
meinbe  gu  banfen  ift,  weldje  itjn  buret)  SBefteuerung  für  ftd)  in  2lnfprucrj 
nimmt.  9tamentticr)  Würbe  bielteicrjt  in  ber  SBegrenaung,  in  ber  ba£ 
©efefc  grunbf&felicb,  bie  (h^ebung  bon  ^Beiträgen  (au«  §  9)  geftattet,  ein 
übergreifen  ber  bie  Seranftattung  bornetjmenben  ©emeinbe  über  bie 
©emeinbegrenaen,  erwägenswert  fein,  wobei  auet)  t)ier  nad)  bem  SBor* 
gange  beä  §  53  ber  Slnfpruct)  bon  ©emeinbe  au  ©emeinbe  geltenb  gemacht 
werben  tonnte. 
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6*  $tc  Wn'wante  nnH  $erarmi(fj*tteitertt. 

Sie  Steuern,  beren  Befpredjung  biefcö  Äabitel  gemibmet  ift,  rennet 
baä  Ä3l@.  teil«  au  ben  bireften,  teitä  au  ben  inbireften  (Steuern,  pe 
haben  baS  ®emeinfame,  bafe  fxc  an  einaelne  Birten  ber  Bermenbung 
be3  Ginfommend  antnüöfen  (6ebrauch$befleuerung  nach  ber  Terminologie 
oon  2lbolf  SOßagner).  %n  erfter  ©teile  ift  ^ier  bie  «Dciet&fteuer  au 
erm&hnen.  Sie  ^Rietdfieuer  Ijat  ein  eigentümliche^  ©ehictfal  gehabt,  eine 
3eitlang  galt  fie  fogar  in  toeiten  Äreifen  alÄ  ba8  $beal  einer  geregten 
Steuer  unb  noch  ber  bon  ber  Regierung  eingebrachte  (Sntmurf  aum  OT®. 
liefe  fte  atd  bollgültigen  (Srfafe  ber  (Sinfommenfteuer  au,  maljrenb  baS 
2lbgeorbnetenhau&  gerabe  ber  umgelehrten  9lnfidjt  mar  unb  nicht  nur  bie 
^leueinffihrung  berbot,  fonbern  aud)  bie  Beibehaltung  ber  befte^enben 
«DUetSfteuern  ftarf  erfdjmerte.  Semgemäjj  ift  bie  «Dttetäfteuer,  meldje  beim 
Antraf  ttreten  be«  Sffl®.  noch  in  ben  bier  @ro&ftabten,  Berlin,  #atte, 
ftranffurt  a.  SR.  unb  Sanaig  beftanb,  au*  ben  brei  erfteren  ©labten  ber» 
jctjtounben,  in  ftranffurt  a.  aUerbingä  nicht  gana  boflftftnbig,  ba  bei 
ber  Weuorbnung  beä  ©teuermefenS  im  $ahre  1904  bie  TOetäfteuer  bon 
ben  ©emerberftumen  ber  ©emerbefteuer,  biejenige  ber  SBohnungen  aber 
ber  #auäfteuer  augefdjtagen,  alfo  im  lefcteren  Salle  aun&ehft  bom  Bieter 
auf  ben  #auSbefifeer  „übermalt"  toorben  ift.  «Rur  ber  ©tobt  Sanaig 
ift  big  jefet  noch  infolge  ber  ftnanaiellen  ©chmtertgleiten ,  mit  »eichen 
biefe  ©tobt  a«  Mmpfen  %at,  bie  Beibehaltung  ber  «Dcietäfteuer  geftattet 
toorben.  Sitf&chlich  toirb  man  bem  Berfdjmtnben  biefer  ©teuer  feine 
Träne  nachmeinen,  ba  ber  ©djlufe  bon  einer  größeren  unb  teureren 
äÖohnung  auf  eine  größere  ftcuerliche  CeiftungSfafjtQfeit  unb  bemgeniäf? 
auch  bie  üinreihung  ber  «JJtietäfteuer  unter  bie  Slufmanbfteuern ,  welche 
feiner  Stit  bet  (Sntmurf  jum  fl3l<5J.  enthielt,  burdjauS  berfehlt  er» 
fcheint. 

Sürth  bie  Beränberung,  Welche  ber  L'anbtag  bornahm,  ift  bie  bor« 
gefehene  sD2öglichteit  be$  Grfa^ed  ber  Sinfommenfteuer  burdj  2lufmanb- 
fteuern  §  23,  2lbf.  2)  gegenftanbäloS  gemovben,  ba  bie  toraftifch  in 

Betracht  fommenben  2lufmanbfteuern  für  ba«  St%®.  inbirette  ©teuern  ftnb. 
<5&  gehören  baau  bornehmlich  bie  £unbe*  unb  bie  ßuftbarfeitafteucr.  Sie 
£unbefteuer  mied  bereits  bor  bem  eine  fo  gut  mie  allgemeine 

Berbreitung  auf,  fte  ift  aber  inatoifchen  bielfach  feljr  mefentlich  erhöht 
morben,  unb  ixoax  gehen  bie  ©teuerfäfce  gegenmärtig  in  ben  größeren 
©täbten  bis  aur  #öhe  bon  30  «Ulf.  (Ätel,  «Dtagbeburg,  ©chöneberg,  ©tettin), 
in  einem  gaHe  fogar  noch  barüber  hinau«  (Altona  für  grofje  $unbc 
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40  3)lt.).  $m  allgemeinen  toeifen  hier  bie  Stäbte  be8  OftenS  fyötyre  Steuer* 
fäfce  auf,  fo  !jat  bon  ben  13  größeren  Stäbten  ber  feehä  öftlicoen  tßrobinaen 
feine  mehr  Steuerfäfoe  unter  20  3311.,  bon  ben  21  wefllichen  jebocr)  elf, 
alfo  mehr  alä  bie  #älfte.  3m  übrigen  ift  ber  (Ertrag  auch  bei  gleichem 
Stcuerfafe  feljr  berfchteben,  fo  entfiel  1908  bon  ben  Stäbten  mit  30  sJNf. 
Steuer  in  Stettin  19 ,  in  9Ragbeburg  24,  in  Saneberg  aber  67  *pf. 
auf  ben  Stop]  ber  SBebötferung,  Siifferenjen,  bie  aum  großen  Seit  auf  bie 
Untertriebe  in  ben  SBefttmmungen  Über  fteuerfreie  #unbe  jurüdge^en. 

3u  ben  Stufmanbfteuern  gehört  auch  bie  ^Jferbefteuer,  welche 
ftranffurt  a.  <Üc.  als  einaifle  preufeifche  Stabt  in  #öhe  bon  30  für 
jcbeS  nict)t  ausfchliefelich  ju  gewerblichen  Steden  benujjte  «ßferb  ergebt, 
einer  1904  betroffenen  Erhöhung  be8  Steuerfafce*  auf  100  TO.  würbe 
bom  SBeairfSauäfchufe  unb  ^robinaialrat  „im  Sntereffe  ber  beutfchen  ^ferbe* 
jud)t"  bie  Genehmigung  berfagt. 

Söefentlich  ber  neueren  £eit  berbanft  ihre  Gntwicfelung  bie  Suft- 
barfeit» [teuer,  welche,  früher  nur  in  niebrigen  Beträgen  al8  Ernten* 
abgäbe  erhoben,  gegenwärtig  aber  in  einer  föeüje  bon  Stäbten  fo  au8- 
geftaltet  morben  ift,  bafj  fte  einen  erheblichen  Ertrag  abwirft.  StflerbingS 
fehlt  eS  auch  ber  Suftbarfeitäfteuer  nietet  an  (Segnern,  unter  melden 
namentlich  ber  einflußreiche  Stanb  ber  Öfaftwirte  herbortritt.  Keine  £uft» 
barfeitßfteuer  erhoben  1908  unter  ben  34  größeren  (Semeinben  Sßreußenfc 
nur  noch  fedjS  Stäbte  be8  ßftenä  (^Berlin  mit  feinen  Vororten,  Sharlotten» 
bürg  unb  Schöneberg,  ferner  Stettin,  3)anjig  unb  Königsberg).  3m 
übrigen  wirb  bie  Suftbarfeitöfteuer  ber  Stäbte  in  fet)r  berfchiebenem  Um- 
fange erhoben  unb  ift  bemjufolge  auch  bon  fet)r  ungleichem  Ertrage.  %w 
gerin gfügigften  mar  1908  baä  Sluffommen  auä  biefer  Steuer  in  $ofen  unb 
Wirborf  (mit  nur  7  unb  8  auf  ben  Kopf  ber  93ebölferung) ,  am 
hödjften  ba,  wo  bie  Steuer  auch  bon  JheaterborfteHungen,  Äonjerten  ufw. 
nach  ber  #ötje  be$  (SintrittSpreifeä  erhoben  wirb  (SBilletfteuer).  3)ic 
iöittetfteuer  ift  in  «Preußen  erftmat*  in  ftranffurt  a.  <m.  1880  eingeführt, 
unb  a»ar  bon  3:t)caterbiHettcn  a«m  3»«*«  ber  33erainfung  unb  Tilgung 
ber  für  einen  J^oterneubau  aufgenommenen  Anleihe;  eine  allgemeinere 
«nwenbung  hat  fie  auerft  in  vElagbeburg  gefunben  (1897)  unb  ift  bann 
bon  berfchiebenen  roeftlichen  ©emeinben  (Glberfelb,  #annober,  2)ortmunb, 
(Srefelb,  $uieburg,  $üffelborf,  Göln,  93onn)  unb  ben  anberen  ©roßftäbten 
ber  ^ßrobina  Sachfen  (Arfurt,  #atle)  ebenfalls  eingeführt  roorben,  toährenb 
fie  in  ben  öft liehen  öroßftäbten  noch  bottflänbig  fehlt.  S)ie  höchften 
Erträge  auf  ben  Kopf  ber  Söebölferung  roiefen  1908  bie  rt>eiitifct)en  Stäbte 
auf  (2)üffelborM25,  SBonn  119,  dlberfelb  96,  ßöln  95  $f.),  bie  übrigen 
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tote  Sttagbeburg  (69),  £alle  (71),  Arfurt  (49)  blieben  hinter  biefen  ©e* 
tragen  nicht  unerheblich  jurüef. 

*DHt  ben  genannten  ©teuern  ift  —  abgelesen  von  ben  oben  bereit© 
erwähnten,  ben  ©emeinben  fraft  ©taatSgefefjeä  jufaHenben  ^agbfchein* 
gebühren  —  bie  Seihe  ber  in  ber  $ragi3  oorfommenben  2lufn>anb  [teuern 
erfdjöpft,  eine  weitere  Sluäbehnung  toflrbe  fdhon  an  bem  äBiberfprudj  ber 
$luf jichtäbehörbe  fdjeitern,  welche  „bie  fogenannten  ßujuöfteuern ,  indbe* 
fonbere  Steuern  auf  ba8  galten  toon  ßlaoieren,  tJahrräbern,  (Squipagen, 
sterben  ufw."  „als  jur  ©enehmigung  ungeeignet"  erflart  l)at  (9!JUn.  <5rl. 
Dom  22.  SJejbr.  1904). 

Unter  ben33erbraucf)8fteuern  feien  an  erfter  ©teile  bie  Steuern 
auf  93rot  (bejm.  (Betreibe,  9Jcehl  ufto.)  unb  f$leifch  erwähnt,  welche 
infolge  beS  bom  9teidj8tag  im  §  13  be8  3ofltartfgefefce8  bom  25.  S)ejeniber 
1902  au8gefprocr)enen  SerboteS  ber  Steuererhebung  über  ben  1.  Slpril 
1910  hinaus  gerabe  in  ber  ©egenwart  lebhaft  erörtert  toorben  ftnb. 
$nbeffen  hat  bie  genannte  reidhägefefctiche  SBeftimmung  in  ben  (Semeinben 
be«  Oftenä  —  abgefeljen  toon  einigen  toenigen  ©täbten  —  fein  neue« 
töedjt  gefdjaffen,  ba  bereit«  baä  £21®.  biefe  ©teuern  nur  bort  toeiter 
beliefe,  too  fte  bereit«  beftanben  (§  14).  Satfäehlid)  finbet  fteb.  bie  «Be. 
fteuerung  toon  Wehl  unb  ©rot  in  ben  öftlict)en  Sßrotoinjen  überhaupt 
nirgenb«,  bie  ftleifchfteuer  lebiglid)  in  ben  toter  ©täbten  ^otSbam,  Sßofen, 
©nefen  unb  SBrefctau.  $iefe  toerföiebene  ©etjanblung  ber  ©täbte  tag 
urfprünglich  nicht  in  ber  Slbficht  ber  Regierung,  »eiche  bielmehr  im 
erften  Entwurf  jum  Ä2l@.  bon  1877  bie  fteu*  bejw.  Söiebereinfühtung 
ber  ©chtachtfteuer  allen  ©täbten  geftatten  mottle  unb  biefe  ©eftimmung 
trofc  ber  Ablehnung  in  ber  Äommtffton  noch  im  jmeiten  unb  britten 
(Sntwuif  toon  1878  unb  1879  beibehielt.  S)a$  SlbgeorbnetenhauÄ  blieb 
jebodj  bei  feiner  ablehnenben  Haltung,  Welche  toon  einflußreicher  ©eite 
bamit  begrünbet  tourbe,  baf?  bie  ©djlachtfteuer  bie  3ntereffen  ber  SJieh* 
audtjt  treibenben  ßanbwirtfchaft  fch&bige.  <&i  ifl  nicht  zweifelhaft,  bafe 
auch  3U  ber  gänzlichen  Aufhebung  ber  gletfchfteuer  burch  ben  Reichstag 
toeit  mehr  bie  ftürforge  für  bie  agrarifchen  Sßrobujenten  ald  für  bie 
ftäbtifdjen  Äonfumenten  ben  Slnftofe  gegeben  hat.  2öa8  inäbefonbere  bie 
preufeifetjen  ©täbte  anlangt,  fo  toirb  man  fagen  müffen,  bajj  ber  ©tanb* 
tounft,  »eichen  ba»  in  ber  ftrage  ber  ©chlachtfteuer  eingenommen 

hat,  unhaltbar  toar.  S)enn  eS  ift  auf  bie  Steuer  nicht  angängig,  bajj 
innerhalb  eine«  ©taateä  bie  Erhebung  ber  nämlichen  ©teuer  ber  einen  ©tabt 
geftattet,  ber  anberen  unterfagt  fein  fott,  ba  bie  ©täbte  nicht  nur  bie 
gleichen  gefefelichen  Aufgaben  au  erfüllen  haben,  fonbern  audh  unter» 
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einanber  in  geteiltem  ©inne  fonfurrieten.  2Benn  fteuerfräftigen  ©tabten 
bcS  2öeftenS  burdj  ba$  ?ßribi(eg  bet  (Erhebung  toon  Steuern  nidjt  nur 
auf  Sfleifd),  fonbern  fogar  auf  93rot  bte  9Jcöglict)feit  gegeben  wirb,  ben 
3ufdjlag  jur  ßintommenfteuer  BefonberS  niebrig  galten  unb  baburd) 
auf  Zentner  unb  Sßenfionäre  eine  befonbere  Slnjie^ungäfraft  auszuüben, 
fo  entfprtdjt  btefc  unzweifelhaft  nicht  ber  SBiEigteit.  ^Richtiger  wäre  e8 
gemefen,  bie  förage  ber  ©djlachtfteuer  nicht  ifoliert,  fonbern  im  Gahmen 
beS  gefamten  ©teuerft)ftem&  ju  regeln,  ©o  würbe  eine  Serbraudjg« 
befteuerung  be8  ftletfcheS  weit  weniger  33ebenfen  -  unterliegen ,  wenn  fte 
mit  einer  entfpredjenben  ßntlaftung  ber  unteren  ©rufen  ber  Ginfommen« 
fteuer  £anb  in  $anb  ginge.  Durch  bie  Stuftjebung  werben  namentlich 
bie  ©täbte  33re3lau,  Sßofen  unb  ©nefen  hart  betroffen,  welche  auch  jefct 
bereit«  ^o^e  3u|chläge  au  ben  bireften  Steuern  gu  ergeben  genötigt  finb. 
über  ben  9tot)=  unb  Reinertrag  ber  ©d&ladjtfteuer  einfchtie&tich  ber  SBilb* 
unb  ©eflügelfteuer  in  ben  bier  ©täbten  im  Eergleidj  jur  dinwo^neraa^l 
unb  anm  auftommen  an  bireften  Steuern  gibt  bie  nachfolgenbe  3u* 
fammenfteUung  Sludfunft: 
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Der  9ludfatt  ber  ©d&ladjtfteuer  macht  ftdj  atfo  befto  mehr  fühlbar,  je 
Meiner  bie  ©tabt  ift.  Ob  mit  ber  fSrleifchfleuer  auch  bte  ©teuer  auf 
Söilb  unb@eflüget  aufgehoben  werben  mufe,  ift  firittig.  9lber  felbft 
wenn  e8  rechtlich  au*äfftg  fc*n  faßte,  fte  weiter  au  ergeben,  fo  bürfte  bieä 
bodj  faum  gefcheljen,  ba  tt)r  Suffommen  au  gering  ift,  um  bie  nicht  un* 
beträchtlichen  #ebungaloften ,  Welche  mit  berartigen  ©teuern  berbunben 


1  gür  ©reMau,  $ofen,  *ßot8bam  nad)  ben  SJerroaltungä&eridjten,  für  ©nefen 
narf)  Sofeberg  in  ©Triften  be3  S.  f.  ©ocialpolitif,  99o.  119,  @.  170. 
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finb,  tragen  au  fönnen.  Satjärtlidj  hat  auch  —  abgelesen  toon  ben 
©tobten  mit  ©djlachtfteuer  —  feine  einsige  preufeifche  ©tabt  Don  ber 
burd?  baä  ÄH©.  gegebenen  Ermächtigung  bet  Einführung  einet  ©teuer 
auf  Söilb  unb  ©eflüget  ©ebrauch  gemacht. 

93  on  ben  übrigen  $erbraudj$fteuern  fpiett  im  £auäljaU  ber  öfttic^en 
©täbte  nur  bie  SBierfteuer  eine  9totte.  Sie  SBefieuerung  ber  fonfligen 
©enufjmittel ,  beä  SBeineä,  SBranntroeineB ,  Sabafd  ift  bereits  burdj  bie 
ältere  ©eje^gebuna,  auägejdjloflen 1.  $luch  bie  fommunale  SBefteuerung 
beö  Sßiereg  ift  nur  in  fehr  engen  ©renjen  auläjfig.  3ebo$  bewirft  auch 
hier  bie  grunbfäfelidje  ©egneijchaft  gegen  bie  inbireften  Steuern,  ba& 
biefer  Spielraum  nicht  einmal  überall  auägenufet  wirb.  Sine  S&efteuerung 
beä  SBiereä  fehlt  ooUftänbig  in  ben  größeren  ^olfteinifc^en  ©emetnben 
(Altona,  Äiel,  QrlcnÄburg,  SQßanbSbecT,  v)teumünfter,  Gimborn),  ferner  in 
ben  ^Berliner  SJororten  G^arlottenburg,  ©d)öneberg,2Bilmeräborf,3rriebenau 
(bagegen  ^aben  eine  SJierfteuer  Stirborf,  Sickenberg,  ©teglife  u.  a.), 
toährenb  ^Berlin  felbft  nur  Don  bem  am  Ort  gebrauten  Siere  einen 
3ufd)lag  jur  BteidjBbraufteuer  (nach  bem  ©efefc  Don  1872)  unb  auch 
biefen  nur  in  ber  £älfte  ber  auläffigen  £öhe  (25  °/o)  ergebt.  (Sine  »ier= 
fteuer  fehlt  auch  in  granfjurt  a.  9JL  (abgehen  öon  ben  früher  felb» 
ftdnbigen  SJorortcn  SBorfenljetm  unb  Dberrab)  foroie  in  einer  SReitye 
größerer  ©tftbte  SSeftfalenS  ($ortmunb,  #agen,  SBielejelb,  #amm,  Verlohn, 
4)erforb  u.  a.).  ^uffaUenb  ift,  bafe  ©nefen  atoar  baä  ftletfch,  nicht  aber 
ba8  33icr  befteuert*. 

2)ie  fommunalen  S3ierfteuern  aeigen  manche  bemcrfenSroerte  Befonber* 
Reiten.  So  wirb  in  ^Barnten,  Elberfelb,  ©elfentircfjen,  £afle,  #annotoer, 
tfönigeberg,  9Jtagbeburg,  feit  1.  9lpril  1909  auch  in  Breslau,  bie  ©teuer 
auch  Don  bem  am  Orte  gebrauten  $3ier  nicht  wie  Dom  Bleich  al8  TOatertal* 
(33raumala«)fteuer  erhoben,  fonbern  ald  5abrifat«(*öter»)it*uer. 
$iefe  2lrt  ber  SBefteuerung  trifft  baä  einheimifche  33ier  ber  »erfcfjiebenen 
Brauereien  unb  ba$  eingeführte  SBier  —  abgeben  bon  gcroiffen  @r« 
mä&igungen  für  baä  einfache  93ier  —  genau  gleichmäßig  unb  ergibt 
aubem  bei  bem  am  Ort  gebrauten  ©iere  mit  bem  nach  ber  Steichägefefo« 
gebung  auläjjigen  .ftöchftfafre  oon  05  ^f.  für  baä  $eftoliter  einen  höheren 

'  3oUoereinigungöDertrag  vom  8.  $>a[i  1867.   3lrt.  7. 

2  3*n  ganzen  erhoben  natb  ber  Statiftif  beä  StetdfdfdjafcatnteS  unter  ben 
80  ©emeinben  mit  meb,r  alö  20000  (Stnrooljnern  in  ben  fed)ä  öftlic^ert  ^rootngen 
13  feine  ©ierfteuer,  nämlicb,  IStyarlottenburg,  6djöneberg,  SQBilmereborf ,  £anbö* 
berg  a.  3ß„  Gberänmlbe,  ftürftenroalbe,  etargarb  i.  %,  ©nefen,  ©lieg,  ©logau, 
©rünberg,  9?euftabt  D.«6.  unb  9?orbb,aufen. 
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Ertrag,  att  toenn  bie  ©teuer  aU  3«Wtofl  töetdjSbraufteuer  bon  1872 
mit  bem  £öc$ftfafc  bon  50°/o  tonftruiert  mare  \  SBid^tig  ift,  bafc  bie  93e* 
fteuerung  aud)  be8  eingefügten  SBiereÄ  o$ne  läftige  unb  f oftfetelige  ©<* rrung 
bet  Sore  burdjgefü^rt  wirb,  tote  benn  überhaupt  bie  ©rljebung  baburdj, 
ba|  fte  fld^  möglid&ft  an  bie  ©udrfü^rung  bet  Brauereien  unb  ©iergrofe« 
^dnbler  ausliefet,  erljeblidj  einfädlet  unb  billiget  toitb.  S)a,  too  bet 
©taat  ben  fommunalen  3uf$lag  jut  ©raumalafteuer  mit  eingebt,  bet« 
fäumt  et  ntd&t,  für  fi$  eine  löergütung  (j.  33.  Lettin  5°/o)  abauaieben, 
obwohl  umgefeljrt  bie  Kommunen  bie  ©taatdfieuern  unentgeltlich  ju  et* 
fjeben  unb  abjujüfyren  Ijaben. 

7.  Sie  tcdnw  ie§  «ttöö<rte*el>arf& 

SBä^tenb  bie  einnehmen  an  ©ebüljren  unb  Beiträgen  al§  Abgaben 
füt  eine  befonbere  Sätigfeit  bet  ©emeinbe  bon  bornJtjerein  in  93eaiet)ung 
flu  einem  beftimmten  Seil  bet  (SemeinbeauÄgaben,  ben  bürde)  biefe  Satig* 
(eit  ertoadjfenben  Soften,  treten,  ift  bei  ben  ©teuem  eine  foldje  SBejieljung 
i.  a.  ntdjt  gegeben.  %m  SBereidj  ber  inbireften  ©teuem  finb  atoar  3  ö)  e  cf « 
fteuern  Ijeute  nodj  rechtlich  juläfftg,  lommen  aber  tatfädjlidj  fe$r  feiten 
bor9,  innerhalb  ber  bireften  ©teuem  ift  für  fie  im  heutigen  kommunal- 
abgabenred^t  überhaupt  fein  9taum  nietjr,  nur  Dereinjelt  ftnben  fte  ftd) 
nodt)  bon  früher  Ijer,  namentlidt)  im  (Gebiete  beB  f^euerlöfdj«  unb  diu* 
quartierungäwefenä 8.  Srofcbent  liegt  e8  fetneStoegä  in  ber  9lbftdf)t  beS 
(SefefoeÄ,  bie  3lrt  ber  2)edfung  bed  gefamten  burdfc  öribattoirtfd£)aittid)e 
Einnahmen,  ©ebütyren  unb  inbirefte  ©teuem  nidjt  geberften  2lu8gabe* 
bebarfd  burdfc  bie  brei  biretten  ©teuern  bötttg  freizugeben;  bielmeljr  ftnb 
für  ba&  Jöer^ältnte  ber  3ufäläge  su  ben  brei  bireften  ©teuern  unter» 
einanber  im  ©efefc  felbft  berfdtjiebene  retfjnerifdje  Regeln  gegeben,  bie  jebodf) 
erft  ben  redeten  ^nljalt  burdj  bie  «uäfüljrungBantoeifung  erhalten  I>aben. 

1  Über  bie  früher  beftrittene  rea)tli($e  3uWfpßfeit  biefer  Brt  ber  (Sr&ebung 
»ergleidje  bie  Suefü&rungen  bes  ^erfafferö  in  ber  „IDeutfdjen  ©emeinbeaeitung* 
1903,  6.  108. 

9  Gin  Öeifpiel  ift  bie  f<$on  oben  ermahnte  X^eaterbiDetfteuer  ber  ©tabt  ftranf- 
furt  a.  VI.  in  t$rer  urfprüngliajen  gorm  jur  SJerjinfung  unb  Tilgung  ber  Slnletye 
für  einen  Zlpeaterneubau. 

*  Umlagen  bei  ben  ©runbbeftfcern  j.  SB.  beim  3reuerlöfä)roefen  in  Altona 
((StatäfoU  1908:  189000  9Rf.),   beim  CSinquartierungäroefen  in  5ran'fur*  a« 
(60000  2Rf.),  Umlagen  naa)  ber  ©infommenfteuer  jur  Eetfung  ber  Koften  ber  (Sin» 
Quartierung  j.  93.  in  2>ttffelborf  ('/««Vo  ber  ©taatäfteuer  unter  ftreilaffung  ber  fea)« 
unterften  6teuerfhtfen> 

S^rlfteti  127.   Stfte*  $eft.  -  «emeinbefinaimn  II.  1.  .'t 
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2fn  biefet  totrb  toentgftenÄ  füt  biejenigen  ftäUe,  in  benen  eine  Genehmigung 
bet  Steuerschläge  burd)  bie  2luffichtäbehörbe  borgefe$en  ift,  ein  förmlicher 
SBertetlungÄplan  be8  burdj  birette  Steuern  $u  becfenben  ausgäbe* 
bebarfS  geforbert.  2)er  hier  aufgehellten  Siegel  liegt  ber  ©ebanfe  gugrunbe, 
bog  bie  ausgaben,  fotocit  fie  allen  ©emetnbeangebörigen  jugute  fommen 
ober  burch  fie  beranlafit  »erben,  borjugämeife  (ju  brei  Viertel)  burch 
bie  allgemeine  Sefteuerung  beS  «infommen&,  foweit  fie  im  ^ntereffe  bon 
(Srunbbeftfc  ober  Gewerbebetrieb  liegen,  burch  bie  befonberen  Steuern  ber 
©runbbeftfeer  ober  ©etoerbetreibenben  (SRealfteuern)  gebecft,  fotoett  fie  jtoar 
im  allgemeinen  3ntereffe  gemacht  toerben,  jeboch  ben  ©runbbeftfcern  unb 
©ctoerbetreibenben  befonbere  Vorteile  bringen,  unter  (Sinlommenr  unb 
ttealfteuern  nach  billigem  Grmeffen  (Je  jur  Hälfte)  berteilt  »erben  f ollen. 
3)abei  toirb  eö  allerbingÄ  atoeitethaft  erfcheinen  müffen,  intoietoeit  bie 
Zurechnung  ju  ber  einen  ober  anberen  ©ruppe  bon  Ausgaben  erfolgen 
foQ.  So  toerben  ju  -ben  Oorjugötoeife  burch  bie  (Sintommenfteuer  ju 
becfenben  Ausgaben  i.  a.  bie  Solfsfdjut» ,  Firmen«,  $oliaeilaften  a/jäljlt, 
alfo  gerabe  biejenigen,  bei  meldten  in  ber  Äonfttuftion  ber  3lnfprüd?e 
ber  Slrbeitertoohngemeinbe ,  foroie  auch  in  einer  SReihe  bon  ©emeinbe* 
gewerbefteuern  (Äopffleuern)  bie  SJerurfachung  burch  bie  ©etoerbebetriebe 
befonbere  betont  toirb.  ^nberfettö  ^aben  fid)  in  Dielen  Stäbten  3.  SB. 
bie  ^auSbeft^er  bagegen  getoanbt,  bafj  bie  3uftf)uffe  ju  ben  mittleren 
unb  ^ö^eren  Schulen  alä  Ausgaben,  burch  meldte  ben  ©runbbeftfcern  unb 
©etoerbetreibenben  befonbere  Sorteile  ertoachfen,  jur  $&lfte  ben  9tealfteuern 
jur  Saft  gelegt  toerben.  Gnblict)  toerben  Unbilligfeiten  baburdj  entfte^en, 
bafj  bem  Steuerberteilungfcplan  nict)t  bie  SBruttoauSgaben ,  fonbern  bie 
Wettoauägaben,  gelürjt  um  bie  fonftigen  einnahmen  j.  33.  au$  inbireften 
Steuern  (auch  au3  ber  33etriebäfteuer)  jugrunbe  ju  legen  finb,  toährenb 
eä  natürlicher  erfchiene,  j.  35.  ©ebühren  unb  Steuern,  toeldje,  toie  bie 
.tf  analgebühren,  ttmfafe.  unb  2öertjutoacftÄfteuer  bom  ©runbbefife  ju  tragen 
finb,  auch  biefem  bolt  jugute  au  rennen. 

£aa  £3l@.  flettt  auch  bei  ber  Steuerberteilung  a(8  ftegel  bie  gleich  * 
mä  feige  33ehanblung  ber  ©eroerbetretbenben  unb  ©runbbefifeer  unb 
bemgemäfe  eine  gleite  SBelaftung  ber  beiben  ftealfleuern  mit  3ufd)lägen 
auf,  ein  Vergleich  ber  tatfä$(id)  erhobenen  Steuerschläge  toeift  jeboch 
in  einer  föeihe  bon  Stäbten  beträchtliche  llnterfct>iebe  bei  beiben  Steuern 
nach-  So  ift  ber  ©runbbefife  feljr  biel  ftärfer  als  ber  ©e  tu  erbebetrieb 
belaflet  u.  a.  in  Äiel,  ©h^lottenburg ,  föirbori,  bor  allem  aber  in 
Altona,  too  feit  bielen  Sauren  eine  fe^r  h°^e  Steuer  bon  12%  beä 
9cufeung$toerte3  für  bie  bor^ugdtoeife  getoerblich  benufeten  ©ebäube,  bon 
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16%  für  bie  übrigen  Örunbftücfe  unb  ©ebdube  erhoben  wirb,  bic  fogar 
einen  ^ä^eren  ertrag  auftoeifl  (GtatSfott  1908 : 3  SRittionen  9Rarf)  al3 
bie  Eintommenfleuer  (2,22  TOU.),  wäfjrenb  an  ©ewerbefleuer  nur  100  °/o 
ber  Staatffieuer  erhoben  toirb.  Umgefehrt  werben  bie  (Sewerbetreibenben 
namentlich  in  ben  Stdbten,  welche  eine  befonbere  ©emeinbefteuer  ein« 
geführt  ^aben,  ftärfer  Belaftet  alä  bie  ©runbbefifcer,  fo  in  Söln,  SDuiS* 
bürg,  Grffen,  helfen  firmen ,  £atle  u.  a.  S)er  ftärferen  $eranjie!jung  beö 
©runbbefi^eä  bürfte  ber  ©ebanfe  jugrunbe  liegen,  baß  ber  ©Tunbbefifc 
fict)  einer  noch  fo  fcharfen  SBefteuerung  nicht  entziehen  fann,  roäljrenb  um* 
gelehrt  eine  )u  ftarfe  Vetaftung  ber  ©ewerbebetriebe  eine  Sbwanberung 
$ur  ^folge  haben  fönnte,  eine  ^luffaffung,  bie  jeboch  nicht  allen  betrieben 
gegenüber  gleichmäßig  jutrifft.  9lm  brücfenbften  toirb  bie  ftete  Steigerung 
ber  ©teuerjufdjläge  £u  ben  föealfteuern  empfunben,  fte  wirft  $weifello8  weit 
Idftiger  alfc  eine  gleichbleibenbe,  wenn  auch  noch  fo  höh«  Selaftung  (Altona!), 
Welche  gerabe  bei  ben  SRealfteuern  leicht  ben  6hara(ter  einer  ben  äöert 
entfpredjenb  Oerminbernben  SReallaft  annimmt.  2)ie  Steigerung  ber  fteuer* 
liehen  «elajtung  beS  ©runbbeftfceg  feit  Sntrafttreten  beä  läßt  fith 

nicht  jahlenrndfeig  genau  nacfjwetfen,  ba  bie  9rt  ber  Vefteuerung  getoeehfelt 
hat,  aber  felbft  in  ber  furjen  3eit,  bie  feit  ber  allgemeinen  Einführung 
ber  Steuer  nach  bem  gemeinen  SBert  Oerfttichen  ift,  hoben  mir  bereit« 
in  einer  Seihe  Oon  Stdbten  eine  nicht  unbeträchtliche  Erhöhung  beg 
Steuerfafceä  au  berjeief/nen.  So  ift  üon  1904  bis  1908  unter  ben 
20  Stdbten  Oon  mehr  al8  75  000  Einwohnern,  welche  bereit*  1904  bie 
SBertbefleuerung  befaßen,  eine  Steigerung  beB  Safoeä  eingetreten  bei 
neun  Stdbten1,  eine  SBerminberung  bei  brei  (Eöln,  Elberfelb,  #agen), 
roährenb  acht  ben  gleichen  Satj  aufwiefen.  SEÖirb  bie  Steigerung  ber 
3ufd)ldge  befonberd  brücfenb  empfunben,  fo  erfcheinen  umgefehrt  bom 
allgemeinen  Stanbpunfte  aud  bie£erabfe£ungen,  namentlich/  wenn 
fie  fpftter  wieber  Oon  Steigerungen  abgetöft  werben,  uit3Wecfmäßig.  Solche 
Schwanfungen  (j.  93.  Göln  1904/1908  :  2,24;  2,28;  2,16;  1,97;  2,07  °/oo) 
fönnen  um  fo  leichter  eintreten,  al3  bie  Verteilung  be«  SteuerbebarfB 
nach  ber  ftaat liehen  Veranlagung  ber  beiben  SRealfteuern  ju  erfolgen 
hat,  alfo  auf  bie  fteftfefcung  bed  SafoeÄ  ber  Söertfteuer  nicht  nur  bie 
Verfchiebungen  be8  SBerteS  im  Verhältnis  jur  Staatäfteuer  (j.  V.  burch 
bie  SBertfteigerung  be8  unbebauten  ©runbbeftfced),  fonbern  auch  bie 
Schwantungen  ber  ©ewerbefteuer  Oon  Einfluß  fein  werben. 


1  Worunter  bei  brei  um  me^r  atö  10%:  35orxmunb  oon  2,55  auf  8,  Duisburg 
oon  2,10  auf  2,50,  SWagbeburg  oon  3  auf  3,46. 
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Sludj  bic  SBelafhmg  bcr  ©eroerbebetriebe  ift  feit  bem  Antraft- 
treten  be*  erfcMtdj  geftiegen.  Hudj  #er  Iäfct  ftc$  jebo$  bie  £ö$e 

biefer  Steigerung  im  einzelnen  aa^lenmftfeig  nur  in  befd&ränftem  Umfange 
nadjweifen,  inbem  man  toon  ben  ©täbten  mit  befonberer  ©emeinbegetoerbe* 
fteuer  unb  ben  infolge  ber  (Jrmäfjigung  burd)  bie  äBarenljauäfteuer  ttic^t 
gona  einfachen  SJerfyiltmffen  bet  ©teuerflaffen  III  nnb  IV  abfegen  mufe. 
9Ran  er^fttt  aläbann  für  24  Örofjftabte  folgenbe«  »itb: 


Xabelle  II. 

Die  §ttuttwW*l*      Älaffe  I  nnb  H  ber  fiaailtdjen  <äehicrbe* 

ftenet  1896 1  unb  1908. 


©tabt 

Bufcbtag 

©tabt 

3ufälag 

1896  |  1908 

1896 

1908 

150 

247 

136 

169 

100 

100 

1*5 

215 

165 

2402 

Äaffel  

170 

225 

146 

150 

136 

165 

154 

200 

165 

200 

150 

170 

Waqbeöura  

138V* 

200 

ÖreSrau  

150 

171 

fünfter  

100 

171 

Cfyarlottenburfl  .... 

98 

125 

132 

170 

180 

190 

150 

165 

160 

168 

150 

150 

Süffelborf  

190 

190 

165 

200 

165 

220 

112V« 

150 

$te  gleiten  ©äfce  finben  ftd)  1896  unb  1908  unter  ben  24  Stftbten 
ber  iabette  nur  in  brei  (9Utona,  $üffelborf,  ©djöneberg),  in  allen  übrigen 
gälten  ftnb  Steigerungen  eingetreten,  bie  teiltoeife  fe§r  erljeblidj  finb  unb 
im  SSerg(eid>  jum  3«f*^g  bon  1896  in  fünf  ©täbten  (»ad&en,  Carmen, 
©örlifr,  Sttagbeburg,  fünfter)  me$r  als  33l/*°/o  betragen. 

Bm  überftcfctlid>ften  laffen  ftdtj  bie  Steanberungen  in  ben  ^uf^Iägen 
jur  einfommenfteuer  barftellen,  tteU  ^ier ,  abgefeljen  toon  gfranf. 
fürt  a.  SJt.  unb  Altona ,  befonbere  (Semeinbefteuem  ntdjt  in  ©etradjt 
Commen.  (53  feien  baljer  tjier  einige  3aljlen  aud  ber  amtlichen  *Preufjifd)en 
©tatiftif  aufammengeftettt,  meiere  fidj  auf  fämtlidje  ©täbte  über  10000  ein* 
tootjner  bejieljen: 


1  $aä  ift  bereite  1895  in  Äraft  getreten,  jebotb,  ift  e$  jroetfmäBiger, 

nur  bid  1896  jurürf^uge^en,  roeil  für  1895  noaj  ttberroeifungen  au«  ranbroirtf^aft« 
lia)en  3ötten  (Lex  Huene)  jur  Serfüqung  ftanben. 

»  9iur  Waffe  I;  Rfaffe  II  220. 

"  Hufrerbem  3Jliet*fteuer,  aua)  »on  ben  ©eroerberäumen. 
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2Uä  3ufc^(ag  jur  Stotttöeinfommenfteuer  rourbcn  oon  bcr  (Semeinbe 
(rinfajl.  Äreiä*  unb  ^rooinsiatfteuern)  erhoben 


bie  100  °o 


über  100 
bis  150  °/o 


über  150 
biö  200  o/o 


über  200  °/o  sufammen 


in  6täbten  oon  me&r  als  10000  @intoo$nern 


A.  be«  ®efamtftaate« : 


1894 

12 

61 

72 

57 

202 

1895 

60 

82 

38 

22 

202 

1899 

29 

110 

97 

6 

242 

1905 

14 

73 

114 

49 

250 

B.  ber  JedjS  öft liefen  ^rooinaen: 

1894 

3 

27 

42 

31 

103 

1895 

30 

46 

17 

10 

108 

1899 

12 

70 

44 

126 

1905 

4 

39 

65 

20 

128 

C.  ber  fünf  roeftli^en  ^rooinaen: 


1*94 

9 

34 

30 

26 

99 

1895 

30 

36 

21 

12 

99 

1899 

17 

i 

• 

40 

53 

6 

116 

1905 

10 

34 

49 

29 

122 

*äm  ber  iabette  ifl  beutüdfc)  erftdjtUd),  bafj  ber  3uWa8  PT  ßtnfommen* 
fteuer  in  ben  Sauren  oon  1895  bis  1905  eine  feljr  ftarfe  Steigerung  er- 
fahren tyat;  bie  ber  ©täbte  mit  einem  3ufö(aa.  M8  100  °/o  fyat  ftdj 
Hon  rb.  30°/o  ber  ©efonitja^l  auf  6°/o  (im  Often  fogar  auf  3°/o)  ber* 
minbert,  toäljrenb  bie  ©täbte  mit  einem  3ufd)lage  üon  über  150 °/o, 
meiere  1895  nur  30°/o  ber  <5Jefamtaab,[  ausmachten,  jefct  mit  65°/o 
(im  £>ften  1895:26,  1905:66°/o)  Vertreten  fmb.  ©eljr  bemerfendwert 
ift,  ba|  bie  3a^l  ber  ©täbte  mit  3ufätögen  über  200  °/o,  meiere  oor 
ber  Reform  beS  Äommunalabgabentoefenä  57  (barunter  im  Often  31) 
betrug,  unter  bem  Ginflujj  ber  Reform  aber  1895  auf  22  (10),  1899 
fogar  auf  fedjä  (0)  aurüefgegangen  mar,  1905  mieber  auf  49  (20)  ge« 
fliegen  ifl.  3m  ganaen  füljrt  bie  amtliche  ©tatiflit  1905  nur  nodj 
14  ©täbte  auf  (1899:29,  1895:60),  bie  einen  3ufätag  öon  100% 
ober  weniger  erhoben,  hierunter  müffen  jebodt)  vier  ausgetrieben  toerben, 
welche  biefen  ©afc  nur  beStyalb  fo  niebrig  galten  tonnten,  toetl  bie  3luf* 
bringung  ber  Soften  beS  SJoifSfdjuttoefenS  ©adje  ber  befte^enben  ©oate« 
taten  mit  befonberen  ©djutfteuern  mar.  <£S  bleiben  alfo  nur  a*f)n  ©täbte 
übrig,  barunter  im  Often  bier,  nämlict)  ^Berlin,  feine  Sororte  (^tjartottenburg 
unb  ©ctjöneberg  unb  bie  Meine  fdjtefifdje  ©tobt  SBunalau,  im  Söeften  fed^ö : 
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bie  beiben  ©aarftftbtc  ©t.  Sodann  unb  3ttalftatt.$urbadb, ,  ferner  Äaffel 
unb  Sonn,  bie  aber  feiger  Bereits  ben  3uWa9  über  100%  IjinauS 
fyaben  fteigern  müjfen,  enblidj  ftranffurt  a.  2R.  unb  infolge  feiner  ljo§en 
23etbraud)gfteuern  SBteSbaben1. 

2)er  aus  beT  fummarifdjen  3ufammen^e0ung  ber  Stabte  über 
10  000  Gintoo^ner  gewonnene  fönbrud  toirb  nodj  berftftrft,  wenn  man 
bie  SBetradjtung  lebiglid)  auf  bie  @rofjftabte  beför&ntt  unb  bie  Satyre 
1906  bid  1909  Ijinjufflgt,  in  benen  bietfadj  eine  gerabeju  fprung^afte 
«Steigerung  ber  3u|ct)lägc  jur  Gintommenfteuer  ju  bemerten  ifl  (Job.  IV). 
$ufger  ben  oben  bereits  genannten  ©täbten  ift  noef)  bie  ©tabt  Düjfelborf 
^erborgufjeben ,  welche  feit  bem  3ntrafttreten  beä  iljre  3ufdjtäge 

&ur  Ginfommenfteuer  (ebenfo  aud)  jur  ßemerbefteuer  unb,  abgeben  Don 
bem  Übergang  jur  ffiertfteuer,  audj  flu  ber  ©runbfteuer)  nid)t  oeranbert 
$at.  2>afj  in  ber  ©egenroart  —  bon  Wenigen  gtüdClidjen  StuSnaljmen 
abgefe^en  —  gerabe  bie  3ufdjtöfl*  jur  (Sinfommenfleuer  fo  ftart  geftiegen 
finb,  $at  einmal  feinen  ®runb  barin,  bafe  bie  ©elaflung  ber  9teal|leuern 
ötelfad)  bereits  bie  £ö$e  erreicht  ober  gar  tiberfdjritten  $at,  toeld&e  baS 


1  ©ine  roä^renb  bet  3)rudlegung  erfd)tenene  oerbienftooUe  ftrfcit  beä  ©tattfiifdjen 
9(mtö  ber  Stabt  ?Jofen  geftattet  bie  ^ortfe^ung  ber  umftetyenben  Tabelle  für  bie 
3a$re  1908  unb  1909. 


»IS  3uf(^(ag  jur  6taat*einfommenfieuer  mürben  oon  ber  ©emembe 

(einfa)l.  Jtrei«-  unb  $roomjialfteuern)  erhoben 

3<*r 

M  100  °/o 

STim.    b^mi  ü6er  2000/0  1  Mammtn 

in  . 

. . .  6täbten  oon  me$r  ali  10000  Gintoofcnern 

A.  bed  @ef amtftaates: 


1908 

11 

59 

181 

66 

267 

1909 

11 

37 

130 

89 

267 

B. 

ber  fe$ä  öft(i$en  Urootnjen: 

1908 

8 

30 

72 

27 

137 

1909 

8 

i  18 

72 

39 

137 

C. 

ber  fünf  roeftlio^en  ^rooinjen: 

1908 

29 

59 

39 

130 

1909 

1  : 

19 

58 

50 

130 

3u  ben  ad)t  öfllt^en  ©täbten  mit  einem  3«ftt)la9  bis  ju  100%  gehören 
Berlin  unb  feine  Sororte  €6,arlottenburg ,  Ätjborf,  ©djöneberg,  Stettenberg  unb 
©ilmerdborf. 
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2abeUe  IV. 


$te  3ttfd)Iäge  $ur  Äemcittbeeinfommenftetur1. 


Stobt 

1896 

1899 

—  

1902 

1905 

1906 

1907 

 — 

1908 

 _ 

1909 

2laa)en  

100 

105 

121 

135 

135 

135 

135 

150 

»Itona  

902 

90* 

902 

90* 

90  2 

90* 

90* 

90* 

-c  armen  

180 

164 

200 

200 

200 

200 

210 

230 

»erlin  

97V« 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

S3od)um  ....... 

158» 

140» 

120» 

190 

190 

190 

190 

195 

öonn  .  .   

100 

100 

100 

100 

100 

100 

120 

130 

öredlttu  

122 

119 

134 

136 

136 

136 

146 

164 

ßbartottenburg  .... 

98 

97 

97 

100 

100 

100 

100 

100 

Söln  

100 

100 

110 

130 

130 

135 

147 

155 

Cref  elb  

180 

152 

167 

180 

180 

180 

180 

190 

Stanjig  

188  « 

188* 

188« 

188« 

196« 

196« 

196« 

210 

£)ortmunb  

150» 

160» 

160» 

200 

200 

200 

210 

210 

2)üffelt>orf  

140 

140 

140 

140 

140 

140 

140 

140 

Duisburg   

138 

166 

160 

180 

200 

200 

200 

200 

(Slbcrfelb  

176 

176 

200 

215 

200 

195 

195 

215 

©rfurt  

110 

126 

143 

143 

143 

143 

143 

158 

©ffen  

150 

200 

200 

200 

200 

200 

200 

200 

3rronffurt  o.  SR.  ... 

100* 

100« 

100* 

105* 

105* 

105* 

105* 

105* 

®etfenftr<$en  

125» 

125« 

125» 

195 

207 

207 

207 

225 

©örlifc  

90 

90 

100 

120 

120 

120 

130 

150 

£>ag«n  

190» 

150» 

195» 

235 

225 

225 

225 

255 

£alle  

120 

120 

135 

138 

138 

142 

154 

168 

§arou»er  

100 

100 

110 

125 

125 

125 

125 

125 

Äaffel  

96 

96 

96 

100 

100 

110 

120 

130 

Äiel  

175 

180 

180 

180 

180 

180 

180 

230 

Komgäberg  

löO 

170 

202 

200 

200 

200 

210 

SWagbeburg  

H2V« 

117 

134V» 

140 

140 

152 

164 

180 

3Rülb,eim  a.  fttiQr  .  .  . 

• 

• 

200 

200 

200 

200 

200 

SWünffrr  

100» 

100» 

1003 

100» 

100* 

100» 

171 

165 

$ofen  

132 

132 

164 

170 

170 

170 

170 

192 

jiijDOrT  ...... 

100 

133V« 

150 

120 

100 

100 

100 

100 

<Sd)öneberg  

100 

100 

100 

100 

100 

100 

100 

90 

Stettin  

110 

114 

130 

140 

140 

160 

180 

200 

Söieöbaben   

90 

90 

90 

100 

100 

100 

100 

100 

1  ftür  1896  bis  1907  naa)  ©ilbergleit,  ^reufcenS  SWbte,   6.  450  f. 

2  befonberen  Jarif«. 

8  «ufjerbem  befonbere  6d)ulfteuern  ber  6cbulfojtetäten  jur  Unterhaltung  ber 
$oMf($u(en. 

4  Äufjerbem  SRietäfteuer. 
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m<8.  al*  normale  bie  obere  ®renae  anficht  (200  °/o)1;  fobann  tft  in  ber 
neueren  3«t  eine  befonber*  flarfc  Steigerung  be*  Wugga&ebebarf*  ber  ©tftbte 
gerabe  bei  Denjenigen  Ausgaben  eingetreten,  Welche  t>oraug*weife  burch 
bie  Sintommenfteuer  gu  beefen  finb,  e*  betrifft  bie*  namentlich  bie  G5e* 
biete  ber  eigentlich  ftaattierjen  Aufgaben  (Bermaltung,  SJolfäjdjulroefen, 
*ß,oliaei),  auf  meieren  einerfett*  ber  (Hnftuf}  ber  ftäbtifdjen  Selbfiüerwaltuna, 
am  geringften  ift,  anberfeit*  bie  ^Jiaftnafjmen  be*  Staate*  jur  SJermtnberung 
ber  eigenen  9lu*a,aben  (Seljrerbefolbung**,  $otijeitoftengefe|  ufw.)  ftch  am 
ftärfften  fühlbar  machen.  2)urd)  bie  Steigerung  ber  ©teuerjufd^läcje  ftnb 
bielfad)  bereit*  ^eute  bie  fyofyen  Söfce  überfchrttten,  toetdje  üor  ber  Reform 
ber  ©emeinbefteuern  beftanben  unb  ben  eigentlichen  2lnlafe  au  biefer  ge* 
Bilbet  haben.  Angefleht*  biefer  Xatfachen  ifl  bereit*  mehrfach  bie  ftorberung 
nach  drdffnung  neuer  ©teuer quellen  fttr  bie  ©emeinben  erhoben 
warben. 

&uf  bem  Gebiete  ber  bireften  Steuern  h<*t  man  babei  an  3ufchlage 
aur  ftaatlichen  (5rgänjung«fteuer  gebaut,  bie  jeboch  au  einem  erheb« 
liehen  2eile  gerabe  biejenigen  treffen  mürben,  bezüglich  berer  ber  ßemeinbe 
bereit«  tyuU  fehr  umfangreiche  5Befteuerung*rechte  juftehen,  bie  £au*- 
beft^er  unb  ©emerbetreibenben.  Sluch  eine  präaipuale  SBefteuerung  be* 
Äapitalbermögen*  aEein  liefce  fleh  nur  ferner  in  ben  Gahmen  ber  U* 
ftehenben  ©emeinbebefieuerung  einfügen.  2Jor  allem  barf  nicht  bergeffen 
werben,  bafc  au  ©infommen  au*  tfapitaloermögen  fteuerlicf)  auch  99eträa,e 
gerechnet  werben,  Welche,  wie  bie  ©ioibenbenaahlungen  ber  2lttien gefeflfehaften 
an  Slftionare  toirtfchaftlich  al*  Gintommen  au*  gewerblichen  Beteiligungen 
anaufprechen  ftnb  unb  auch  fit*  CHnlommen  ber  2lftiengefelljcf)aft  am  Stfce 
biefer  befonber*  toerfteuert  werben  (S.  S.  24).  (Snblich  Würbe  eine  lebig* 
lieh  SÖßohnfifoe  be*  Steuerpflichtigen  ftattfinbenbe  Sefteuerung  öor= 
gugäweife  ben  fteuerträfttgften  Stötten  augute  fommen,  wähtenb  ber 
Serfuch  einer  33efteuerung  nach  <Hnfommen*qucHen  fehr  grofce  Unautr&glich- 
teiten  unb  SchwiertgCeiten  ergäbe. 

künftiger  finb,  rein  theoretifch  genommen,  bie  9lu*ftd}ten  bei  ben 
inbiretten  Steuern.  SlUcrbütg*  liegen  §üx  bie  ^inberniffe  nicht 
foWohl  am  Ä3l@.,  al*  vielmehr  an  ben  JßefchrÄnfungen  ber  ffieichägefc^ 
flebung  beaüglich  ber  Verbrauch* ft euer n.  S)ie  Slnfchauung,  welche 
biefen  Seftimmungen  augrunbe  liegt,  bafe  bie  Steuerintereffen  be*  »eiche* 
burch  eine  fommunale  SBefteuerung  eine  Schftbigung  erfahren  müßten, 


1  SJon  ben  34  Örnftftäbten  im  §<\\)vt  1908  bei  17,  barunter  oon  ben  18  ©täbten 
be«  Dften*  bei  4. 
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wirb  burdjauS  ntdjt  allgemein  geteilt1,  and)  inu§  barauf  ^ingetoiefen 
roerben,  bafc  in  biefer  Seaietjung  bie  fübbeutfdjen  Stäbte  felbft  nadj  Stuf» 
Hebung  bet  2ftel}l'  unb  Steif  $fteuern  nod)  erljeblidj  günfiiger  flehen 
werben  als  bie  norbbeutfdjen.  SRadj  bei  Statijttf  be8  9Reid)äfrf)afcamtö 
betrug  für  bie  (Semeinben  übet  10  000  Gintooljner 


Staat 


bie  CSininoIjnerjatil 
am  1.  Regent  ber 
1905 


bet  ©rtrag  an  &erbraudjßfteuern 
ohne  Steuern  auf  SRebJ  unb 
Jleifa)  1906 

pro  Äopf 


in  1000  wr. 


ber  »eoölferun^ 


^8reu&en  .... 
<3aa)fen  .... 
Stauern  .... 
SBürttembera,  .  . 

»oben  

Seffen  

€lfat«2ot$rmaen 


15  148  145 
2078885 
1  816  959 
571 819 
594  581 
306  677 
472  122 


8841,8 
1  163,6 
4  309,7 
1229,2 
1220,8 
1100,7 
7  531.9 


0,55 
0,56 
2,37 
2,15 
2,05 
8,59 
15,95 


Hudj  in  $reufjen  fefbft  roerben  audj  na$  1910  Untertriebe  jtoifctjen 
ben  alten  unb  neuen  ^robinjen  befielen  l>inftdjtlid&  ber  SBefteuerung  ber 
altoljolifd&en  @e  tränte.  So  fann  SBBieSbaben  bom  £eftoliter 
39ier  1,50  «DH.,  alfo  ba8  2,8fadje  be8  ben  Stäbten  ber  älteren  «Pro* 
binaen  gematteten  Safceä  ergeben,  baau  tritt  bort  nodj  eine  Steuer  Don 
Obfhoetn  unb  SBetn  mit  Säfcen  bon  2V2,  4  unb  8V2  $f.  für  1  ßiter 
(«rtrag  1907:  137  563  m,  b.  1,81  Elf.  pro  Äopf  ber  SBebölterung), 
oon  SpirituÄ  unb  Sörannttoein  mit  8V2  für  1  ßiter  unb  50  3Ufo$ol* 
proaente  (36  740,  b.  0,35  «Ulf.  pro  Äopf).  Gbenfo  beträgt  au$  a« 
in  9Rünc$en  ber  tommunale  3Jtalaauffct>lag  (auf  ba8  am  Ort  gebtaute  SBier) 
1,95  für  1  hl,  alfo  genau  bad  $reifa$e  beffen,  toaä  jefct  al«  £öd)ftfafe  in 
$reu£en  auläfftg  ift.  (58  ift  nict)t  einaufeljen,  toarum  ben  preufjifdjen  Stäbten 
ber  älteren  ?ßrobinaen,  bie  bielfad)  unter  ungleidj  fdjtoierigeren  33erf)CÜt* 
niffen  fteljen,  nidjt  audj  bie  gleichen  2Befteuerungöred)te  feilten  eingeräumt 
tnerben  fßnnen.  3118  bie  Stabt  3Ragbeburg  im  3afyre  1888  bie  S3ier= 
fteuer  einführte,  machte  iljr  (Ertrag  runb  6Va  °/o  bed  gefamten  9luffommena 
an  ©emeinbefteuem  au8,  biefer  Anteil  mar  bei  3n!rafttreten  be3 


1  Sgl.  3.  U.  Äbolf  ffiaaner,  3)ie  ftnanaielle  TOitbeteiltguna.  ber  ®emeinben  ufn>., 
€>.  86  ff. 
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bereit»  auf  4  °/o  gefallen  trab  betragt  $eute  nid&t  einmal  meljr  2  °/o. 
Hur  eine  Steigerung  ber  SJerbrauc&Äfteuern  ift  imflanbe,  ba«  alte  »et* 
fjältni*  trieber  Ijerjuftetten ,  eine  folc^e  teÜTbe  aber  au$  geeignet  fein, 
bie  aufserorbentlidj  ftarten  ttnterfdjiebe,  tocldjc  1jinftd)tli($  ber  @teuerfraft 
gtoifctjcn  einigen  toenigen  betoorjugten  ©täbten  unb  ber  gro|en  Sfteljrjaljl 
ber  dftltdjen  ©tobte  betteten,  mit  i^ren  üblen  folgen,  toenn  aud)  ntdjt 
ausaugletdjen,  fo  bod)  toenigfienS  ftu  milbern  *. 


1  Jßäfjrtnb  ber  Drucfleßung  ift  bas  9tei$$braufteuergefefc  com  15.  3uU  1909 
ergangen,  n>e($e6  in  §  68  für  alle  ©emeinbebierfteuern  bie  juläfftge  $öf>e  vom 
1.  Oftober  1915  ab  auf  65  $f.  für  ein  §ettoliter  befd)räntt. 

(Hbgefdjloffen  im  «toril  1909). 
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1.  $ie  aefefcfteberifdjett  £orbei>ittftuitgett  <$rtmfc 
lagen  De£  ßeaentoörtißen  3uftanDed  Der  (öcmcinöes 
flnanjett  tut*  Der  SdjfoiertöfeUen  Unit  Weformetu 


2)ie  gefefclidje  91euorbnung  beS  (SemeinbeWefenS  in  Ofterreich  im 
19.  3al)T§unbett  beruht  auf  bem  grunbf  üblichen  Öebanten  öon  ber 
einen  (Semeinbe.  GS  würben  einheitliche  3ieichS»9techtSgrunblagen  für 
eine  (Bemetnbe  an  ftdj  Qefdjaffen,  gleichgültig  ob  ©tobt*  ober  ßanb- 
gemeinbe,  grofc  ober  Mein:  fie  bebeuteten  eine  eiferne  Lüftung,  Welche 
für  ben  einen  biet  gu  grofc  unb  brücfenb  mar,  ben  anberen  oagegen  in 
ber  freien  Bewegung  ^emtnte.  Unb  in  ber  Jat,  biefe  2>urchfchnittfl» 
£Wu8«@emeinbe,  Welche  als  formale«  ffiechtSgebilbe  gum  BngriffSöunft  ber 
(Scfefcgebuug,  genommen  würbe,  erifliert  in  ber  Realität  nicht  hierin  ift 
baburch  gar  nichts  geanbert  worben,  bafc  einzelne  ftübtifdje  ©emcinben  etwa 
2V2  ©ufcenb  an  3a$l  auf  ihren  SBunfch  ein  „Statut"  erhielten,  benn 
befien  SBebeutung  berührt  bie  autonomen  unb  auch  bie  finangietlen  <8runb« 
lagen  nicht,  fonbem  nur  ben  Hufga&enfreiS  unb  bie  ©teflung  gum 
Organismus  ber  Staatsgewalt.  Um  ben  alten  ©tabte»  unb  SJtarfte» 
djarafter  ber  ©emeinben  fümmerte  man  fid)  bei  ber  fleugejtaltung  ber 
©emeinbeber^aitniffe  gar  nicht,  unb  baS  mit  Unrecht,  benn  foegieE  in 
finangwirtfchaftltcher  .£nnftcht  wäre  ba  fo  manche«  gu  fonferbieren  unb 
neu  gu  gefialten  getoefen.  %n  ber  ©emeingfittigfeit  biefeS  abftraft  fon« 
fintierten  einheitlichen  (SJemeinbettypuS  mürbe  nur  in  (Salinen  burdj  bie 
Schaffung  einer  partifularifHfchen  ©onbergejcfcgebung  für  ©tftbte  ab« 
geftufter  (Bröfeengruppcn  gerüttelt,  währenb  einzelne  fdjüchterne  SBerfudje 
gur  ©Raffung  neuer  ©cmeinbettypen  (größere  SBerwaltungSgemeinben  ufro.) 
in  bem  einen  ober  anberen  Sanbe  gänglich  ergebnislos  blieben. 

Set  neue  @emeinbeti)pu*  war  aber  auch  nach  einer  gmeiten  ©eite 
hin  grunbfä^ltch  Oergriffen,  inbem  bei  ber  juriftifchen  Äonftruftion 
eineS  neuen  StechtSfubjetteS  für  bie  Autonomie,  ©elbftoerwaltung ,  ben 
übertragenen  SBirfungStreiS  unb  als  SiSfuS  über  ber  öffentlichst* 


Digitized  by  Google 


46  (Srnft  SRifäler. 

litten  juriftifdhen  erf  önlidjteit  ber  (Bemetnbe  bie  innere 
Struftur  gering  geartet,  unb  bielfach  gerabepi  überfein  ober  menigftenö 
übergangen  würbe.  S)a8  tefcte  Wa8  in  ber  SJtitte  beS  19.  3a$rljunbert8 
bon  ber  ©emeinbe  —  bon  ben  St&bten  abgefeljen  —  übrig  geblieben  war, 
mar  ber  <Sigentum$-  ober  ftufeungäberbanb  ber  @runbbeftfeer  refp.  fonflige 
Bnfpruch  berfelben  auf  ©emeinbelanb ,  nachbem  bie  öffentticcjert  föedjte 
unb  «Pflichten  faft  ganj  auf  bie  @runbb,errfc$aft  übergegangen  waren. 
Unb  gerabe  biefe  StedjtÄbejieb.ungen ,  welche  einen  Äarbinalpunlt  ber 
fteugefialtung  ber  ©emembeberhaltniffe  hätten  bilben  fotten,  würben  gan* 
nebenfachlich  mit  einigen  ©efefceäphrafen  abgetan,  einerfeitt  weit  bie 
realen  ©erhaltniffe  ben  SJerfaffern  ber  ©emembeorbnungen  nicht  genügenb 
betannt  waren  unb  anberfeitä  weit  fie  in  bie  Äategorten  ber  rflmifchen 
$Ked)t3lehre  nicht  hineinpaßten.  Hnftatt  an  biefe  38irtfdjaft3gemembe 
anjutnüpfen,  würbe  ber  gaben  ber  dntwicftung  einfach  fallen  gelaffen 
unb  bad  Schema  eineä  (£inheit8gemeinbetb,puB  gefchaffen,  nach  ber 
gemeinmirtfdjaftlichen  unb  figfalifdjen  $orm  be8  Staate«  refp.  ber 
öffentlichen  Öinanjfubjefte.  2>ie  Nachteile,  welche  burd?  biefen  Vorgang 
entftanben,  lagen  jumeift  barin,  baß  biefe  auf  alter  9lufeung8gemein* 
fdjaft  beru^enben  fteal»  unb  Äammereibermögen  ufw.  nicht  in  ent* 
fpredjenber  SGBeife  in  ben  S)ienft  ber  neugef  Offenen  DrtSgemeinbe  gefieUt 
Würben,  ber  fie  eine  wertbolle  Stütye  Ratten  werben  fönncn,  baß  fie  audj 
(abgefehen  bon  biefem  3ufammenhanfl)  kine  Otganifation  (burch  S3e« 
nüfeungSftatute  ufw.)  in  fidj  felbft  erfuhren  unb  baß  fie  atd  nicht  recht 
berftdnbliche  SSermögenäftüde  bielfach  auä  ber  gemeinmirtfchaftltchen 
Söirfungfcfphare  hinauägefioßen  würben,  fonath  für  biefe  berloren  gingen; 
bei  biefem  Vorgänge  würben  bie  alten  ÖemetngebrauchSgüter  entWeber 
aufgeteilt  ober  in  mitunter  gan*  wunbertiche  formen  be3  pribaten  unb 
öffentlichen  9cect)ted  hineingepreßt. 

3118  bie  Neuorbnung  ber  @emeinbeOert)ältniffe  im  19.  3ahrhunbert 
erfolgte,  gab  e8  in  Öfterreich  nur  eine  jentrale  Staatsgewalt,  bagegen 
feine  Selbftbermaltung ;  berjeit  aber,  wo  bie  ©emeinbe  mit  bem  ge= 
famten  Sbjeme  ber  Autonomie  auf  bad  engfte  berfnüpft  ift,  ftehen  einer 
Neuregelung  be8  @emeinbel)au&halte8  burch  Staatägefcfc 
tnef entließe  fcinberniffe  entgegen.  93ebenft  man  baju,  baß  bad 
@efefogebungäred)t  neben  bem  Staate  17  ßanbtagen  auflegt  unb  baß  bie 
(Semeinben  überbieg  ein  auch  ben  £auäh<üt  umfaffenbe*  autonome« 
SBefdjlußrecht  in  gewiffen  ©renjen  befifcen,  fo  geht  flar  tyrtox,  auf 
meiere  nahezu  unüberfteigbare  #inberniffe  eine  tiefer  greifenbe  töeform 
be8  ©emeinbehauähalteS  in  öfterreich  ftoßen  müßte.    S)ie  ftaatliche 
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Öefefceömafchine  auf  bem  (gebiete  her  (SJemeinbefhtanjcn  ifk  ^ierbutc^ 
lahm  gelegt,  bie  alten  (Srunbgefefce  gelten  als  unerfdj&ttetlidjet  rocher 
de  bronce,  unb  eS  ^err|^t  eine  Stagnation  auf  biefem  ©ebtet  feit 
fafk  j|toei  SJtenfchenaltern ,  Wobei  nur  Ijiet  unb  ba  —  bom  gegebenen 
S3oben  au&  —  Heinere  Momente  jum  ©egenftanb  gefefrlicher  Regelung 
genommen  Werben,  ober  gewiffe  Heine  Zeiltobifijierungen  bon  Rechts* 
regeln,  bie  im  ©runbe  fchon  fefigelegt  ftnb,  erfolgen.  2)iefe  Stagnation 
raüfete  ja  burdjauS  nichts  SebentticheS  an  ftch  tragen,  ja,  fte  tönnte  foaar 
ganj  münfchenäwert  erfdjeinen,  wenn  nämlich  bei  ber  ^fefilegung  ber 
@emeinbeftnan^en  bie  ©runblinien  richtig  gebogen  toorben  wären;  ift 
aber  ein  prinzipieller  9Jti& griff  erfolgt  ober  ^at  bie  fpatere  (Sntwtcflung 
getoiffe  urfpr  Anglich  borfmnbene  Sinnahmen  nicht  beftätigt  ober  ift  bie 
Regelung  gänzlich  ungureichenb  erfolgt,  tann  baS  ftortjdjleppen  einer 
berartigen  nic^t  abfdjüttelbaren  Reffet  fernere  ftataftroplpn  herbeiführen. 

3ufolge  biefer  Überweifung  ber  ©efe&gebung  an  bie  ßanbtage  ift 
bie  StaatSgefefcgebung  fonadj  aufeer  ftanbe  aus  eigener  TOac^t* 
üoßfommenheit  eine  Reugeftaltung  beS  ©emetnbeftaanjWefenS  im  Staat«* 
gefefceäroege  boraunetjmen.  ttmgefehrt  aber  flehen  auch  bie  ßanbtage, 
ungeachtet  fie  formell  baS  ©efefrgebungSrecht  in  ©emeinbefinanafachen 
haben,  einer  Reform  beS  (SemeinbehauShalteS  fflr  ftch  attein  ohnmächtig 
Gegenüber,  benn  bie  Sanftion  ber  ßanbesgefe&e  erfolgt  auf  ©runblage 
ber  ©erantmortltchteit  ber  StaatSminifter,  gegen  beren  2öitten  fein  ßanbeS- 
gefefc  juftanbe  fommen  fann.  (5S  tann  alfo  —  furj  gufammengefafet  — 
bie  StaatSgefefcgebung  allein  eine  Reform  beS  (BemembehauShalteS  nicht 
fchaffen,  wohl  aber  jeben  ihr  nicht  genehmen  SBerfuch  einer  autonomen 
©ejefegebung  ^inbem ;  bie  ßanbeSgefefcgebung  bagegen  tann  (&emeinbe= 
ftnan^gefe^e  nur  foweit  fchaffen  als  bteS  bem  Staate  genehm  ift,  bagegen 
fann  fie  jebe  ihr  nicht  paffenbe  StaatSattion  auf  biefem  @ebiete  hinbern. 
2)a&  auf  biefe  2öeife  gerabe  feine  günftigen  gejejjgebertfchen  fßrabiäboß* 
tionen  gegeben  finb,  ift  ot)ne  weiteres  tlar.  $S  bleibt  alfo  fein  anberer 
2üeg,  als  ber  ber  Äompromiffe,  Ubereinfommen  u.  bgt. 

$abei  türmt  ftch  fofort  eine  neue  Schwierigfeit  auf.  (Sine  aUfättige 
gefefcliche  Reform  beS  ©emetnbehauShalteS  ober  eine  Reugeftaltung  im 
Sßege  bon  tfompromiffen  unb  ahnlichem  fann  niemals  ohne  SRitwirfung 
ber  ßanbeSgefefcgebung  bor  ftch  fielen ;  eine  Reform  über  biefe  hinweg 
unter  biretter  anfnüpfung  an  bie  @emeinben  ift  unmöglich,  ausgenommen 
etwa  ber  SQÖeg  reiner  Sdjenfungen  auS  bem  StaatSfäcfel.  Sie  ßftnber 
refp.  bie  ßanbtage  finb  aber  felbft  in  einer  berartigen  $tnanatalamttftt,  bafe 
fie  genötigt  finb  in  erfter  ßtnie  an  ftch  fcibfl  ju  benfen  unb  jebem  »er» 
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fuc^e  beä  Staate^  nach  einer  Reform  bet  ©emeinbefinanaen  baS  bringenbe 
Verlangen  nach  Abhilfe  ihres  eigenen  9totftanbe8  entgegenfiellen  roetben. 
£a  aber  bie  ßänber  im  SBeftfce  beS  ÖefejjgebungSrechteS  ftnb  nnb  bte 
^Ritßtieber  ber  ßanbtage  junädjft  öon  ben  ßanbeSintereffen  beeinflußt 
toerben,  toeit  mehr  als  öon  ben  Angelegenheiten  bet  ©emetnben,  ift  eS 
flanj  felBfltoerftänblic^ /  baß  jebe  Sanierungen! tion  auf  bem  @e* 
biete  beS  ftinanatoefenS  ber  Sel&ftöertoaltung  bei  bem  ßanbeSetat 
beginnen  unb  —  angefichtS  beS  UmftanbeS,  baß  jebe  £ilfSaltion  für 
bie  ginanjen  ber  Selbfloertoaltung  nur  auf  Jfofien  ber  StaatSfinanaen 
erfolgen  fann  —  über  biefe  laum  erheblich  hinauStommen 
wirb.  Dem  entflicht  OoHfommen  bie  tatfä<$lidje  ©eftaltung  ber  Dinge 
in  Öfterreich,  inbem  nur  öon  einer  Sanierung  ber  ßanbeSfinanaen  bte 
SRebe  ift,  unb  hinftdjtlich  ber  (Bemeinbefinanaen  nur  ber  fogenannte  über« 
tragene  SBirtungStreiS  unb  bie  fjinananot  ber  größeren  Stftbte,  jener 
ÖJemetntoefen,  toeldje  als  öolitifdj  bebeutfame  §fa!toren  AuSficht  auf  <5r* 
Rötung  haben,  in  Betracht  tommen. 

Alle  biefe  tegislatorifchen  Vorfragen  mußten  aur  Spraye  gebraut 
toetben ,  um  ben  ©runbton  ber  gefamten  folgenben  Ausführungen  anau» 
geben,  unb  jur  ßöibena  au  betueifen,  bajj  eS  ftdj  nicht  um  große 
3been  unb  l  &  n  e  einer  9teugeftattung  ber  (Bemeinbe* 
finanaen  Ijanbeln  tonn,  fonbern  um  eine  reftgnierte  öon  bem  unber* 
rücfbaren  3wange  oct  ^atfadjen  eingefdt)rÄnfte  tritifche  Söttrbigung  be* 
gegebenen  feit  ettoa  an>et  Generationen  maßgebenben  3u* 
ftanbeS  beS  (SemeinbehauShalteS  unter  Sloßlegung  ber  auf  biefem  ®e= 
biete  toirfenben  #  a  u  p  1 1  e  n  b  e  n  a  e  n  unb  mit  Anbeutung  jener  9t  e  * 
formen,  »eiche  öon  biefem  unabänberlich  gegebenen  Soben 
aus  möglich  ftnb. 

II.  Sie  *köeutmtg  Her  ttuägafcen  ittt  t&mtinMuHtt 

ttttH  iljre  tönteUttttft* 

Söenn  es  auch  autreffen  mag,  baß  im  Staatshaushalte  bie  Ausgaben 
in  qualitativer  #infuht  für  bie  finanaiefle  ©efamtwürbigung  wenig  in 
^Betracht  tommen,  fo  liegen  bie  Dinge  im  ©emeinbehauShalte  gänaltdh 
anberS;  tytx  finb  bie  Ausgaben  bon  grunblegenber  SBebeutung 
nicht  nur  für  ben  @emeinbehauShatt  an  ftdj,  fonbern  auch  in  feinem 
SJerhaltniffe  gu  bem  jenigen  beS  Staates  unb  ber  außer  ber  (Semeinbe 
noch  beftehenben  Selbftöermaltungöförper. 

Die  Ausgaben  ber  ©emeinbe  laffen  fich  —  im  Anfchluß  an  ben 
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SötrfungSfreiS  ber  ©emeinbe  überhaupt  —  unter  anberem  treiben  in 
$ f I i d) t ausgaben,  auläfftge  fr eitoillige ausgaben  unb  gefefclich 
unauläffige. 

Die  größte  JBebeurung  für  ben  @emeinbehauSi)alt  Beft^cn  in  Öfter- 
reich  bie  ^fltdjtauSgaben,  toielfach  fogar  in  einem  Ausmaße,  baß 
neben  ihnen  bie  freimiHtgen  Ausgaben  faum  in  SBetradjt  fommen.  3n 
Öfterreid)  ergeben  ftd)  bie  *PflidjtauSgaben  aus  einer  großen  9teit)e  bon 
Staats»  unb  SanbeSgefefcen ,  melct)?  ben  ©emeinben  entmeber  gemiffe 
foftenüerurfacbenbe  Aufgaben  ober  aber  eine  Äoftenbeftreitung  bon  öffent* 
liefen  Angelegenheiten  auferlegen,  ^äufig,  ot)ne  baß  bie  ©enteinben  babei 
irgenb  etmaS  baju  ober  bagegen  tun  fönnten,  unb  ot)ne  baß  fte  irgenbmte 
um  it)re  SBohtmeinung  ober  3uftinimung  befragt  merben. 

Die  ^flid^tauSgaben  ftnb  entmeber  nur  bem  (Segenftanb  nach  alt* 
gemein  beftimmt  unb  im  Umfang  vom  ©emeinberoiUen  abhängig,  ober 
fte  finb  nad)  ber  Anaat)l  ber  Sorfornrnniffe  quantitatib  einigermaßen 
beterminiert;  fte  ftnb  mitunter  fogar  ber  <§öt)c  nach  borgefcr)rieben  unb 
nicht  feiten  ift  it)re  3Jtenge  bon  bem  Vorgehen  anberer  ©emeinben  ab« 
t)angig  a-  33.  (ftücferfäfce  bon  Armenunterftttfcungen  im  Dringlid)feitS« 
ialle  fettenS  ber  länbltcben  #eimatgemeinbe  an  bie  gana  anberS  bebingte 
©tabtgemeinbe).  Die  ^öt)e  ber  ^flidjtauSgaben  richtet  ftet)  nach  bem 
allgemeinen  Wibeau,  meldjeS  biefer  Angelegenheit  feitenS  beS  (Staate*, 
ganbeS  ufto.  betgelegt  roirb,  nicht  aber  nact)  ber  Sebeutung,  toclrfjeö  fte 
für  bie  fontrete  <8emeinbe  hat. 

DaS  öffentliche  Sntereffe  hat  f»$  in  Öfterrctct)  bisher  nur  einer 
(Sattung  biefer  ^JflichtauSgaben  augeroenbet,  nämlich  ben  Äoften  für  ben 
fog.  übertragenen  20  tri  ungS  t  reis  b.  h-  für  eine  töeihe  bon 
ftaatlichen  Obliegenheiten  (ÖotfSaählung,  SSJahlborbereitungen ,  Militär, 
ftettung,  Einquartierung  ufto.)/  toeldje  ben  ©emeinben  burch  ©taatSgefefcc 
aur  Durchführung  aufgetragen  morben  ftnb.  (Segen  bie  ©elaftung  mit 
biefen  übertragenen  Angelegenheiten  toenben  ftd)  nun  bie  ©emeinben, 
inSbefonbere  bie  größeren  ©täbte  unb  berlangen  <£rfa|  ber  füt  biefe 
ftaatlichen  3&ermaltungSamecfe  aufgetoenbeten  Äoften.  Dabei  toirb  aber 
gar  bieleS  überfehen  unb  mürbe  fet)r  menig  erreicht  merben. 

(£ö  gibt  nämlich  noch  roeit  mich  tigere  formen  ber  Sßf  licht* 
ausgaben,  melche  auf  Staats-  ober  SanbeSgefefyen  beruhen,  bie  entmeber 
oon  ber  ©elbftberroaltung  überhaupt  abhängen  ober  bon  bem  SBillen  ber 
Wemeinbe  gar  nicht  ober  nur  menig  beeinflußt  merben  fönnen,  aber  nicht  als 
übertragener  2ötrfungStreiS  aufgefaßt  merben.  hierher  gehören  j.  33.  bie  Sct)ut« 
ausgaben,  bie  Armenauslagen,  bteßeiftungen  an  bie©traßenfonfurrenaen  ufm. 

Stritten  127.  (Srfte*  j&«fi.  —  WemrinbePnanien  II.  1.  4 
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Sd&liefeltd&  ift  e«  ja  toom  Stantyrnnfte  beä  @emeinbeljau8ljatt«  ganj 
gleichgültig,  ob  bie  (Semeinbe  burct)  ein  Staat««  ober  burd)  ein  8anbe8« 
gefetj  jur  SJurdjftttjrung  einer  Angelegenheit  geatoungen  ift,  ob  biefe  An- 
gelegenheit üerroaltungäredjtlidj  al«  ein  übertragener  SBtrfungSfrei«,  alfo 
ftaatSgefefcltct)  ju  regelnb,  aufaufaffen  ift  unb  ob  bie  (Semcinbe  burct)  bie 
^inanjtotrtfd&aft  eine«  anberen  SelbfitterroaltungÄtörper«  ober  be«  Staate* 
geatoungen  wirb,  einen  Aufmanb  boraunehmen.  S)ie  Sache  ift  toirtfdjaft= 
lid)  genau  biefelbe  unb  ber  begriff  be«  „übertragenen  aöirfung«freifeS", 
ber  ebenfogut  auf  ba«  SerljältmS  ber  ©emeinbe  jum  Öanbe  unb  ©ejirfe 
angetoenbet  roerben  fönnte,  beeft  ftdt>  nid^t  mit  bem  Umfrei«  ber  ber 
öiemetnbe  obliegenben  $flid)tau«gaben. 

$iefe  ^ßflichtau«gaben  umfaffen  ben  größten  Seil  be«  e  • 
meinbehau«halte«,  toielfach  benfetben  naljeau  ganj,  unb  e«  befielen 
felbfioerftanblid)  Söorteljrungen  bafür,  baß  bie  Öemeinben  fotd^e  $fltd)t« 
ausgaben  in  ben  SBoraufdjfag  aufzunehmen,  refpeftiöe  bie  erforberltct)e 
finanzielle  Sßorforge  (3uKtng«umlagen)  ju  treffen  Oerpflichtet  toerben 
fönnen ,  atterbing«  in  geringerem  Umfange  al«  für  bie  (Semeinben  in 
ben  Staaten  be«  Deutzen  iReidje«;  biefe  3toang«eingriffe  in  bie  ©emeinbe* 
Haushaltungen  beziehen  ftd)  ebenfo  auf  prioatrotrtfchaftliche  Schulboer= 
haltnifie  ber  (Semeinbe,  rote  auf  Sdjulbigteiten  an  Staat,  ßanb,  SBeaiTf, 
öffentliche  ftonb«,  Äonturrenaen,  SBaffergenoffenfchaften  ufw. 

AHerbtng«  fommen  tner  ttoti  ©runbfafre  in  2öiberfpruch,  nftmlidh 
einerfeit«  bie  Pflicht  unb  ebentueft  ber  3roang  jur  Erfüllung  einer  Aus- 
gabe unb  anberfeit«  bie  Seiftung«fä^igteit  ber  ©emeinbe.  2)iefe  2  e  i  ft  u  n  g  8  • 
fä^igfeit  fefct  fidt>  aufammen  au«  ber  8eiflung«fähigteit  ber  Gemein be 
a(«  iuriftifc^er  ^erfon  ($ermögen«au«ftattung ,  Ärebit)  unb  au«  ber 
ßeiftung«falngfeit  ber  einaelnen  @emeinbefteuertroger.  Gine  übergroße 
SJtenge  üon  ber  Äemeinbe  augemuteten  $fUchtau«gaben  fann  fonach  au* 
nachft  bie  ©emeinbe  al«  S3ermögen«fubje!t  finanaroirtfchaftlich  gefahren 
ober  oernichten;  fie  lann  a«  genötigt  werben,  it)r  gefamte«  noch  oor- 
hanbene«  Vermögen  au  berbrauchen,  ba«  ©emeinbegut  au  öeraufeern, 
unberhaitnt«mafeig  hohe  Sdjutben  au  machen,  ja  fd^tie^tidt)  fidj  a*hlung«- 
unta^ig  au  erftören  l.  SBenn  auch  bie  Sufeerfie  tfonfequena  —  ber  @emeinbe» 
banfrott  —  praftifcf)  rool)l  nidt)t  in  SBetradjt  au  hietyn  ift,  finb  bodj  bie 
minberen  Stabien  ber  ©efft^rbung  hauftg  genug. 

1  3»  g*nuffem  ©inne  ift  bie«  jüngft  &tnfta)tlta)  einiger  öfterreic$tfd)er  fianbe«. 
Ijau^baltuntfen  gefd)el)en,  inbem  biefe  ertlärten,  abfolut  au&erftanbc  ju  fein,  t^re 
Serpfltdjtungen  ju  erfüllen,  rnenn  mä)t  ber  ©taat  burä)  8orfä)iiffe  fyelfenb  eingreife. 
3Jian$e  größeren  ©tfibte  finb  von  biefer  Situation  nid)t  roeit  entfernt. 
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Bnberfeitä  lann,  tote  oben  bemertt,  bie  übergroße  $nanfpruchnahme 
ber  ©emetnben  jur  ©efährbung  ber  Steuerträger ,  b.  i.  in  ben  Meinen 
©emeinben  jumcifl  ber  SöirtfchaftÄbefifeer,  ©ewerbäleute  unb  #au*befifrer, 
injofern  führen,  als  biefen  übergroße  Steuerschläge  augemutet  Werben. 

ftet)  genommen  ifl  eine  formelle  ßbergrenae  für  biefe  3"l^äge  — 
bie  3uftimmung  gemiffer  oerfaffungägemäßer  ftaftoren  öorauägeiefct  —  nicht 
»orhanben  unb  eä  erreichen  bie  SJerfjaltniSjiffern  biefer  3ufd>läge  gegebenen 
OfaUd  tatfädjtich  fct)roinbelnb  t)och  (lingenbe  .Ipöljenbeträge  (a.  33.  Aber 
1000  °/o),  wobei  aUerbingd  bie  biefen  ^to^entquoten  entfpredjenbe  reale 
39etaftung  —  3.  33.  toegen  niebrigen  Staatefteuerfußeö  —  nict)t  immer 
befonberS  c)oct)  fein  muß.  dennoch  ift  ber  Satt  nicht*  Weniger  alä  au$* 
gefdjloffen,  baß  bie  3u^^ge ,  fowie  bie  burch  biefelbe  gegebenen 
effeftiöen  Beladungen  berart  anfteigen,  baß  bie  Steuerträger,  b.  t.  bie 
felbftänbigen  Srwerbtätigen  in  ber  ©emeinbe  entroeber  eine  ungemeffene, 
ifyre  tDirtfct)aftIict)e  Crjpanfion  be^inbernbe  SBefteuerung  unb  Berminberung 
it^reö  (Sintommenä  erfahren,  ober  bie  ©emeinbe  ©erlaffen,  um  ftet)  anber* 
märt*  anjuftebeln,  refp.  nict)t  auaietjen. 

$ad  ift  ber  Vorgang  unter  ber  SSorauäfefeung,  baß  bie  «pflidjtauÄ. 
gaben  ben  Intentionen  ber  bezüglichen  ©efefce  gemäß  burchgeführt  werben 
follen,  ohne  9cüdftct)t  barauf,  ob  eine  Beeinträchtigung  ober  Vernichtung 
ber  ßeiftungÄtatjigfeit  ber  ©emeinbe  felbft  ober  it)ren  fteuerpflichtigen 
3n|affen  bie  gotge  ifl  —  ein  3uftanb,  ber  atterbing*  bem  geänberten 
Spruche  fiant  leges,  pereat  comunitas  entfpredjen  würbe,  nid)t  aber  ber 
3bee  oon  einer  legten  Einheit  aller  Organe,  goftoren  unb  ^otenjen  im 
Staate,  bie  nicht  julaffen  barf,  baß  einzelne  berfelben  burch  anbere  ober 
bad  Öan^e  jerftört  werben. 

9iun  h°^  °*e  ©efefegebung  über  ©etneinben  biefe  übermäßige 

^nfpannung  b e 8  3ufcblagdrecbte£  ftetd  ooraudgefeben  unb  bie 

Ausübung  biefeS  Unteren  über  ein  gewiffeä  9Jtaß  t)inau3  °°n  ber3n* 

ftimmung  autonomer  ober  autonom»flaatlicher  Orattoren 

abhängig  gemacht.    $aä  SJlotiü  biefer  Beftimmungen  war  jebodt)  in 

erfter  ßinie  bie  übermaßige  Beeinträchtigung  ber  Staatäfieuerfuße  burch 

bie  3uWäflc  ber  Selbftoerwaltung  h^tanhalten ,  beaiebungemeife  bie 

fflüäwirtung  ber  3"f^^gÄberechtigungen  auf  bie  Staatäbefteuerung  be> 

einfluflen  ju  (Önnen.    SBenn  nun  eine  folch  übermäßige  zweifelsohne 

fchäbigenbe  ober  gerabeau  bebrohtiche  Erhöhung  ber  3"l^lttgÄprojente 

erforberlich  roäre,  um  eine,  jweifelloÄ  afut  notwenbige  $fUchtau«Jgabe  ber 

©emeinbe  beftreiten  ju  tonnen,  fo  flehen  bie  übergeorbneten  $ur  Be* 

wtüigung  ber  fyotyn  3ufätöfle  berechtigten  ftaftoren  uor  bem  ganj  Mar 

4* 
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ausgeprägten  ©ilemma:  entWeber  bie  ©emeinbe  ober  i^rc  Steuerträger 
ftnanaietl  a"  ruinieren,  beaiel>ungSmeife  unberantwortltct)  fd^toer  ju 
jdjäbigen,  ober  bie  «Durchführung  einer  Oom  ©efefce  ber  ©emeinbe  aufer. 
legte  $f  liebt  buretj  Verweigerung  ber  Littel  au  berljinbern  —  ein 
gefefolidjer  3uftanb,  ber  baburdfc  nicht  beffer  wirb,  bafc  bie  übergeorbneten 
ftaftoren  in  ber  praftifdjen  Anwenbung  eine  in  ben  ©efefcen  nicht  be» 
grünbete  vis  msgor,  ein  Wotredjt  ober  eine  naturredjtltdje  SluSnahmSbe- 
redjtigung  annehmen  unb  entWeber  bie  Wicht«  refp.  mangelhafte  (Erfüllung 
einer  *Pflichtau3gabe  ftiHfchWeigenb  übergeben,  ober  bie  ©emeinbe  bemufet 
bie  an  ben  SRanb  praftifcher  3)urchführbarfeit  finanziell  Übertaften,  eoent. 
fubtientionierenb  freiwillig  eingreifen.  2)iefer  3uf*an0  tonn  aber  unter 
Umftänben  für  ben  ganaen  ©taat  bebrohlid)  werben,  wenn  biefer  ftd)  bei  ber 
Auferlegung  foteher  ^flichtau&gaben  —  Oon  bem  SBunfehe  gebrängt, 
feine  f^inanaen  au  erleichtern  —  baau  herleiten  läfjt,  ber  (Semeinbe  birelt 
ober  oerfchleiert  berartige  Saften  aufauerlegen ,  welche  für  ihre  ©chulter 
offenbar  a"  fc^wer  finb,  ein  fJaU,  ber  inSbefonbere  bei  ben  ©ehutauSlagcn 
offenftchtlict)  Oorgefommen  ift. 

Slod)  in  einer  a^eiten  .f)infict)t  ftetten  ftcfj  ben  SSorfchriften  über 
<PflichtauSgaben  ebenfo  ftrifte  gehaltene  Söorfdjriften  über  SBefehränfungen 
im  (gebrauche  ber  Wittel  hierfür  entgegen.  S)aS  gilt  inSbefonbere  ^in- 
ftchtlich  beS  legal  feftgelegten  @runbfafceS  Oon  ber  (Erhaltung  be«  ©tamm« 
OermögenS  ber  ©emeinbe  unb  ber  Segrenaung  ber  Verläufe  ufw.  oon 
Öemetnbeeigentum  ebenfo  wie  ber  2Jerfd>ulbung  mit  einem  beftimmten 
sUlafee ,  über  welche«  hinaus  folc^e  SfcrmögenSminberungen  nur  mit  £u. 
jrimmung  autonomer  ober  ftaattich*autonomer  Organe  erfolgen  fönnen. 
#ier  ift  feljr  leidet  bentbar,  bafc  bie  Durchführung  oon  <ßflichtau8gaben, 
bie  j.  99.  mittels  ^nbeftitionen  au  erfolgen  hätten,  wegen  ent gegen fte^enber 
S5erf^ulbung8bet)inberung  nicht  ober  nur  in  laufenben  3at)resfgebarungcn 
oorgenommen  werben  fönnen,.  woburdj  jebe  fachgemäße  ©ubgetierung 
auSgefchloffen  wirb. 

$amit  ift  aber  ber  ©chwierigfetten  noch  nicht  genug  getan.  Wanden 
*pflichtauSgaben  flehen  fubjeftioe  —  meßbare  ober  nur  aualitatio 
augeftanbene  —  9t  e  et)  t  r  einaelner  s$erfonen  gegenüber,  wie  a.  bei  ber 
Verpflichtung  ber  (Bemeinbe  aur  SlrmenOerforgung.  SMefe  Pflicht  ftet)t 
nicht  nur  als  ^fUcfjtauSgabe  ftrifte  unb  unbebingt  ba,  Oon  ber  £eifiungS; 
fäh'gfeit  ber  (Senieinbe  gänalich  unabhängig,  fonbern  fte  fann  gegebenen* 
falls  im  gewiffen  ©innc  quantitatio  bemeffen  Werben  unb  ift  im  3nftanaen 

flfß6"  bie  ©emeinbe  erawingbar,  felbft  bei  eintretenbem  finanziellen 
3ufammenbruch  berfelben.   $afj         freiwittig  gebotene  ©uboentionen 
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anbetet  fjaftoren  bortommen  fönnen,  Oermag  bie  Orrage  nicht  ju  beein- 
trächtigen ,  folangc  fte  nicht  in  Berpfltchiungen  umgemanbelt  werben. 
sDlu6  man  {0  unbebingt  augeben,  ba|  bie  (Irawingung  bei  spflicttauägaben 
burch  ben  2BiHen  ber  im  gewiffen  Sinne  fubjeftib  Berechtigten  felbft  auf 
Soften  be&  9tuin$  ber  ©emeinbe  möglich  ift,  fo  rnufc  man  beä  Weiteren 
augeben,  bafj  —  an  ftct)  —  bie  Erfüllung  foldjer  ^Pflict)tau3gaben  burch 
bie  (Semeinben  baburct)  oerljinbert  werben  fönnte,  bafj  bie  jur  (Einhebung 
aufeerotbentlict)  t)o^er  3ufchläge  ober  Schulbauinatnnen ,  Bermögenfeber* 
äufjerungen  ufm.  tompetenten  öfaftoren  bie  Bewilligung  uerweigern,  Wobei 
ber  Gin^elne  feinen  gefeilteren  Slnfprudj  gegen  bie  ®emeinbe  gar  nicht 
ober  ntct)t  genügenb  burchfefcen  fönnte,  felbft  toenn  biefc  jur  Erfüllung 
bereit  wäre. 

So  ftofcen  wir  überall  barauf,  bafc  ben  ftriften  @efefcen  über  ^flictjt^ 
ausgaben  ohne  3ufammenhang  ebenfo  ftritt  einaut)altenbe  Öefefoe  über 
bie  ftnanaieUe  Betätigung  entgegengehen ,  woburch  bie  Erfüllung  ber 
$flichtau8gaben  entWeber  behinbert,  ober  bie  ©emeinbe  ftnanjiett  bebrotjt, 
ober  beibeä  in  ba&  Belieben  anberer  Organe  geftettt  wirb,  welchen  e8  ba* 
burch  ü&erlaffen  bleibt  ju  beftimmen,  bis  $u  Welchem  Örabe  ober  über* 
tjaupt  ob  ^fltchtauSgaben  beftritten  werben  follen,  welche  möglicherweife 
burch  ®efefce  beftimmt  ftnb,  bie  gar  nicht  in  ber  fachlichen  Äompetenj 
ber  bewilligenben  ^fattoren  liegen. 

ßinen  Beweis  für  bie  eben  entwicfelte  Anficht  bon  ber  ftarren  (£r= 
jwingbarfeit  ber  SpflichtauSgaben  ergeben  im  gewiffen  Sinne  bie  in  ben 
einzelnen  ßänbern  erlaffenen  JöanbeÄgefejje  über  bie  3&>ang8um logen, 
b.  h-  über  jene  Umlagen,  welche  burch  ^öt)ere  Organe  in  baS  ©emetnbe« 
bubget  bann  ^wang^weife  eingefefet  werben,  fönnen  ober  f ollen,  wenn  bie 
©emeinbe  eä  unterlaffe,  ihren  3a^unflät,crPfKct}tunÖen  pribater  ober 
öffentlich-rechtlicher  Statur  (©ct)ulbgebüt)ren  ber  ©emetnbe  an  ßanb  ober 
Sejirf,  hier  unb  ba  an  Äonfurrenjen,  SBaffergenoffenfctjaften  ufw.)  nact). 
iutommen,  alfo  j.  95.  gegebene  Borfct)üffe  jurüc!auaat)ten.  SBotjl  ftnb  bie« 
(Befefoe  in  erfter  ßinte  im  Sicherung  ber  ßanbe^höuÄhaltungen  gegen 
fäumige  (Semeinben  borgefetjen  unb  fonft  aumeift  in  pribater  Sphäre 
liegenbe  Borfdjriften,  aber  bie  ftidjtberficfftchttgung  be8  SJcomenteä  ber 
ßeiftungÄfähigfeit  tritt  flar  au  Sage.  S)ie  ©emeinben  ftnb  gefefelich  nicht 
einmal  jene3  Schule«  ihrer  ßjtftena  teilhaftig,  Welchen  jeber  pribate 
<Sdjulbner  baburdj  geniest,  ba&  bie  #ereinbringung  bon  ftotberungen  ihm 
gegenüber  nicht  fomeit  gehen  barf,  bafj  feine  Sßerfönlichfett  beruichtet  Würbe. 

fragen  wir  und  nun,  in  Welcher  Söeife  alle  biefe  offenfichtlichen  Anti- 
nomien ber  @efefcgebung  befeitigt  werben  fönnen?  S)abei 
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müffen  wir  bie  beiben  fJfÄHe  unterfdjeiben,  Welche  auä  obiger  SJarftettung 
hervorgehen.  2Ba&  junäc^ft  be n  fSfatt  ber^ftichtauSgaben  anbelangt, 
fo  wftre  e&  leidet  ju  fagen,  e8  fotle  eine  gefefclicfye  Söorforge  getroffen 
werben ,  bafc  bie  Durchführung  berfelben  bon  jeber  öenteinbe  nur 
bis  jur©renje  ihrer  Seiflungdfät)tgfeit  geforbert  werben 
bürfe.  (Sinn  foldjen  Wöglichfeit  fleht  jebodj  einerfeitä  ber  Umftanb 
gegenüber,  bafe  folgen  Spfüdjtauößaben  gegebenenfalls  fubjeftib  im  ge« 
getoiffen  Umfange  erjwingbare  Siebte  ßinjelner  gegenüber  fielen  unb 
anberfeitä,  waB  ber  £auptpunft  ift,  bafj  ^orforge  bafür  getroffen  werben 
müfjte,  in  welcher  SBeife  ber  ©Tab  ber  SeiftungSfä^igteit  ber 
(Semeinbe  feftgeftellt  werben  fönnte.  ©ei  ßöfung  biefed  lefeteren 
fünftes  fönnte  bann  eine  93eftreitung  ber  über  biefe  ©renje  hinauSgehenben 
«nteite  an  ben  ^flidjtauägaben,  fei  e8,  baf$  biefen  fubjeftiüe  Äechte  gegen« 
überfielen  ober  nicht,  anberen  ftaftoren  jugemiefen  werben,  woburd)  bie 
abfolute  Erfüllung  ber  $  flieh  tau«  gaben  nur  mit  ©erfdjiebung  ber  Äoften* 
beftreitung  öetoät)rleiflet  bliebe.  Der  ©d&Werpunft  ber  ftrage  liegt  alfo 
barin,  ob  e8  möglich  tfl,  ein  9Jla&  ber  Seiftungäf&higfeU  ber  ©emeinbe 
unb  bie  jutreffenbe  entfeheibenbe  Snftanj  $u  finben. 

©ott  hi«  »irflich  Klarheit  gefdjaffen  werben,  fo  fönnte  bieg  nur  fo 
gefdjehen,  ba&  für  jebe  Umlagenpflichtige  ©teuer  ein  abfolut  unüber« 
fchreitbarer  SJcajimalfteuerfufe  beftimmt  werbe,  ber  fich  aud  ber 
©taatäfteuer  unb  ben  3ufd)lägen  jufammenfefct,  unb  über  ben  t)tnaud  eine 
(Semeinbe  jur  ^Beftreitung  bon  Pflicht  ausgaben  überhaupt  nicht 
oerhalten  werben  fann,  fo  bafe  hierin  eine  Durchbrechung  befc 
^rinjipä  ber  ftriftrn  ^flichtauägaben  gegeben  wäre,  Wobei  aber  für  foldje 
^flictjtauSgaben,  Welchen  f  irb  j  e  f  t  i  b  e  meßbare  unb  erjtoingbare  9t  e  ch  t  e 
(Sinjelner  entgegengehen,  über  bie  (Brenge  ber  £eiftung$f&higfeit  im 
gefe&tidjen  2Öege  für  eine  33eftreitung  beä  überf chüffigen 
betrage«  burch  anbere^attorenunSPflichtwegeöorgeforgt 
werben  müfjte.  Slflerbingü  ift  hiermit  ber®runbfafc  über  nicht  beffen 
oolle  Wußfütjrung  gegeben.  63  ift  otelmehr  noch  auf  bip  anbern 
Momente  ber  ÖeiftungSf  ähigf  eit,  SJefifc,  fehlen  gewiffer  alä  all* 
gemein  für  ©emeinbe  geeignet  anertannter  Steuern  ufw.  9lücffid)t  ju 
nehmen.  Die  ©emeinben  hatten  alfo  grunbfäfclich  junüchfl 
btes4HUchtau3gaben  ju  beft reiten,  unb  jroar  nach  bem  ©efagten 
unter  Heranziehung  ber  (hträgniffe  ihre«  93ermögen8,  burch  Einnahmen  auÄ 
gewiffen  —  eöent.  jwangäweife  einauführenben  —  ©teuern  unb  enbUdj 
burch  oie  Slnfpannung  ber  ^ufchlftge  bis  jur  unüberfchreitbaren  Vtaxjmal« 
grenje.  <£rfl  nach  Erfüllung  btefer&ebingung  hätte  bann  bie 
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33erj>fttd(jtung  anbrer  $aftoren  jur  tt&ernoljme  beS  über  bie  3U* 
fdjlagSgrenae  ljinauSgeljenben  ÄoftenbeiragS  einzutreten.  $abei  bettele 
idt)  mit  feineSWegS,  bafe  eS  oljne  bie  (£tnfüt)Tung  eigener  ginanageridjU' 
Ijöfe  öf  ientltdt)*red&tlidjen  ß^orafter«  taum  abgeben  bÜTfte, 
benen  in  ftritttgen  ftätlen  bie  (Sntfdjeibung  über  bie  ßrreidjung 
ber  @ren&e  ber  SeiftungSfäljiaJeit  juft&nbe. 

Siel  einfacher  liegt  bie  Sadje  Ijinftdjtlidj  ber  übrigen  Antinomien, 
namentlich  hinftdfjtlidj  ber  matteten  Anfdjauungen  über  bie  ?RoIIe  beS 
föemeinbeftammbermögenS,  berSBerfdjulbung  u  f  m. ,  infoweit 
biefe  in  JÖHberf  prudj  mit  ber  SBeftreitung  ber  $f  ltd>  tauSgaben 
geraten.  #ier  toäTe  nur  barauf  33ebadt)t  ju  nehmen,  bafj  bie  (Srunbf&fee 
htnftchtltdt)  ber  (Spaltung  ber  Vermögen,  3*eTbote  ober  (Urenjen  ber  SOcr* 
äufserung  unb  Söerfdjulbung  burdj  bie  SBebad&tnafjme  auf  bie  notwenbige 
Söerwenbung  für  $flidjtau8gaben  eine  AuSnaljmebefiimmung  bejieljiingS* 
weife  äontretifterung  erhalten. 

Angeftdf)t8  beS  grofeen  Umfange«,  melden  bie  ^füdjtauSgaben  im 
«emeinbebubget  einnehmen,  ift  eS  begreiflich,  bafe  bie  freiwilligen 
Ausgaben,  toenn  mir  Don  ben  größeren  ©täbten  abfegen,  ganj  jurüt!. 
treten.  AuS  bem  Umftanbe,  ba§  biefe  Aufmenbungen  als  nid>t  erforber* 
lidt)  ben  $flid)tauSgaben  gegenüber  jweifelloS  weniger  widjtig  ftnb,  unb 
auS  bem  weiteren  Umftanbe,  bafc  aud)  biefe  freiwilligen  Aufgaben  fidj 
nur  innerhalb  eine«  rechtlichen  9tat)men8  bewegen  bürfen,  nämlich  inner« 
halb  ber  @emeinbeorbnung,  ergeben  ftd)  jwei  für  biefe  freiwilligen  Aus- 
hüben wichtige  Eterfftetne 

1.  $)ie  Srrage  ber  3uläff  ift  feit  ober  Unjulüffigleit  ber  frei« 
wittigen  Ausgaben  vom  juriflifchen  ©tanbpunfte  ber  Jfompetenjberechtigung; 

2.  bie  Shrage,  ob  unb  inwieweit  bie  freiwilligen  Ausgaben  im  $ftange 
ber  SBefriebigung  unb  bes  «WitteloorrateS  ben  SpflidjtauS  gaben  nadjju* 
flehen  haben. 

SBenben  wir  uns  nun  ber  erften  8frage  ju.  Siefe  ftrage  felbft  ift 
junächft  eine  rein  juriftifche,  fte  geht  nfimlid)  auf  bie  Vorfrage  jurücf, 
ju  welken  Aufgaben  bie  ©emeinbe  berechtigt  ift,  was  fid>  aus  ben 
.^omuetenjbeftimmungen  ergibt.  (SS  läßt  fidj  aber  fytx  bie  juriftifche 
©eite  Oon  ber  ftnanjwirtfdjafttidjen  nicht  trennen.  2>er  Umftanb,  ob  bie 
@emeinbe  Angelegenheiten  burchTüt)rt,  mit  benen  fte  ihren  SSirfungStreiB 
überfdjreitet,  berührt  nidt)t  nur  formell  bie  Äonipetenjfretfe  anberer  ©emein* 
roirtfehaften,  fonbern  —  unb  baS  ift  für  unfere  tonfrete  Erwägung  mafc. 
gebenb  —  auch  baS  Sfntercffe  ber  @emeinbe= Abgabepflichtigen,  welche  ^ier= 
burdj  flu  ßeiftungen  genötigt  Werten  ober  WenigftenS  genötigt  werben  fönnen, 
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bie  im  ©efefce  nicht  begrünbet  finb.  Wun  ifl  eö  ja  getoifc  richtig,  bafc 
biefe  ftrage  quantitativ  im  allgemeinen  aurütf  tritt,  ober  fte  befielt  unb 
fann  im  Ginaelfatt  fe^r  belangreich  »erben.  Sluch  ift  e«  fätoierig,  flar 
ju  beftimmen,  „mag  ben  SBirfungafreU  über  f  freitet",  inSbefonbere 
bann,  wenn  biefer  nur  burdj  allgemeine  2Borte  auSgebrttcft  erfchetnt,  tote 
j.  99.  „baä  3ntereffe  ber  ©emeinbe"  unb  wenn  bie  3bee  oet  „©emeinbe» 
autonomic"  eine  aflau  freie  Anficht  öon  ber  ^Berechtigung  in  ber  3«U 
fefcung  herbeiführt.  3n  getoiffer  «ftinftcht  lägt  ftdj  aber  boifj  eine  ftidht« 
beredjtigung  ber  ©emeinbe  ftar  fonftatieren ,  nämlich  bann,  toenn  für 
Qetotff e  ^uSgoben  ohnehin  anberef$inanatörper  pf  lief) tmafj i  g 
objuforaen  fyabtn.  <S3  fdjeint,  bafe  bie  Unterfdjeibung  von  juläjfigen 
unb  nichtauläfftgen  freitoittigen  Ausgaben  im  allgemeinen  au  toenig  93 c= 
adjtuug  gefdjenft  unb  überfet)en  toirb,  ba&  bie  Sereinigung  ber  ©emeinbe' 
bubgetä  bon  ben  un^uldffige  Aufgaben  betreffenben  Aujtoenbungen  ge- 
gebenenfalls nicht  unerheblich  aur  (Sanierung  beitragen  fönnte. 

3fn  ähnlicher  SBeife  fönnen  toir  —  aur  atoe^en  Sfxage  übergeljenb  — 
behaupten,  ba|  ber  SSorrang  ber  SpflidjtauSgaben  Vor  ben 
freiwilligen  gu  toenig  ^Beachtung  in  ber  gefefclidjen  Regelung,  9luf* 
ftellung  unb  Übertragung  ber  ©emeinbebubgetä  finbet,  toährenb  bei  einer 
autreffenben  iRücfftchtnahme  ba«  übermäßige  ftnfchtoeHen  fo  mancher 
©emeinbebubgetd  unb  ©teueraufchlagfiproaente  öermieben  toerben  tonnte. 
@8  toäre  de  lege  ferenda  gerabeau  ber  ©afc  gefefclich  gerechtfertigt,  bafe 
eine  ©emeinbe  freitoillige  Ausgaben  erft  bann  madjen 
barf,  toenn  fie  bie  $f lichtagenben  erfüllt  h*t.  S)e3glei<$en 
müfete  bei  ©uböentionierungen ,  SBetotfligungen  t)or)er  ©teueraufdhlögc 
unb  felbftänbigen  ©emeinbefteuern  barauf  gefehen  toerben,  ba&  mittels 
berfelben  nur  ber  «pflichtenfreiS  gebeeft  toerben  bürfe,  toogegen  frettoittige 
Auftoenbungen  nur  aus  eigenen  Mitteln  ber  ©emeinbe  im  eigenen  Äom« 
petenafreife  beftritten  toerben  füllten. 

SlllerbingÄ  ^at  biefe  Untertreibung  nur  qualitatibe  SBebeutung, 
über  toelche  bag  quantitative  Moment  nicht  überfehen  toerben  bar. 
3ft  eine  Angelegenheit  an  ftch  pflichig,  fo  ift  fte  baä  boer)  nur  inforoeit 
alä  baÄ  3Jtaf;  ber  Pflicht  reicht,  toelcheS  in  bem  ©ejefce  enttoeber  tat* 
jdchlich  ober  toenigftenö  begrifflich  gegeben  ift.  darüber  hinauf  fann 
eine  fachlich  fid)  al*  pfltcfjtig  barftellenbe  Uluftoenbung  bom  quantitativen 
6tanbpunft  als  freiwillige  erfcheinen,  ober  ber  ftreitoifligfeit  fonform 
toitfen. 

Xie  oorftehenbeu  Untcrjcheibungen  übet  bie  Auftoenbungen  laffen 
bie  Wögltchfeit  au  *  uücr  oic  33ebeutung  befc  ©runbfafoeä  Dorn  2t  n» 
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wachfen  beä  ötfenttid^en  93ebarfe3  innerhalb  be3  ®emeinbehauä< 
halte«  ein  Urteil  abzugeben.  2öenn  wir  auch  ^ier  wieber  bon  ben  be« 
fonberen  S8erhältniffen  großer  Stabte  abfegen,  ferner  im  2luge  behalten, 
baß  bie  große  Stenge  ber  Ausgaben  SpflichtauSgaben  ftnb,  neben  Welchen 
bie  freiwilligen  feht  jurücf  treten,  ferner  erwägen,  baß  bie  SBeftimmungen 
über  bie  ißflichtauägaben  feit  faft  40  3a$ren  nicht  Wefentlidj  geänbert 
worben  ftnb,  fo  ergibt  fidt),  baß  ein  Sin  warfen  beS  öffentlichen 
^BebarfeS  —  abgefeljen  bon  ben  großen  Stabten  —  in  qualitatiber 
£inftcht  nicht  ftattftnben  tonnte.  <£d  fönnte  olfo  nur  bon  einer  quanti* 
tattben  Steigerung  be3  SBebarfeS  gefprodjen  werben.  $a  mfiffen  wir 
AWifchen  bem  Umfang  ber  2luf wenbungen  (Ausgaben)  unb  bem 
Umfang  ber  Sluf gabenberwtrf tichung  unterfdjeiben.  3)ie  UJer* 
änberung  (Steigerung)  ber  Ausgaben  fann  —  infoweit  nicht  eine  Steige» 
rung  ber  Slufgabenberwirttichung  borliegt  —  ihre  Urfadje  nur  in  ben 
gednberten  Sßreiäberhältniffen  haben,  b.  h-  in  ber  ^reUfteigerung. 
^nfofern  aber  eine  SBerfdn'ebung  ber  Slufgabenmenge  borliegt,  tann  biefe 
bei  gleic^bleibenben  qualitatiben  SJorfommen  nur  in  einer  Verbreite« 
rung  ober  in  einer  Serftärfung  ber  Sebarf 8m engen  begrünbet 
fein,  b.  h-  bie  qualitatib  gleichbleibenben  Slufwenbuugen  werben  ent» 
Weber  mehr,  b.  h-  häufiger  refp.  Ijinfidjtlidj  mehrerer  ^erfonen  bjtü. 
breiterer  Schichten,  ober  aber  fte  werben  hinftdjtlich  berfelben  ^erfonen 
unb  Schichten  in  größerer  ^ntenfttät  bermitflicht  Selbftberftänbtich 
wirfen  alle  biefe  Umftänbe  tatfädjlid)  jufammen,  wobei  eine  Steigerung 
be8  öffentlichen  SBebarfeS  namentlich  ^infic^tlich  jener  ^flidjtauägaben 
bortiegt,  für  welche  bon  Anfang  an  baä  2Jcaß  ungenau  feftgeftettt 
würbe  unb  bezüglich  beren  tatfäct»ltcr)er  SBerwirtlichung  mit  9t  ücf  ficht  auf 
bie  einzelnen  JBebölferung&fchichten  eine  Differenzierung  gemacht  wirb, 
fo  baß  bie  SBeränberungen  in  biefen  Schichten  ober  ba3  Vorbringen  beä 
öffentlichen  93ebarf3  in  bie  niebrtgeren,  beöt)alb  größeren  Schichten  auf 
bie  Stenge  befc  öffentlichen  SBebarfä  im  fteigenben  Sinne  influenjiert. 

$n  größeren  Stäbten  liegen  bie  SJerhältniffe  aflerbingä  gegebenen* 
faltt  gänjlich  anberS,  inbem  ba  ber  Spielraum  ber  freiwilligen  Ausgaben 
größer  ift,  unb  überbiefc  ein  großer  Seil  be*  SebarfeS  in  junehmenbem 
s]Jtaße  berftabtlicht  wirb,  woburch  ber  Umfreiä  ber  (Bern einbeb ubgetS 
naturgemäß  ftart  anwächft.  3BaS  bie  öftetreidjifchen  Stäbte  anbelangt, 
fann  jeboct)  nicht  behauptet  Werben,  baß  fie  bie  «Dcöalichfeiten  ber  2)er* 
flabtlichungen  in  genügenbem  9Jtaße  auSgenüfct  hätten,  ja  bielfach  bürfte 
ber  ©egriff  unb  bie  ©ebeutung  ber  Sache  nicht  genügenb  erfaßt  fein, 
toährenb  anberWartB  ^nbibibualintereffen  einflußreicher  Oemeinbeinfaffen 
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unb  SGÖatjtförpeT  obet  in  legtet  ßinie  Sequemlichtett,  Rängen  am  AU* 
hetgebtad&ten,  UberfchÄfeung  bet  2Öid)ttgfeit  be8  obrigf  ertlichen  <£haraftetB 
bei  ©emeinbe,  3<*öhaUiölcü  m  SBagniä/  Kapitalmangel  unb  Abneigung 
gegen  Ätebitaufnahme  bet  Steigerung  be*  öffentlichen  ©ebarfe«  ent- 
gegenliefen. 

III.  Sifferenjimtngen  mtb  SciBftättbigteiteit  imtcrJjalb 

Heg  Wcmci«öeJ|au5t)aUe^ 

S)ie  ©emeinbe  in  töfterreich  ift  ebenfotoenig  ein  einfacher  f^tnana* 
tbxptx,  nne  bie*  anberwärtÄ  bet  ftaH  ift.  28it  haben  ba  folgenbe  Unter- 
fdjeibungen  ju  machen. 

1.  (£8  toetben  genriffe  im  allgemeinen  al8  ©emeinbeatoeefe  auf aufafienbe 
Angelegenheiten  oerfelbftftnbigt,  inbem  fie  eine  eigene  ginanatoitt* 
fchajt  ehalten,  welche  jebodh  mit  bem  ©emeinbehauähalt  gtunb* 
fftfclidj  üetbunben  erfäeint.  Sä  ftnb  bied  bie  fogenannten  Ort  8* 
fdjulfonb«  unb  £) rtäarmenfonb«  (DrUarmenröte)  in  jenen 
ß&nbern,  in  benen  bie  JBotfSfdml-  unb  Armenauälagen  roebet  audfc^tteB« 
tieft  al8  ©emeinbeangelegenljeit  noch  als  Äonfurrrenaangelegenhett  (neben 
anbeten  ©emeinben)  aufgefafjt  merben.  ©erabe  bitfer  $unft  ift  öon 
gtofeet  Jtagmeite,  roeil  bie  Sdjul*  unb  Armenangelegenhetten  ju  ben 
toichtigften  unb  toflenerforbernbften  Agenben  bet  ©emeinben  geböten,  bic 
nach  beUäufiget  Schonung  minbeftenS  bie  «£>ftlfte  be8  ©emeinbehauähalteS 
ausmachen.  2>ie  SJerroaltung  unb  Äoftenbecfung  erfolgt  fonach  —  fatlä 
fie  nicht  ganj  unb  nut  im  Gahmen  be8  ©emeinbebubgetS  etfolgt  —  in 
fttoeifachet  SBeife: 

a)  im  SBege  fog.  „gonbä",  b.  h-  felbftänbiger  ^rinanjttrirtfchaften, 
roeldje  bie  ben  (Semeinben  obliegenben  Schutlaften  (jumeift  ben  9teal- 
aufmanb)  unb  Armenlaften  (bie  eigentliche  Atmeirüetfotgung)  beefen. 
©iefe  ©ebarungen  hoben  eigene  Einnahmen ,  Ausgaben  fotoie  33er* 
toaltungäorgane,  ftnb  abet  bezüglich  beS  fog.  unbebeeften  3lefterforberniffc& 
ab f o I n t  auf  bie  (Semeinben  geftfifot,  roetct)e  biefc«  unbebingt  unb  ein« 
toanbloä  $u  beftreiten  haben.  AflerbingS  haben  bie  ©emeinben  bei 
bet  3ufammenfefcung  biefet  Organe  eine  mafegebenbe  Stellung,  e&  läftt 
fich  abet  boch  nicht  in  Abtebe  ftellen ,  bafj  bie  ©emeinben  im  Salle  ber 
uorliegenben  Organifatton  bezüglich  ihrer  am  meiften  foften» 
öetutf achenben  Agenben  fich  nicht  felbft  ju  beftimmen  bet« 
mögen,  fonbetn  —  ganj  abgefehen  uon  bem  Ghatalter  biefet  Aufgaben 
il»  ^flichtauSgaben  —  in  genriffem  Umfange  unb  Sinne  an  bie  @e* 
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barung  anberet  ginan jlötpcr  gebunben  ftnb,  toeld^e  pe 
nicht  boflfl&nbig  zu  beeinfluffen  bermögen. 

^fragen  toir,  tüte  biefer  eigentümliche  Uniftanb  ju  erttören  ift,  |o 
hat  bie  9lnttoort  ba^tn  ju  tauten,  bafj  bie  (Schulaufgaben  grunbf&fylich 
überhaupt  (eine  eigentliche  ©emeinbebertoaltungÄangelegenheit,  fonbern 
nur  eine  ©etneinbe(oftenbeftreitung  barfteflen  unb  ihren  eigenen  93er« 
roaltungSorgantämuä  Beppen;  baS  SReichSbolfSfchulgefefc,  toelehe*  biefen  S3er* 
roaltungSztoctg  fdjuf,  ^at  fleh  eben  mit  berftrage  ber  tfoftenbeftreitung  nicht 
befch&ftigt,  fonbern  einfach  bie  territoriale  Selbftbertoaltung  herangezogen. 

(Sine  grünbliifcc  Reform  bev  Angelegenheiten  be3  ©emeinbehauShölteä 
ebenfo  toie  be«  SchulaufroanbeS  toirb  mit  biefem  Umftanbe  au  rechnen 
haben  unb  anertennen  müffen,  bafj  e8  nicht  angeht,  bie  SchuMReal= 
auSgaBen  einfach  ben  ©emeinben  ju  ü&erroeifen ,  ohne  in  ben  ©runb- 
Zügen  ber  längft  borher  erlaffenen  8  ubgetborf  driften  bie  entfprechenbe 
SSorforge  unb  Änberung  ju  treffen. 

£>inficht(ich  ber  SlrmenauSlagen  liegt  bie  Sache  jum  Seil  anberd. 
Obgleich  bie  Slrmenberf orgung  in  Öfterreicfj  feit  ber  Glitte  beg  1 8.  3afjr* 
hunbertd  ben  ©emeinben  auferlegt  roorben  ift,  ha*  boch  niemanb  je  im 
Grnfte  baran  gebaut,  bafe  bie  Prägung  berfelben  im  gefeilteren  Sinne 
burch  bie  ©emetnbe  möglich  fei.  Überbieä  mürben  bie  SBermogenSbeftänbe 
ber  f£onb$  unb  Stiftungen  für  Slrmenjroecfe  ben  ©emeinben  höchftend  in  bie 
Sertoaltung  übergeben  unb  ihnen  nur  bie  fupptetorifche  3ufchu§teiftung 
auferlegt,  fo  bafj  ber  ©eban(e  ftetd  aufrecht  blieb,  bafi  eigentlich  biefe  5Jer» 
mögenfcftämme  bie  Jräßer  ber  Firmen (aft  in  erfter  ßinie  feien;  bon  biefer 
Anficht  aur  Schaffung  einer  eigenen  Söertoaltung  biefer  SJermögenäftftmme 
ift  aber  nur  ein  (leiner  Schritt.  Auch  hierin  mirb  einmal  eine  grunb« 
fäfcliche  Änberung  erfolgen;  bied  (ann  aber  erft  gefchehen  bU  ber  ©ebante 
ber  33er(nübfung  bon  $eimatärecht  unb  Slrmenlaft  aufgegeben  fein  mirb. 

b)  $ort,  wo  biefe  9lrt  ber  Äoftenbeftreitung  burch  gonbä  nicht  bor» 
liegt,  »erben  £onlurrenzbeitrftgeber©emeinbenaumSchul  = 
realaufmanbe  —  unb  nur  um  ben  Sdjulaufroanb  foll  eä  ftd)  h^r 
hanbeln  —  in  ber  SBeife  borgenommen,  bajj  bie  ©emeinbe  n  a  ch  üft  a  * 
gäbe  ihrer  CHnfchulung  zu  einer  unb  berfelben  Schul- 
gemein be  für  ihre  betreffenben  territorialen  ©ebiete  Satzungen  leiften. 
Auch  hier  erfolgt  bie  finanzielle  SJtafjbeftimmung  nicht  frei  burch  bie 
©emeinbe,  fonbern  zum  Seil  beeinflußt  burch  bie  ßonfurienzberroaltung, 
wenngleich  bie  ©emeinbe  l)iex  weniger  frembem  Qinfluffe  unterworfen 
ift  alä  im  borhergehenben  ^faQe.  2>a8felbe  gilt  in  ähnlicher  SBeife  für 
(ircfjliche  Äon(urrenzaufcgaBen. 


Digitized  by  Google 


60 


2.  Die  Diff  erenaierungen  innerhalb  be«  ®emeinbe- 
h  aufhalte«  fönnen  in  ber  #auptfache  auf  amei  gormen  aurütfßefü^rt 
Werben,  nämlich  auf  bie  relatiöe  Selbftänbigfeit  territorialer  33eftanbteile 
unb  auf  bie  befonbern  3ntereffen  gemiffer  ißerfonengruppen  in  bei  ©emeinbe. 

a)  ^territoriale  Selbftänbtgfeiten  betreffen  Dttfdjaften, 
ßataftralgemeinben,  graftionen  u.  bergt.  Da«  (ofale  Clement 
im  ©emeinbehau«halte  tauft  julfiffifl  nur  in  gewifier  SBetfe,  nämlich 
fo,  bafj  Territorien  Vorliegen  müffen,  welche  berwaltung«rechtlich  ßinheiten 
barftelten,  3.  *ö.  Ortfchaften  gegenüber  nullftirlidjen  geogr.  Sluefchnüten, 
ober  Äataftratgemeinben  im  Sinne  ber  ©runbfteuerberanlagung.  Da 
bie  Silbung  ber  Politiken  (Semeinben  (1849)  im  SBefen  auf  bie 
Jtataftratgemeinben  be«  ftabiten  Äatafter«  fjrana  1.  jurüdtgetjt,  welche 
threrfett«  an  bie  Steuergemeinben  3ofeph  II.  anfnfipften,  wobei  biefe  im 
allgemeinen  au«  ben  Ortfehaften  gebilbet  worben  finb  (mit  &ilfe  ber 
SJJfarrfprengel);  unb  ba  ferner  bie  (Semeinben  burdj  Seilungen  (wobei 
eben  biefe  Äataftralgemeinben  refp.  Ortfehaften  ftdt>  au  (Semeinben  ber* 
felbftänbigten)  refp.  3ufammenlegung  bereit«  gebilbeter  Ort«gemeinben 
(wobei  biefe  innerhalb  ber  neuen  ©emeinben  traft  ihrer  ehemaligen 
Selbftän bigfeit  teilweife  fortwirfen)  Seränberungen  erfahren:  ift  e«  flar, 
ba|  mir  und  unter  ben  politifdjen  (Semeinben  bon  heutzutage  nicht  burc^au« 
etwa«  urfprttnglich  Selbftänbige«,  Sfnbiöibuelle«  unb  innerlieh  Sufammen- 
hangenbe«,  fonbern  jum  Seil  unb  toielfadj  etwa«  ziemlich  Wittffirlich 
kombinierte«  au  benfen  haben  (fo  in«bef.  a-  ®-  int  ©Üben  be«  Staate«, 
aber  auch  im  Dften  unb  anberwärt«).  Elan  barf  baher  ben  2lu8* 
führungen  ber  (Semeinbeorbnungen  Pon  einem  „felbftänbigen"  3Birfung«= 
freife  —  abgefehen  bon  formalen  Berechtigungen  —  fein  au  grojje« 
(Sewidjt  namentlich  im  entwicflung«gefchichtlichen  Sinne  beimeffen.  <£« 
ift  vielmehr  autreffenb  ber  leb enb igen  2öirff  amf  eit  biefe«  totalen 
Momente«  genügenben  Spielraum  au  laffen,  in«bef.  in  tEn» 
Betracht  ber  fteten  Umwanblung  in  ben  menfdjlichen  SBohnplä&en  unb 
ber  örtlichen  Differenzierung  ber  größeren.  SlHerbing«  fann  nicht  6e= 
hauptet  werben,  bajj  bie  Slnerfennung  biefe«  Momente«  unb  bie  Älartjeit 
ber  ©efefce«ftellcn  fowie  ber  ^ubifatur  in  biefer  $inficht  aufriebenfteOenb 
Wäre.  Unb  boch  ift  bie«  noch  mehr  ber  ftaU  al«  hinfichtlich  be«  nachften 
DifferenaierungSmomente«,  welche«  ftdj  al« 

b)  bie  perfönliche  ^ntereffengemeinfchaft  in  ber  <S  e » 
meinbe  barftettt.  Die  £)rt«gemeinbe  ift  in  erfter  £inte  ein  töompter 
benachbart  wohnenber  unb  wirfenber  3Renfchen,  in«befonbere  auch  bon 
(Srunbbeftfcern,  wenn  man  bie  Heineren  ©emeinben  in«  Sluge  fa&t.  Die 
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^ritoaten  3ntereffen  biefer  ©efi&er  flehen  ben  ©emeinawecfen  ber  GJemeinbe 
nid^t  ftreng  abgegrenat  gegenüber,  fonbern  e«  führt  eine  ©fala  Don 
3ntereffen  unb  (Bemeinbebürfniffen  Don  bet  pribatwirtfchaftlichen  gur 
gemeinwirtfchaftlichen  Sphäre  hinüber.  3n  bieler  Stufenleiter  gibt  e* 
Sebürfniffe,  Wftche  fo  fiberwiegenb  öffentlichen  (ShaTatter  fyaUn,  bafi  fte 
fch  fechten  unter  biefem  ÖefichtÄpunft  beljanbett  »erben;  bei  anberen  ift 
bie  prioate  unb  öffentliche  Sphäre  berart  gemengt,  ba§  ein  überwiegen 
bet  prioaten  Vorliegt;  wenn  auch  bet  3ufafe  beö  öffentlichen  Elementes 
bie  gemeinroirtfchaftliche  Durchführung  irgenb  einer  Aufgabe  erheifdjt, 
fo  fann  bie  SBeftreitung  ber  Soften  boch  bon  benjenigen  3ntereffenten, 
beren  ©emeinbebtirmiffe  hiermit  gebecft  werben/  geforbert  werben ,  weil 
biefe  Angelegenheiten  auäfchtieftlich  einzelnen,  im  befonberen  erfenntlichen 
^erfonen  unb  nicht  ber  @efamtljeit  )ugute  tommen.  2)ie  Öfterr.  (Dem. 
O.  werben  btefem  Momente  burch  jene  alB  eine  Aufnahme  gebachte  23e* 
ftimmung  gerecht,  nach  Welcher  Aualagen  (für  Unterhalt  ber  OrtSpl&fee, 
99rücfen,  ftelbmege,  Abzugsgräben,  Stierhaltung),  bie  nur  ba3  3ntereffe 
einaelner  Örunbbeftfeer  betreffen,  bon  biefen  ju  tragen  finb.  3n  einzelnen 
@em.  O.  Werben  at«  3ntereffengruppen  nicht  nur  bie  @runbbeftfoer, 
fonbern  auch  allgemein  einaelne  Älaffen  bon  @emeinbemitgliebern  bejw. 
einaelne  Abteilungen  be«  @emeinbegebtete3 ,  einzelne  örttichteiten ,  leite 
ber  #emeinbe,  §au3*,  3Heh',  SÖerfäbefifeeT  unb  bergt.,  genannt.  Gbenfo 
wie  in  ben  ®em.  D.  fehlt  auch  in  ber  3ubtfatur  bie  grunbfäfcliche 
Sdjeibung  be3  örtlichen  unb  be«  perfönlidjen  Momente«. 

3m  allgemeinen  ftetten  bie  3ntereffentengruppen  nicht  bie  SB e- 
wohner  einer  eigentlichen  Ortfcljaft  bar  (in  welchem  gfafle  Dieb 
mehr  eine  fpeaiftfche  lofale  Sifferenaierung  borliegt).  3eboch  fumulieren,  wie 
bemerft,  einaelne  ®em.  £).  biefe  beiben  SMfferenaierungen  unb  fennen  feine  ge- 
fonberte  SBeftimmung  über  ba3  totale  Clement.  Sei  bem  Umftanbe,  bafj  bie 
föemeinbe,  befonberS  bie  länbttche,  eben  toorwiegenb  ein  Äompler.  Don 
benachbarten  ßrunbbeftfeungen  unb  »beftfcern  ift,  liegt  ben  perföntichen 
3ntereffengruppen  aumeift  auch  bad  lofale  Moment  augrunbe,  aber  einer- 
feit«  ftetlt  ed  ftch  nicht  in  organifierter  fjoxm  bar  unb  anbrerfeita  tönnen 
auch  3ntereffen  anbrer  al8  örtlicher  Art  gebaut  werben. 

S)ie  SBeftimmung,  ob  eine  Angelegenheit  als  Sache  perfönlictjer 
3ntereffengruppen  anaufehen  fei,  fleht  nicht  biefen  teueren ,  fonbern  ber 
(ftemeinbe  au,  unb  awar  tjflt  fte  babei  baä  ®efefc  immer  ftreng  auflegen, 
ba  biefer  Vorgang,  Wie  bemerft,  einen  Auänahmäfafl  bilbet.  Die  S)uraV 
führung  ber  Angelegenheiten  erfolgt  gana  auÄfchUefelich  burch  bie  ®emeinbe, 
bie  floftenbeftreirung  gana  ^ein  t>u*$  bie  3ntereffenten. 
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übet  bie  %xt  unb  SBcife  ber  fettend  ber  einzelnen  Sfntereffenten 
bejw.  Üjter  ©ruppe  aufjubringenben  Stiftungen  fpridjt  fidj  ba«  ©efefo 
überhaupt  gar  nic^t  auö  unb  ^at  bie  ©emeinbe  freien  Spielraum. 
Gntweber  fönnen  Steuerjufchläge  gewählt  werben,  ober  bie  ©emeinbe 
forbert  Don  ber  ©ruppe  nur  bie  ©efamtfumme  unb  überlast  ib,r  bie  9te- 
partierung  ober  bie  ©emeinbe  nimmt  bie  Äoftenaufteilung  felbft  Dor unb  hebt 
bie  Teilbeträge  Don  ben  einzelnen  3ntereffenten  nach  irgenbmelchem  flJlafjftab 
ein  u.  f.  f.,  felbftDerftänblid»  unter  ©inljaltung  berjenigen  ©renken,  Welche 
für  bad  Sefteuerungärecht  ber  ©emeinben  gebogen  ftnb.  £ier  liegt  bafc 
eigentliche  ©ebiet  ber  ^Beiträge  im  ftnanzmiffenfchaftlichcn  ÜßortDerftanbe. 

3ntereffant  ^inftc^tlic^  beö  übergangen  auä  ber  prioatwirtfchaftlichen 
in  bie  gemeinnmtfd)afUidje  Sphäre  ift  ber  Vorgang  in  Wieberöflerreidj. 
Ucadt)  ber  früheren  n.=ö.  @em.  D.  waren  bie  Auslagen,  bie  blofe  ba$ 
3ntereffe  einzelner  ©runb*,  $auö*  ober  SMefjbeftyer  treffen,  Don  ben  23e- 
teiligten  ju  tragen  unb  Ratten  jiDilredjtlichen  ß^arafter.  Seit  ber 
©emeinbenoOefle  31  III  1902,  8.  38,  ift  $war  ber  ©runbfafo  ber  ©onbet= 
auflagen  aufrechtgehalten  worben,  boch  würbe  ber  ©emeinbe  bad  $ed)t 
juerfamtt,  Auslagen  für  lanbwirtfchaftliche  unb  gewerbliche  3wecfe,  meiere 
bie  3ntereffen  aller  ober  einer  großen  ©ruppe  ber  ©emeinbemitglieber 
ju  förbern  geeignet  ftnb,  bem  ©emeinbebubget  jur  ßaft  au  legen.  #ier 
hat  bie  3bee  ber  SRittelftanbfcpoUtit  bie  Gräfte  ber  gefamten 
©emeinbemitglieber  ben  $ntereffen  ber  öanbwirte  unb 
©ewerbetretbenben  bienftbar  gemacht. 

c)  91m  aflerwenigften  ftnb  bie  ©emeinbeorbnungen  jener  Differen- 
zierung im  ©emeinbehauäljatte  gerecht  geworben,  welche  ftch  au*  bem 
fortleben  ber  früheren  33  e  f  i  $  -  unb  SBirtfdjaftg emeinbe  innerhalb 
ber  heutigen  politifchen  ©emeinbe  ergibt.  S)ie  ©emeinbeorbnungen  beS 
19.  3ah?hunbertä  toufeten  unb  wiffen  bi*  tyutt  mit  biefen  alten,  wichtigen 
gemeinbewirtfehaftlichen  formen  nicht*  anzufangen  unb  brachten  ihnen 
entweber  abfolute  SBerftänbniötoftgteit  ober  bödigeä  Uberfehen  entgegen. 
5)iefe  SBirtfchaftäformen  paßten  in  feine  ber  trabitioneflen  unb  im 
SBürgerl.  ©ejefobuche  aufgenommenen  9iechtÄfategorien ,  fte  waren  ben 
©efefegebern  unbetannt  unb  würben  Don  ihnen  fefjt  unterfchäfet. 

(&i  ftnb  bieä  namentlich  J^ei  Birten  Don  SOÖirtfchaftägemeinben ;  auf 
bem  Sanbe  bie  fog.  Realgemeinben,  2lgrargemeinfchaften  ufro., 
in  ben  ©täbten  bie  fog.  93  ürgerf  djaf  U-,  ©tobt-,  Etartt«, 
Ädmmerei. Vermögen  ober -©emeinben.  3n  ben  ßanbgemetnben 
befielen  in  großem  Umfange,  aber  unbetannt  in  welchem  unb  in  un» 
geregelten  ftechtäoerhältniffen  93ermögen8beftanbe  ober  WufcungÄrechte, 
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toeld^e  einzelnen  fllaffen  Don  iperfonen,  jumeifl  ben  ©runbbeftyern,  Säuern, 
#ufnern,  Hltanfäfftgen  ufio.  trabitionetl  aufteilen,  wobei  ihnen  bis  jur  Gr- 
laffung  ber  ©emeinbeorbnungen  bic  2)urdtfüljning  unb  Äoftenbeftreitung 
getoiffer  ober  aller  öffentlicher  Angelegenheiten  oblag.  Wart)  Äonftituierung 
ber  Politiken  ©emeinben  übergingen  biefe  Saften  an  biefe  neuen  Rechts- 
träger, bie  nufobaren  Rechte  Oerblieben  jebodj  bei  ben  Realgemeinbegenoffen. 
9Jlan  fann  ben  Schöpfern  ber  ©emeinbeorbnungen  ben  fchwerroiegenben 
Sortourf  nic^t  erfparen,  baß  fte  eS  unterließen,  bie  alte 
SBirtfchaftS-,  SJermögenS*  unb  RufcungSgemeinbe  in  bie 
neue  polittfche  ©emeinbe  überzuführen.  $en  Vermögend* 
gen  offen  erwuchs  ein  fojial  nicht  ju  redjtfertigenber  Rufcen  (nämlich  ber 
2ßegfafl  ber  Seiftungen),  ber  neuen  politifchen  ©emeinbe  mürben  bie  Saften 
aufgebürbet,  ohne  baß  fic  aus  ben  hierfür  beftehenben  früheren  trabitio» 
nellen  SBerpfUchtungSöerhaltntffen  h&tte  Rufeen  jiehen  fönnen.  (5S  ent* 
fianben  auf  biefe  SBeife  gerabe^u  (aftenfreie  SJermögen  einerfeitS,  OermögenS* 
lofe,  pflicfjtenbelaftete  Reugemeinben  anbrerfeitS.  Aber  noch  uiehr.  Sie 
Rufcungö-  unb  SBermögenSgenoffen  toaren  nun  beS  einigenben  SöanbeS  von 
früher,  ©eiche*  nur  folange  beftanb,  als  bie  ©emeinbe  alten  ftänbifchen  unb 
ftäbtifchen  Utechts  ejiftierte,  lebig,  ein  neue»  tourbe  nicht  gefchaffen,  bie 
39eftänbe  verfielen,  mürben  geteilt,  bie  Sermattung  oerfchlechtert,  $aber 
unb  3©ift  h^beigeführt  unb  ber  Reib  ber  Außenfteljenben  erwedt. 

(fcbenfo  erging  eS  aum  großen  Xeit  in  ben  ©täbtcn  unb  «ütärften  alten 
Recht«,  in  melden  bie  ©täbte-  unb  «Dtarftbürgerfchaft  üielfach  SöermögenS* 
unb  RufeungSrethte,  große  Siegenfehaften,  Skauereurechte  ufm.  feit  alter«- 
*  h«  befaß,  toelche  jumeift  realen  tyaxatttx  infofern  hatten,  als  fte  mit 
bem  Eigentum  gemiffer  alter  Käufer  üerfnüpft  toaren.  Auch  $\tx  berftanb 
eS  niemanb,  auf  biefe  Rechtsoerhältniffe  bei  Schaffung  ber  neuen  ©e- 
meinben  Sebacht  ju  nehmen.  SBefanntlidj  h<»t  ßfterreich  —  abgefeljen 
oon  ©alijien  —  überhaupt  fein  moberneS  ©taDtrecht,  fonbem  nur  eine 
einheitliche  ftorm  für  alle  ©emeinben,  ob  groß  ober  tiein,  ob  ^iflorifd^e 
©tabt,  ob  Warft  ober  toaS  immer.  $enn  bie  übrigens  Wenigen  foge« 
nannten  ©emeinben  mit  eigenem  ©tatut  fommen  nur  als  Jräger  bon 
ftaatSpolitifchen  SBermaltungSrechten  aber  nicht  ftabtrechtlich  in  ^Betracht. 
SBohl  mußten  in  manchen  jumeift  aus  ©täbten  entftanbenen  politifchen 
©emeinben  bie  alten  berechtigten  ©tabtbürger  gegenüber  bem  Anbrängen 
ber  Angehörigen  ber  neuen  (Semeinben  in  ein  Kompromiß  —  entroeber  in 
eine  Abtretung  gewiffer  Rechte  ober  Übernahme  Don  Saften  —  einwilligen, 
fei  bieS  nach  heftigen  fokalen  kämpfen  ober  im  ^Jrojeß*  unb  Ausgleichs« 
toege.   $ie  alten  SBHrtfchaftSgenoffen  Oermochten  ihre  Rechte  bei  ©rünbung 
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bcr  Politiken  Öemeinben  am  beften  bort  unb  folange  ju  erhalten,  loa 
fte  bic  Öemeinbebertretung  genügenb  beljerrfdjten,  unb  bic«  mar  ja  1849 
fotDie  1862  berftatt;  mit  ber  (Sntfteljung  einer  großen  beft^Iofen  ©tabt<, 
^Rartt<  unb  (SJemeinbebebölferung  übertäubt  unb  mit  (Einbringen  ber 
SBefifclofen  in  bie  (Semeinbeftuben  anberten  ftd^  jebod^  bic  S3erl)ältniffe, 
unb  ba  entftanben  in  Dielen  @emeinben,  ©täbten  unb  Elärtten  Reibungen 
Wttgfter  2lrt.  $ie  Sütanfafftgen  fuefjten  ftedjtäformen,  meiere  tljnen  bie 
(Spaltung  itjrer  töedjte  gemft^rteiften  follten  unb  berfielen ,  ba  bie  neue 
Wecfjtäberfaffung  be3  19.  3af)rt|unbertd  für  beriet  $edjte  feinen  Äaum 
bot,  auf  bie  munberlidjften  2luäroege  unb  gequ&ltefte  SBerrenfung  be~ 
ttc^enber  SRecfjtÄeinridjtungen  ,  inbem  3.  SB.  bie  ftabtifdjen  SBermögenSge^ 
noffen  fidj  in  einen  SJerein  aufammenfdfrloffen,  beffen  SJHtgliebfcfyaft  buref) 
ben  SBefife  eines  realberedjtigten  ^aufeä  bebingt  mar,  tooburrf)  ein  ge- 
fdjlofiencr  JfreU  bon  Witgtiebern  entftanb  —  ba«  birefte  (Segenteil  be* 
SöereinögebanfenS. 

9Benn  audf)  feit  (3rünbung  ber  politifctjen  (Semeinbe  faft  jtoei  ^Jlenfctjen* 
alter  berflricfyen  unb  bie  heutigen  eitt^cimtfcr)ert  (Bemeinbeangeljörigen  biel- 
fadj  fdjon  bie  (Snfel  berjenigen  finb,  meiere  bie  erfte  bolitifdje  ©emeinbe 
begrünbeten,  menn  aud)  biete  5Redjt$berl)ältniffe  berfdjrounben  finb,  ber- 
änbert  unb  berroifdjt  mürben,  fo  ift  bodj  immer  noef)  beö  Ungefl&rten 
unb  Ungeregelten  in  biefer  -ftinftdjt  fo  biel,  bog  bie  @efefegebung  unb 
55ermaltung  ftd^  ber  Aufgabe  nidjt  entjieljen  bart,  $u  regeln  unb  ju  er- 
halten, roaä  nodj  au  «g^n  u«b  ju  erhalten  ift,  nidjt  nur  im  Sntereffe 
ber  bolitifdjen  ©emeinbe,  bielmeljr  in  meit  höherem  9fla|}e  in  jenem  ber 
3Birtfcf)aft3gcnoffen  unb  ber  ßanb-,  frorft«  unb  Hlbenmirtfd&aft  felbft. 
darauf  bürfte  eä  in  erfter  fiinie  antommen,  benn  bie  bolitif<$c  ©emeinbe 
mirb  bireft  ni$t  mel>r  biel  ju  Ijoffcn  Ijaben.  «ber  bie  Öemeinfd&aftfc. 
ber^ältniffe  finb  bie  benfbar  biffufeften,  oft  ein  ©biel  beä  (SgoiÄmu«,  beS 
Unberftanbeä  unb  ber  ^nbolenj,  moburdj  bie  SJermÖgenägemeinfdjaft,  ein 
fo  mistiger  f^attor  im  SB  irtfd&af  täleben,  im  tjödtften  <U(afee  gefä^rbet  ift, 
roäljrenb  biefe  ©igentumä.  unb  9iufoung*formeu  bei  geeigneter  Regelung, 
im  3ntereffe  ber  leilne^mer  leitet  erhalten  merben  tönnten. 

IV.  «ememÄcetgetttmit- 

Süie  einzelnen  £arftettung@formen  beä  (Semeinbeeigentumd  ergeben  fid)  : 
erftenö  auä  bem  6ljarafter  ber  @emeinbe  als  eines  an  ftd^  öffentlid)*Tecf)tlid)cn 
©emeinroefenS:  ba8  öffentliche  ÖJut;  zweitens  aus  ber  juriftifdjen 
$erfönlid)feit  ber  Politiken  ©emeinbe:  baä  ©emeinbebermögen ; 
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brittenS  aus  bem  ©eftanbe  fojialtoirtjdfjaftlic^en  iöefitj*  unb  9tufcung3* 
gemeinben  im  Anfdjluft  an  bie  Politiken  (Semetnben :  baS  @  e  m  e  i  n  b  c - 
gut;  mertenS  aus  bet  SBerfelbftftnbigung  einzelner  3^«^  innerhalb  ber 
©emeinbeberwaltung :  gonbS  unb  Stiftungen  im  SBeftfc  refö.  in 
Verwaltung  bct  ©emeinben.  ^terju  tommt  noch  baS  Iofalc  Moment, 
Welches  ftd)  mit  ben  genannten  toter  Kategorien  fombinieren  fann ,  inbem 
getuiffe  Seite  ber  öolttifchen  ©emeinbe,  3.  95.  Kataftralgemeinben,  ftraftionen» 
Ortfdjaften  ufw.  ein  lofalcS  Sonberüermögen  befifcen  fönnen, 
Welches  fidj  —  angewenbet  3.  auf  Ortfchaften  —  als  öffentliches  ®ut 
in  ber  ßrtfchaft,  als  DrtfchaftSttermögen ,  OrtSgut  unb  OrtSfonbS  refto. 
Stiftung  ergibt.  —  Schon  bie  SRannigfaltigfeit  biefer  2)arfteflung8* 
formen  —  aber  noch  bermetyrt  burdj  baS  SJortommen  toon  SBeftfc*  unb 
ftufeungSeigentum  innerhalb  ber  ©emeinbe  —  bringt  eS  mit  ftdj,  bafc 
bie  <£ntfcheibung,  meiere  $orm  in  concreto  oorliege,  ^ftufig  recht  fchwierig 
ift.  S)a)u  fommt,  bafj  bie  ©emeinbe  als  nieberfie  allgemeine  OrganifationS* 
form  in  jaljtreiche  enge  Berührung  mit  ber  inbioibueDen  9te<ht8*  unb 
SBirtfdjaftSfp^äre  tritt,  ja  ftdjtbar  aus  biefer  emborwächft ,  fo  ba&  bie 
SBerWedhSlung  mancher  (Eigentumsformen  (namentlich  beö  @emeinbeguteS) 
mit  prtoaten  Eigentums«  unb  Stufeun gSredjten  einzelner  Klaffen  unb  ?Jlit* 
glieber  ber  ©emeinbe  naheliegt ;  baS  umfomeljr  als  bie  (Sntftehung  oieler 
folct)er  toirtfchaftSrechtlicher  Beziehungen  jeitlict)  jumeift  fcr)r  toeit  jurücf* 
liegt,  fct)riftliche  Aufzeichnungen  häufig  fehlen  unb  bie  fogenannten  „©emohn« 
heiten"  wie  jebe  irabition  fchwer  faßbar  ftnb.  Auch  flehen  bie  %t- 
meinbeorbnungen  t>inficr>ilidc)  ber  Äatagorifierung  beS  (SlemeinbeeigentumS 
jumeift  nicht  auf  ber  $öhe  ihrer  Aufgabe,  unb  man  barf  füglich  oon 
ben  ©emeinbeorganen  eine  fubtile  SRechtSanwenbung  unb  fcharfe  Begriffs« 
Uarheit  nicht  forbern,  angefichtS  ber  offenfichtlichen  Sdjwierigfeiten,  welche 
bie  (Sntfcheibung  über  folche  gäHe  ber  ^ubifatur  oft  bereitet.  So  wirb 
es  niemanben  tounbernehmen,  toenn  bie  3uftänbe  auf  bem  ©ebiete 
beS  ©emeinbeeigentumS  im  allgemeinen  unb  nach  allen 
Dichtungen  hin  wenig  befriebigen. 

%\t  ©emeinbeorbnungen  fteUen  bie  ftrage  ber  Erhaltung  ober 
Auflaffung  beS  ©emeinbeeigentumS ,  inSbefonbere  feiner  formen  als 
©emeinbebermögen  unb  ©emeinbegut  in  ben  SJorbergrunb  ber  ju  nor* 
mierenben  fünfte. 

2)er  Stanbbuntt  fämtlicher  ©emeinbeorbnungen  ift  bie  ungefchmcUerte 
Wirtfchaftlich  begrünbete  Erhaltung  beS  ©emetnbeoermögenS  unb  ©e* 
meinbeguteS  t)tnftc^tlic^  feiner  Stämme;  jebe  Ausnahme  fonadj  inS= 
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befonbere  Veräußerungen  unb  fonfiige  bie  ©tammgutfubftana  im  ßerue 
ftffäbigenbe  wenn  auch  üetptttc  SRechtSgefdjäTte  ftnb  ber  ®emeinbe* 
autonomie  entzogen  unb  an  bic  nach  freiem  (Srmeffen  erfolgenbe  93e= 
ttnfligung  ber  fyöfjeren  ^nftanaen  bei  ©elbftoerroattung  gebunben.  lln* 
geartet  biejed  ©runbjafceä  machten  bie  @emeinbeorbnungen  eine  ftonaeffton 
an  bie  inbitubueUe  ©ejellf chaftSanf djauung ,  inbem  fte  bie  Verteilung 
beö  ©emeinbeftammeigentumÄ ,  roenn  auch  l)ie  unb  ba  auSbrücflich  aU 
Slu8nar)me  unb  überall  an  bie  erfdjtoerenbe  Vebingung  eines  JBanbtagS* 
Befctjlufjed  ober  =<8efefce8  gefnüpft,  für  julüffig  erflären. 

S)iefe  Veftimmungen  laffeit  beutlict)  erfennen,  bafe  biefe  ©emeinbe» 
orbnungen,  inäbefonbere  bie  älteren  unb  grunbtegenben  überhaupt 
nicht  t»on  einer  einheitlichen  unb  fach  Ii  et)  JutTeffenbenÄuf* 
faf  f  un  g  beä  ©emeinbeeigentumS  al8  einer  ftorm  be8  gemeinnrirtfchaftlichen 
(Eigentum»,  als  bauernben  3utoaci)feS  für  bie  @emetnroirtfct)aft,  mit  9tücf. 
ficht  auf  feinen  3roecf  für  bie  (Semeinberoirtfchaft  überhaupt  unb  hinfichtlich 
ber  üier  Sarftettunggformen  im  befonberen  im  Öegenfafe  jur  inbioibueHen 
Eigentum  efpt>&re  abgegangen  finb. 

SHe  befonbere  fceröorhebung  be8  ©  t  a  m  m  e  3  uermögen«  innerhalb 
beB  ®emeinbeeigentum3  unb  bie  ©ejiehung  be8  6rhaltung3grunbfafce8 
auf  biefe  „Vermögen&ftämme"  ift  eine  felbftoerftänbliche  Sache;  etwa* 
anbreä  als  ber  Stamm  tann  ja  gar  nicht  erhalten  »erben,  refp.  ber 
©tamm  ift  eben  baSjenige,  toa8  bie  periobifch  aur  Verfügung  ftehenben 
Früchte  h^öorbringt,  unb  bafj  biefe  lederen  nicht  fonferöiert  roerben 
foUen  ift  boch  felbftüerftänblich.  <S»  ^at  fich  nichtebeftotoeniger  bie 
3ubifatur  unb  bie  ganae  Vebeutung  biefe«  ©afce«  in  bie  Äafuiflif  auf* 
gelöft,  toaä  ala  „©lamm"  unb  toa«  al3  „ftrueht"  aufaufaffen  fei. 

SBir  tönnen  baher  biefe  felbftoerftänbliche  unb  bebeutungälofe  Unter* 
jdjeibung  beifeite  laffen  unb  müffen  ben  Äernpunft  ber  Öefefcc  bann  barin 
erbüefen,  bafe  grunbfätylich  bie  Verfügung  über  baä  ©enteinbeeigentum 
ber  Öemeinbeautonomie  entaogen  unb  in  bie  babei  nach  freiem  (Ermeffen 
oorgehenbe  Verroaltungäfphäre  ber  ©elbftoerroaltungätörper  ^ö^rrer  ^nftana 
geftellt  toorben  ift.  $iefe  ©tnfehränfung  ber  ©emeinbeautonomie  geht  in 
einigen  Sänbern  fet)r  toeit:  fo  ift  hie  unb  ba  ber  £aufd),  ber  ®üterfauf 
mit  ©tunbung  be8  ftauffchillingä,  bie  Verpachtung  unb  Vermietung  auf 
längere  3e*l/  °e*  Qanic  °°er  teiltoeife  ^tachlaf)  beä  *Dliet*  ober  ?ßacht< 
fdjilltngä,  bie  Veftettung  einer  9teallaft  ober  ©eroitut,  ber  Veraicht 
auf  nufcbringenbe  fechte,  ber  Antritt  einer  (Jrbfchaft  ofme  beneficiunj 
inventarii,  bie  Sinnahme  oon  mit  Auflagen  befdmjcrten  Segaten  unb 
©chenfungen  ufro.  an  bie  höh«"  Genehmigung  gebunben.   S)arau*  geht 
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Hot  ^ertour,  bafi  eB  ftdj  bei  allen  biefen  ©efefcen  nicht  um  einen  ©runb» 
jafc  für  baä  @emeinbeeigentum  überhaupt,  fonbern  nur  barum  fyanbelte, 
bie  (Sntjdjetbung3möQÜd)feit  hierüber  ber  ©emeinbe  —  ber  man  au& 
irgenbwelchen  ©rünben  bie  richtige  (Sinficht  nicht  zutraute  —  ju  Be« 
nehmen  unb  biefeS  (SntfcheibungSrecht  ©elbfttoerroaltungSförpern  ^ö^eteT 
Orbnung  Vorzubehalten,  welche  wegen  it)rer  Unparteilichtett  unb  Der» 
tieften  3luffaffung  al8  geeignet  erachtet  mürben,  bie  Serfügungen  über 
ba$  @emeinbeeigentum  mit  beffen  Qxotd  *n  Entlang  ju  bringen, 
inwieweit  tatfächlich  bei  biefen  Organen  Ijötyerer  Orbnung  befferc  (fin* 
ficht  unb  inSbefonbere  aud)  belfere  ^Beurteilung  bed  SinjelfaUeä  vorliege, 
inmiemeit  nicht  etwa  bie  politifdjen  Momente,  Söahlauäfichten  ufm. 
bie  abminiftratioen  dntf^eibungen  beeinfluffen,  ift  aflerbtngS  eine  anbcre 
Srragc. 

S5afc  bie  Anflehten  über  bie  Stellung  be8  ©emeinbeeigentum«  gänzlich 
untlar  waren,  jeigt  bie  feltfame  Sefttmmung  über  bie  unter  gemiffen 
lauteten  julaffige  „Serteilung"  be«  ©emeinbeetgentumS  unter  bie 
©lieber  ber  ©emeinbe.  ttine  berartige  rüdlftupge  ^Bewegung  auB  bem 
taum  tonftruierten  ©emeinbeorganiBmuB  wieber  in  bie  inbitubualmirtfchaftr 
liehe  Sphäre  fann  überhaupt  nur  im  3ufammenhange  mit  ber  ©emeinbe« 
bilbung  gebaut  werben,  unb  gWar  a(B  ftolge  eine«  nic^t  jutreffenben 
Vorgänge«  bei  biefem  Hntaffe.  Sbenfo  unöerflanblich  an  fleh  unb  un« 
burdjführbar  wäre  bie  Seftimmung  ber  ©emeinbeorbnungen ,  bafe  bie 
überfdjüffigen  Grtragniffe  beB  ©emeinbeeigentumeB  beim  Gintreten  ge= 
wiffer  SorauBfefeungen  (fattB  feine  ©emeinbejufchtage  notwenbig  finb 
refp.  beöorftehen  unb  „befonberä  rücfftchtBmürbige  gatte"  borliegen)  unter 
bie  ©emetnbemitgtteber  verteilt  werben  lönnen. 

Seibe  Sötte  ber  „Serteilungen"  fönnen  jebod)  fofort  berftanben 
werben  —  unb  bie  ^ubiCatur  Könnte  hierin  einen  leitenben  ©runb* 
gebanten  finben  —  wenn  man  fie  auf  ben  einen  einheitlichen  ©runb* 
gebanfen:  bie  dntfte^ung  ber  politifdjen  ©emeinbe  auB  ber 
örtlichen  33  e  f  i  ^ *  unb  9i  u  u  n  g  B  g  e  m  e  i  n  f  dj  a  f  t  unb  biefe 
leitete  fturücfführt.  Son  biefem  StanbpunCte  auB  wäre  eB  ebenfo 
üerftctnblich,  bafj  ber  ehemalige  gemeinföaftlidje  föechtBfompler.  angeftdjtB 
ber  ©rünbung  einer  anberBartigen  lofalen  ©emeinfchaft  aufgeldft  würbe, 
aU  auch,  &a&  0"  Grtr&gniffe  beB  nunmehrigen  ©emeinbeeigentumeB,  in 
Erinnerung  an  bie  ehemalige  wirtjchaftliche  ©emeinfchaft  an  beren  Seil* 
ne^mer  jur  Serteilung  gelangen. 

S)erfelbe  ^Jrojefe  ber  Silbung  ber  neuen  OrtBgemeinbe  alB  Ser« 

mögenfcgemeinbe  au»  ber  ehemaligen  lofalen  Sefifr*  unb  9tu|ungBgemein- 

5* 


Digitized  by  Google 


68 


®mfi  Stiftter. 


fdjaft  liegt  aud)  berjenigen  2)arftellung*form  be$  ©emeinbeeigentumä  $u 
©runbe,  weldje  aU  ©emeinbegut  bcjetc&net  wirb. 

S)ic  bor  Äonflituierung  bcr  heutigen  OrtSgemeinbe  beftanbenen 
SBefty»  unb  9tufcung8gemeinfdjaften  traten  au  bcr  neuen  ©emeinfdjaftä» 
form  in  ein  ameifad&e«  S3er$aitni#:  entWeber  fte  blieben  ofjne  3u* 
fammenljang  mit  ber  neuen  J>olitifdjen  ©emeinbe  für  ftc^  befteljen, 
ober  fie  tourbe  mit  iljr  oerbunben.  3m  erfteren  ^fatte  entfielt,  ref{>. 
fefct  ftdj  fort  baä,  Wa8  oben  als  9tealgemeinfd)aft,  9lgrargemeinfd)aft, 
ftämmerei,  SBttrgerfdjaftäbermögen  ufw.  bejeidjnet  tourbe,  im  ^weiten  Salle 
entfielt  ba$  (Semeingut,  beffen  SBefenfjeit  barin  befielt,  bafj  bie 
ftufeungen  be«  (Semeinbeeigentumä  ober  eine*  SBeftanbteiled  beöfetben  ju 
£meden  beS  2Birtfd)aft8bebarfe8  unb  nad}  altem  #erfommen  einem  Äreife 
fojial  auSgelefener  ^erfonen  in  ber  ©emeinbe  (ben  „3Utanfafftgen", 
„Singulariften"  ufw.)  guftteften:  bie  f£ortfefeung  ber  alten  SBejty*  unb 
Fufcungögemeinbe  im  Slnfdjluffe  an  bie  neue  OrtSgemeinbe.  3ltterbing8 
ift  bie  Stellung  biefer  „SRuftifaliften"  ober  „Bürger"  ufw.  nidjt  böfltg  ber* 
jenigen  ber  föeatgemeinffJ&aftSgenoffen  gleich,  benn  bie  Unteren  flehen  im 
öottftänbigen  ©enuffe  ber  (fcrträgniff e ,  bie  berechtigten  aber  nur  na$ 
£fta$ga&e  i^reS  3Birtfd)aTtfbebarfe3,  fo  bafc  in  biefem  (enteren  Qfatte  ein 
leil  ber  ^Ttragniffe  be8  ©emeinbeguteS  immerhin  nod)  ben  6^arafter 
beä  fogenannten  „©emeinbeöermögenä"  annehmen  fann. 

©elbft  biefe  Ifldenljaften ,  nur  einzelne,  wenn  audj  bie  widjtigften 
fragen  be«  ©emeinbeeigentumS  betreff enben  HuÄfüljrungen  bürften  er» 
geben,  bafe  bie  formen  ber  ©emeinbeorbnungen  über  bafc  ©emeinbe» 
eigentum  Weber  tief  genug  geljen,  nodj  bie  einjelnen  formen  fdjarf  um* 
grenjen,  nod)  beffm  ^werfen  geregt  Werten.  S)or  allem  mufjte  bie 
gefefcltc$e  Regelung  —  weldje  allerbingS  audj  Ijier  oor  ber  grofjen 
©djwierigteit  ber  ^erfplitterung  in  16  ßanbtagÄbere^tigungen  fte$t  — 
baä  ©emeinbebermögen  unb  bad  ©emeinbegut  grunbfäfclidj  auSeinanber* 
galten.  S)ie  Formierung  beö  ©emeinbeguteä  er^eifc^t  gemiffermafeen  eine 
rüdwärtS  gewanbte  ßegtalation,  eine  Äonferüierung  alten  SJeftanbeä,  mit 
ber  ffreftlegung  ber  alten  ©ebräud)e,  be8  2Birtfd)aftöbebarfeö,  be$  ^erfonen» 
CreifeS,  mit  2lufftellung  toon  Statuten  u.  bgl.,  wie  bieä  in  einzelnen 
fiänbern  aber  leiber  nur  t)ier  unb  ba  unb  unoolltommen  gefdjeljen  ift. 
dagegen  erforbert  bie  ßegidlation  be*  ©emeinbeüermögenfc  eine  borwärtö 
fdjauenbe,  aufbauenbe  Haltung.  2Bäf>renb  bie  Otbnung  be8  ©emeinbe« 
gutes  bielfadj  ßanbgemeinben  fonferüatioer  ©eftaltung  unb  ©täbte  alter 
©ewo^n^eiten  betrifft,  wirb  fiel)  bie  Siegelung  be*  ©emeinbebermögenä 
3umeift  auf  jene  Sanbgemeinben  bejie^en,  Weldje  ft$  ba*  ©emeinbegut 
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nicht  erhalten  Ijaben,  welche  neu  entftanben  finb,  unb  ferner  inäbefonbere 
auf  bie  neuerblfihten  ©t&bte  unb  Sfnbufhieorte.  3n  biefem  (enteren  Ve» 
lange  gibt  eB  bielfad)  fein  „Öcmeinbebermögen"  ober  (eine  „©tämme", 
unb  Don  einer  „Verteilung"  tann  überhaupt  gar  (eine  Äebe  fein;  ^ier 
tjanbelt  ef  fid}  nicht  um  Erhaltung  eine«  übertommenen  ©tammeä, 
fonbern  um  bie  Vegrfinbung  bon  ©emeinbeinbuftrten  u.  bgl. ,  um  bie 
Vegriffe  bon  probuftibem  Einlage-  unb  VetriebSlapital  an  Stelle  bon 
*Raturatnu^una,en.  SQÖenn  unfere  @emeinbeorbnungen  einmal  ben  Stanb» 
puntt  ber  uniformen  Veljanblungätbeife  ber  Politiken  ©emeinbe  an  ficf> 
b  er  l  äffen  unb  ju  einem  Stabtrectjte  übergeben  toerben,  bann  toirb  bie 
3teubegrunbung  eines  öffentlich-rechtlichen  @emeinbe=  Eigentumsrechtes  im 
Vorbergrunbe  flehen  müffen. 

S)ie  @emeinbeorbnungen  fdjreiben  bie  ^nbentarifierung  be8 
gefamten  (BemeinbeeigentumS  als  Pflicht  bor  unb  geben  ben  ©emeinbe« 
mitgliebetn  baö  Riecht  ber  Einsichtnahme.  S)iefe  Vorfdjrift  ift  offenbar 
eine  Ausführung  beS  QebanfenS  ber  Erhaltung  beS  ©emeinbeeigentumS 
unb  ein  Vehelf  &ux  .Rontrolle  bon  beffen  Einhaltung.  2>af$  bie  @e= 
meinben  —  beftimmte  gälte  felbftberftanbtich  aufgenommen  —  an  fieh 
unb  ohne  Anleitung  ufto.  nicht  imftanbe  finb,  bie  bon  fchnuerigen 
juriftifchen  unb  geflieht  liehen  Umftänben  bebingte  $nbentur  borjunehmen, 
fleht  außer  tebem  3n*iffI-  Such  bie  in  einigen  ßänbern  erlaffenen  An* 
toeifungen  unb  Verpflichtungen  jur  Vorlage  ber  $nbentare  an  bie 
ßanbeSauSfchüffe  refp.  Veröffentlichungen  ber  erfteren,  haben  nur  in  gana 
bereinjelten  Säßen  minberen  VelangeS  Erfolg  gehabt,  toährenb  im  großen 
unb  gangen  bie  Sachlage  abgefehen  bon  ben  ©täbten,  Eiärlten  unb  ber« 
«injelten  fällen  bis  t)eutc  unbefriebigenb  geblieben  ift.  3m  allgemeinen 
beftetjen,  toenige  ßänber  aufgenommen,  tatfachlich  in  ben  ßanbgemeinben 
überhaupt  feine  ober  toenigfienS  teine  brauchbaren  Sfnbentare,  unb  bort 
roo  fic  ben  ßanbeSauSjcfjüffen  borgelegt  »erben,  fehlt  eS  jumeift  an  ber 
Kontrolle  ber  borgelegten  Operate,  roobet  jeboeb,  ju  bemerfen  ift,  baß 
manche  ftaatliche  Einrichtungen,  wie  3.  V.  bie  Anlegung  bon  ©runbbefifc« 
fcögen,  bie  Vorarbeiten  jur  lanbroirtfehaftlichen  VetriebSerhebung,  bie 
Äatafterarbeiten  u.  a.,  einige  Vefferung  auf  biefem  ©ebiete  herbeigeführt 
haben. 

211$  burdjgreifenbcS  $emmniS  einer  Atoectentfprechenben  3nbentur  er« 
fdjetnt  ber  (ameraliftifche  ©tanbpunft  einer  Abfchäfeung  allerEigen» 
iumSbeflanbteile  bem  SQBerte  nach,  hierauf  ergeben  fid)  eine  Um 
menge  getünftelter  SBert«,  $reis=  unb  tfofienanfebläge,  faum  berftanbliche 
unb  ebenfomenig  burchführbare  Vorfchriften  ju  Setzungen,  wobei  ber 
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(Mefidjtspuntt  ber  äBertberanfchlagung  fo  auöfchltefjenb  in  ben  Vorber» 
grunb  gehoben  erjd^eint,  bafj  bie  übrigen  Weit  Widrigeren  fragen  über* 
fefjen  werben.  3ttan  überfielt  babei,  bafj  für  ben  3wetf  ber  Snbentur 
in  einer  öffentlichen  3(ufwanb$wirtfchaft  unb  bei  2luSfchtuf}  ber  Siegen« 
fchaftSberfäufe  bie  Veranfchlagung  nach  bem  ©etbtoert  überflüffig 
unb  belanglos  iß;  bie  greife  bei  ben  im  allgemeinen  Verfehre  bor* 
fommenben  s,Ked)t6ge|chäfte  werben  ftetS  öon  bem  ^weifeitigen  SBirtfchaftS« 
intereffc  erzeugt  werben,  welches  fich  allgemein  in  (Selb  meffen  lafet,  währenb 
mistige  Seile  beS  (SemeinbeeigentumS  auS  bem  Commercium  au 8* 
gerieben,  alfo  bem  greife  neutral  gegenüberfteljenbe  @ütermaffen 
barfteüen,  beren  SBert  in  fltufoungen  liegt,  bie  gleichfalls  baS  Commercium 
gar  nidjt  paffteren,  fonbern  ben  @emeinbemitgliebern  unmittelbar  ju* 
(ommen.  CS  genügt  nidjt  nur  boUfommen  Tür  ein  foldjeS  Snoentar, 
roenn  bie  SiiegenfchaftSbefi&e  nach  ©röfee,  Äulturgattung,  9tu|ungSmenge 
genügenb  betrieben  erfduunen,  fonbem  eS  ift  baS  für  Öüter,  Welche 
rechtlich  ober  faftifd)  ejtra  Commercium  flehen,  überhaupt  begrifflich 
richtig.  S)abei  fofl  burdjauS  nicht  auSgefdjloffcn  fein,  bafj  für 
getoiffe  3weefe  beS  Commercium«  ober  fontreter  Art,  wie  j.  V.  95er» 
tauf  ober  Vefteueiung,  Verfdmlbung  ufw.,  eine  SBertoeranfe^lagung 
borgenommen  werben  mufe;  biefe  fteht  jeboch  mit  ben  3wecfen  beS 
öffentlich-rechtlichen  3nbentarS  in  teinem  begrifflichen  3ufammenhange. 
$iefeS  Vorwalten  beS  inbibibual«  unb  oertehrSwirtfchaftlicben  ©elbwert= 
ftanbpunfteS  ift  wieber  eine  ftolge  beS  VerfennenS  beS  gemeinwirtfehaft* 
liehen  Charatter*  ber  Cfcmeinbe  in  ben  @emeinbeorbnungen.  $aä. 
felbe  jeigt  ftdj  auch  in  ber  Veftimmung,  bafe  bie  VerfdjulbungS« 
berechtigung  ber  Öemeinbe  im  Verhältnis  ju  bem  CJemeinbebermögen 
öemeffen  Wirb. 

2)ie  Veranlagung  ber  3noentare  —  als  Schaffung  einer  allgemeinen 
grunbja^üchen  Orbnung  —  fann,  abgelesen  bon  Stäbten  unb  großen 
©emeinben  mit  gefchultem  VerWaltungSperfonal,  überhaupt  nur  burch 
bie  Vegrünbung  unb  ^fühtung  bon  genauen  CSrunb* 
cigentumSfataftern  erfolgen,  beren  erftmalige  Vorlage  unb  fp&tere 
ftänbige  Kontrolle  burch  juriftifch  gebilbete  ftunttionäre  oon  Ort  ju 
Ort  ju  gefchehen  h^tte  unb  auS  Welchen  nicht  nur  bie  gefamten  @runb* 
ftücle  ihrer  ®röfie  unb  Vefd)affenh*it  nach,  fonbem  auch  nach 
ihren3wetfen  unbanfchlietjenbenScufeungS  rechten  erfichtlid) 
finb,  Wobei  alle  £auSrecbte,  rRufeungSquantitäten ,  .£>erfommen ,  Ve- 
nn tjungSftatute  ufw.  einwanbfrei  unb  gegebenen  ftatlS  burch  Austragung 
im  Rechtswege  ein  für  allemal  sur  ftijierung  gelangen  müßten.  $afc 
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bieS  eine  fätoierige  Sadje  fein  wirb,  ift  ebenfo  Hat,  toie,  ba&  bie  <fr« 
fteßung  ber  Snoentare  nad&  ben  söorftettungen  ber  gütigen  ©emeinbe« 
orbnungen  aufnebenjleHenb  nie  erfolgen  lann. 

V.  $ie  »trtfäaftSfftljntttg  in  formeller  $ittftdjt, 
m$fcef*tt&ere  ,  Die  ffitrtfdjaftöredjttutiiteti  Mt&  hexen 

Übertaatfjtmg;  Die  ftimtrolle» 

1.  3)ie  formelle  Orbnung  im  (Semeinbe^aud^alte  in  aufrieben« 
ftctlenber  Söeife  $erbeiaufül)ren,  ftöfjt  —  ben  SßiUen  ber  ßanbeätage  unb 
2anbe8au«id)üffe  oorauSgefefot,  für  toeldje  bie  (Semeinbenrirtfctyaft  in  formeller 
.frinfidjt  feinen  unmittelbaren  9fagriff8puntt  bilbet  —  auf  §inberntffe, 
meldte  in  ber  ©emeinbeautonomie ,  ben  oielfadj  ungetlarten  9ted)tÄ* 
öerfjältniffen  befc  @emeinbeeigentum$,  beut  ljäufig  unbefriebigenben 
33tlbungÄjufianb  ber  ©emeinbefunftiouare  unb  bem  ungenügenben  ©efefceä« 
aufianbe  iljre  Urfadjen  tyaben. 

2)ie  Sorfdjriften  über  ben  # au 8  5 alt,  ber  ju  bem  eigenen,  felb« 
ft&nbigen  SBirfungSfreife  ber  ©emeinbe,  als  ba8  ureigenfte  @ebiet  toon 
beren  Autonomie  gehört,  finb  —  infoweit  bie  ©emeinbeorbnungen  in 
SBetradjt  tommen  —  gana  fpärlicfc,  etwa  folgenbe:  „Söorfdjlftge  unb 
9tedjnung8abfcl)lüfje  müffen,  unb  jroar  au  beftimmten  Terminen  für  eine 
grunbfäfclid)  mit  bem  $i3faljal>Te  übereinftimmenbe  ftinanaperiobe  erftattet 
werben."  GS  gehörte  um  bie  Witte  bc8  19.  3af>r&unbertS  fe$r  uiel 
Optimismus  unb  ©adfjunfenntniS  baau,  anauneljmen,  bafe  ftdj  eine 
aufriebenftettenbe  formelle  Drbnung  beS  ©emeinbe^auSfjalteS  innerhalb 
biefer  wenigen  SSeftimmungen  IjerauSbilben  werbe,  meiere  einerfeit«  ben 
SanbeSauSfdjüffen  bie  9Jtöglict)feit  einer  ^ngerena  oljne  befonbere  gefefclidje 
SBegrünbung  benahmen,  unb  anbrerfeitS  bei  ben  ©emeinben,  bie  bis  baljtn 
jaMunbertelang  in  UnfelbftÄnbigfeit  üegetiert  Ratten,  bie  plöfolidje 
Gntwicflung  einer  a«lbewufiten  lattraft  üorauSfefoten.  Der  im  $a^re 
1850  herausgegebene  umfangreiche  sDHnifterialerlaf$  über  bie  ^fü^tung 
ber  ©emeinberecfynungen  mar  an  ftdj  au  fdjwerfällig,  für  baS  bamalige 
t^affungä  oermögen  ber  ©emeinbefunttionäre  au  f)od),  au  betailliert,  ofyne 
föücfftdjtnahme  auf  bie  berfdjiebenen  Birten  ber  ©emeinben  entworfen; 
er  erhielt  fi<$  aber  bod)  im  allgemeinen  als  grunbfäfclidje  ©orfdjrift, 
infomeit  eine  fold&e  überhaupt  33ead)tung  gefunben  fyat  unb  bie  ©emeinben 
fid)  nidjt  etwa  mit  einer  primitioeren  ©efdjAftöfüfjrung  begnügen.  Ginige 
ßänber  haben  gcjefclidje  9toTmen  für  bie  formelle  Orbnung  im  ©emeinbe* 
IjauSljalte  erlaffen  unb  einige  anbre  burdj  Oerorbnungeäfjnliche  93or* 
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fünften  einzugreifen  gefudht,  beren  föechtÄgültigfeit  Übrigend  nicht  un« 
beftritten  ifi  unb  bie  ft$  mehr  burct)  bie  äBürbigung  ihrer  3u>ectmäf}ig< 
feit  ober  burch  bie  Nichtbeachtung  erholten,  alfc  burch  eine  au&brttcflidje 
Anerfennung  be«  .ffompetenabereicheä.  Auf  alle  brätle  !ann  man  fagen, 
bafi  minbeftenä  in  ber  Hälfte  ber  ßänber  (SBöhmen  etngefchloffen)  regelnbe 
formen  festen.  Aber  auch  bort  too  eigene  £auähaltS.Drbnung««©efekc 
burd)  bie  ßanbtage  erlaben  toorben  ftnb,  ifi  jtoar  anauerfennen,  bafc  biefe 
ben  fonfreten  Serhältniffen  mehr  entfprechen  als  bie  SJerorbnung  öon 
1850,  e&  ift  jeboc^  herUorautjeben ,  bafe  felbft  bie  grtaffung  bicfer  SSor* 
fdhrüten  einflu&lo«  bleibt,  toenn  nicht,  (»ad  nur  in  ganj  wenigen  K&nbern 
geflieht)  bie  Vorlage  ber  £)riginal<ffledjnungen  an  bie  SanbeSau&fchüffe 
unb  bie  una&t&fftge  attjährtidhe  Überprüfung  unb  fachliche  Äidhtigftettung 
berfelben,  eDentuett  burch  Sermittelung  ber  @emeinbe^aud^altftatiftit 
erfolgt. 

3)ajj  überhaupt  bie  3Hlbung$auftänbe  ein  er  feite  unb  bie  ßuft  unb 
Siebe  ju  öffentlicher  Xätigteit  anbrerfeitö  ausreichen ,  um  im  SÖege  ber 
@emeinbe*(£l)ren&mter  eine  genügenbe  Rechnungsführung  ^erbeijufü^ren, 
fann  man  füglich,  toenn  auch  ßetoife  mit  Ausnahmen,  bezweifeln;  ift  bieft 
richtig,  bann  bliebe  nichts  übrig,  als  ju  einem  SttJöngÄf^fteme  Don 
©emetnbebeamten  eoent.  mit  beftimmten  Qualitäten  )u  fc^reiten  (wie 
bieS  fdjon  ^ter  unb  ba  ber  f$atl  ift).  2)amit  mürbe  fidh  bas  ©Aftern 
ber  heutigen  allgemeinen  Soppeloerwattung  ju  einem  $oppelfl)fleme  Don 
Beamten  auägeftalten,  bie  innerliche  .§altloftgteit  biefer  Soppetung  noch 
beutlicher  h^auSftetten  unb  bie  Annäherung  an  bie  erftrebte  Verwaltung^* 
reform  näher  gelegt  »erben,  hiermit  fteht  nicht  im  SBiberfpruch,  bafe 
bereinaelte,  insbefonbere  Heinere  unb  mittlere  ßänber  einen  ausgezeichneten 
OerftänbnidooUen  formellen  ©emeinbehauähalt  aufjumeifen  haben. 

fragen  wir,  maß  in  biefer  Richtung  ju  gefchehen  %aht,  fo  lautet 
bie  Antwort  furj  unb  bttnbig:  fcrlaffung  Don  ben  Sanbeäöerhältniffeu 
gut  angepaßten  ©efefren  (unb  3nflruftionen  ufto.)  über  bie  formette  Drbnung 
be«  ©emeinbehauähalteä,  Einhaltung  ber  ©emeinben  ju  alljährlicher  Vor- 
lage ber  Rechnungen  an  bie  CanbeSauSfchüffe,  Überprüfung  jeber  einaelnen 
Rechnung  burch  fadjlunbige  juriftifch  öorgebilbete  Beamte  unb  Ver- 
öffentlichung einer  allen  Anforberungen  entfprechenben  betaittierten 
©emeinbehaudhaltftatifttf.  2öie  einfach  ifi  biefe*  Rezept,  fo  bafj  man 
Anftanb  nimmt  es  nieberaufebreiben  unb  bod>:  ben  f)\n  geftellten  An* 
forberungen  toirb  in  (einem  öfterreichifchen  ßanbe  ganj  entfprochen. 
3e  nach  beut  00  n,an  °en  faftifehen  beginn  ber  politifchen  ©emeinbe  auf 
1849  ober  1862  jurürfbatirt  ftnb  50 — 60  $ahre  feitbem  oerfloffen,  ein 
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Zeitraum,  ber  auf  bem  $tet  in  Rebe  ftehenben  ©ebiete  ungleich  beffer 
hätte  auägenüfrt  werben  fönnen. 

SJerfchieben  bon  ber  Überwachung  beä  (SemeinbehaudhalteS  burch  bie 
(SBejirfe  unb)  Sanbeäaudjchuff  e ,  welche  jebodj  auf  bie  Wenigen  33e» 
ftimmungen  ber  ©emeinbeorbnungen  unb  bie  für  bereinjelte  fträlle  be- 
|tc|enben  ©peiialgefejfe  befdjränft  ift,  ober  mehr  faftifd)  als  recfytUd) 
erfolgt,  be^ietjungSWeife  bon  ber  Übertragung  burd)  bie  ftaatlichen 
Organe,  bie  in^bef.  t)tnfichtlich  ber  in  ©emeinbebermaltung  ftehenben 
Stiftungen  SBebeutung  h<*t,  ift  bie  fog.  gemeinberechtliche  St  ort' 
trotte,  nämlich  jene  berfaffungärechtliche  Kontrolle  ber  ©emeinbe« 
redjnungen  unb  $nbentare  (f-  §>•  69),  bie  innerhalb  ber  autonomen 
Berechtigungen  ber  ©emetnben  feitenS  eine*  Organeä  ber  teueren  gegen* 
über  ben  mit  ber  Stuffteüung  ber  Rechnungen  betrauten  Organen  im 
Jjntereffe  ber  (Befamtgemeinbemitgltebfchaft  erfolgt.  E«  wiebert)olt  fta)  hier 
baäfelbe  Problem,  toetct^eö  für  ben  8anbe$hau8halt  ungelöft  bafteht, 
nämlich  bie  Serwirflichung  befc  Begriffs  ber  berfaffungSmäfjigen  Kontrolle 
in  ber  Autonomie  unb  bie  Schaffung  Don  (Einrichtungen  jur  SBor« 
Bereitung  refö.  Erleichterung  unb  $urd)führung  berfelben.  9lber  mät)renb 
auf  bem  ©ebiete  ber  ßanbeÄh<"»&Imltong  fogar  bie  3(nfäfee  fehlen,  finben 
ftch  folche  boch  jchon  hinfichtltch  ber  ©etneinberechnungen:  burch  bie  oon 
ben  ©emetnbeorbnungen  borgefcbriebene  öffentliche  Auslegung  ber  33or» 
anfchl&ge,  9cedt)nung8abfchlüffe  unb  3nbentare;  atterbing«  glaube  ich 
burch  bie  Jatfachen  nicht  miberlegt  gu  werben,  wenn  ich  behaupte,  bafc 
biefe  im  ^tinjifi  gewifj  jutreffenbe  »eftimmung  in  ber  *Pra|i«  im  all. 
gemeinen  feine  »nwenbung  finbet.  3wetfelloe  fönnen  bolttifch  gefchulte 
©emeinbemitglieber  mit  biefer  #anbhabe  genügenb  Einblicfe  in  bie 
(Bemeinbetoirtfchaft  erlangen,  welche  fie  ermöglichen,  entweber  im  SBege 
ber  ©emeinbewahloorgänge  ober  ber  Ergreifung  bon  Rechtsmitteln  2lb= 
hitfe  bei  ©efefemibrigfeiten  ober  offenbaren  Unjwecfmäfiigen,  Mängeln  ufm. 
gu  fchaffen.  Rur  mufj  man  bebenfen,  bafe  baä  fyitxiu  erforberlidje 
öolitifche  3(ntereffe  unb  95erftänbnt3  bietfach  fehlt,  ba&  feine  ^Betätigung 
häufig  in  bem  bon  bem  9Jcajorität«brinjtp  untrennbaren  |>errfchafU- 
öert)ältniffe  ber  Parteien  in  ber  ©emeinbe  feine  enge  ©renje  finbet  unb 
ba§  auch  bem  ^ö^eren  ttberwadjenben  Organe  ber  ©elbftoerwaltung  burch 
SÖahlintereffen  nicht  feiten  bie  $änbe  gebunben  finb. 

cpätt  man  biefem  3uf*an0*  gegenüber,  bafj  in  jebem  noch  fo  un« 
bebeutenben  Vereine  RechnungSreoiforen  befteflt  werben,  fo  mufi  ti  billig 
wunbernehmen,  bafj  bie  fo  nafyeliegenbe  Einrichtung  ber  ©emeinbe* 
rechnungdrebiforen  —  unabhängigen,  ber  ©emeinbebertretung  unb 
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üBertoaltung  nicht  angeljörigen,  mit  ber  Öemeinbe  burch  feine  3ntereffen 
Oerfcunbenen  unb  fadjtunbigen  $erfonen  —  nicht  fchon  Oon  ben  ©emeinbe* 
orbnungen  unb  feiger  nur  in  ganj  wenigen  ßänbern  borgefdjrie&en 
roorben  ift.  Sabei  toÜTbe  e8  fich  empfehlen,  biefcn  SRebiforen  bie  S3er* 
öffentlidmng  it)rer  töeuifionÄeTgebntffe  Oorjufchreiben,  unb  in  größeren, 
intelligenteren  unb  beffer  organifterten  Orten  bie  töeOiforen  ju  Äottegien 
ju  beteinigen,  melden  fiänbige,  t)on  ber  ©emeinbeOertoaltung  unabhängige 
Hilfsbeamte  jut  Setfügung  geftettt  werben  müßten.  Sa  biefe  SReOiforen  au* 
ben  praftifchen  mit  bem  ©cjdjäftfe leben  oertrauten  $erufdtreifen  ent« 
nommen  mürben,  fänbe  auch  bie  wunberlidje,  Oielfadj  Oerfdjnörfelte  unb 
jopfige  ^Buchhaltung  ein  fdjnettea  Gnbe. 

VI.  $te  föcmeinlieftenem. 

Sie  ©emeinbeorbnungen  gehen  Don  bem  für  bie  Stellung  ber  Steuern 
im  @emeinbehau$halte  mistigen  $rin£ipe  auS:  (53  genügen  im  all* 
gemeinen  bie  (Erträgniffe  beö  @emeinbeeigentum8  jur  SBeftreitung  ber 
ßemeinbeauSgaben.  $nfoweit  bie8  nicht  ber  ftaü  fei,  entfiele  bann  ein 
Seffyit,  unb  biefefc  fei  burch  bie  ©emeinbefteuern  ju  beden.  Sie  23e* 
fteuerung  barf  fonad)  erft  in  bem  gaH  be8  „unbebecften  Abgänge*"  eintreten. 

9lun  ift  leicht  erftd)tlich,  baß  biefe  Jtonftruftion  be8  Sefottbegriff«, 
Welche  auch  ber  ^ubifatur  prinzipiell  jugrunbe  liegt,  falfch  ift.  Sin 
Seftjit  liegt  erft  bann  bor,  tt>enn  alle  auä  ber  Watur  eine«  ©emeintoefenä 
herüorgehenben  orbentlichen  einnahmen  erfdjöpit  finb ;  bie  (Sinnahmen  auä 
bem  ©emeinbeoermögen  finb  aber  nur  ein  leit  ber  ©emeinbeeinnahmen, 
ba  biefe  längft  ben  tyaxatttx  einer  *Rufcung8gemeinf<haft  abgeftreift  hat. 
ÜberbieS  ift  biefe  Sluffaffung  rein  quantitativ  genommen  unjutreffenb, 
ba  bie  ©emeinbeeinffinfte  au8  bem  Vermögen  im  allgemeinen  gering  finb. 
Sie  ©emeinbefteuern  finb  alfo  im  @emeinbehau8halte  Vielmehr  al8  eine 
orbentliche,  regelmäßige,  unb  überbieS  hö<hf*  bebeutfame  CHnnahm8queHe 
anjufehen. 

Saß  bie  ©emeinbeorbnungen  -  ungeachtet  ihrer  prinzipiell  abweichenden 
Anficht  —  fid)  biefem  ©ebanfen  nicht  Ocrfdjließen,  baß  alfo  auch  *on 
bem  ©runbfafce  ausgehen,  bie  Steuern  feien  orbentliche,  regelmäßige  ©e« 
meinbeeinnahmen,  ift  barauä  ju  erfehen,  baß  pe  hinfichtlich  ber  3ufiänbig* 
teit  jur  Einführung  ber  Steuern  eine  3lu8nahmebeftimmung  für  ben  fyafl. 
befifcen,  in  welchem  bie  Steuer  für  bie  außerorbentliche  Sedung  bienen 
fott.  918  folche  außerorbentliche  Grforberniffe  gelten  unmittelbar  probuftioe 
&apital8anlagen  unb  ©rforberniffe  für  Slnleljen,  toelche  $u  unmittelbar 
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probuftiben  JtapitalSanlagen  berWenbet  werben  f  ollen  („für  neue  Er* 
Wertungen  unb  Unternehmungen,  meldte  junäc^fl  bie  SJermehrung  ber 
©emeinbeeintünfte  jum  3*e^  h^ben,  fowie  gut  Tilgung  unb  SBerainfung 
eineä  behuf8  folc^er  Erwerbungen  unb  Unternehmungen  aufaunehmenben 
Darlehen«")- 

E$  ift  nicht  ju  leugnen,  bafc  ber  20  orttaut  ber  ©emeinbeorbnungen 
burch  baä  SB  ort  „aunftchft"  eine  ©eftattung  erhalten  hat  welche  bie  %Uu 
roenbung  bed  93  efteuerun  gerechtes  auf  ein  ju  enged  ©ebiet  einfehräntt; 
ber  3Jertoaltung^@ericht^of  l*flt  in  feinen  auf  ben  Begriff  ber  unmittel» 
baren  tfapitaUanlage  abjtelenben  Entfcheibungen  grofjeS  ©emicht  auf 
biefed  Söort  unb  fchlie&t  baTum  3.  93.  bie  Errichtung  einer  ©parfaffe 
au3  bem  UmtreiS  biefer  Anlagen  au«.  9lngefieht&  biefeS  ©tanbpunftefc 
ber  ^ubifatur  erfdjeint  bie  Säuberung  biefer  93eftimmung  ber  ©emeinbe« 
orbnung  im  ©inne  einer  2lu3behnung  be«  SöorteB  „probuftib" 
toünfchenawert. 

S)a&  ©tiftem  ber  ©emeiubefteuern  befielt  im  allgemeinen  in 
Sufdjlägen  au  ben  bireften  ©teuern  (mit  Ausnahme  ber  Sßerfonaletn* 
fommenfteuer)  unb  ju  ben  SJeraehrung&fteuern  (im  allgemeinen  jur: 
tHeifdj-,  ©rot*,  Söein»  unb  Branntweinsteuer  unb  lorfteuer),  beibe  bis 
au  einem  gewiffen  SluSmafee  traft  eigenen  ftechtd,  barfiber  ^naud  mit 
©eftattung,  ferner  in  felbftänbigen  Abgaben,  fattd  biefe  fdjon  aur  3e*t 
ber  Einführung  ber  ©emeinbeorbnungen  beftanben  hoben  ober  feitt)er 
bewilligt  toorben  ftnb.  $)ie  ^ubifatur  hält  biefe  ßompetenaabgrenaung 
für  eine  „tarattbe  Slufa&hlung"  ber  autäffigen  ©teuerarten,  too^C  nicht 
mit  Siecht,  ba  eö  eine  gefefoliche  3lufaählung  wiffenfcrjait  (icher  Kategorien 
überhaupt  nicht  gibt,  unb  ba  ba8  ©ebiet  ber  fogenannten  felbftänbtgen 
©emeinbefteuern  ein  gelb  ber  unbegrenaten  flttöglichfeiten  Pon  ©teuern 
ift  unb  nicht  eine  „%xt"  berfelben. 

$5ie  ©teueraufchläge  waren  al8  bie  eigentliche  „2)efiaitbebecfung" 
gebaut,  Welche  einzutreten  habe,  Wenn  bie  eigenen  Einnahmen  unb  etwaigen 
altübertommenen  ©teuern,  ©ebühren  ufw.  nicht  aureichen,  ©ie  rebuaieren 
fich  begreiflicherweife  aumetft  auf  bie  3ufd)lage  aur  ©runb*  unb  ©ebäube» 
fteuer,  ba  bie  öffentlichen  Befolbungen  burch  ©peaialgefefce  aumeift  toon 
©teueraufehlftgen  befreit  finb  unb  anbere  birefte  ©taaUfteuern  in  nennen«* 
rcertem  Umfange  nur  in  ben  ©tflbten  unb  SJlarften  Porfommen. 

2>ie  3ufchlfige  Werben  entWeber  burch  bie  ©teuerbebörben  aufammen 
mit  ber  ©taatsfieuer,  ober  burch  bie  ©emetnbeorgane  felbft  eingehoben. 
2Bo  ber  erfte  ftatl  ber  Einhebung  borliegt,  finb  bie  3uftänbe  aiemlidh 
geregelt,  bie  ^rorm  unb  bie  Äompetenaen,  fomie  bie  Bbftattung  in  ©elb 
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werben  jumeift  allgemein  eingehalten.  AnberS  nicht  fetten  bort,  wo  bie 
Einhebung  innerhalb  ber  Gemeinbebermaltung  felbft  erfolgt. 

^Begreiflic^ertDeife  fönnen  ftdj  ba  (inSbefonbere  toenn  bie  Überwachung 
burch  bie  ßanbeSauSfdjüffe  fehlt)  ortsübliche  alte  Gepflogenheiten, 
auch  wenn  fie  ziemlich  Weit  vom  SBortlaut  beS  GefefeeS  abmeieren,  lange 
unb  unöeränbert  erhalten,  Wobei  ftdj  auch  Einrichtungen  beffer  ju  ton« 
feroieren  oermögen,  bie  eigentlich  in  baS  Gebiet  ber  fetbftänbtgen  Steuern 
gehören.  So  befielen  in  Meinen  abgelegenen  Gemeinben  noch  manche 
alte  Sitten:  in  einigen  ßänbem  refp.  Gegenben  bie  „Qreuerftättenfteuer", 
nicht  feiten  unter  biefem  ^iftortfe^en  tarnen  unb  mit  üottem  SBemußtfein 
beS  h°hen  ^tterd  als  gleiche  SBeträge  bon  ben  einzelnen  Käufern,  eoent. 
mit  Oerfchiebenen  Säfeen  für  Anfäfftge  unb  $äuSler,  ober  nach  Steuer* 
Haffen;  in  anberen  (Segenben  bie  „(freiwillige)  Aufteilung"  zufolge 
meinbebefdjluffeS,  welcher  bie  Pflichtigen  unb  bie  ^Beträge  beftimmt  (auch 
Aufteilung  nach  bem  #ubenftanb,  Sammlung  in  ber  Gemeinbe,  ortsübliche 
Umlagen  genannt);  ebenfo  gehörten  bie  tirolifche  graueneinfaufStase  (feit 
1904  aufgehoben),  alte  ftormen  Don  ©eftfeübertragungSfteuern  in  SBöhmen 
u.  a.  hierher.  Wach  bem  ÄechtSftanbpunlte  bleibt  ber  ^ubifatur  unb 
anfälligen  Überwachung  aHerbingS  nur  ein  ablehnenber  Stanopunft  für 
folche  orginäre  formen  übrig,  unb  boch  erfdjeint  berfelbe  ftnanjpolitifch 
burchauS  nicht  immer  begrünbet.  S)ie  ^Beteiligten  oerfuchen  bagegen  ben 
oft  tief  im  toirtfchafttich'foAialen  SBoltSleben  tourjelnben,  ben  fpejietten 
OrtÄOerh&ltniffen,  Sitten  unb  Gebräuchen  angepaßten  SBefteuerungSarten 
baburch  einen  unanfechtbaren  33oben  ju  geben,  baß  baS  Moment  ber 
„ftreiwitligfeit"  Oorgefchü^t  toirb,  welches  bann  angenommen  werben 
fönne,  wenn  alle  jur  3ah*unS  herangezogenen  einwilligen;  eS  ift  ein 
#uftanb  wohl  zweifellos  außerhalb  beS  Rechts,  aber  fraglich,  ob  gegen 
baS  Stecht. 

S)ie  felbftänbigen  Gemeinbefteuem  laffen  ftch  etwa  in  folgenbe  Uberficht 
bringen,  wobei  wir  jebodj  bie  befonberen  fompUzterteren  SBerhältntffe  ber 
Stäbte  außer  acht  laffen,  ebenfo  Wie  bie  Waturalfteuern  (Gemeinbebienfte, 
9totbienfte,  Sachleiftungen) : 

Getränfefteuern  auf  33ier,  ©ranntwein  (Spiritus),  ©ein,  Etoft,  dfftg; 

gleifchfteuer  unb 

SBrotfteuer  nur  Oereinjelt  (ürol,  Görj); 

«DtietiinSfteuern ,  welche  mitunter  in  Gebühren  unb  „^Beiträge" 
übergehen; 

an  ßuru&fteuern  finben  fich  zumeift  nur  bie  £unbefteuer  unb  bie 
Xanzlizenifteuer ; 
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baS  greilbtetungSörojent,  eine  alte  einnähme  bet  cassa  pauperum, 
ie&t  ber  (Slemeinbearmenfonbä,  ebenfo  tone 

ber  Slnteiläbetrag  oon  geiftlid^en  Serlaffenf  (haften; 
bie  Sermögenäfteuer  (in  Vorarlberg); 

bie  (@cmetnbes)33efotbung8fteuer  (feit 6inf ührung  ber^erfonalfteuern); 

bie  auf  übertorttfter  ©elbftetnfchätjung  beruljenbe  Gintommenfteuer  in 
ben  ma^rifd^en  Sfubengemeinben. 

Schon  bie  öorftehenbe  ganj  flüchtige  Überfielt  lägt  im  »Mammen« 
hang  mit  bem  SelbftänbigfeitSrechte  ber  ßftnber  unb  ©emeinben  unb  ben 
93erfdjiebenhetten  in  ben  Sanbeäteilen  erfennen,  bafj  fidj  in  ben  3uftänben 
ber  (Semeinbebefteuerung  gerabeftu  eine  ftnnOermirrenbe  2Jerfd)iebenartigfeit 
herauägebilbet  ^at,  toeldje  nic^t  nur  eine  ganj  ungleichmäßige  SBelaftung 
in  ben  einzelnen  oft  benachbarten  Orten  üerurfacfyt,  fonbern  auch  bie 
ftaatliche  Steuergefefcgebung  ftörenb  beeinflußt;  überbieS  führt  bie  Drütte 
oon  ®ewittigung*anfuc^en  ber  ©emeinben  um  felbftänbige  Steuern  unb 
3ufchläge,  meiere  ihr  autonome«  9cecht  übetfdjreiten,  eine  unerträgliche 
Belüftung  ber  leeren  Organe  mit  (Sinjelentfc^eibungen  ^erbei.  S)iefe 
Momente  ^aben  im  Verein  baju  geführt ,  baß  bie  prinzipiellen  formen 
ber  ®emeinbeorbnungen  feiger  eine  gemiffe  Äontretifierung  erfahren  haben, 
roeldje  atterbtngä  angefleht«  be&  ^emmenben  ^rinjipÄ  ber  ©emeinbe* 
autonomie  nicht  tief  ju  greifen  öermochte. 

S)ie  eine  Maßregel,  welche  bie  ßänber  ergreifen,  befielt  barin,  im 
ßefefcgebungStoege  bieGigenbered&tigungen  ber  ©emeinben  aur  2Cuf« 
legung  oon  3uf  dalägen,  ben  anbrängenben  Verhältniffen  entforedjenb 
ober  Oorauäeilenb,  hinaufaufefcen:  blieb  ihnen  boeh  in  ben  meiften 
gälten  fäon  früher  nid^td  anbereä  übrig,  al«  bie  meiften  Slnfudjen  $u 
bewilligen. 

$enfelben  <8ebanfen  Oerfolgt  eine  anbere  Maßregel :  ben  (Semeinben 
im  SBege  ber  ßanbeägefcfcgebung  getoiffe3lrten  Don  felbftänbigen 
Steuern  unb  (Gebühren  frei  ju  geben.  sXüerbing$  f Raffen  biefe 
finanziellen  Srmächtigungggefetje  gegenüber  ben  faftifchen  3uftänben 
jumeifi  fein  toefentlidj  neue«  Stecht,  e$  loerben  Oielme^r  nur  bie  üblicher 
3Beife  oortommenben  Steuern  gleicbfam  ber  Verallgemeinerung  leidster 
zugänglich  gemacht  unb  bie  4£tgenbere($tigung  ber  (Semeinben  babei  auf 
Diagimalfteuerfuße  feftgefetjt.  Sagegen  toäre  ed  gefehlt,  ettoa  annehmen 
3U  tooDen,  baß  bie  betreffenden  Sanbtage,  meiere  foldtje  (Ermächtigung^' 
gefe|e  gefchaffen  haben,  gerabeju  Stifteme  ber  ©emeinbefteuern  aufgeftellt 
unb  bie  lefeteren  ben  (Semeinben  $ur  eigenen  Berechtigung  überlaffen 
hätten,    ftiiwna*  unb  fteuertoolttifeh  liegt  fonach  tynin  feine  Neuerung 


Digitized  by  Google 


78 


(Srnft  9Hif$ler. 


oor,  wohl  aber  organifatorifch.  $ie  Steuern,  Jayen  unb  ©ebaijren,  um 
Welche  eS  fich  tu"  hanbe It,  finb :  bie  #unbefteuer,  föabfahrfteuer,  ja^lretc^e 
ßuruäfteuern  (®öra«©rabiäta) ,  SJefolbungfefteuer,  #eimat3=  unb  Bürger« 
rechtätajen,  ©ebütjten  oder  ttrt  (Böhmen)  ufw. 

Söeitere  materiell  wirfenbe  Begebungen  ^inftd^tlid^  eineB  Ausbaue« 
refp.  einet  Bbänberung  ber  ©emeinbebefteuerungäöorfchriften  gehen  un- 
mittelbar Don  ber  Staatsgewalt  aus. 

©o  würbe  gelegentlich  ber  Erlaffung  be8  ^erfonalfteuergefefceö  1896 
burdt)  Bereinbarungen  mit  ben  ßonbtagen  bie3ufchlagfefretheit  ber 
^erfonaleintommenfteuer  (fomte  oon  ßanbe«.  unb  Beairfä*,  fo) 
auch  t>on  ©emeinbefteuern,  atterbinßä  vorläufig  nur  auf  3fi*  un0 
in  beftimmtem  ftuämafje,  garantiert.  3)amit  War  automatifch  eine  formelle 
unb  materielle  (Jrfyöfyung  ber  übrigen  3ufd)l&ge  ju  ben  biretten  Steuern 
notmenbig  geworben ,  weil  sufolge  Ermäßigung  ber  ©runbfieuer  unb 
anbern  9)ia&regetn  bie  fogenannte  Steuerbafift  ber  3ufthlAge  fich  Oerengte, 
meöhalb  ber  4**oaentfa$  jur  Erjielung  beöfelben  Ertrftgniffeä  erhöht  ©erben 
mufcte,  unb  toeil  bie  9lu8idtte  infolge  ber  3ufchlagÄfreiheit  ber  ^erfonal« 
fteuer  burch  bie  Erhöhung  beS  3utölag3proaenteä  ber  anberen  Steuern 
hereingebracht  werben  mufjten.  2luä  biefem  ©runbe  erflären  ftch  me^rs 
fach,  aüerbtngä  nur  jum  Seil,  bie  Erhöhungen  ber  Kompetenzen  für 
bie  Eigenberechtigung  ber  ©emeinbeaufchlftge  in  ben  einzelnen  Öänbem, 
Oon  benen  früher  bie  ftebe  mar. 

Sin  meiterer  sXnla{j  jum  ftaatli$en  organifatorifdt)en  Eingreifen  auf 
bem  (gebiete  ber  ©emeinbebefteuerung  ergab  ftdt>  auf  bem  ©ebiete  ber 
f elbftänbigen  33 i er »  unb  Branntmeinbefteuerung  bureh  bie 
Öemeinben,  auf  meinem  bi8  in  bie  jüngfte  3«t  eine  aufeerorbent- 
lidje  Bcrfdjiebenheit  ^errfcrite,  moburdj  bie  Begebungen  aur  Reform  ber 
StaaUbefteuerung  in  biefe  Gelange  ein  erhebliche«  #inberni*  fanben. 
#ier  würbe,  aumeift  in  biefem  ©ejenmum,  burch  bie  fich  an  bie  ftaatliche 
Branntweins  refp.  ßanbeSbierbefteuerung  anlehnenben  ÖanbeÄgefefce  über 
bie  ©emeinbebefteuerung  oon  Bier  unb  gebrannten  geiftigen  ©etrftnfen, 
Welche  bie  entfprechenben  Beftimmungen  ber  ©emeinbeorbnung  fonfreti- 
fierten  unb  einengten,  refp.  bie  älteren  ©efefce  abänberten,  einigermaßen 
Einheitlichfeit  unb  Orbnung  gefchaffen.  Eä  würben  babei  folgenbe  ©runb« 
jäfcc  aufgeftellt:  bie  Steuer  barf  fich  Weber  an  bie  ©rjeugung  noch 
bie  Einfuhr  anlehnen,  fonbern  nur  ben  ßleinoerfchteifi  unb  Äonfum 
treffen;  aU  Steuereinheit  f)at  ber  £>eftoliter  au  gelten;  bei  bet  33 ier fteuer 
Wirb  lue  unb  ba  bie  Einhebung  burch  bi*  Sanbedbierfteuerorgane  üor» 
gefehen;  bie  Erlaffung  ber  ©urchführungSöorfchriften  erfolgt  gumeift 
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burct)  bie  ßanbeSauäfchüffe  im  ©ereilt  mit  bet  betreffenben  Politiken 
SanbeÄfiefle. 

SBerfen  mir  einen  ©lief  auf  bieje  organifatorifdjen  unb  reformatorifd&en 
33cflrebungen,  fo  fehen  mir  al8  geftaltenbe  Jenbenjen  eine  gemtffe  %  n» 
fct)mtegung  ber  (Semeinbebefteuerung  (foroie  überhaupt  ber 
©elbftoertoaltungabefteuerung)  an  ben  ®ang  ber  StaatSfinanjen, 
eine  Vereinheitlichung  ber  ® emetnbebefteuerung  ^inftd^ttidt) 
einzelner  Abgaben  unb  ganzer  ß an  ber,  unb  —  menn  auet)  in 
fehr  geringem  Umfange  —  eine  gemiffe  ftnan&theoretifche  2lu$feiluna, 
einzelner  Abgaben,  (^n  lefotgenannter  $inficht  fei  nur  auf  ein  einjigeö 
Söeifpiel  ^tngemtefen:  bie  ftanat-  unb  SBafferlettungSgebüljren,  noch  fürj* 
lidj  nach  ben  prioatroirtfehafttich  bemeffenen  (BeftehungSfoften  berechnet, 
werben  in  einzelnen  SÄnbern  nicht  met)r  als  (Gebühren  non  ben  33enti|jern, 
fonbem  als  Steuern,  fei  e$  bon  ben  ©emofjnern  überhaupt  ober  toon 
ben  Anrainern,  gleichgültig,  ob  mit  bem  ftanalnefe  berbunben  ober  nicht, 
für  (Bemeinbejmecfe  überhaupt  eingegeben. ) 

(Sä  unterliegt  (einem  3toeifel,  bafj  eine  folcr)e  organifatorifche  33e» 
einfluffung  ber  (Semetnbebefieuerung,  auögef)enb  bon  ber  (Einheit  beä  ge- 
lernten fjinanjplane«  im  Staate  unb  einer  Vereinheitlichung  burdb, 
Schaffung  bon  ©üftemen  in  ben  Sünbern  fotoie  theoretifcher  Anleitung, 
bie  unerläßlichen  (Strunblagen  be*  meiteren  9lu3baue8  bilben.  Slber  ber 
©ang,  »eichen  alle  biefe  ^Bemühungen  einklagen,  ift  langfam  unb  un« 
beholfen,  bie  Verfdjtebenheit  be*  Vorgehend  in  ben  Sänbern  noch  immer 
ju  groß  unb  überflüffiger  äBeife  fonbergeftaltig  unb  bie  geiftige  S)urcr> 
bringung  be«  Softem«  ju  fchtoächlich.  Gine«  ift  aber  boch  babei  ftutage 
getreten,  bafe  bie  gefamte  ©emeinbeb  efteuerung  niebt  ttie 
bisher  auÄf chltefelich  unb  allein  ben  autonomiftif chen 
Sprinjipien  unterworfen  bleiben  bar?  unb  fann,  fonbem  bafe 
jmei  große  (BeftattungStenbenjen  malten:  etnerfeit«  bie  Einheit  beä 
©efamtfteuerftiftemeÄ,  bem  ftdt)  bie  Autonomie  ber  ©emeinbe  ebenf o 
tote  alle  anbeten  (Semalten  im  Staate  fügen  muß,  unb  anberfeitt  bie 
(5  t  gen  ort  beÄ@emeinbemefen*  unb  feine  lolale  Verfdnebenheit, 
bie  ben  Urgrunb  ber  autonomen  ^Berechtigung  btlbet.  2)ie 
letztgenannte  Jenbenj  allein  alÄ  maltenb  anjufehen,  als  eine  für  ftet)  be* 
ftehenbe  ftarr  ber  Staatägetüalt  gegen Überftehenbe  Autonomie,  mürbe 
ebenfo  ju  einer  finanjteUen  ßebenSunfähigfeit  führen,  mie  eine  attju 
ftane  2lu3bilbung  eined  auSfchUeßlichen  ©taaUfteuerftiflemeä  mit  Ver* 
fümmerung  ber  örtlichen  unb  örtüch*perfönUchen  ©eftaltungätenbenaen. 
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VII.  $er  «fcmeiniicrreött. 

S)aS  ^rinaip  beS  öffentlichen  ÄrebiteS  gemäß  ben  ©emetnbeorb* 
nungen  ift  bei  SfnbeftitionSbebarf.  $iet£U  führt  bie  folgenbe  6r- 
toägung.  %a  bie  ©cmeinbeorbnungen,  in  if>re  einfachften  ^fofem  ^erlegt, 
botion  ausgeben,  baß  bie  ©emeinben  in  erfier  Sinie  ben  <§au£$alt  aus 
ben  (Sinffinften  beS  eigenen  Vermögens  ju  beflreiten  ljaben,  unb  ba  ber 
unbebecfte  „Abgang"  in  ber  £auptfaa}e  burdj  ©teuerjufdjläge  (unb  fonfi 
burch  Abgaben)  „ju  becfen"  ift,  bleibt  für  ben  Jfrebit  als  ^ef^ttbecfung 
beSljalb  tein  Kaum,  »eil  bie  ©teuerjufdjläge  ufto.  grunbfäfeHch  bis  jum 
öollen  Ilmfange  ber  burch  eigene  (Einnahmen  nicht  befkittenen  Ausgaben 
ausgebest  merben  foQen.  ©ottte  bet  Umfang  biefeS  ©teuerbebarfeS 
wegen  beS  BuSmaßeS  bet  ^flit^tauägaben  fo  groß  fein,  baß  bie  höheren 
autonomen  Organe  ufto.  jögern,  baS  9)caß  ber  Steuerschläge  ju  ge 
toä^ren  (alfo  ber  eigentliche  SeftaitfaH),  bann  läge  burdjauS  fein  Icrebit 
anlaß  toor,  fonbern  eine  grunbfäfeltdje  ^nfongruenj  atoifchen  gefefrltch 
(formett)  auferlegten  Aufgaben  unb  jugeftanbenen  Mitteln ,  toetd&e  nur 
burch  eine  «bänberung  ber  r)icr  unrichtigen  ©efefcgebung  ober  eine  Utn< 
get)ung  bjto.  übertoäljung  (nicht  Ootte  €rfflllung  ber  $flidjtau8gaben, 
Subventionen  ufto.)  befeitigt  »erben  fann  ober  barf.  SSenn  hiermit 
behauptet  ttrirb,  baß  ein  Defizit  in  ber  orbentlichen  ©ebarung  nicht 
benfbar  ift,  fo  finbet  baS  auch  in  ber  Söefenheit  ber  GJemeinbe  unb 
ihrer  3toecfe,  »eichen  ber  ©ebanfe  bed  ^ottrebited  fremb  ift,  ihre  95e* 
grflnbung.  $amit  fotl  jeboch  baS  Vorfommen  eines  formellen,  rein 
bilanzmäßigen  ©eftaiteS,  begrünbet  in  nicht  genauer  Subgetierung  ober 
in  3»ifchenfäUen  unb  beffen  SBebecfung  burch  eine  9lrt  ber  fdjtoebenben 
Sdjulben  burdjauS  nicht  in  3lbrebe  gefteUt  »erben. 

S)aS  eigentliche  Geltungsgebiet  beS  GJemeinbefrebitS  ift  fonach  bie 
außerorbent(id)e  Gebarung  als  ^noeftitionSbebecfung  unb  jtoar 
nach  J»ei  Dichtungen,  in  ber  £auptfache  jur  Verteilung  ber  ftoften 
öffentlicher  33  a  u  f  ü  h  r  u  n  g  e  n  auf  längere  3ettläufte  unb 
ferner  —  in  größeren  Orten  —  jtoeefS  (Schaffung  pro  buf  Uber  An- 
lagen aur  Hebung  ber  ©emeinbeeinfünfte. 

SBaS  bie  erfte  9lrt  beS  3nt>eftition8frebiteS  anbelangt,  fo  fann  man 
»ohl  gerabeju  behaupten,  baß  bie  »efentlidjfte  Urfache  ber  ©emeinbe« 
üeTfchulbung  in  ben  bauten  ber  SolfSfajulen,  fobann  ber  Ermen*  unb  ®c 
meinbehäufer,  allenfalls  auch  ber  Straßen  (unb  hier  unb  ba  ber  SBaffer* 
leitungen,  Äanatifationen,  9Jcarftt)allen,  Schiachthäufer  uf».)  liegt,  ©ei 
©Raffung  ber  ©emeinben  1849  unb  1862  »ar  beren  HuSftattung  mit 
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folgen  bauten  au&eTorbentlich  bürftig,  ja  na^eju  gleich  9luK.  3nS* 
befonbere  nacf)  (Srlaffung  beS  SReic^Söolfefdjutgefcfceä  (1869),  tretd^ed  bic 
.ffoften  gänzlich  auf  bie  Sctbftoerwaltung  Dettegte,  bann  feit  bem  3tuSbau 
bet  ©trafen  unb  ben  Reformen  im  2lrmenmefen ,  alfo  inebefonbere  in 
ben  legten  30  fahren  ^aben  bie  Öemeinben  gemaltige,  gewtfj  in  bie 
^Jiißiarben  fronen  ge^enbe  ^ntoeflitionen  gemacht,  meiere  nat^u  burd?« 
roegS  auf  btefe  $  fl  i  tauf  gaben  jurücfju  führen  flnb ;  bagegen  ftnb  bie  $n* 
befiitionen  für  probuftitte  Anlagen,  welche,  wie  bemerft,  jumeift  nut  in 
geroiffen  Orten,  ©täbten,  Üttärften,  ^nbuftrieorten,  flurgemeinben  u.  bgl. 
oorfommen,  überhaupt  erft  in  ben  allerlefoten  $eaennien  häufiger  ge- 
worben  unb  Ijafcen  nur  ftellenweife  einen  großen  Umfang  angenommen. 

$ie  @emeinbeorbnungen  machen  eine  Unterfdjeibung  in  „Darlehen", 
au  Welchen  ©chnlbaufnahmen  ohne  ^fanb  unb  bie  fötoebenben  ©dmlben 
gehören,  unb  in  bie  b  l  e  i  b  e  n  b  e  93  e  I  a  ft  u  n  g ,  au  welcher  (neben  fteal* 
laften,  ©eröituten  ufw.)  inSbefonbere  bie  £ht>°tl)efarf Bulben  ju  aft$len 
finb.  «Dtit  ffiücfficht  auf  biefe  Untertreibung  aicljen  fic  bie  ©renaen  ber 
SerfchulbungSberechtigung ,  unb  a©ar  aiemltd)  eng,  inbem  (mit  gemiffen 
(leinen  Ausnahmen)  bie  „bleibenbe  ^Belüftung"  grunbfftfolich  unb  bie 
Darlehensaufnahme  üon  einem  gemiffen  9lu8mafie  an  (baS  1—2  fache  bei 
(frtrügniffe  beS  (BemetnbeeigentumS)  an  bie  gufiimmung  höherer  ftaftoren 
gebunben  ift.  Sine  bottftönbig  freie  93erfchulbungSmögltchfett  befielt 
jonad?  nur  bis  aui  ^>ö^e  ber  einjährigen  (Sintttnfte  aus  bem  @emeinbe> 
eigentum  (nur  oeretnaelt  bis  aum  2  fachen  refp.  einem  3ufa^betrag  beS 
9lu3mafjeS  ber  ©teueraufdjlage)  unb  fttoax  in  allen  formen,  mit  9luS* 
na^mc  ber  $hP°thet  unb  h»«  unb  ba  beS  fflechfelS.  (*Rit  Sftücffld^t 
auf  baS  ©taatslotto  ift  bie  93enufcung  biefer  ©chulbform  an  bie  ftaat* 
liehe  ^Bewilligung  gebunben.)  2luf  bie  Unterfcheibung  ber  3weo!e  (äffen 
fitf)  bie  ©emeinbeorbnungen  nicht  ein,  mot)l  aber  enthatten  fic  eine 
©onberbeftimmung  ^inftdhtüd^  beSjenigen  ^noeftitionSfrebiteä ,  Welcher 
au  probultiben  Anlagen  befttmmt  ift,  inbem  bie  3uldfftgfeit  —  unter 
SJorauSfefeung  ber  unmittelbaren  ^robuftibüät  ber  Anlagen  —  an  eine 
quatiftaierte  abftimmungSmobalität  gefnüpft  wirb,  dagegen  enthalten 
bie  (Bemeinbeorbnungen  hinfichtlich  ber  anberen  ^auptfadhtid^flen  9trt  beS 
SntoeftUionSrrebite*  gar  feine  Semerfungen. 

Snbera  bie  ©emeinbeorbnungen  ben  ©oben  beS  ©emeinbefrebiteS  fo 
au&erorbentlid)  einengten,  entfprachen  fic  ber  grunbfafelich  unb  aeitgemafc 
nicht  unrichtigen  Stnfdjauung,  bafe  bie  Snanfpruchnahme  beä  Jftebits  für 
bie  ©emeinben  —  bie  3nDeftitionSfäHe  ausgenommen,  an  welche  bamalS 
wohl  niemanb  bachte  —  nicht  notwenbig  fei.   Dagegen  ift  bie  Anficht 
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eineS  inbtDibualtoirtf artltd^en  ßljarattctÄ  be8  ©cmeinbeftebiteB ,  toelc^e 
in  bet  quantitatioen  SBaftetung  ber  autonomen  ^Beteiligung  jut  ©djulb* 
aufnähme  auf  bie  dtttagniffe  beS  (Bemeinbeeigentumä  iljten  9lusbtucf, 
unb  in  bei  ubetfdtjätyung  be$  @emeinbeüetmögen3  fotote  in  ber  Set* 
fennung  be$  gemeinnuttfdjaftlidjen  2Befen$  ber  ©emetnbe  tljte  Gtfl&tung 
finbet,  falfdj.  ferner  ifl  btc  3«t&ffiö^it  be8  ^noeflitionaftebitä  jut 
©djaffung  ptobuftioet  Anlagen  butdj  ben  SBortlaut  bet  @emeinbe» 
otbnungen  ju  eng  bemeffen,  inbem  biefe  nut  inbioibualtoittfdjaftlid) 
ptobuftioe  Anlagen  im  2luge  Ijaben,  to&ljtenb  eä  eöenfo  unb  nod)  meljt 
auf  gemeintotrtfdjaftlidje  <Ptobuttioitftt  anfommen  foll.  Überbieä  finb  bie 
Seftimmungen  bet  ©emeinbeorbnungen  beÄ^atb  als  lücfenfmft  ju  be« 
aeicfmen,  toeil  ftc  —  al«  @egenftücf  $um  ©tunbfafce  Don  bet  Sefätänft* 
t)eit  beä  ©emetnbeftebiteS  Übetljaupt,  unb  tjon  bet  Jhebitbentifcung  au 
„aunücfcft"  ptobuftitoen  Anlagen  —  feine  SBeflimmungen  übet  bie  gemein, 
wirtfdjaftlid&cn  3nüefHtionen  enthalten,  ©ie  fennen,  mit  einem  SBotte, 
(abgelesen  uon  bet  fa$fic$en  Slotmietung  bet  3ulaffigfeit  be8  3noe[tition$« 
ftebitä  ffit  probufüoe  Anlage  auf  ba8  „aunädjft  ptobuftioe")  nut  eine 
«ftompetenaabgtenjung,  inbem  fie  bie  autonome  ©pljäte  beü 
©emeinbeftebita  inbiüibuatwittfdjaftlidj  aufgefaßt,  quantitativ  befHmmten, 
übetbieä  fotmeU  einfdjränften  unb  jebe  quantitativ  nennenswerte  $n» 
anfprudjnaljme  bcä  ÄtebitS  (bei  oetmögenfclofen  ©emeinben  jebe)  an  bie 
JBeroiHigung  butd)  Ijötyete  fjfaftoten  tnüpften.  S)amit  ift  felbftoetfi&nblid) 
feine  otganifd^e  unb  in  baÄ  Siefen  einbtingenbe  ©efctjgebung  erfolgt, 
vielmehr  nut  an  ©teile  beS  autonomen  @emeinbebefd)tuffeS  baä  freie 
^Belieben  bet  l)öt)eten  fjaftoten  gefegt  tootben.  S)iefe  Ijaben  e&  fonadj 
in  bet  ©ctoalt,  bie  Snanfptudmaljme  be$  ÄtebitB  iu  ptobuftioen  J?apital&* 
anlagen  nadj  intern  eigenen  ^Belieben  ju  teglementieten,  unb  aud)  beffen 
3nanfptudmaljme  au  3nbeftitionen  fflt  öffentliche  Anlagen  au  beeinfluffen. 
$iefc  ©eeinflufjung  im  Umgenannten  Sinne,  b.  Ij.  bie  SBetoittigung  obet 
SBetroeigetung  bon  2lnleiljen  au  Sauten  oon  ©Ovulen,  ©ttaßen,  £mt«« 
gebftuben  ufw.  fann  gtunbfäfelidj  nut  eine  ftonnalität  fein,  toenn  biefe 
Ausgaben  «ßfU^taufgaben  entfpredjen  unb  toenn  bie  #etftettung  in 
2luöfül)tung  eine«  anbetfeitigen  Sefätuffeä  unb  ptinatpiett  im  ÄteDittoege 
etfolgen  muß.  Söoau  Ijiet  eine  työfjete  ^Bewilligung  einautteten  $abe, 
toenn  biefe  Snanfptudmafyne  beS  Jhebiteä  natuigemÄß  eintteten  muß,  ift 
nidjt  einaufe^en;  eä  follte  bielme^t  biefe  3nanfptudjnaf>me  be$  Jfrebit* 
fdjon  in  ben  betteffenben  SettoattungSgefefcen  botgefeljen  fein.  ftutaum 
eä  müßte  an  ©teile  einet  ftompetenagefefegebungeinefad)* 
lidje  $rebitgefefcgebung  tteten,  toeldje  in  etfiet  Sinie  bie  Atebtte 
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füt  öffentliche  Sntoeftitionen  mit  Beziehung  auf  beftimmte  Aufgaben  au 
regeln  hMe. 

SMe  inbttiibuattDirtfd^aftlid^e  Auffaffung  be8  ©emeinbetrebits, 
namentlich  auch  für  SBermaltungSantagen  §at  auch  öuf  b*c  Aufnahme« 
formen  bei  ©emeinbefchulben  eingemirft.  2)a  Stentenformen  nur  bei 
großen  ^Betragen  üermenbbar  ftnb,  bleibt  nichts  anbreS  übrig  als 
©djulbfcheine,  Söechfel  unb  #9pothefen.  S)a  ferner  eine  öffentlich-rechtliche 
Organifterung  beä  ©emeinbefrebitS  nur  in  einzelnen  ßanbern  burd?  ent 
fpredjenbe  Abteilungen  oon  ßanbeäbanfen  erfolgt  ift,  erübrigt  in  aflen 
übrigen  fräßen,  b.  i.  ber  weitaus  größeren  sDcaffe,  nicht«  anbreä  aU  bie 
<5chulbaurnahmen  bei  ©parf äffen,  föaiffeifentaffen ,  ^farrarmeninftituten, 
Ginjelperfonen  ufto.  gegen  ©djulbfdjein,  jumeift  auf  Annuitäten  unb  oft 
auf  £topothef,  b.  h-  bie  gewöhnliche  frorm  be*  3nbioibualfrebit3.  3Benn 
man  beben!t,  baß  biefe  unbeholfenen,  oft  toftfpieligen  formen  —  beren 
Unoerwenbbarteit  manche  (Semeinben  oeranlaffen,  große  Anlagen  im  2Bege 
übermäßiger  Anfpannung  ber  Sufcbläge  in  turjer  3eit  *u  bejahten  — 
für  äße  bie  enormen  betrage  angetoenbet  tourben,  welche  für  bie  Schul-, 
Armen«,  ©emeinbetjauS»,  ©traßenbauten  ufm.  in  ben  legten  fahren  <*"f* 
gebracht  werben  mußten,  bann  fann  man  ber  Sanbeä*  unb  ©taatÄ» 
gefefcgebung  biefer  $ejennten  ben  Vorwurf  nicht  erfparcn,  ba8  Söefen, 
bie  formen,  Aufgaben  unb  Aufnahmsarten  beS  ©emeinbetrebiteö  nicht  Oer» 
ftanben  ober  jum  minbeften  oernachtafftgt  ju  fyabtn.  &ine  weitfichtige 
©efcfcgebung  müßte  bei  großen  SJerwaltungägefefcen  wie  j.  SB.  bem 
^teichÄüolfSfchulgefe^e  u.  a.  bie  ftotwenbigteit  ber  baulichen  ^noeftitionen 
Dorauefe^enb,  hierfür  ftrebitformen  fchaffen,  Welche  bem  gemeinwirtfchaft» 
liehen  ^haratter  entfprccfycn,  j.  93.  eine  öffentliche  „©chulrente"  einführen, 
welche  jebe  ©emeinbe  für  biefen  gefe^lictjcn  ^toeef  in  Anfpruch  nehmen 
bürfte  unb  beren  töücfjahlung  unb  SBerjinfung  automatifch  im  SZBegc 
ber  ©teuer&ufchlagäeinhebung  erfolgen  fönnte  u.  bergt,  m. 

Auch  auf  biefem  ©ebiete  möge  eben  nicht  oergeffen  werben,  baß  bie 
Ulfachen  beä  ©emeinbetrebiteS  ebenfo  fehr  in  bie  einheitliche  fiaatlidje 
SerwaltungSfphare  wie  in  bie  autonom.fpejieUe  hineinreichen,  unb  bafe 
bie  SJerbinbung  beS  ©emeinbefrebita  mit  bem  öffentlichen  tfrebtt  über» 
haupt  nicht  außer  acht  getaffen  werben  barf. 
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!&ie  Durchführung  ber  öielfeitigen  Aufgaben,  welche  bie  beutfcfyen 
©emeinben  zu  erfüllen  Ijaben,  erforbert  bebeutenbe  finanzielle  2luf; 
»enbungen.  9lut  »enige  Heinere  ©emeinben  ftnb  in  ber  Sage  bieje 
2tufn>enbungen  lebiglich  burcf)  Einnahmen  auä  bem  eigenen  Sßermögen 
ber  ©emeinben  ju  becfen.  3)a8  Vermögen  biefer  bevorzugten  (Semeinben 
befielt  ^auptfäc^lid^  auö  ©runbbefty,  inäbefonbere  größeren  f$orften  mit 
erheblichen  Erträgen,  toetd)e  bic  ©emeinben  oon  alterä  ^er  beft^en.  2lucfy 
in  za^(rei(^en  großen  ©emeinben  Ijaben  bie  (Einnahmen  aud  eigenem 
Vermögen  ber  ©emeinben  eine  erhebliche  SBebeutung  für  ben  ©emeinbe» 
^auft^alt.  3U  biefen  (Sinnahmen  gehören  inäbefonbere  bie  Ginnahmen 
auS  ben  9Betrieb8anflalten  ber  ©emeinben,  »ie  SBaffertoerfen,  ©aäanftalten, 
(Slettrizitüt8»erfen  unb  Straßenbahnen.  S)iefe  Einnahmen  tiefem  neben 
ben  erforderlichen  betrügen  für  bie  SJerjinfung  unb  Jitgung  be«  in  ben 
genannten  ©emeinbcanftalten  angelegten  Äapitalfi  meift  noch  erhebliche 
ttberfchüjfe  für  bie  fonfUgen  Bufwenbungen  ber  ©emeinben.  $n  großen 
Öemeinben  reichen  biefe  Überfehfiffe  aber  niemals  auä,  um  ben  ©clb« 
bebarf  ber  ©emeinben  ju  becfen.  3"*  ©eefung  biefe«  ©elbbebarfeä  müffen 
vielmehr  »eitere  Littel  aus  Gebühren  unb  ^Beiträgen,  inbireften  unb 
bireften  Steuern  flüffig  gemacht  werben.  &uf  bie  «innahmen  auö  in« 
birelten  Steuern,  ju  benen  inSbefonbere  bie  .gmnbefleuern,  bie  ©ierfteuer, 
bie  Schanßonzeffionäfteuer,  bie  SBiHet»  unb  öuftbarieitäfteuer,  bie  Umfa|« 
fteuer  unb  bie  JBertzutoadjsfteuer  gehören,  foU  abgefehen  Oon  ben  beiben 
lefctgenannten  Steuern  fyitr  nicht  eingegangen  »erben. 

S)er  ^auVtfteuerertrag  ber  ©emeinben  wirb  regelmäßig  auö  ben 
bireften  Steuern  fließen,  zu  benen  bie  dinfommenfteuer,  bie  ©runbfteuer 
unb  bie  ©e»erbefieuer  gehören.  3ut  ©ntfeheibung  ber  &rage,  »ie  bie 
obengenannten  (Battungen  Don  bireften  Steuern  im  einzelnen  zur  S)ecfung 
ber  ©emeinbeaufbenbungen  hingezogen  »erben  foflen,  »irb  man  prüfen 
müffen,  »eichen  Derfdjiebenen  3wecfen  bie  Ausgaben  ber  ©emeinben  im 
einzelnen  bienen. 
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Den  ©emeinben  finb  befonberB  in  Greußen  eine  Slngahl  Aufgaben 
übermiefen,  toelche  allgemeinen  Äulturjtoeclen  Dienen,  tote  bie  gürforge 
für  bo8  Slrmentoefen,  baä  UnterrichtStoefen  unb  jttr  boliaeilichen  Sdjufc. 
Daneben  §aben  befonberS  bie  größeren  beutfdjen  ©emeinben  bie  ber- 
fchiebenften  Aufgaben  freitoiUig  übernommen,  welche  allgemeinen  BilbungS- 
unb  aBohlfahrtfytoecten  bienen,  toie  Einrichtung  Don  SBibliotfjeten  unb 
Sttufeen,  Errichtung  unb  ftörberung  non  ©tabttheatern,  Subvention  bon 
ftäbtifcljen  Orcheflern,  Betrieb  non  foanfen haufern,  ©chtoimmbftbem  unb 
fonftigen  Babeanftalten.  Die  jur  Erfüllung  ber  borgenannten  Aufgaben 
erforberlidjen  9luftoenbungen  fommen  alten  Einwohnern  gleichmäßig  ju* 
ftatten,  unb  e&  ift  be^alb  au  forbem,  baß  bie  jur  Decfung  biefer  %u|* 
toenbungen  erforberlichen  Littel  burdj  eine  nach  bet  ßeiftungSffthigteit 
abgeftufte  Eintommenftener  bon  allen  Bürgern  aufgebracht  werben,  fotoeit 
bie  Äoften  biefer  Beranfialtungen  tiid^t  burd)  Erhebung  bon  ©ebühren 
für  ihre  99enufcung  gebeert  toerben. 

Die  ©emeinben  finb  nach  bem  *preufeifct)en  ßornmunalabgabengefefc 
berechtigt  für  bie  Benufcung  ber  bon  ihnen  im  öffentlichen  $ntereffe 
unterhaltenen  Beranftaltungen  ©ebühten  ju  ergeben.  Diefe  Gebühren 
bilben,  im  ©egenfafe  ju  bertraggm&ßigen  Vergütungen,  ein  bon  ber  SBc^ 
Ijörbe  einfeitig  feftgefefeteS  fbejielleÄ  Entgelt  für  bie  Benufeung  einer 
Einrichtung  ber  ©emeinbe.  Derartige  Benutzungsgebühren  finb  3.  B. 
Gebühren  für  bie  Benufeung  ber  ftäbtifdjen  Babeanftalten,  ber  Äranten« 
häufer,  Äanalifation&antagen ,  be8  Schlachthofe» ,  ber  öffentlichen  Abfuhr 
beä  .ffchrtchU. 

Bon  biefen  Benufeungägebühren  finb  ju  unterfcheiben  bie  fogenannten 
Bertoaltungla,ebühren,  toelche  bie  ©emeinben  als  Entgelt  für  emgelne 
fbcaiette  bet)örbliche  #anblungen  ber  ©emeinbeorgane,  toelche  i  m  3  n  t  e  r  e  f  f  e 
beftimmter  ^Jerfonen  erfolgen,  erheben  fönnen.  3u  biefen  Ber- 
toaltungägebühren  gehören  infcbefonbere  bie  fogenannten  Baupolizei« 
gebühren  für  bie  Genehmigung  unb  SBeaufftdjtigung  bon  Bauten,  femer 
bie  Gebühren  für  bie  feuerpolizeiliche  Beauffichtigung  bon  Später- 
borftellungen  unb  fonftigen  ßuftbarteiten.  Um  jeber  SBiQfür  borjubeugen, 
müffen  bie  ©ebühren  nach  xm  borauö  allgemein  beftimmten  Safccn  unb 
9lormen  erhoben  toerben. 

Ein  großer  Seil  ber  ©emeinbeauägaben  tommt  ganj  ober  gum 
größten  Seil  ben  mit  ber  ©emeinbe  unlösbar  berbunbenen  Dbjeften, 
©runb<  unb  .£>au*befife,  unb  ben  mit  ber  ©emeinbe  gleichfalls  fet)r  eng 
berbunbenen  ©eroerbebetrieben  zugute,  inbem  ftc  ben  2Bert  ber  genannten 
Objelte  erhöhen.    3"  ben  Buägaben,  toelche  ben  Söert  bon  ©runbbefift 
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unb  (Bewerbebetrieben  erhöhen,  gehören  in  erfter  ßinie  bie  Buägaben  für 
Anlegung  unb  Unterhaltung  Oon  ©trafeen  unb  fonftigen  9Scrfehr«wegen 
jeder  %xt,  Don  Kanülen,  «ufwenbungen  für  StrafjenDerbreiterungen  unb 
Strafcenburchbrttche  ufw.  2lud>  bie  Gewerbebetriebe  höben  Don  ben  ge^ 
nannten  Bufwenbungen ,  welche  bie  3ugangtiehfeit  ber  ©eroerbebetriebe 
unb  bereu  Slbfafo  erleichtern,  regelm&fjig  erhebliche  Vorteile. 

ftür  ben  mit  ber  (Bemeinbe  unlösbar  oerbunbenen  (Srunbbeftfc  bieten 
bie  $lufmenbungen  für  bie  Vorgenannten  3^^e  bauernbe  Vorteile, 
w&hrenb  fle  für  bie  Einwohner  ber  (Bemeinbe,  meldte  nicht  zu  ben  (Brunb* 
Beftfcern  jäb^ten,  oft  feine  ober  bodj  nur  Dorübergehenbe  Annehmlich, 
feiten  ober  Vorteile  bieten. 

Soweit  einzelne  beftimmte  Einrichtungen  unb  Seranftaltungen  ber 
(Bemeinben  einem  beftimmt  begrenzten  Stxtii  unter  ben  (Srunbbeftyern 
unb  (Bewerbetreibenben  befonbere  Vorteile  bieten,  tönnen  bie  ht- 
treffenben  ^ntereffenten  jur  ©eefung  ber  burch  biefe  SBeranftaltungen 
fntfte^enben  Höften  au  befonberen  Beiträgen  herangezogen  werben.  S)a* 
^reufcifche  Äommunalabgabengefefe  beftimmt  Ijtoüber,  bafe  bie  (Semeinben 
zur  S)ecfung  ber  Äoften  für  ^erftettung  unb  Unterhaltung  oon  Söer* 
anflaltungen,  Welche  burch  ba«  öffentliche  3ntereffe  erforbert  werben,  Don 
benjenigen  Örunbeigentümern  unb  (Bewerbetreibenben,  benen  h»«burch 
befonbere  wirtfehaftliche  Vorteile  erwachfen,  Beiträge  ju  ben  Äoften  ber 
SBeranftaltungen  erheben  bttrfen. 

S)ie  ^Beitrage  fönnen  in  $reufeen  alfo  nur  oon  (Srunbbeftyern  unb 
<8ewerbetreibenben ,  Gebühren  bagegen  Oon  allen,  welche  bie  betreffenden 
(Bemeinbeeinrichtungen  benufeen  ober  bie  Xätigfeit  ber  (Bemeinbebehörben 
in  ihrem  Sfntereffe  in  Anfpruch  nehmen,  erhoben  »erben,  ©eiträge 
fönnen  unter  anberem  für  bie  £>erftettung  unb  Unterhaltung  oon  be* 
ftimmten  Strafen,  $läfeen,  Sandten,  ^afenanlagen ,  für  Straften* 
Uerbreiterungen  unb  Stra&enburchbrüche  Oon  ben  (Brunbeigentümern  unb 
<BeWerbetreibenben ,  Welche  burch  biefe  Anlagen  befonbere  Vorteile 
tjaben,  erhoben  werben. 

S)ie  ^Beiträge  werben  tyexnad)  für  einzelne  ganz  beftimmte  Ein- 
richtungen ber  (Bemeinben  Oon  beftimmten  (Srunbbcfifcern  unb  (Bewerbe- 
treibenben  nach  Sttafegabe  ber  ihnen  buTch  biefe  Einrichtungen  erwachfenben 
befonberen  Vorteile  erhoben.  ©an,}  oerjdjteben  Oon  biefen  (Bebühren  unb 
^Beiträgen,  auf  bie  tyer  nicht  näher  einzugehen  ift,  finb  bie  Steuern. 
3)ie  Steuern  ber  (Bemeinben  finb  wie  bie  Staatöfteuern  3u>angdbeiträge 
jur  $e<fung  ber  erforberlichen  finanziellen  Aufwenbungen  ber  (Bemeinben, 
welche  bie  (Bemeinben  erheben,  ohne  im  einzelnen  ganz  fpez teile 
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©cgenleiftungen  füt  bie  in  5orm  Don  Steuern  geleifteten  Abgaben  *u 
gemähten.  Sitte  Ausgaben  bei  ©emeinben  füt  bie  Slufwenbungen,  welche 
nicht  etnaelnen  Sntereffenten  befonbere  Vorteile  bringen,  fonbern  ben 
2Bert  be«  ©runbbeftye«  unb  ber  @etu  erbebetriebe  im  attgemeinen  erhöhen, 
ftnb  burd)  SRealfteuern  au  betfen,  toclc^e  @runbbeftfc  unb  ©eroerbcbetrieben 
nach  betn  $rinaip  be«  3ntereffe«,  Don  Seifiung  unb  ©egenleiftung,  gleich 
mäfjig  aufzuerlegen  ftnb. 

Söirb  bet  ©runbbeftfe  nach  bem  ^rinjip  be«  3tnteref)eS ,  welche«  er 
an  ben  ©emeinbeaufmenbungen  htt*/  $ur  Steuer  herangezogen,  fo 
mufj  auch  ber  befonber«  in  #au«befifcertreifen  gegen  bie  töealfteuern  oft 
erhobene  Ginmanb,  ba|  fte  bie  SBerfchulbung  be«  ©runbbeftfce«  unb  bamit 
bie  perfönliche  ßeiftung«fähigteit  be«  ©runbbeftyer«  nicht  berücfftc^tigten, 
al«  burdjau«  ^infftflig  bezeichnet  Werben.  SJenn  ba«  berfchulbete  ©runb 
ftücf  fteigt  burdj  bie  SBeranftaltungen  ber  ©emeinbe,  welche  ben  Söert 
be«  ©runbbefifce«  erhöhen,  genau  in  bemfelben  Serhältni«,  wie  bie 
banebenliegenbe  ebenfo  grofje  unb  gleichwertige  fchulbenfreie  $eftfeung. 
(gine  SBerücffichtigung  ber  ©dtjulben  ift  bei  einer  nach  bem  ©runbfafc  ber 
ßeiftung  unb  ©egenleiftung ,  be«  ^ntereffe«,  aufgelegten  ffiealfteuer  un= 
benfbar  unb  mit  einer  Objettbefteuerung  überhaupt  unoeretnbar. 

hieben  (Brünben  ber  ©eredjtigteit  fühxen  auch  finanjpolitifche  Gr* 
wägungen  baju,  in«befonbere  ben  ©runbbefty  jur  $ecfung  be«  Fehlbeträge« 
im  ßemeinbehauähatt  heranjuaiehen. 

9a  ber  ©runbbefifc  mit  ber  ©emeinbe  unlösbar  berbunben  ift, 
werben  bie  ©teuern  Dom  ©runbbefife  ftet«  ben  ficherften  ftüdljalt  für  bie 
Secfung  ber  @emeinbeau«gaben  gewähren.  Sa«  trifft  fchon  bei  ber 
©emerbefteuer  nicht  in  bem  5Rafje  au,  wie  bei  ber  ©runbfteuer,  Weil 
felbft  ein  größerer  Gewerbebetrieb  öfter  ohne  befonbere  ©chwierigfeiten  unb 
mit  SBorteil  in  ben  SBeairf  einer  anberen  ©emeinbe  Oerlegt  Werben  tann. 
(Sine  folche  Oorteilhafte  Verlegung  wirb  a*  ©«  bann  Oorgenommen  Werben 
tönnen,  wenn  eine  f$abrif,  beren  ©ebaube  mobernen  3lnforberungen  nicht 
mehr  entfpredjen,  auf  mertDollem  iöoben  ftet)t,  m&hrenb  in  einer  9cad)&ar* 
gemeinbe  billiger  53oben  tum  Neubau  ber  Sabrif  mit  belferen  ®ahn- 
anfchlüffen  unb  tfanalanfchlufc  &ut  Verfügung  fleht,  fo  bafc  bie  Äoften 
be«  Weubaue«  gegenüber  ber  ^ret«bifferena  be«  SBoben«  unb  ben  fonftigen 
Vorteilen  nicht  a"  *>och  in*  ©ewicht  fallen. 

3n  noch  oiel  loferem  3ufammenhange  al«  bie  ©ewerbefteuer  fleht 
bie  (Sinfornmenfteuer  ^nx  ©emeinbe.  S)enn  nur  ba«  (Hnfommen,  wa« 
au«  bem  im  ©emeinbebeairf  belegenen  ©runbbeftfc  unb  ©ewerbebetrieb 
fliefjt,  fann  nach  öen  gefe|lichen  iöeftimmungen  Don  ber  ©emeinbe  bauernb 
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erfa&t  werben.  9WeS  anbre  eintommen  ge$t  ber  ©emeinbe  als 
Sefteuerungäobjeft  berloren,  fobalb  ber  3enfit  feinen  SBo^nft^  in  eine 
anbre  ©emeinbe  berlegt.  ©ine  ©emeinbe,  welc&e  fe$r  Ijolje  3ufdb,läge  jur 
einfommenfteuer  ergebt,  Wirb  ben  3m8"Ö  *on  beffer  fttuierten  $erfonen, 
welche  nicfy  unbebingt  in  ifjrem  Sejirfe  wohnen  müffen,  woljl  in  ber 
föegel  fe$r  berringern  unb  auc§  oft  fluktuierte  Sßerfonen  jur  Verlegung 
iljre«  SBol)nftfce$  beranlaffen.  ©in  örortaug  auä  bem  borgenannten 
©runbe  !ann  nidjt  nur  bei  Rentier*  unb  ^enfionftren  eintreten,  fonbern 
and)  bei  erwerbstätigen  ^erfonen,  3.  33.  Iwd)befolbeten  fjabrifbirettoren 
ufto.,  ba  biefe  auet)  im  Qfafle  ber  Uberfiebelung  nadj  einem  anbern  nict)t 
3U  Weit  entfernten  Orte  bei  ben  heutigen  &aljtreid)en  (Jifenbafyn* 
berbinbungen  mit  ber  Saint  unb  audj  mit  bem  Automobil  ben  Ort 
iljrer  Xatigteit  in  ber  SRegel  rafd)  unb  bequem  erreichen  (önnen. 

Sefonberä  in  Heineren  unb  mittleren  ©emeinben  fann  fd&on  ber 
Sfort^ug  einiger  Woljlfjabenber  $erfonen  redfjt  er1)eblidje  <§djwantungen 
im  ©emeinbeljaudfjalte  unb  Wefentlidje  (Strömlingen  ber  <5teuerjufct)(äge 
nad&  ft(t)  jie^en.  S)ie  ©emetnben  fottten  begljalb  nidjt  nur  auS  ©rünben 
einer  geregten  Sefteuerung  fonbern  audb,  mit  Slücffidjt  auf  borfteljenbe 
Erwägungen  bie  ftealfteuern  entforedfjenb  $u  ben  ©emeinbeauSgaben 
Ijeranaie^en  unb  bon  einer  ju  l)o§en  Belüftung  ber  (Sintommenfteuer 
Slbftanb  nehmen. 

£a8  $reufeifd&e  äommunalabgabengefefc  t)at  mit  fted&t  beftimmt, 
bafe  bie  töealfteuern  minbeftenä  mit  ben  gleiten  3ufdjlägen  ju  ben 
©emeinbeauägaben  ljeranauaieb>n  finb,  alÄ  bie  ßintommenfteuer.  Beben 
ben  ©runb«  unb  ©emerbefteuern  fommt  für  eine  Sefteuerung  nad&  bem 
Sfntereffe  nod)  bie  SBertaumad&Sfteuer  in  Setradjt. 

@8  fotl  nun  awnÄ^fl  erörtert  werben,  ob  eine  nadb,  bem  Sntereffe 
umautegenbe  Sefteuerung  beS  ©runbbeftye«  awerfmafeig  nadj  bem  Erträge 
ober  nadj  bem  gemeinen  SBerte  bcS  ©runbbeftfceS  bemeffen  wirb,  hierbei 
ift  aunädjft  au  erörtern,  ob  bie  in  ^reu&en  fiaatlidj  beranlagten  ©ruub* 
unb  ©ebftubefteuern  einen  geeigneten  ^Rafejtab  für  eine  nadj  bem  3ntereffe 
umaulegcnbe  ©emeinbebefteuerung  bilben. 

S)ie  ftaatlid)e  ©runbfteuer  ift  auf  ©runb  bee  $efcfoeä  bom  21.  Wlai 
1861  au  Seginn  ber  60er  Saljre  nadj  ber  Damaligen  Ertragfähig» 
feit  ber  unbebauten  ©runbftücfe  unb  einer  ein  für  allemal  feftgefefrten 
33obenflaffeneinteilung  normiert  Worben.  $iefe  ©runbfteuer  ift  baljer 
Dottftänbig  ftarr  unb  unbeweglich  unb  entfpridjt  ^eute  felbft  in  ein  unb 
bemfelben  ©emeinbebeair!  mit  länblic^en  33erb,ältniffen  fe^r  bielfadb,  nicfjt 
einmal  me^r  ben  lanb wirtf dja ftlid)en  Erträgen  ber  einaelnen 
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<8runbftücfe,  ba  biefe  fleh  im  Saufe  ber  3ahre  infolge  öerftnberter  SBirt* 
fchaftäüerhältmife,  günftiger  Meliorationen ,  neuer  Düngemittel  ujw.  oft 
feljr  berfdjoben  ^aben. 

Soft  bie  ftaatlioV  ©runbfteuer  abet  in  aufblüljenben  ©tabtgemeinben 
eine  oötlig  ungeeignete  (Srunblage  für  bie  tommunalc  Vefteuerung  bietet 
fann  toot)l  Don  feiner  Seite  bezweifelt  werben,  ©ei  bem  ungeahnten 
9luf|cf)wunge,  meieren  bie  Verh&ltniffe  in  bielen  ©t&bten  in  ben  legten 
3ahrjehnten  genommen  fyahen,  flehen  bie  ganj  geringen  ftaatltchcn 
@runbfieuerbeträge,  fdjon  ju  ben  „(St trägen",  toetd^e  bie  unbebauten 
<8runbftücfe  befonberÄ  bei  gärtnerijdjer  91u8nufoung,  bei  Vermietungen 
^u  ßagerplüfcen  ufro.  abwerfen,  in  gar  (einem  Verhältnis.  9loch  traffer 
aber  tritt  ei  in  drfcheinung,  wie  minimal  bie  fiaatltch  oeranlagten 
©runbfteuerbetrftge  finb,  wenn  mau  berfieffichtigt,  meiere  aufjerorbentlidjen 
äBertfteigerungen  bie  @runbftücfe  in  größeren,  ftarf  wachfenben  ©tabb 
gemeinben  in  ben  lefcten  3ahrjehnten  erlangt  haben.  (Brunbfiücfe,  bei 
welchen  uor  30—40  Sauren  ber  Morgen  nach  feinem  lanbwirtfehaftlichen 
Erfrage  mit  1000  Marf  ober  toeniger  getauft  würbe,  Werben  jefct  in 
a,rofcen  aufblü^enben  ©tabtgemeinben  mit  2000  bi«  4000  Warf  pro  %x 
unb  noch  Wtyx  bejaht.  $er  2Bert  be8  <8runb  unb  Voben*  ift  alfo 
^ier,  ba  jirfa  25  $r  einen  borgen  ausmachen,  bielfach  in  ben  legten 
brei  Sahrjefmten  um  ba8  fünfoig*  bi*  fjunbertfache  feine«  früheren  SBeTte* 
abfliegen,  ©elbft  bie  an  ber  «ßeriphwi«  größerer  aufblübenber  ©tdbte 
gelegenen,  aurjeit  ™r  lanbmtrtfdfmftUdj  benufeten  ßänbereien  höben 
heute  roohl  nirgenbä  mehr  lebiglich  einen  lanbwirtfcbaftltchen  SDÖert, 
fonbem  gleichartig  tinen  biefen  erheblich  überfteigenben  ©pefulationdtoert, 
welcher  umjomehr  wadjft,  je  n&hcr  bie  Bebauung  biefer  @runb* 
ftüefe  rücft. 

2)af$  eine  ftaatliche  @runbfteuer,  welche  ben  borgen  ftftbtifchen  SBau» 
terratnS  im  SBerte  oon  100000  Marf  ebenfo  befteuert,  wie  einen  borgen 
ftartoffellanb  auf  bem  25orfe  im  SBerte  Don  300  Warf,  feine  geeignete 
©teuerform  für  eine  nach  bem  3ntereffe  bemeffene  fommunale  Vefteuerung 
be$  buTch  bie  ftabtifchen  Veranftaltungen  aufjerorbentlich  im  SBerte  ge> 
ftiegenen  unbebauten  Vobenä  bilbet,  liegt  bah«  auf  Der  $anb.  Slber 
auch  fine  bejonbere  ftftbtifche  (Srtragcfteuer,  Welche  für  ffirjere  Venoben 
oeranlagt  würbe,  fönnte  feinen  geeigneten  Majjftab  für  eine  Vefteuerung 
ber  unbebauten  (Srunbftücfe  nach  bem  $ntereffe  in  aufblühenben  @emetnben 
bilben ;  benn  bie  großen  Vorteile,  welche  ber  unbebaute  Voben  burch  bie 
ftabtifchen  VeTanftaltungen  erfährt,  fommen  nicht  in  ben  Erträgen 
be*  Voben*  &um  Sluabrud,  fonbem  in  ben  großen  SBertficigerungen, 


Digitized  by  Google 


2)a3  ^ntereffe  ald  ©runblage  ber  ©emembebefteuerung.  93 


tueldfce  ber  ©runb  unb  53 oben  in  aufblüljenben  ©emeinben  burclj  bie 
ftäbtifdjen  Veranftaltungen  erfahrt,  ftür  eine  Vefteuerung  be$  unbe» 
bauten  Bobend  nadj  bem  3ntereffe  fann  bafjer  in  allen  aufblüfjenben 
GJemeinben  nur  ber  gemeine  Söert  ber  ©runbflüdfe  einen  nötigen  SJlafj» 
ftab  bUben. 

@g  foH  nun  auf  bie  Vefteuerung  bei  bebauten  ©tunbftflde  ein« 
gegangen  werben.  3n  ^reufjen  wirb  bie  ftaatlid&e  ©ebäubefteuer  auf 
örunb  be8  ©efefee*  bom  21.  «Mai  1861  für  ©ebäube  nebft  £ofräumcn 
unb  f (einen  £au«garten  für  eine  15  iäc)rige  $eriobe  nacf)  ben  burdfc* 
fdjnittlid&en  ElietSpreifen  berantagt,  rneld&e  innerhalb  ber  legten  10  3a$re 
bor  ber  taufenben  VeranlagungSperiobe  geaalt  Worben  pnb. 

2)tefe  burdjfdf/nittlidjen  «DtieUpreif  e  »erben  in  ben  größeren  ©tabt* 
gemeinben  too^t  faum  irgenbwo  ben  Wirtlid&en  heutigen  «Dtietäpreifen 
entforedjen,  ba  ^ier  bie  flJtietäjnreife  wo§l  überall  in  ben  lefeten  3at>ren 
gegen  bie  obengenannten  ®urd}fdjmttä»3Wiet8preife  feljr  er1)eb(idj  geftiegen 
finb.  —  (Sin  ebentuetter  jeittoeiüger 9liebergangbe8  (Ertrages  ber  $aud« 
grunbfiücfe  mürbe  bei  ber  ftaatlidjen  ©ebäubefteuer  erft  nacfj  einem 
längeren  3e^TÖUm  in  (Stfdjeiming  treten  unb  bann  bielteidjt  gana  anbre 
£au8befifcer,  a(S  btejenigen,  meldte  in  ber  3e't  bed  9ttebergange3  ber* 
(jdltniSmäjjig  Jjofye  ©ebäubefteuern  bejahen  mußten,  in  ber  3*tt  *ine8 
neuen  roittjcfyaftlidjen  2luffd)Wunge8  gana  unbilliger  SBeife  entlaften. 

^ferner  mufi  tyerborgeljoben  roerben,  bafj  bie  aud  ben  2BoI)ngebauben 
gezogenen  SRietäpreife  bielfadj  nidjt  in  bemfelben  Verhältnis  ju  bem 
SBerte  ber  ©ebaube  unb  bem  tatf  üdjUdjen  ftufcen,  ben  biefelben  iljren 
Eigentümern  abwerfen,  fteljen.  S)ieS  aeigt  befonberS  ein  Vergleich  bed 
äBerted  ber  Slrbetterhaufer  unb  be«  au«  benfelben  gezogenen  ^Jtict^infe« 
au  bem  SBerte  unb  ben  SJHetäainfen  fogenannter  Ijerrfdjaitüd&er  Käufer. 

Die  bei  Vermietung  bon  Slrbeiterbaufern  auÄbebungenen  <Dtiet$» 
greife  werben  in  ber  föegel  eine  erheblich  höhere  Veratnfung  be&  SBerteä 
ber  #ftufer  barftetlen,  aU  bie  Vermietung  bon  herrfdjaftli^en  Käufern 
abwirft.  2)ie3  hat  wefentlich  barin  feinen  @runb,  bafj  ber  Vermieter 
bon  Brbeiterhaufern  mit  häufigeren  9Jtiet8au*fä£len  unb  bei  ber  biel 
größeren  3ahl  ber  Vewohner  mit  einer  erheblich  ftftrferen  »bnufcung 
unb  größeren  Reparaturen  au  rechnen  t)at,  ala  ber  Vermieter  ^errfd^aft» 
lieber  Käufer.  SBerben  nun  bie  SBolmhaufer  nach  bem  <Dtiet8Werte  baw. 
s3lu^ungSWerte  befteuert,  welcher  ben  obengenannten  Umftftnben  nicht 
Äedmung  tragen  fann,  fo  werben  bie  Slrbeiterfjaufer  im  Verhältnis  au 
ihrem  ÜBerte  in  ber  Siegel  prozentual  ^ö^er  betaftet ,  ald  bie  £aufer, 
Welche  bon  ben  wo^l^abenben  Staffen  bewohnt  Werben.   (Sine  berartige 
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ungleichmäßige  33efteuerung  mufj  fdjon  au3  fojiaten  9tücf [testen  ber* 
mieben  werben,  jumal  Utelfac^  bie  9lrbeiterh&ufer  aud)  tuen  ig  bemittelten 
^erfonen  geböten  unb  bie  ^ö^eten  (Bebäubefteuerbetrftge  auch  oft  burch 
Erhöhung  ber  bieten  auf  bie  Bieter  überwogt  werben. 

$ie  ftaattict)e  (Sebftubefteuer  jie^t  bie  SBolmräume  mit  4  °/o  beö 
9cufeung8Werteä  jur  Steuer  tjeran,  gewerblich  benufete  Räume  bagegen 
nur  mit  2  %.  Siefe  Untertreibung  entbehrt  für  bie  fommunale  *8e= 
fteuerung  jeber  SBegrünbung,  benn  eö  ift  burdjauS  ntd^t  crfic^tUcr),  med« 
halb  ein  £au&befifoer,  melier  feine  ©runbftüde  an  einen  ja^IungÄfä^igen 
Kaufmann  für  3000  Wll  au  @efdjüft8jroeefen  bermietet  $at,  weniger 
©ebftubefteuer  jaulen  fott,  aU  ber  Eigentümer  eine«  SBohnhaufe«,  melier 
bcnfelben  Setrag  bielleicht  bon  jaftlreid^en  Bietern  ein^ie^en  muß  unb 
mehr  mit  9JtietÄau$fftllen  au  rennen  hat,  al«  ber  Vermieter  be«  ®efehftft&« 
f>aufe8.  S5on  manchen  Slufmenbungen  ber  (Semeinben,  befonberS  für 
3)er!e^r8ame(fe ,  a-  bie  SlSphaltierung  einer  <8efchäft«ftra&e ,  toerben 
überbieä  bie  Eigentümer  bon  ©efchctft& häufern  größeren  ftufeen  littyn, 
att  bie  SBefifeer  bon  SBohnhäufern.  3)ie  Söertfteigerungen  pflegen  bei 
ftarfem  Slnmachfen  ber  Stäbte  übrigen«  in  ben  ©efdjäftSftra&en  in  ber 
Regel  toeit  höher  au  fein,  atä  in  Söohnftrafeen. 

Shidj  bie  ftaatlich  berantagte  @ebäubefteuer,  meiere  mit  ihren  langen 
SBeranlagungSperioben  ber  Entwidmung  unferer  Stäbte  fo  »wenig  au  folgen 
bermag  unb  bie  borgenannlen  «Mängel  befifct,  !ann  baljer  feine  geeignete 
(Brunblage  für  eine  fommunale  Sefteueuerung  be«  ElebäubebeftfceS  bilben. 

S)er  §  25  beä  ^Jreußifchen  Äommunalabgabengefefce8  geftattet  ben 
(Semeinben  auSbrüälidj  bie  Einführung  befonberer  Steuern  bom  (Srunb* 
beftfc.  S)ie  Umlegung  biefer  Steuern  fann  indbefonbere  erfolgen  nach 
bem  Reinerträge  bam.  9tufeung$  werte  eine«  ober  mehrerer  3at)re,  nach 
bem  ^acf)t=  batn.  Wtetä  werte  ober  bem  gemeinen  SSerte  ber  ©runbftücfe 
unb  ©ebüube.  Siegenfdjaften,  welche  burch  fteftfefeung  bon  ^Baufluchtlinien 
in  ihrem  Ußerte  erhöht  morben  ftnb  (Saupläfee),  fönnen  nach  Maßgabe 
biefeä  höheren  SöerteS  au  *intx  höheren  Steuer  al$  bie  übrigen  Siegen« 
fchaften  herangezogen  werben. 

SDon  ben  borgenannten  Steuerformen  ^at  ftd)  bie  ©auptafefteuer  in 
ber  Sßrarte  nict)t  bewahrt,  ba  e$  fehr  fchwer,  Wenn  nicht  unmöglich  War, 
5u  beftimmen,  welche  äöerterhöhung  ein  lerrain  burdj  bie  freftfefcung 
bon  Fluchtlinien  erfuhr,  weil  befonberd  in  ber  Rähe  größerer  Stäbte 
afle«  öanb  au  Saupläfeen  geeignet  ift  unb  fchon  Sauptafcwert  befifet, 
bebor  bie  Fluchtlinien  feftgefefet  werben.  SJlan  hat  beSfmlb  bie  Sau« 
plafefteuer  in  Berlin  unb  vBcalftatt«a3urbach,  Wo  biefelbe  eingeführt  war, 
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fdjon  nach  furjem  SBefteljen  toiebet  aufgehoben.  S5tc  Umleguitg  einet 
befonberen  (Hemeinbegrunbfteuer  nach  bem  Reinerträge  ober  bem  9lufoung3* 
Werte  eineä  ober  mehrerer  3aljre,  nach  bem  ißadjttoerte  ober  3Riet8werte 
ber  @runbftüc!e  Würbe  fleh  bem  ^rinjip  ber  heutigen  fiaatttcr)en  @runb> 
unb  Öebäubefteuer  nähern. 

£ä  fönntcn  aber  bie  Sre^Ier  biefer  ftaatlichen  Steuern  einigermaßen 
oermieben  Werben,  welche  nach  ben  früheren  Ausführungen  bei  ber  ©runb* 
[teuer  in  ber  Unbeweglichteit  berfetben,  bei  ber  (Brb&ubefteuer  befonberä 
in  ber  Veranlagung  für  eine  lange  15  jährige  Sßeriobe  unter  3ugrunbe* 
legung  ber  HRietöertr&ge  einer  Weit  jurücfltegenben  3*i*  befielen. 

25ie  fommunalen,  nadj  bem  Ertrage  ober  ftufcungSroerte  beranlagten 
©runbfteuern  fönnten  für  furje  Sßerioben  üeranlagt  »erben  unb  ben 
fteigenben  Erträgen  beS  @runbbeft$ed  in  ganj  anberer  SDÖeife  folgen,  at$ 
bie  ftaatlichen  <£rtrag3fteuern.  Sebodj  würbe  eine  berartige  häufige  35er« 
anlagung  bon  (grtragäfteuern  außerorbentlich  umft&nblich  unb  jeitraubenb 
fein  unb  einen  großen  ©eamtena^parat  erforbern.  Außerbem  ifl  für 
aufblühenbe  ©tabtgemeinben ,  tote  bereits  früher  bargelegt,  ber  Ertrag, 
bjw.  ber  $ad)tmert  burchaufc  fein  geeigneter  Sttaßftab  für  bie  SBefteuerung 
ber  unbebauten  ©runbftücfe,  Weil  burch  eine  nach  bem  Ertrage  be« 
meffene  ©teuer  bie  großen  SBertfteigerungen ,  welche  bie  unbebauten 
©runbftücfe  burd)  baS  Anwachfen  unb  bie  Aufwenbungen  ber  Stäbte 
erlangen,  in  feiner  annatjemb  auSreichenben  Söeife  fteuerlich  erfaßt  werben. 

ES  würbe  ^ternac^  bon  ben  im  ©efefce  ermähnten  SBefteuerungä. 
formen  bie  SBefteuerung  nach  bem  gemeinen  SEÖerte  ber  ©runbftücfe  übrig 
bleiben,  $u  beren  Einführung  in  ben  legten  fahren  zahlreiche  (Sfcmeinben 
übergegangen  ftnb. 

$a*  tfommunalabgabengefefc  enthält  feine  iBeftimmungen  barüber, 
in  Welcher  SEÖeife  ber  gemeine  SQBert  ber  GSrunbftücfe  Teftjufteüen  ift. 

S5urdj  bie  jRedjtfprechung  befc  OberberWaltungÄgerichtB  (Entfcheibung 
bom  9.  Rooember  1897,  «b.  32,  S.  156)  ift  aber  entfehieben,  baß  für 
bie  Ermittlung  be$  „gemeinen  SBerteä"  im  Sinne  be$  §  25  be$  &om* 
munalabgabengefefeeS  biefelben  ©runbfäfee  gelten  foUen,  wie  bei  ber  An* 
tuenbung  beä  ^reußifchen  Ergän|ungSfteuergefejje8. 

*Dlit  bem  AuSbrucf  „gemeiner  SBert"  im  Sinne  beä  Ergan^ungS» 
fteuergefefeeg  fofl  ber  objeftibe  Söert  einer  Sache  bezeichnet  werben, 
b.  h-  ber  2öert,  ben  eine  Sache  nach  ihrer  objeftioen  ©efchaffentjeit  für 
jeben  SBeftfeer  hat,  im  ©egenfafc  ju  bem  AffeftionÄ*  ober  Siebhaberwert. 
3)er  gemeine  Söert  foU  baher  nach  ben  im  wirtfehaftlichen  93erfef)r  unter 
normalen  SJerhältniffen  für  gleichartige  Sachen  erhielten  Äauforeifen  er. 
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mittelt  wetben.  $n  ber  SRegel  ift  ba$er  aU  gemeiner  2Öert  bon  ©runb* 
ftücfen  beren  SJerfaufämert  anjufe^en. 

S)afj  biefe  ©runbfäjje  für  bie  Sfeflftellung  b<8  Segriff«  be«  „ge« 
meinen  äöerte«"  aud)  füt  ben  ©efefegeber  mafegebenb  waren,  ge$t  au« 
ben  ftommiffioneberidjten  unb  ben  SBeridjten  Ober  bie  SBerljanblungen  be« 
s<!lbgeorbnetcnt)aufe«  Bei  Beratung  beä  CfrgänjungäfteuergefefeesS  ljerbor. 

S)a  in  ben  Stäbten  faft  immer  ein  jiemlidj  reget  Umfafc  Don  be- 
bauten unb  unbebauten  ©runbftüden  in  allen  Stabtgegenben  ftattfinbet, 
maa^t  e«  bott  leine  befonbete  Sdjwierigfeit,  au«  ben  für  ä$nli$e  ©runb- 
flüde  burdjfd)nittlic&  unter  gewöhnlichen  SBerljftltniffen  gejagten  greifen 
ben  normalen  ßauf preis  bjw.  ben  gemeinen  SEBert  eine«  befiimmten 
©runbftüd«  ju  ermitteln 

Die  JBorjüge,  meldte  eine  fommunale  ©runbfteuer  nac$  bem  ge^ 
meinen  2öert  bor  einer  SBefteuerung  ber  ©runbftttde  nadj  bem  ertrage 
befifet,  ftnb  befonber«  in  fotgenben  Momenten  ju  erbliden. 

Die  Steuerung  be«  ©runbbefifee«  nacb,  bem  gemeinen  2Berte  ift  für 
eine  auf  bem  ^rinjiöe  bon  Seiftung  unb  ©egenleiftung  beruljenbe  Steuer 
biel  beffer  geeignet,  wie  eine  €ttrag«fteuer ,  »eil  in  bem  ertrage  ber 
©runbftüde  ba«  Sntereffe,  weld&e«  bie  ©runbftüde  an  ben  ftäbtifdjen 
SBeranftattungen  unb  bem  Aufblühen  ber  ©emetnben  l>aben,  nid)t  in 
berfelben  richtigen  SBeife  ftum  3lu«brud  fommt,  wie  in  bem  gemeinen 
SÖert  unb  ben  Steigerungen,  melier  biefer  SDert  butdj  bie  SBeranftaltungen 
ber  ©emeinbe  erfährt.  Die«  gilt  befonber«  für  unbebaute  ©runbftücfe, 
aber  audj  für  bebaute  ©runbftüde.  Denn  ein  ©runbftüd  in  einer  guten 
©efd)äft«ftrafje,  welche«  mit  einem  alten  minbermertigen  2öoljnt)aufe  be- 
baut ift,  wirb  burd)  eine  toon  ber  Stabt  borgenommene  foftfbielige  SB  er« 
breiterung  biefer  Strafte  nad)  SBerljaltni«  feiner  ©röfte  unb  Straßenfront- 
länge  in  berfelben  Söeife  im  SBerte  ert)öljt,  wie  ein  baneben  liegenbed 
moberne«  ©efdjüftÄhau«.  Da«  gleite  Sntereffe  an  ben  ftabtifd>en  Buf* 
wenbungen  für  bie  Strafeenberbreiterung  wirb  aber  in  ten  ertragen  beiher 
©runbftüde  nad)  ber  Strafeenberbreiterung  nic^t  in  <£rf$einung  treten; 
bie  Grträge  be«  ©efd)äft«t)aufe«s  werben  burdj  bie  S trafeen berbreiterung 
infolge  bet  befferen  3ugänglid>feit  be«  ©efdjäfte«  unb  feiner  Sdjaufenfter 
in  ber  Siegel  erljeblicb,  gefteigert  Werben,  ber  ertrag  be«  alten  2öot)n- 
häufe«  wirb  aber  bur$  bie  Strafcenberbreiterung  ieine«meg«  in  nennen«* 
werter  Seife  gehoben  werben. 

Der  ertrag  bon  bebauten  ©runbftüden  Wirb  aud)  oft  bon  fubjeftiben 
Momenten  abhängig  fein,  bie  mit  ber  ertragftfäljigfeit  eine»  ©cbaube« 
nidjt«  )u  tun  ^aben.   e«  wirb  j.  SB.  ein  £au»befifeer,  ber  bie  3njtanb* 
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Ijaltung  feinet  #aufe3  üerna<f)läfftgt,  einen  Diel  geringeren  Ertrag  aus 
bemfelben  Riehen,  als  ber  Eigentümer  eines  gleichwertigen  $aufeS  in 
berfelben  Sage,  welcher  für  bie  orbnungSmäftige  3nftanbhaltung  fetneä 
.ftaufeS  (Sorge  trögt.  Sin  ben  ft&bttfdjjen  Veranftaltungen ,  welche  bie 
3öerte  in  ber  betreff enben  Stabtgegenb  erhöhen*  tyaben  aber  beibe  (Brunb* 
eigentümer  baS  gleite  $ntereffe.  SDie  @runbfteuer  nach  bent  gemeinen 
Serte  ift  ba$er  £U  einer  natr)  bem  ^ßrinjip  beS  SfntereffeS  umgelegten 
©runbfteuer  auch  für  bebaute  ©runbftücte  weit  beffer  geeignet  als  eine 
SrtragSfteuer ,  roeil  ber  gemeine  SBert  ein  biet  obieftibereS  unb  gleich* 
mäßige re8  VefteuerungSmerfmal  bilbet,  als  ber  Ertrag,  welcher  oft  bon 
fubjeftiben  Momenten  abhängig  ift  unb  größeren  Schwanfungen  untere 
liegt,  wie  ber  gemeine  2Bert. 

9tadj  bem  $reufjifchen  Äommunatabgabengefefc  unb  ben  fjterju  er« 
laffenen  BuSführungSborfchriften  ift  auch  im  Satte  ber  Einführung  ber 
Steuer  nach  bem  gemeinen  üöert  bie  gfeflflellung  beS  @ef  amtfteuer* 
betrage«,  welcher  bom  ©runbbefifc  aufzubringen  ift,  burtr)  Sfeftfe^ung 
eine«  3ufdjlage8  jur  ftaatlidj  berantagten  @runb»  unb  @ebaubefteuer  ju 
beftimmen.  3)er  hiernach  feftgeflellte  ßefamtbetrag  ber  bem  ©runbbefife 
auferlegten  Steuern  wirb  bann  auf  @runb  eine»  einfachen  Stechen  ejempels 
auf  bie  einzelnen  fteuerpflichtigen  ©runbftücfe  nach  it)rem  gemeinen  SEÖerte 
berteilt.  $nrd)  bie  @runbfieuer  nach  bem  gemeinen  8Bert  wirb  baljer 
in  ber  Kegel  nicr)t  ein  ^HuS  an  Steuern  erjielt,  fonbern  nur  eine  anber* 
weitige  gerechtere  Verteilung  ber  (Srunbfieuer. 

$urcr)  bie  bebeutenben  ehrertrage ,  welche  bie  ©runbfteuer  nach 
bem  gemeinen  UBerte  gegenüber  ben  3uf<$(ägen  bÜX  ftaatlict)  beranlagten 
©runbfteuer  bei  unbebauten  ®runbftücfen  gewährt,  werben  bie  Söohn* 
Käufer  fteuerltdj  entlaftet.  S)tefe  fteuerliche  Entladung  ift  größer  bei  ben 
@ebäuben,  Welche  bon  ben  unbemittelten  Älaffen  bewohnt  werben,  al« 
bei  befferen  SBohnh&ufern,  Welche  Unteren,  wie  Dotier  ausgeführt,  buretj 
bie  ftaatUctje  ©ebäubefteuer  im  Verhältnis  ju  ihrem  SBerte  ungerechter» 
weife  prozentual  niebriger  belaftet  werben,  als  bie  2Öohnt)äufer  ber  un= 
bemittelten  Ätoffen.  S)ie  SBertfteuer  nermeibet  ferner  bie  mit  einer  SBc- 
fteuerung  nach  bem  3ntereffe  im  bireften  SBtberfprud)  ftehenbe  Vegünftigung, 
welche  bie  ftaatlid)c  @ebftubefteuer  ben  gewerblich  benufoten  ©ebäuben 
baburdh  auteil  werben  läfct,  bafj  fie  biefelben  nur  mit  2  °/o  beS  flufeungä- 
rocrteS,  <©ohnsebäube  bagegen  mit  4  °/o  beS  WufcungöwerteS  jur  ©ebäube* 
fteuer  heranzieht. 

5)ie  Erwartung,  bafc  bie  (Srunbfteuer  nach  °em  gemeinen  SBert  bie 
(SrunbftücfSfpetulanten  unb  Urbefifeer  in  weitgehenbem  Wta&e  beranlaffen 

e$tlften  127.  Grftc«  £e?t.  -  «emeinbeflnanjen  II.  1.  7 
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Würbe,  Oon  ber  in  großen  Stäbten  oft  beobachteten  3urüefhaltung  bau- 
reifet ©runbftücfe  com  SJerfauf  «bftanb  ju  nehmen,  fyxt  ftdj  nur  in 
geringem  SJiaße  öerwirflicht.  S)ie  Mehrgewinne,  welche  bie  (Srunbbejtfcer 
bei  bem  ftänbigen  Steigen  ber  33  oben  p  reife  in  ben  meiften  großen 
©t&bten  burdj  3ur^^a^unÖ  baureifer  ©runbftücfe  öom  Sertaufe  erzielen, 
ftnb  meift  fo  erheblich,  baß  bie  ©runbbeftyer  ftdj  burch  ben  Derh&ltniS« 
mäßig  geringen  Steuerfafe,  ber  3°/oo  fetten  überfleigt,  nicht  beftimmen 
laffen,  ihre  ©runbftücfe  früher  ju  öeräußern,  als  fie  biefetben  für  „reif" 
jum  Verlauf  galten. 

3luch  bie  Maßregel,  öon  unbebauten  ©runbftütfen,  boppelt  fo  f)oty 
©runbfteuerfäfee  |U  ergeben,  als  öon  bebauten  ©runbftütfen ,  meldje  in 
mannen  (Semeinben  eingeführt  ift,  $at  wenig  baju  beigetragen,  baß  bie 
©runbbeftfeer  eine  3utö<fhttltung  ihrer  ©runbftücfe  aufgeben,  wenn  fte 
biefelbe  für  öorteilhaft  fetten.  üer  „ßücfenbau",  welchen  man  auch 
nach  Einführung  ber  ©runbfteuer  nach  bem  gemeinen  Söert  in  jahtreichen 
großen  ©täb'ten  fieht,  jeigt,  baß  aa^tretete  ©runbbeftyer  ihre  baureifen 
©runbftücfe  entWeber  nicht  öeräußern  ober  weit  ho>te  greife  für  biefelben 
forbern  als  üblich,  fo  baß  ber  ©auluftige  benachbarte  ©runbftücfe,  für 
welche  normale  greife  geforbeTt  werben,  erwerben  muß,  wenn  er  in  ber 
betreffenben  ©egenb  bauen  will.  ES  wären  bebeutenb  fräftigere  fteuertiche 
unb  anbere  Maßregeln  notwenbig,  um  oielen  ©runbbefifeern  baS  gemein« 
fch&btiche  3u^üclhalten  baureifer  ©runbftücfe  im  3ntereffe  fytyxtx  ©etDinn- 
er^ielung  ju  Oerleiben,  als  bie  heutige  ©eftaltung  ber  ©runbfteuer  nach 
bem  gemeinen  SBert.  9luf  berartige  fteuerliche  'ütaßregeln  ift  in  ber  58e- 
hanblung  ber  Sfrage  ber  SBertauwachSfteuer  noch  foäter  eingegangen. 

3ch  will  nun  noch  auf  einen  Einwanb  eingehen,  ber  in  X ort m unb 
unb  anberwärtS  toon  ben  (Gegnern  gegen  bie  SBertjteuer  erhoben  worben 
ift.  ES  gibt  in  3) ort m unb  auch  im  engeren  ©tabtgebiete  eine  Stacht 
Käufer,  au  welchen  größere  ©ärten  gehören.  Man  ^at  nun  behauptet, 
baß  bie  ©artenbeftfeer  burch  bie  ©teuer  nach  bem  gemeinen  Söert  oorauS« 
fichtlich  Oeranlaßt  würben,  i^re  (Störten  &u  SBauawetfen  au  Derfaufen,  wat 
au»  dfthetifchen  unb  ^t^gientfe^en  SRücffichten  fehr  au  bebauern  wäre, 
tiefer  Einwanb  gegen  bie  Steuer  muß  als  ^infüUig  beaeichnet  werben, 
WüS  au8  folgenben  Erwägungen  h^öorgeht. 

Einem  fcauSbefifoer,  Welcher  neben  feiner  SBohnung  ein  größere« 
bebauungsfähiges  Jenain,  a«  33.  im  Söerte  üon  60  000  Mf.  als  £auS. 
garten  benufct,  toftet  biefe  Slnnehmliehfeit  nur  unter  SBerücffichtigung  beS 
3ineoerlufteS  unb  unter  Hußerachtlaffung  ber  3nftanbhaltungStoften  jähr» 
lieh  minbeftenS  2400  Mf.    £)iefe  UnterhaltungSfoften  würben  Reh  bei 
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€ti)cbung  einer  SBertfteuer  bon  3  °/oo  nur  um  jährlich  180  9Jlf.  erhöhen. 
2Jtan  roirb  baljet  mofyl  fchtoerlieh  annehmen  fönnen,  bafc  biefe  geringe 
SKefyrauögabe  einen  berftänbigen  9Renfchen  jum  Verläufe  befc  ©artend 
beranlaffen  roirb,  ber  ftch  fonft  bie  feljr  erheblichen  Äoften,  welche  ber 
$eftfc  eine«  größeren  ©arten«  bei  teuren  Sobenberhältmffen  berurfacht, 
leiften  fann  unb  roill. 

$ie  (Erfahrung  ^at  gegeigt,  bafe  in  ©ortmunb,  roo  bie  ©runbfteuer 
nach  bera  gemeinen  SDÖert  jefct  je^n  3aljre  in  tfraft  ifl,  noch  fein  (Barten 
in  roertbollerer  Stabtlage  infolge  ber  työfferen  Sefteuerung  berfdjrounben 
unb  alä  Souterrain  berroertct  roorben  ift,  rooburch  bie  borfte&enb  bertretene 
Hnftd&t  bott  beftttigt  roirb. 

Vor  Ginfü&rung  ber  Söertfteuer  mürbe  bon  ben  ©runbintereffenten 
oft  geltenb  gemacht,  bafc  btefelbe  Jaufenbe  bon  Ginfprüchen  unb  ga^ttofe 
klagen  jur  Qfotge  haben  mürbe,  roeil  bie  VeranlagungÄ&ehörben  geneigt 
fein  mürben,  ben  gemeinen  SBert  allgemein  ju  überfdjäfcen  unb  bie  0runb= 
beftfrer  ftch  hierbei  nicht  beruhigen  mürben.  Huch  biefe  Vefürchtungen 
$aben  fid)  al*  üöllig  grunbloS  ermiefen.  Sie  3a$t  ber  Rechtsmittel, 
meldte  gegen  bie  Veranlagung  jur  ©runbfteuer  nach  bem  gemeinen  3Bert 
eingelegt  mürben,  ift  in  2)ortmunb  ftetS  im  Verhältnis  jur  3ah*  ©er 
Veranlagungen  feljr  gering  gemefen.  3)er  ^ro^entfa^  ber  gegen  bie  Ver^ 
anlagung  jur  ©runbfteuer  nach  bem  gemeinen  SDÖert  eingelegten  iRedjtä- 
mittel  fleht  in  Sortmunb  unb  anberen  ©täbten  meit  hinter  bem  ?ßrojent= 
fa|  bon  Rechtsmitteln  Aurüdf,  meldte  3.  V.  bura)fchnittlich  jährlich  gegen 
bie  Veranlagungen  jur  ©taatäetnfommenfteuer  eingelegt  $u  merben  pflegen. 

(SS  ift  nun  barauf  einzugehen,  mie  ftch  bie  fteuerlidje  Selaftung  beä 
©runbbcfi^eö  burch  bie  ©runbfteuer  nach  bem  gemeinen  SBert  gegenüber 
ber  Velaftung  burch  Erhebung  bon  3ufchlägen  $ur  ftaatlichen  ©runb* 
unb  ÜJebäubefteuer  berfct)iebt. 

(StmaS  ^ö^er  merben  bie  befferen  ©efehäftShaufer  in  ben  #auptge* 
f<häftSftrafcen  burch  bie  Steuer  naa)  bem  gemeinen  SBerte  herangezogen, 
ba  biefelben  früher  nur  bie  3uf$läge  gu  2  $rojent  beS  MufeungSroerteS 
bejahten,  dbenfo  müffen  aus  bemfelben  ©runbe  auch  für  auSgebeljnte 
ftabritgrunbftüefe  jefct  höhere  ©runbfteuern  gezahlt  merben  als  früher, 
roaS  einer  Verteuerung  nach  °*m  3ntereffe  burdjauS  entfpricht,  ba  bie 
großen  ftabriten  auch  einen  erheblichen  Seil  ber  Ausgaben  für  Sau  unb 
Unterhaltung  ber  ©trafeen,  abgefehen  bon  ben  Ausgaben  für  ©chul»  unb 
Srmenftroecfe,  berurfachen. 

3)en  erqebltchften  Seitrag  jur  borgenannten  bebeutenben  (Entlüftung 

ber  SBohngebüube  müffen  felbftberftänbüch  bie  Vefifcer  ber  unbebauten 

7* 


Digitized  by  Google 


100 


Salter  SJofbt. 


©runbftücte  liefetn  unb  befonberS  bie  Eigentümer  bet  aufgefchloffenen 
roertüollen  5*aupläfoe.  3d)  möchte  an  einigen  SBeifptelen  geigen,  um 
freieren  ^Betrag  bie  ©teuer  nach  bem  gemeinen  SOÖerte  bie  3uf<ht&8e  jur 
©runb<  unb  ©ebäubefteuer  in  einzelnen  fällen  überfteigt. 

SJon  einem,  in  einer  <§anb  befinblichen  ©runbftücfötompler.  oon 
54  #eftar,  Welche  teils  in  befterer,  teil*  in  minberwertiger  ©egenb  liegen, 
rourbe  bei  einem  gemeinen  SSerte  Oon  2  900  000  9JM.  nur  734  *ücf.  3n* 
jd)(äge  gur  ©runbfteuer  gejault,  währenb  bei  ber  geltenben  ©teuer  Oon 
3°/oo  beS  gemeinen  SSerteS  etwa  8100  *Dtf.  Steuer  erhoben  werben. 

^öei  jwei  »eiteren  in  einer  #anb  befinblichen  ©runbftürfStomplegen 
oon  etwa  50  #eftar  in  Oerfdjtebenen  ßagen  ber  ©tabt  mürben  an  3U* 
fchlägen  jur  ©runbfteuer  659  Wl  bejm.  678  «Dtt.  erhoben  Werben, 
währenb  bie  SBertfteuer  bei  beiben  ©runbftücfen  je  ca.  7  500  jährlich 
beträgt. 

Sei  biefen  brei  angeführten  ©runbfiüctSfompteien ,  roe(d)e  jum  Seil 
eine  minbertoertige  Sage  haben,  müffen  atfo  bie  Eigentümer  bei  ber  ©teuer 
nad^  b?m  gemeinen  Jffiert  etwa  ben  aehntachen  ^Betrag  ber  3ufd}läge  jur 
ftaatlichen  ©runbfteuer  unb  aufammen  jährlich  etwa  21000  Vit.  mehr 
als  bei  ber  alten  SBefteuerungSform  entrichten. 

<£«  loa  nun  noch  baS  Verhältnis  ber  ftaatlichen  ©runbfteuer  jur 
SBertfteuer  bei  jmet  an  ausgebauten  ©tragen  liegenben.  baulich  fefjr  gut 
ju  oermertenben  ©runbftüden  ber  inneren  ©tabt  angegeben  Werben.  2)aS 
erfte  betrifft  ein  ca.  61  2lr  grofjeS  ©runbftücf,  Oon  welchem  bei  200  °/o 
3ufchlag  14/24  *Dif.  ©runbfteuer  ju  jahlen  finb,  währenb  bie  ©teuer 
nach  bem  gemeinen  Söcrt  oon  439000  9ttf.  bei  einer  ©teuer  Oon  30/oo 
jährlich  1*17  mt  beträgt.  $aS  iroeite  ©runbftüc!  ift  40  5t r  grofj,  bie 
3ufchläge  jur  ftaatlichen  ©runbfteuer  betragen  hier  jährlich  bei  200  °k 
3ufchlag  2,50  9Jlf. ,  währenb  bie  Söertfteuer  bei  einem  gemeinen  SBerte 
Oon  ca.  280000  9Jlf.  jährlich  840  alfo  etwa  baS  330  fache  be$ 

3ufdjlageS  jur  ©runbfteuer  auemacht.  3n  ©täbten,  in  Welchen  man 
baju  übergegangen  ift,  bie  unbebauten  ©runbftücte  mit  bem  boppelten 
^romiUefafce  wie  bie  bebauten  jur  SBertfteuer  h«anwehen  ,  finb  bie 
Differenzen  jwifchen  ben  3"fthWgen  jur  ftaatlichen  ©runbfteuer  unb  ber 
Üffiertfteuer  prozentual  noch  erheblich  h&V*  als  in  S)ortraunb,  wo  bebaute 
unb  unbebaute  ©runbftürfe  mit  bem  gleichen  tyromiflefafo  jur  ©runbfteuer 
nach  bem  gemeinen  2Öert  h^onfi^ogen  werben. 

93on  ben  SÖohnhäufern  werben  burch  bie  ©runbfteuer  nach  bem 
gemeinen  SBert  nur  biejenigen  höh«  belaftet,  Welche  größere  ©ärten 
befifcen,  ba  ber  gemeine  äöert  btefer  ©runbftücle  im  Verhältnis  $um 
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SBerte  Von  SBohnhäufern  ohne  giften  Garten  prozentual  ert)ebltch  fytytx 
ift,  als  ber  9lufeungÄWert  biefer  #auägrunbftücfe  im  sBerhältni«  ium 
9tufeung3mert  Don  SBohnhäufern  ot>ne  größeren  (Barten. 

Sitte  Sßohngebäube  ohne  größeren  ©arten  werben  burdj  bie  Grunb* 
{teuer  nach  bem  gemeinen  2öert  infolge  ber  Ijotjen  3Rehrerträge  an  Steuern, 
welche  ade  unbebauten  unb  bie  Vorgenannten  bebauten  Grunbfiüde  ab« 
werfen,  fleuerlich  erheblich  entlüftet.  S)ie  (Entladung  betrögt  in  Dort* 
munb  bei  befferen  *Dhet&hüufern  etwa  20—  25°/o,  bei  SBohnhäufern, 
meiere  Von  ber  minberbemittetten  JBebölferung  bewohnt  toerben,  etwa 
80 — 40°/o  befc  Steuerbetruges,  welcher  im  Salle  ber  (Erhebung  Von  3»' 
fdjlägen  jur  fiaatlidj  veranlagten  Gebäubefteuer  zu  entrichten  märe.  Diefe 
Söirfung  mufe  au«  fokalen  iRücffichten  nur  al£  erfreulich  bezeichnet  toerben. 

Die  Ginführung  ber  Grunbfieuer  nach  bem  gemeinen  2Bert  muft 
hiernach  aßen  Gemetnben,  toelche  nicht  Vottftänbtg  ftagnieren,  zur  #erbei* 
fuhrung  einer  gerechten  99efteuerung  bed  Grunbbefifce«  nach  bem  Prinzip 
beä  3ntereffe«  bringenb  empfohlen  toerben. 

9cath  bem  preufeifchen  Ä21G.  mufj  bie  »efteuerung  be3  Gewerbe«  in 
Prozenten  ber  Vom  Staate  Veranlagten  Getoervefteuer  erfolgen,  fotoeit  in 
in  ben  Gemeinben  Befonbere  Gewerbejteuern  nicht  eingeführt  finb.  Wach 
§  29  beS  #21®.  ifl  ben  Gemeinben  bie  (Einführung  befonberer  Gewerbe« 
fteuem  gemattet.  Die  Gewerbesteuern  tönnen  namentlich  bemejfen  werben 
nach  bem  (Erträge  beä  legten  3af)wö  ober  einer  9teihe  Von  fahren,  nach 
bem  SGBert  beS  2lntagetapitat3  ober  beS  Anlage-  unb  SBetriebdfapüalS, 
nach  fonftigen  *Dcerfmalen  für  ben  Umfang  beB  Betriebes  ober  nach  "ner 
93erbinbung  mehrerer  biefer  ^Jcafjftäbe. 

jffierben  Von  ben  (Semeinben  3uf<hläge  jur  ftaatlich  Veranlagten 
i^etoerbefteuer  erhoben,  fo  ift  eine  Verfdjiebene  Slbftufung  ber  Gewerbe» 
fteuerfäfee  unb  Prozente  suläfftg,  wenn  bie  einzelnen  Gewerbearten  in 
Vertriebenem  3Jca&e  Von  ben  <&eranftaltungen  ber  Gemeinbe  Vorteil  ziehen 
ober  ber  Gemeinbe  Soften  verurfachen  unb  ein  Ausgleich  nicht  buret)  bie 
Erhebung  Von  Gebühren  ober  beitragen  ober  fonftige  SJorauäbelaftungen 
ber  betreffenben  Gewerbebetriebe  erfolgt. 

Den  Gemeinben  ift  r)iernacr)  in  bejug  auf  bie  (Erhebung  befonberer 
Gemerbefteuern  ein  ziemlich  toeiter  Spielraum  burdj  baB  #21G.  eingeräumt 
tuorben.  2llä  Ecafeftab  für  bie  (Erhebung  befonberer  Gewerbefteucrn  ift 
von  ben  Gemeinben  u.  a.  ba3  Anlage,  unb  «etriebSfapital  ber  einzelnen 
Gewerbebetriebe,  bie  ^öt)c  ber  Von  ben  einzelnen  Gewerbebetrieben  ge- 
zahlten Gehälter  unb  Söhne,  ber  Umfafe  unb  bie  Aopfzafjl  ber  von  ben 
einzelnen  Gewerbebetrieben  befchäftigten  Arbeiter  angenommen  Worben. 
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3n  einet  Bnjaljl  bon  ©emeinben  $at  man  ein  gemifdjteä  Softem  fttt  bte 
SBetanlagung  einet  Befonbeten  Öetoetbefteuet  gewallt,  toobei  man  eine 
Kombination  annfdjen  bem  Ctttage  bet  ©etoetbebettiebe  unb  bet  Äopfoa^l 
bet  in  ben  ^Betrieben  befestigten  Arbeitet  jum  Sttafeftabe  bet  ©efteuetung 
machte. 

£ä  fott  junad&ft  auf  bie  flaatlid^e  ©etuerbefteuet  eingegangen  unb 
etöttett  werben,  ob  ftdj  bie  blofce  Grfjebung  bon  gufdjlägen  jur  flaat* 
lieben  ©etoerbefteuer  füt  eine  narfj  bem  ^ßrinjip  be8  ^ntereffe«  bemeffene 
kommunal  SBefteuetung  be«  @etoerbe$  eignet. 

Sie  jtaatlidje  Veranlagung,  bet  ©etoerbefteuer  erfolgt  in  biet  Staffen , 
meldten  bie  einzelnen  (Uetoetbebetriebe  nadj  bet  ^>ö^e  iljrefi  Ertrages  unb 
bem  SBerte  ifjreö  Anlage«  unb  Settiebälapitalä  jugetoiefen  roerben.  SBe* 
triebe,  beten  ^atyreäertrag  bie  Summe  von  1500  9Jtf.  ober  beten  Anlage 
unb  28etrieb3tapital  bie  Summe  oon  3000  9)1  f.  nidjt  erreicht,  bleiben 
fteuetfrei.  Sie  Veranlagung  bet  übtigen  @eroerbebetrtebe  erfolgt  in  biet 
©etoerbefteuerflaffen.  3a  bie  ©etoerbefteuerflaffe  IV  gehören  bie  (Betoerbe» 
betriebe,  toeld)e  einen  fctttag  bon  1500  W f.  bid  auafdjliefclicrj  4000  9Rt. 
etjtelt  t)aben  obet  ein  Anlage»  unb  ©etriebäfapital  bon  3000  M«  au«* 
fdjltefjltcr)  30  000  «Ott  beft^rn.  Sur  Älaffe  III  geboten  ©etoerbebettiebe  mit 
einem  ertrage  bon  4000  3Rt.  bis  au*fd)lie&lict}  20000  3JH.  obet  einem  *n* 
läge«  unb  SBetriebefapital  bon  30000  Elf.  bifi  ausliefe  li$  150000  EIL 
Set  Älaffe  II  ftnb  bie  föeroerbebettiebe  jugeroiefen,  toeldje  einen  Ertrag  bon 
20000  Elf.  bi«  auÄfctjlie&licr)  50  000  Elf.  obet  ein  Anlage,  unb  «Betrieb«* 
Capital  bon  150000  Elf.  bi«  au«fcr)lie&licr)  1000  000  Elf.  b^ben.  3ut 
Älaffc  I  gehören  bie  ©etoetbebetriebe  mit  einem  €t trage  bon  50000  Elf. 
aufwart*  ober  einem  Bnlagefapital  bon  einet  Million  aufwart«.  Sie 
©eroerbefteuer  betrögt  in  bet  ©etoerbefteuerflaffe  I  1  b.  be«  fcttrage«, 
toobei  ju  Steuerfäfeen  beranlagt  wirb,  roeldje  um  je  48  EU.  Steuet 
fteigen.  3n  ben  (Uetoetbefteuerflaffen  II— IV  erfolgt  bie  8efleuetung 
nad>  Etittelfäfcen.  Sie  Steuerpflichtigen  ber  einzelnen  Steuertlaffen  II, 
III  unb  IV  bilben  nadj  ben  ©eftimmungen  be«  ©efefce«  in  jebem  S3etan- 
lagungäbejirf  eine  befonbete  SteuergefeUfdjaft.  Sie  Eiitglieber  biefer 
6teuergefeUfd)aften  müffen  fo  bielmal  ben  für  bie  einzelnen  (Bewerbe* 
fteuetflaffen  feftgejefcten  Eiittelfafc  aufbringen,  al«  Steuerpflichtige  in  bet 
einzelnen  (Bewerbefteuetflaffe  bottjanben  ftnb.  Sie  Ettttelfätje  bettagen 
in  Älaffe  IV  16  Elf.,  in  Älafje  III  80  Elf.  unb  in  Älaffe  II  300  Elf. 
Sie  ^Jlinbeft-  unb  ^öcbftfä^c  bet  Steuern  ber  einzelnen  ÖJewerbefteuer« 
flaffen  betragen  in  Älaffe  IV  4-36  Elf.,  in  klaffe  III  82—192  Elf., 
in  tflaffe  H  156—480  TOC.    Sie  ben  Steuerpflichtigen  ber  &ewetbe« 
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fteuerttaffen  II— IV  aufeuerlegenben  etttjetnen  ©teuerfftfce  fotten  l°/o  be£ 
Ertrage*  ntd^t  überftetgen. 

$8  fott  nun  erörtert  werben,  ob  bie  <5rt)ebung  Von  3ufc$lägen 
ftaatlid^  veranlagten  Gewerbefteuer  einer  geregten  fommunalen  SBc- 
fteuerung  be3  Gewerbe*  nach  bem  ^rinjip  be8  3nteTeffe8  entf pridjt. 
2Öte  früher  ^erborge^oben,  richtet  ftch  bie  ftaatlidje  Gewerbefteuer  nach 
bem  Slnlage-  unb  SBetriebäfapital  unb  ben  Erträgen,  toeldje  bie  gewerbe* 
fl  euer})  flid)t  ige  Unternehmung  im  Ickten  Gefdjäfiejahr  erhielt  r)at.  $ie 
ftaatlich  Veranlagte  Gewerbefteuer  fott  1  °/o  biefefc  Ertrages  nicht 
überfteigen. 

Q$  ift  dar,  baß  bie  3ufäMflc  jur  flaatltcrjen  Gewerbefteuer  bei 
großen  (Seroerbebetrieben  mit  zahlreichen  Arbeitern  Vielfach  feinen  9lu8* 
gleich  für  bie  ftoften,  meldte  ber  Gemeinbe  burd)  bie  Arbeiter  beä  33etriebeö 
verurfacht  Werben,  bilben  fönnen.  $ie  9lufwenbungen ,  Welche  bon 
(Gewerbebetrieben,  bie  eine  große  3a$l  bon  Arbeitern  mit  Verhältnis* 
mäßig  geringer  ©teuerfraft  befebäftigen ,  befonberS  auf  bem  Gebiete  be« 
©chul«,  Slrmen*  unb  ^olijeiwefenS  Verurfacht  werben,  flehen  regelmäßig 
gu  bem  betrag,  Welmen  ba3  betr.  Söerf  an  Gewerbefteuer  in  ber  Ge» 
meinbe  aufbringt  in  gar  feinem  33erhältni8.  $ie  ©teuern,  welche  bie 
bon  großen  Gewerbebetrieben,  inSbefonbere  SBergWecfen  unb  ftabriten, 
herangezogenen  Arbeiter  felbft  aufbringen,  bieten  ber  Gemeinbe  nie* 
mala  ein  auSreidjenbeS  äquivalent  für  bie  burch  bie  ^eranjie^ung 
biefer  Arbeiter  burd)  bie  3nbuftriebetriebe  Vtrurfachten  obengenannten 
Saften.  9cur  biejenigen  größeren  Gewerbebetriebe,  welche  bei  fyotyn 
Erträgen  Verhältnismäßig  nicht  biet  ober  nur  fct>r  ^orr)  bezahlte  Oualität8= 
arbeiter  befchäftigen ,  Werben  buret)  bie  bon  ihnen  entrichtete  Gewerbe» 
fteuer  ein  auSreichcnbe*  äquivalent  für  bie  ber  Gemeinbe  buret)  it)ren 
Gewerbebetrieb  verurfadjten  Soften  bieten. 

S)ie  ftaatliehe  33e fteuerung  ber  Geroerbebetriebe  nach  bem  Ertrage 
beö  legten  Gefchäftäjahreä  ift  für  bie  Gemeinben  ferner  beär)alb 
fel)r  bebenflich,  Weit  biefer  Ertrag  befonberS  bei  inbuftrieflen  Anlagen 
großen  ©chwanfungen  unterliegt.  Sin  großes  inbuftrieQe$  Unternehmen 
fann  in  einem  3af)re  ju  einem  Gcwerbefteuerfafc  von  Vielen  £aufenb 
s)Jlarf  unb  im  näctjften  ^alire  wegen  (htraglofigfeit  gum  niebrigften 
©teuerfafo  ber  fllaffe  I  Von  524  3Rf.  unb  fvätcr  bei  weiterer  Ertrag» 
lofigfeit  gemäß  §  8  be8  GewerbefteuergefefoeS  jum  niebrigften  ©teuerfatj 
ber  Gewerbefteuerflaffe  IV  von  4  jur  Gewerbeft  euer  Veranlagt  fein. 
Derartige  ©djwanfungen  im  (SrtTage  ber  Geroerbefteuer  fmb  befonberS 
für  ^nbuftrieftäbte  boppelt  unerträglich,  weil  bie  Brmenlafien  in  Sohren 
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mit  fctyedjter  toirtfdjaftlidjet  ßonjunftur  nid^t  ab»  fonbem  annehmen, 
roäf>renb  ftdj  aufcer  ben  ertragen  bcr  ftaatlid&en  ©etoerbefteuer  au$  bic 
Erträge  ber  einfommenfteuer  fetjr  Verringern. 

$ie  ©emeinben  $aben  auf  üerfaiebene  SBeife  tietfud^t  bie  ©eroerbe. 
betriebe  in  anberer  SBetfc  als  bei  ber  ftaatlitfcen  ©etoerbefteuer  burd>  eine 
anberS  gcflaltete  fommunate  ©eroerbefteuer  *ur  Eetfung  ber  ©emeinbe- 
auSgaben  t)eranauaiet)en. 

Wan  $at  junäd^it  baS  bem  ©eroerbebetrieb  getoibmete  anläge-  unb 
SetriebSfaöital  in  ^ö^erera  SJtafje  atd  bei  ber  fraatli^en  ©etoerbefteuer 
jum  SRa&ftabe  ber  fommunalen  33efteuerung  gemalt,  inbem  man 
beftimmte,  bafe  bie  ©etoerbefteuer  minbeftenS  einen  gettriffen  ^romillefafc 
beg  getoerblidjen  Anlage*  unb  SBetriebSfapitalS  bei  großen  jur  ©etoerbe* 
fteuerftaffe  I  unb  II  gehörigen  ©etoerbebetrieben  auSmadjen  mfifjte.  £iefe 
sJJta|na^me  tann  nid(jt  als  eine  geeignete  &efteuerung8form  für  eine  narf) 
bem  ?ßrinaip  beS  SntereffeS  bemeffene  fommunale  ©etoerbefteuer  angefe^en 
werben,  benn  baS  getoerblid&e  Anlage-  unb  33etriebSfapital  bilbet  bur$au£ 
feinen  fixeren  ^la^ftab  für  baS  3ntereffe,  meiere«  ein  einjelner  ©etoerbe* 
betrieb  an  ben  ©eranftaltungen  ber  ©emeinbe  $at,  unb  für  bie  Saften, 
toeldje  ein  ©eroerbebetrieb  ber  ©emeinbe  Oerurfad&t.  33etfpiel  für 
biefe  »etjauptung  möchte  id&  ein  grofee*  «anfgefd&äft  anführen,  roeld&e* 
mit  einem  nad&  nieten  BHüionen  aä^lenben  Anlage*  unb  ©etriebSfapital 
arbeitet  aber  in  ben  testen  Sauren  infolge  ungünftiger  SJertjältniffe  mit 
geringem  ertrag  ober  ertraglos  gearbeitet  r)at.  25ie  fommunalen  Saften, 
bie  ein  fold&eS  Sanfgefääft,  toeldjeä  nur  eine  geringe  3a$l  Oon  oerljaitnis» 
mafeig  gut  befolbeten  faufmannifdjen  Slngeftettten  befd&ftftigt,  ber  ©emeinbe 
öerurfa^t,  pflegen  gana  minimal  a«  fein,  ferner  ift  baS  3ntereffe, 
toeldjeS  ein  folct}cS  SBanfgefääft  an  bieten  «ufroenbungen  ber  ©emeinbe 
Ijat,  toetdje  anberen  ©etoerbebetrieben  au  gute  fommen,  berr)ältniSm&§ig 
feljr  gering.  ebenfo  »erben  ©ro&fmnblungen  unb  3mportgefct)äfte, 
toeldje  mit  großem  Einlage-  unb  SBetriebSfabital  arbeiten,  aber  in  ben 
legten  Sauren  feine  Erträge  eraielt  Imben,  an  ben  Seranftaltungen  ber 
(Semeinben  oft  nur  ein  geringes  3ntereffe  tjaben  unb  ben  ©emeinben 
nur  minimale  Saften  berurfad&en.  es  mürbe  Ijternadj  unbillig  fein  unb 
bem  Sßrinaip  einer  ©efteuerung  nadj  bem  Sntereffe  ittctjt  entfprecfcen, 
menn  man  ©efcfjfifte  ber  borgenannten  Slrt,  Weil  fie  mit  einem  t)ot)en 
Anlage*  unb  SBetriebSfapital  arbeiten,  einer  berljättniSmäjjig  tjotjen 
©emerbebefteuerung  unterwerfen  wollte,  obwohl  fte  feine  ober  geringe 
Erträge  eraielt  Ijaben,  ber  ©emeinbe  feine  befonberen  Saften  berurfad&en 
unb  an  ben  Seranftaltungen  ber  ©emeinbe  fein  befonbereS  ^ntereffe  $aben. 
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(SS  [oll  nun  erörtert  werben,  ob  ber  Umfa&  eines  ©efct)äftcd  einen 
geeigneten  Etafeftab  für  eine  nad&  bem  ^rinaib  beS  3ntereffeS  au 
bemeffenbe  ®etoerbefteuer  bilben  fonn.  steine«  <Srat$ten8  bitbet  au(t}  ber 
Umfafc  burdjauÄ  leinen  «Diafeftab  füi  ba&  3ntereffc,  toetc^ed  bie  Gewerbe 
betriebe  an  ben  Seranftaltungen  ber  Gemeinbe  tyaben  unb  für  bie  Saften, 
welche  fte  ber  Gemeinbe  oerurfacfjen.  31(8  Jöeifpiel  fütjre  icf)  wieber  bie 
SBanfßefcr)äfte ,  Grof}$anbtungen  unb  ^mportgefc^dfte  an,  weldje,  tote 
früher  angeführt  an  ben  SBeranftattungen  ber  Gemeinbe  meift  ein  relatio 
geringes  ^ntereffe  t)aben  unb  ben  Gemeinben  minimale  Saften  Oer* 
urfadjen.  S)er  Umfa^  Oon  berartigen  ©efd^äften  wirb  aber  in  ber  Siegel 
fetjr  bebeutenb  fein  unb  oft  naef)  bieten  Millionen  )&$(en,  bem  felbft 
unter  günftigen  33er$&ttniffen  ein  im  $er$&ltni&  jum  Umfafc  unb 
im  SJergleict)  ju  $etaitgefd)&ften  nur  relatio  geringer  (Ertrag  gegenüber* 
ftefy.  SHeSBaren,  meldte  Oon  Grofftanblungen,  a-  93.  (gifengro^anblungen 
ober  3mportgefdjftTten  umgefefot  toerben,  fommen  oft  aum  größten  2eit 
gar  nidt)t  in  ben  ©eairf  ber  Gemeinben,  in  melden  fidj  ber  ®ty  be8 
Gefd&ÄfteS  befinbet;  pe  toerben  bielme$r  oft  bireft  Oon  ber  ^robuttionä. 
ftatte  ober  einem  #afenort  nadj  bem  Crt  beförbert,  in  weld&em  bie  betr. 
2öaren  gebraust  ober  fonfumiert  toerben.  S)en  Gemeinben  ermadjfen 
bat)er  burd?  ben  Umfajj  berartiger  EBaren  oft  gar  feine  floften,  inöbefonbere 
aud$  nid&t  für  33enufcung  beaW.  Slbnufeung  ber  fiäbtifirjen  ©tra&en  burttj 
einen  JranSport  ber  SBaren.  2>ie  Gro&tjanblungen  unb  3mportgefd&ftfte 
befetj äftigen  im  $ert)ättni8  ju  ifyrem  $o$en  Umfafee  meift  nur  eine 
geringe  3aW  öon  relatib  gut  befolbeten  faufmftnnifdjen  Slngefiettten, 
wetdfje  bie  Saften,  bie  fle  ber  Gemeinbe  oerurfadjen ,  burd)  ttyre  eigene 
Steuertraft  bedfen.  (53  erfdjeint  batjer  mit  bem  ^tin^ip  ber  ^Besteuerung 
nadj  bem  3ntereffe  nidjt  Vereinbar,  eine  fommunate  Gcroerbebefteuerung 
nactj  bem  Umfahr  ber  (Hemerbebetriebe  ju  bemeffen. 

9Jtan  tjat  ferner  bie  bon  ben  (Semerbebetrieben  gejagten  (Schalter 
unb  Söljne  jum  fflafjftab  einer  tommunalen  33efteuerung  gemotzt  unb 
bie  Gewerbesteuer  nacr)  bem  93etr)ältni3  ber  £öt>e  ber  oon  ben  Gewerbt* 
betrieben  gejagten  Geljälter  unb  Söljne  normiert.  Stud)  biefer  SHafeftab 
bitbet  feine  jutreffenbe  Grunbtage  für  bie  Sefteuerung  be8  Gewerbes. 
2>aä  3ntereffe,  welches  bie  einzelnen  Gewerbebetriebe  an  Seranftaltungen 
ber  Gemeinbe  Ijaben  unb  bie  Saften,  metcr)e  fie  ber  Gemeinbe  Oerurfadjen, 
entfpricfjt  in  einer  Gemeinbe  mit  Oerfd&iebenartigen  Gewerbebetrieben 
leineäwegS  bem  SöerljaltntS  ber  £ötje  ber  Oon  ben  einjelnen  Gewerbe= 
betrieben  geaasten  Geljätter  unb  Sö$ne.  3)ie  Gewerbebetriebe,  welche 
eine  geringe  3aljt  Oon  0erl)ftltni8ma&ig  r)odf>  beaaljlten  OualitftUarbettern 


Digitized  by  Google 


106 


©alter  Solbr. 


befd&flftigen,  berurfad&en  ber  ©emeinbe  weit  geringere  Soften  inSbefonberc 
für  ©djut*,  Armen*  unb  ^olijeiwefen ,  als  btejenigen  ©ewerbebetriebe, 
tocldje  bie  boppelte  3ab,l  bon  $alb  fo  Ijoch  befolbetcn  überwiegenb  un- 
gelernten Arbeitern  befdjaftigen.  Sie  Snanfprudjnaljme  ftäbtifdjer  Gin« 
rid)tungen,  j.  33.  ber  ©trafen  ift  bei  ©emerbebetrieben ,  Welche  h°dj 
bejahte  •Quatit&täarbeiter,  3.  93.  in  ber  fjeinmafdunenfabrifation  Befct>af= 
tigen,  meift  weit  geringer  als  bei  ftabrifen ,  welche  jatylreidje  geTing 
befolbete  Arbeiter  bei  ber  $erftettung  Don  föoherjeugniffen  bermenben. 
3fn  #fittenWerfen ,  3u*erfa^en  /  3*efte^e*en  wwben  5.  33.  meift  neben 
gelernten  audj  jahlreidje  ungelernte  Arbeiter  gegen  geringe  Söhne 
bejdjäUigt.  S)ie  Umgenannten  Setriebe  werben  inäbefonbere,  fowett  fte 
nicht  mit  GifenbahnanfdjlÜffen  berfeljen  finb,  ben  ©emeinben  burd?  ftarfe 
Snanfpruchnalmie  unb  Abnufcung  ber  ftäbtifdjen  ©trafjen  jur  SBeförberung 
grofter  Saften  erhebliche  Aufmenbungen  berurfachen.  3>ie  burd)  bie  lefct 
genannten  Gewerbebetriebe  ber  ©emeinbe  berurfadhten  2lufmenbungen 
werben  meift  biet  bebeutenber  fein  als  biejenigen  Aufwenbungen ,  Welche 
Sfabrifen  berurfadjen,  Welche  fjauptfftdjlidj  gelernte  Facharbeiter  mit  holjeT 
33cfolbung  befdjäftigen,  wenn  bie  ©efamtfumme  ber  bon  beiben  ©attungen 
bon  Gabrilen  gejagten  ©eb,älter  unb  Söhne  auch  bie  gleite  ift. 

SJtan  fann  ©eWerbcbetriebe,  welche  bie  ©emeinben  burdj  eine  grofct 
SIrbeiterjahl  ober  burdh  befonberS  ftarfe  3nanfprudjnahme  ber  ftäbtifchen 
©trafjen  für  fernere  Transporte  befonber«  belaften,  wie  3u<*«fabrifen, 
3iegeleien,  SJau^olagefdj&fte  ufw.  baburd)  ^ö^er  befteuern,  bafe  man  biefe 
^Betriebe  mit  einem  leeren  $rojentfafo  it)red  (SrtrageS  ober  ber  fiaatlidj 
beranlagten  ©ewerbefteuer  jur  fommunalen  ©ewerbefteuer  ^eranjic^t, 
als  anbere  ^Betriebe,  welche  ben  ©emeinben  nicht  entfpredjenbe  Saften 
berurfadjen.  Aber  auch  eine  fold^e  (Jrp^ung  ber  ^rojentfctye  ber  3"* 
fdjlage  jur  ftaattichen  ©ewerbefteuer  wirb  bei  bielen  Gewerbebetrieben 
mit  geringen  (Erträgen  unb  niebrigen  ftaatlichen  ©ewetbefteuerfA^en  feinen 
genügenben  Ausgleich  für  bie  33etaflung,  bie  biefe  betriebe  ber  ©emeinbe 
berurfadjen,  gewähren.  Sie  ©ewerbebetriebe,  welche  bie  ftäbtifchen  ©trafen 
in  befonberS  ftarter  SBeife  buTdj  Transport  grofeer  Soften  in  &nfpru$ 
nehmen  unb  abnufcen,  werben  am  ridjtigften  burdh  ftr^ebung  bon 
befonberen  Seiträgen  gemäfj  §  9  beS  ÄommunalabgabengefefceS  ju  ben 
Soften  ber  Unterhaltung  ber  ©trafjen  Ijerangejogen. 

<£ä  ift  nun  barauf  einzugehen,  ob  bie  Äopfjahl  ber  öon  ben  ©etoerbe* 
betrieben  befestigten  Arbeiter  einen  geeigneten  SJtafeftab  für  bie  Sfc. 
meffung  einer  fommunalen  ©ewerbefteuer  bilbet.  GS  ift  fdjon  früher 
aufgeführt  worben,  bafi  bie  Saften,  welche  ©ewerbebetriebe,  bie  eine 
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gröfjere  Hrbeiteraahl  tyranfiittyn,  ben  Gemeinben  in  Seaug  auf  ba* 
Schul«,  Trinen«  unb  ?PoliaetWefen  nerurfachen ,  befonberfc  Pon  ber  Äopf* 
Sa^t  ber  Don  biefen  Gewerbebetrieben  befchäftigten  Arbeiter  abhängig  finb. 
3n  Gemeinben,  in  Welchen  nur  mehrere  ganj  gleichartige  Gewerbebetriebe 
j.  S.  mehrere  Sergwerfe  ober  mehrere  $üttenn>erte  fcorfyanben  finb,  mürbe 
man  baljer  bie  blofee  ftcpfaaljl  ber  Arbeiter  unbebenttich  jum  SJlafjftab 
für  bie  Semeffung  ber  fommunalcn  Gewerbefieuer  machen  tönnen,  inbem 
man  an  ©teile  ber  Gewerbefteuer  eine  Abgabe  erhebt,  meldte  in  einem 
Pielfachen  ber  3ah*  °*r  bon  ben  Setrieben  befestigten  Arbeiter  befteht. 

3n  ben  (Semeinben,  in  meldten  eine  ^njQfyl  Perfchiebenartiger 
Gewerbebetriebe  Porr)anben  ift,  ttm8  bie  Wegel  fein  wirb,  Würbe  eine 
blofje  ßopftleuer  jeboch  feinen  geeigneten  IDtafeftab  fUr  eine  fommunale 
(fteroerbefteuer  bilben.  2öürbe  man  in  folgen  Gemeinben  mit  ja^l- 
reichen  Perfchiebenartigen  Setrieben  bie  ^opfjahl  ber  befchäftigten  Arbeiter 
aU  alleinigen  Sefieuerungemajjfiab  gelten  laffen,  fo  mürbe  biefe«  jur 
ftolge  ^Qben,  bajj  gl&njenb  rentierenbe  Gewerbebetriebe  mit  geringer 
ftrbeiteraahl  oft  nur  einen  minimalen  Gewerbefieuerfafe  au  entrichten 
Ratten.  3118  Seifpiel  hierfür  möchte  ich  Öu*  rentierenbe  Brauereien  anführen, 
»eiche  eine  im  SeThältniS  ju  ihren  (Ertrügen  nur  geTinge  3ahl  oon 
Arbeitern  bef duftigen  unb  bie  ©trafjen  ber  Gemeinbe  burch  itye  fct)weren 
Sierwagen  in  erheblichem  Etafce  in  Hnfpruch  nehmen  unb  abnufcen. 
Sei  ber  blofeen  Äopffieuer  toirb  bem  Umftanb  auch  gar  nicht  föedjnung 
getragen,  bafe  Piele  Gewerbebetriebe,  welche  ber  ©tobt  erhebliche  Saften 
üerurfachen,  it)ter  Statur  nach,  Diel  mehr  9lrbeit«trftfte  befdj&ftigen  müffen, 
alä  anbere  Setriebe,  in  »eichen  bie  menfchlidje  Arbeit  mehr  burch 
«Dtafchinenarbeit  erfe^t  werben  fann.  ©elbft  bei  gleichartigen  ©etoerbe* 
betrieben  ift  oft  ber  fapitalfräftige  Unternehmer  imftanbe,  buTch  teehs 
nifch  öoülommenere  mafchinelle  Einrichtungen  bie  menfd)liche  $rbeitÄrraft 
beffer  ju  toerwerten  unb  beäfjalb  weniger  Arbeiter  au  oerwenben,  alfc 
ein  minber  tapitaltr&ftiger  Unternehmer.  S)ie  angeführten  Seifpicle 
geigen,  ba§  eine  reine  tfopffieuer,  welche  auf  bie  in  bem  Ertrage  aum 
2lu3brucf  fommenbe  fieiftung*fdhigfeit  ber  einzelnen  Gewerbebetriebe  gar 
feine  fR ü cf fr d) t  nimmt,  auch  in  (Semeinben  mit  jaf)lreichen  gleichartigen 
(Gewerbebetrieben  Unbilligteiten  unb  gärten  aUT  ifalg*  fjdbtn  fann. 
Eine  reine  itopffteuer,  welche  gut  rentierende  Gewerbebetriebe,  bie  mit 
einer  geringen  2lrbeiterjaf)l  auSfommen  fönnen,  au&erorbentlich  enttaftet, 
mfifcte  bie  Äopffteuerfäfce  fehr  hoch  normieren,  maft  für  weniger  rentable 
Gewerbebetriebe,  bie  eine  grofee  arbetteraat)l  befch&ftigen  muffen,  aujjer= 
orbentlich  brüctenb  Wirten  müfete. 
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S)ie  rid&tigfte  &rt  ber  Sefteuerung  beS  ©etnerbeÄ  in  ©emeinben  mit 
tjerfd&iebenartigen  (Settetbebetrieben  bitbet  eine  Kombination  itoi^en 
ßrtragfteuer  unb  Kopffteuer.  ©ei  einer  folgen  Kombination  Attiföen 
Ertrag'  unb  Kopffteuer  tann  man  bie  gut  rentierenben  Setriebe,  beren 
Erträge  ju  ben  Saften,  tuelcrje  fic  ben  ©emeinben  berurfadjen  unb  bem 
$ntereffe,  Weld)e8  flc  an  ben  ©emeinbeoeranftaltungen  Ijaben,  in  richtigem 
SöertjältnU  ftetjen,  burd)  3uf^^Öc  5UT  ftaatlidj  Veranlagten  ©emerbe* 
fteuer  betaften.  diejenigen  ©ewerbebetriebe,  meldte  eine  größere 
öon  Arbeitern  befdjäftigen,  otjne  ba§  ir)r  (Ertrag  unb  bie  burcfy  benfelben 
bebingte  ©ewerbefteuer  ben  ©emeinben  für  bie  burclj  bie  $eranaiel)ung 
ber  Arbeiter  feitenä  ber  (Setterbebetriebe  oerurfadjten  Saften  einen  ljin= 
rei$enben  BuSgleid)  bietet,  mü&ten  fubfibär  ber  ©emerbefopffteuer  unter* 
roorfen  werben.  9ttan  tönnte  biefe  Setriebe  enttoeber  nur  ber  Kopffteuer 
unterwerfen,  ober  für  biefetben  eine  Kombination  jwifdjen  Ertrags*  unb 
Kopffteuer  einführen.  Sei  bem  erften  SBege  würbe  man  beftimmen 
muffen,  bafj  für  ben  Kopf  jebeS  befestigten  Arbeiters  ein  beflimmter 
Kopf  fteuer  fafe  ju  jaulen  ift,  fofern  ber  ©efamtbetrag  ber  t)iernad)  auf 
ben  einzelnen  Setrieb  faflenben  Kopffteuer  nidjt  burdj  bie  befd&loffenen 
3ufd)ldge  au  ber  auf  biefen  Setrieb  entfaflenben  ftaattierjen  ©ewerbefteuer 
erreicht  ober  Übertritten  wirb.  3m  lederen  gatte  wären  bie  3ufd&lftge 
jur  ftaatlidjen  ©ewerbefteuer  ju  jaulen.  (Sin  gemiidjte«  ©Aftern  jwifdjen 
Ertrag««  unb  Kopffteuer  wäre  fo  au  geftalten,  bajj  man  einen  beftimmten 
Kopffteuerfajj  pro  Arbeiter  ergebt,  faUd  bie  Summe  biefer  Kopffteuer* 
betrüge  mef)r  auBmadjt  alö  100  °/o,  b.  i.  ber  ©ajj  ber  ftaatlid)  uerantagten 
©ewerbefteuer.  Wan  mujjte  bann  neben  ber  Kopffteuer  nod)  bie  3uf$l<ige 
aur  ftaatlid)  oerantagten  ©ewerbefteuer  ergeben,  Welche  über  ben  ©ak 
bon  100  °/o  biefer  3ufd)lage  tynauä  allgemein  im  ©teuerja^r  erhoben 
werben,  die  Umgenannte  fjorm  ber  Sefteuerung  beä  ©ewerbeö  entfpricfjt 
meines  <Srad)tenä  am  beften  einer  Sefteuerung  ber  ©ewerbebetriebe  nadj 
bem  ^ßrinaip  beä  3ntereffeS;  fte  oernadjläfftgt  aber  ben  ©efidjtepuntt 
b:r  ßeiftungäfafyigfeit,  welker  in  bem  (Srtrage  ber  ©eroerbebetriebe  aum 
9lu8brucl  fommt,  nidjt  UoIIftänbig,  wie  eä  bei  einer  reinen  Kopffteuer, 
t>ie  bie  Kopfaaljl  ber  Arbeiter  als  alleinigen  SJcafcftab  gelten  lafct,  ber 
Satt  ift. 

9Han  wirb  in  ber  9tege(  ©eroerbebetriebe  Don  etwa  20—30  Arbeitern 
aufwdrt«  ber  Kopffteuer  unterwerfen,  fatta  ir)re  Sefteuerung  nact)  bem 
(Srtvage,  ben  burdj  ftc  für  bie  ©emeinbe  berurfad)ten  Saften,  weldje 
eoentuett  buretj  bie  Kopffteuer  gebeeft  werben  follen,  nic&t  entfpridjt.  S)te 
Kopffteuerfäfce  Werben  je  naefc  Serljältniä  ber  buret)  bie  ©ewerbebetriebe 
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in  ben  berfchtebeneu  ©emeinben  berurfad&ten  Huftoenbungen  unb  be« 
fonftigen  Steuerbebarf«  bei  (Bemeinben  berf Rieben  h°$  feftaufe^en  fein. 
3n  (Bemeinben,  toelc^e  bie  Äopffteuer  eingeffi^tt  haben,  bariieren  bie 
^opffteuerta^e  in  bei  Sieget  jtoifchen  6  unb  20       pro  Äopf  ber  Arbeiter. 

ßine  weitere  befonberS  geeignete  Steuerform  für  bie  SBefteuerung 
nad)  bem  3ntereffe  ifl  bie  2Bertauroach$fteuer.  2)ie  erfle  Anregung  jur 
^efteuerung  bed  SBertjuwadjfe«  ifl  bem  englifchen  Utationalöfonomen  $ohn 
Stuart  9Jtitl  $u  betbanfen.  3n  $eutfchtanb  trat  fdjon  bot  mehr  al* 
30  fahren  3lbolf  2öagner  für  bie  Sefleuerung  be8  unberbienten  SBÖert^ 
jutoachfeä  ein,  für  ttefdje  fbäter  bie  SBobenreformer  erfolgreich  ipropaganba 
gemalt  haben. 

©rft  im  3ahre  1904  ift  in  ber  Stabt  tfrantfurt  o.  SR.,  bie  unter 
Rührung  it)re8  OberbürgermeifterS  SlbicfcS  auf  mannen  Gebieten  bcr 
(Memeinbebertoattung  borbilblid)  mar,  bcr  Öcbanfe  ber  SBertjutoadjefteuer 
in  bie  $rartö  überfefet  worben.  3m  Safyie  1905  mürbe  eine  SBertjumach?* 
fteuer  in  Göln  unb  ©elfentirdjen  eingeführt,  1906  folgten  Uortmunb  unb 
(Sffen.  ^njnrifchen  ift  bie  SBertjumadjSfteuer  noch  in  ca.  200  beutfdjen 
Öemeinben  bon  ganj  berfd)iebener  ©röfec  unb  in  einigen  preuftifchen 
ßanbfreifen  in  Äraft  getreten. 

ftür  bie  SBefieuerung  be3  2BertjutDachfe3  tyrec$en  folgenbe  Qrro&gungen. 
3n  aßen  aufblühenben  Stäbten  tritt  eine  erhebliche  SBertfleigerung  beä 
Örunb  unb  ©oben«,  fomotjl  bei  unbebautem  mie  bei  bebautem  »oben, 
bei  legerem  befonberÄ  in  ®efchäft8ftraften  ein.  3n  ber  Äegel  tragen  bie 
Stftbte  burch  ihre  SJeranftaltungen  toie  fcrfchlieftung  ber  JerrainÄ  burch 
Anlegung  bon  Straften  unb  neuen  Srraftenbahnlinien ,  burch  Straften« 
bcrbreiterungen,  ßanalifationen,  Anlegung  bon  StabtparfS  ufm.  toefentlich 
jur  Erhöhung  ber  ©runbftücfätocrte  bei.  S)a8  Slntereffe,  »eiche«  bie 
©runbbeftyer  an  ben  borgenannten  SJeranftaltungen  ber  Stäbte  haben, 
fommt  aroeifello«  am  beutlichften  in  ben  SBertftcigcrungen  jum  Sluäbruef. 
welche  bie  benachbarten  ©runbftücfe  burch  biefe  SJeranftaltungen  erfahren. 

%\t  28er  tfteigerun  gen  ber  ©riinbft  tiefe  in  aufblühenben  Stäbten  er* 
folgen  in  ber  Siegel  ohne  jebed  3u^un  beä  (Brunbeigentümerä  burch  bie 
Ummanblung  bon  &artoffellanb  in  Souterrain  unb  bie  flarte  Steigerung 
ber  SBobemoerte  in  @efchä!t*ftraften.  2)ie  SBertfteigerungen  flieften  bem 
befrf)tänfteften  sBcenfct)en ,  ber  @runbftücfe  in  aufblühenben  (Semeinben 
beftfet,  genau  in  berfelben  üöeife  ju,  mie  bem  intelligenteren  @runbftüef&« 
fpefulanten ,  bem  bie  benachbarten  (Stunbft  tiefe  gehören.  Sic  Söert» 
fteigerungen  werben  baher  burch  bie  SBeranftaltungen  ber  Stäbte  unb  bie 
Arbeit  ber  öefamtheit,  b.  h-  ber  ganzen  SBürgerfchaft  betoirft.    <B  ift 
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baher  zur  Herbeiführung  einer  geregten  Sefteuerung  nach  bem  3ntereffe 
burchauS  erforberltdj,  bafj  bie  ©runbeigenttimer  öerpfUdjtet  werben,  einen 
Seil  uon  bem  unberbienten  SöertzumachS  an  ©runbftficfen ,  welchen  fle 
ben  Seranftaltungen  bei  ©tobt  unb  ber  Arbeit  ber  ganzen  Sürgerfdjaft 
nerbanfen,  im  2Bege  ber  Sefteuerung  an  bie  ©tabtgemeinbe  abzutreten. 

Sie  äBertzumachSfteuer  wirb  unter  Umfiänben  geeignet  fein,  bie  <$r* 
hebung  bet  im  §  9  beS  ^Jreufeifchen  ÄommunalabgabengefefoeS  oorgefehenen 
Seiträge  ju  eiferen,  beren  Öeftfejjung  in  bet  ^JrarU  Dielfach  mit  Schmierig- 
teiten  öerbunben  ift.  (SS  ift  z«  S.  fetneSwegS  einfach  ju  beflimmen,  auf 
welche  Entfernung  bie  Anlegung  eines  neuen  ©tabtparfeS  ober  ein 
©traftenburdjbrudj  ben  SBert  ber  @runbftücfe  preisfteigernb  beeinflußt. 
Sei  einem  Serlauf  ber  @runbftüde  tritt  baS  3ntereffe  an  ben  ftäbtifchen 
Seranftaltungen  burdj  ben  SöertzuwachS ,  ben  bie  @runbftürfe  erfahren, 
aber  in  flarfter  SBetfe  in  (Srfchfinung.  Sie  SöertzuwachSfieucr  ift  felbfi* 
Perftänbltch  nicht  etwa  immer  geeignet,  bie  Seiträge  beS  ftommunatab« 
gabengefefeeS  zu  erfefcen,  befonberS  nicht  bei  GJrunbftücfen  in  ©rfchäftS« 
fxrafcen.  Senn  bie  Seranftaltungen  ber  ©tobt,  z-  S.  ©trajjenburchbrüdtje 
tommen  ben  baburdj  bem  großen  Serfeljr  crfäloffenen  ©runbftürfen  gleidfc« 
mäfcig  nach  ber  ß&nge  ihrer  ©trafeenfront  unb  ihrem  2Berte  zußu**, 
mährenb  bie  Söertzuwachefteuer  ftdj  nach  bem  SerfouiSgewinn,  b.  h.  nad) 
ber  Sifferenz  jtoifdjen  GrwerbSpreiS  unb  Seräu&erungSpreiS  rietet,  melier 
bei  ben  einzelnen  unter  fich  gleichwertigen  ©runbftücfen  abfolut  unb 
prozentual  fetjr  oerfchieben  fein  fann.  Slufjerbem  mürben  bie  @runbbe* 
fttjer,  meldte  it)re  ©runbftücfe  ntd^t  Derfauren,  falls  man  fid)  tote  bisher 
auf  eine  inbirette  SBertzuwachSfteuer  befchräntt,  ohne  bie  Erhebung  Pon 
Setträgen  für  toertfteigernbe  Seranftaltungen  ber  Qemeinben  oft  gar 
nicht  nach  Dca&gabe  ifjreS  3ntereffeS  herangezogen  werben. 

3n  ben  &Äüen,  in  meldten  Seiträge  oon  ben  ®runbbcfifcern  für 
toertfteigernbe  ftäbtifa^e  Seranftattungen  erhoben  fxnb,  bflrfte  eS  erforber» 
lieh  fein,  bie  gejagten  Seiträge  ben  ©runbbeftyern  bei  (Ermittlung  beS 
fteuerpflidjtigen  SBertzumachfeS  anzurechnen. 

Sin  befonberer  Sorzug  ber  SJertzuwachSfteuer  liegt  barin,  bafj  burdj 
biefelbe  auch  auswärtige  Urbeftfeer  unb  ©pefulanten,  welche  2Bertzmoa$3 
aus  it)ren  im  ©tabtbezirf  belegenen  Ötunbftüden  erzielen,  entfprecfcenb 
Zur  Secfung  ber  (Sfemeinbeaufmenbungen  heTanfle8°fl^  werben  tönnen. 
Sie  auswärts  Wohnenben  ©runbftücfSfpetulanten  haben  fonfl  au&er  ben 
Perhftltnismä&ig  geringen  ©runbfteuerbeträgen  an  bie  ©tabtgemeinben, 
in  benen  fte  erfolgreich  in  Örunbftüden  fpefulieren,  nichts  zu  zahlen. 
Senn  bie  ©ewinne  aus  gelegentlichen  (SrunbflüdSfpefulationen  gelten  als 
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<£tnfommen  au«  flajutaloermögen ,  toeldjeä  nad)  ben  SJefHmmungen  beS 
*Preußifdjen  (Sinfornmenfteuergefefocä  bet  ®emeinbebefteuerung  in  bet  ©oljn^ 
ftjjgemeinbe  unterliegt.  S)er  ®runbbefi|  Auswärtiger  in  aufblütjenben 
©enieinben  ift  oft  red^t  umfangreich,  fo  baß  e$  bringenb  erwünfctyt  ift, 
baß  bie  Auswärtigen  burd)  99efleuerung  beS  SöertauwacljfeS  an  bie  ©e« 
meinben,  beten  SJeranftaltungen  unb  Aufblühen  fie  tljre  müljelofen  ®e* 
Winne  oerbanfen,  burdj  bie  SBefteuerung  beS  SöertauwadjfeS  eine  biefem 
^ntereffe  entfpredjenbe  tülbgabe  jagten. 

6S  fotten  nun  Iura  einige  ßtnwänbe  erörtert  werben,  weldje  gegen 
bie  2Bertauwad)Sfteuer  erhoben  werben.  Auf  baä  beliebte  Schlagwort, 
baß  bie  2Bertauwa<f)Sfteuer  eine  93ermögenSfonfiSfation  fei,  foQ  t)ier  nidjt 
nätjer  eingegangen  werben.  9Jlit  bemfelben  föedjt  ober  Unrecht  wie  bie 
2Bertaumad)Sfteuer  tonn  jebe  anbre  ©teuer  audb,  als  SBermögenSfonfiStotion 
bezeichnet  toerben. 

etwa«  ausführlicher  ift  auf  ben  Gintoanb  einzugehen,  baß  ber  93c- 
trag  ber  2Bertjutoad)3fteuer  bom  Seräußercr  auf  ben  Kaufpreis  gefchlagen 
würbe,  unb  baß  ^ierburc^  bie  $obenpretfe  unb  bie  bieten  geweigert 
würben,  Wäljrenb  bie  ©teuer  ben  SJeräußerer  felbft,  ber  ben  großen 
Gewinn  gemacht  hätte,  gar  nidjt  träfe,  ©otlte  eine  foldje  Überwälzung 
ber  SffiettauwadjSfteuer  möglich  fein,  fo  müfcte  Oon  ber  Einführung  biefer 
©teuer  aus  fokalen  Örünben  unbebingt  Slbftanb  genommen  werben, 
Zumal  ber  3me(f  oeT  ©teuer,  bie  (Srunbeigentümer  nad)  bem  3ntereffe, 
baS  fie  an  ben  fläbtifct)en  33eranftattungen  burd)  bie  SBertfteigerung  i^rer 
®runbftücfe  hatten,  ju  befteuern,  im  Salle  ber  Überwälzung  ber  ©teuer 
nicht  erreicht  würbe,  $er  ©tnmanb,  baß  bie  SBertzuwachSfteuer  über» 
wälzt  werben  würbe,  würbe  befonberS  oft  bei  ber  Agitation  gegen  bie 
©teuer  oon  ben  intereffterten  (Regnern  ber  ©teuer  felbft  erhoben,  inbem 
mit  ber  Überwälzung  ber  ©teuer  gebroljt  unb  erflärt  würbe,  baß  unter 
berfelben  nur  bie  Bieter  ju  leiben  hätten.  Xie  Vertreter  ber  SBiffen* 
fcf>aft  Oon  fticarbo  bis  Söagner  ertlären,  baß  eine  ©teuer,  welche  auf 
bie  ©runbrente  gelegt  werbe,  nid^t  abgewälzt  werben  tonnte,  öielmehr 
Oon  bem  au  tragen  fei,  ber  fte  jaulen  müßte. 

9tad)ftehenbe  Erwägungen  Werben  aeigen,  baß  bie  ÜBerwälaung  ber 
3Bertauwad)*fteuer,  befonberS  ber  §öb,eren  Beträge  biefer  ©teuer  ber 
ftegel  nach  ntc^t  möglich  ifl.  $er  «Preis  eine«  baureifen  ftäbtifctjen 
©runbftücleS  wirb  fiel)  unter  normalen  SJer^ältniffen  nach  ber  (Srunb* 
rente  richten,  Weldje  au«  bem  ®runbftücf  in  bebautem  3uftanbe  gejogen 
werben  lann.  $er  Ääufer  wirb  beregnen,  welchen  SJtietSpreiS  er  au* 
bem  bebauten  ©runbftücf  nact)  Sage  ber  SJtietSpreife  z«$«i  tonn.  t>er 
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$ret8  be*  311  errtdjtenben  #aufe«  tft  na$  ber  @röfee  ber  bebauten 
ftlftdje  unb  bem  Äubifinljalt  be*  ©ebäubeä  mit  jiemlttfcet  (Senauigteit 
beregnen.  Söenn  nun  jemanb  für  einen  Sauplafe,  ber  nad>  ber 
gegenwärtigen  Äonjunftur  jirfa  20000  2Rt.  foftet,  beät)alb,  »eil  er  an 
bemfelben  fetjr  Oiel  berbient  t)at  unb  baljer  4000  äBertjuwadjafteuer 
jaulen  mufc,  24000  9Jlf.  forbert,  fo  tt)irb  ber  Käufer  auf  ben  Grwerb 
btefeä  $latye$  in  ber  Siegel  Oermten ;  er  Wirb  einen  anberen  Sauplat} 
erwerben,  beffen  (Sigentümer  ju  bem  gegenwärtigen  SJlarttpreife  oerfauft, 
weit  er  entWeber  bie  äBertjuwadjiäfteuer  felbft  fibernimmt  ober  wegen 
geringen  (Gewinnes  feine  2öertauwad)äfteuer  ju  jaulen  tjat.  ®erabe  ber 
Umftanb,  bafj  bie  äBertjuwadtjÄfteuer  bie  einzelnen  ©runbftüdföoerfäufe, 
t e i ( ö  gar  n i dt) t ,  teils  in  ganj  Dcrfdt)iebener£>öl}e  beladet, 
wirb  bie  Überwälzung  ber  ©teuer  unb  befonberfc  ber  työljeren  SCBert^ 
&uwadj3fteuerbeträge  ber  Siegel  nad)  unmöglich  machen. 

Sei  ber  Umfafcfteuer,  meiere  alle  (SrunbftücfSOertäufe  mit  ben 
gleichen  ^rojentfäfcen  belaftet  unb  bei  ber  Äalfulation  be$  ®c- 
frf)äfte8  wegen  itjrer  öerljältni&mäfcig  geringen  #ölje  nic^t  fo  inÄ  @emi$t 
fällt,  mirb  eine  tatfäd)lidje  Überwälzung  ber  Steuer  bei  fteigenber  Aon« 
junftur  meift  möglich  fein;  tatfäctjlidj  ift  audt)  bie  3^Iung  ber  Umfafc* 
fteuer  in  ben  Äauföerträgen  faft  regelmäßig  bem  Käufer  auferlegt. 

.§erborget)oben  fott  hierbei  jeboer)  toerben,  bafi  in  ©ortraunb  feit 
bem  3nfrafttreten  ber  2SertauWa(f)8fteuer  in  bie  Äaufoerträge  au$  häufig 
bie  Seftimmung  aufgenommen  ift,  bafj  bie  SBertaumadjÄfteuer  Oom  Ääufer 
getragen  mirb,  Worauf  bie  intereffierten  ©egner  ber  ©teuer  mit  Genug- 
tuung Ijinweifen.  3)iefe  Seftimmung  ftefjt  aber  meine«  erachten* 
nur  auf  bem  Rapier,  wie  au$  eine  Prüfung  ber  einzelnen  ftätle  er= 
geben  tmt. 

3)er  Serfäufer  mitb  für  fein  ©runbftücf  regelmäfig  ben  lüften 
$rei8  forbern,  ben  er  nad)  ber  geltenben  flonjunftur  irgenb  befommen 
fann;  ber  Äftufer  mirb  im  ganzen  mit  ben  Unfoftcn  nur  ben  Setrag 
jaulen,  Oon  meinem  er  eine  angemeffene  Serjinfung  bei  2luönufoung  beö 
(Urunbftücfd  erzielen  faun;  übernimmt  er  batyer  neben  bem  ftaufpreife 
einen  t)öljeren  29  et  Tag  an  SBertjuroadjefteuer ,  fo  ift  ifym  baä  @runbftücf 
ben  Kaufpreis  plu$  ber  äBertgumadjSfteuer  Wert.  3n  biefem  ftalle  Ijätte 
ber  Serfäufer  aber  ben  ÄaufpreiS  um  ben  Setrag  ber  SÖertAUwadjäfteuer 
erl)öt)t  unb  biefen  9Jtet)rbetrag  gleichfalls  in  feine  iafdje  geftetft,  toenn 
bie  Söertjuwadjöfteuer  nid)t  beftftnbe. 

•£>iernadt)  werben  bei  allen  Serfftufen  Oon  unbebauten  baureifen 
©runbftütfen  aud?  nadj  fcinfütjrung  ber  äBertauwad&Äfteuer  unter  normalen 
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93err)&ltniffen  bie  $onjun!tur  unb  Angebot  unb  9ladt)frage  ben  ÄaufpTei* 
jtoeifelloS  ebenfo  bestimmen  tote  bieder. 

93ei  ben  nodt)  nidt)t  Baureifen  ©runbftücfen  Werben  bie  greife  ftcf) 
ebenfo  nadj  ber  ftonjunttur  richten  toie  bei  baureifen  ©runbftficfen,  oljne 
^Rücf fic^t  barauf,  ob  äBert£Utoachdfieuer  ju  galten  ift  ober  nidjt;  nur 
toirb  bei  ben  nodj  nicht  baureifen  (Srunbfiücfen  bie  Steigerung  ber 
JBobenpretfe  ungleicfjma&tger  unb  fprunghafter  fein  als  bei  baureifen 
@runbfiücf en ,  je  nach  beut  SBertrauen,  toetc^ed  einzelne  ©pefutanten  ju 
ber  balbigen  baulichen  (Srfchliefjung  unb  dntwicflung  eineä  ©taMbejirld 
fjaben.  $ier  toirb  ber  Äftufer  für  ben  (Srtoerb  beS  Xerrain«  eine 
Summe  sohlen,  toeldfje  er  nach  feiner  ßaltulatton  burch  fpftteren 
2BteberOertauf  mit  3in]txi  unb  entfpred&enbem  ©etoinu  toieberjuerhalten 
erwartet. 

Ob  in  ber  Äauffumme  ber  Kaufpreis  p  l  u  d  ©ertjutoad^gfteuer  ober 
nur  ber  Kaufpreis  enthalten,  ift  für  ben  Ä&ufer  toottftanbig  gleichgültig. 
$>er  SJerlftufer  mürbe  auet)  fytx  bei  nicht  baureifen  ©runbflütfen  Wohl 
gtoetfelloS  einen  um  ben  ^Betrag  ber  äöertautoachSfteuer  ersten  Kauf- 
preis forbern,  toenn  er  annehmen  tann,  bafe  bem  Äftufer  fein  (Srunbflücf 
fo  Oiel  toert  tft,  ba  jeber  SJerfäufer  au$  feinem  ©runbftficf  ftetS  einen  fo 
t)of)en  Kaufpreis  ^erau^uf erlagen  fudjen  toirb,  alÄ  bie  ßonjunttur  nur 
irgenb  gul&fjt.  SBert&ufer,  bie  toeniger  forbern  als  $u  befommen  ift, 
toirb  eS  nirgenbs  geben.  Der  Unterfchieb  liegt  nur  barin,  bafc  ber  33e» 
trag  ber  SBeTtjutoadjfcfteuer  im  erjten  ftatle  ber  ©emeinbe,  alfo  ber  9111= 
gemeintjeit  jnfliefjt,  im  fttoeiten  Salle  bem  Söerttufer.  2Benn  ein  S5er= 
fäufer  bie  ©mpftnbung  ^at,  bafe  er  bie  Steuer  übertofil^t  ^abe,  toenn  eine 
entfpredjenbe  SBeftimmung  im  Jlaufoertrage  auf  bem  Rapier  fleht,  fo 
mag  man  ihm  biefe  Sfreube  ruhig  gönnen. 

Offenbar  ftitjlen  bie  @runb)tücf«intereffenten  auch  felbft  fel)r  toofjt, 
bafj  bie  aBertjutoad^Sfleuer  nicht  überto&ljbar  ift,  obwohl  He  mit  ber 
Überw&ljung  ber  ©teuer  brotjen  unb  biefe  als  (Srunb  gegen  bie  ©teuer 
geltenb  machen,  inbem  fte  bie  „armen  Bieter"  betragen,  meiere  fpflter 
unter  ber  ©teuer  angeblich  leiben  mü§ten. 

SBare  bie  ©teuer  überwälsbar  unb  würben  burdt)  biefelbe  bie  »oben* 
preife  gefteigert,  bann  toäre  ber  heftige  Äampf  unb  bie  Agitation,  meiere, 
gerabe  bie  intereffierten  Sefifeer  unbebauter  örunbftüde  überatt  gegen 
bie  ©teuer  in  ©jene  gefefct  t)aben,  Wirtlich  ganj  unertlürtich.  SHe 
©runbbefi&er  mürben  ja  bann  burdj  bie  ©teuer  gar  nicht  benachteiligt, 
wenn  fte  biefelbe  nic^t  enb gültig  ju  tragen  hätten;  fte  lönnten  oiel= 
mehr  jum  Seil  burdj  bie  prophezeite  allgemeine  ^reigfteigerung  ber 
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©runbftücfe ,  welche  bie  SBertjuWachöfteuer  jur  Oolge  Ijafcen  f oll ,  nodj 
Sorteile  erwarten. 

ftallS  bie  Überwälzung  ber  Steuer  möglich  ift,  wäre  bodj  auch  bie 
Behauptung,  bafj  bie  SöertaumachSfteuer  eine  SJermögenSfonfiSiation  für 
bie  jefcigen  (Srunbeigentümer  bebeute  ufm.,  gan$  untogifdj. 

S)ie  .£>cfttgfeit  ber  Agitation,  mit  welcher  gerabe  bie  Seft^er  un- 
bebauter  (Srunbftütfe  überatt  gegen  bie  Steuer  bürgeren,  läfjt  Pielmehr 
ftar  erfennen,  bafj  ftc  fetjr  wof)l  empfinben,  bafj  bie  SBertjuwachSfleuer 
nicht  überwäljbar  ift;  benn  bie  ©runbftücfsintereffenten  finb  boch  wohl 
nicht  fo  cb e I ,  bafj  ftc  in  eine  folche  Erregung  geraten,  weil  ftc  nur 
bie  Börfe  eine«  ©ritten,  beS  „armen  Bieter",  bor  einer  Erleichterung 
bewahren  wollen.  <5S  wäre  auch  fcr)r  merfwürbig,  Wenn  biefer  Crbelmut 
erft  jefct  aum  Stormbruch  fäme,  wo  eS  ftdtj  um  bie  SBefteuerung  beS 
SöertauwachfeS  Ijanbelt,  währenb  man  bon  biefem  Gbelmut  bisher  niemals 
etwas  bemertt  ljat,  wenn  bie  ©runbbeftfcer  bie  SBobenpretfe,  jum  Schaben 
ber  Bieter,  immer  t)ör)er  trieben. 

(Segen  bie  äBcrtaumachSfieuer  wirb  bon  ben  ^ntereffenten  femer  häufig 
ber  Ginwanb  erhoben,  bafj  biefelbe  überflüffig  wäre,  Weil  bie  (Brunb* 
[teuer  nach  bem  gemeinen  Söerte  unb  bie  Umfafofleuer  tt)tc  gfunttionen 
bereite  erfüllten;  benn  bie  SBertfteigerung ,  welche  bie  ©runbftücfe  er« 
faxten,  würbe  fdjon  burch  bie  ©runbfteuer  nach  bem  gemeinen  SBette 
unb  bie  Umfafefteuer  auSreiehenb  getroffen.  Sttefe  ginmenbungen  müffen 
für  hinfällig  erachtet  werben. 

2>ie  ©runbfteuer  nach  bem  gemeinen  SDßerte  betrögt  in  ben  meiften 
(SJemeinben  nicht  mehr  als  3  pro  s]3HÜe  beS  SöerteS.  3m  Saufe  bon 
jetjn  3ahten  werben  hiernach  im  ganzen  noch  nicht  3  °/o  beS  burch  bie 
gegenwärtige  2öertfteigerung  erhöhten  SBerteS  beS  ©runbfiücfS  bon  bem 
©tunbeigentümer  gejohlt  fein,  ba  in  ben  berfloffenen  fahren  ja  immer 
nur  3  pro  SJltlle  beS  jeweiligen  anfangs  biel  geringeren  SöerteS  beS 
©runbftüctd  als  SBertjuwachSfteuer  gezahlt  würben.  %m  Saufe  oon  jehn 
fahren  fyaben  aber  bie  ©runbeigentümer  oft  mehrere  h"nbert  ^rojent 
an  SBertjumachS  in  aufblühenben  ©täbten  berbient.  3«  folchen  gfäUen 
wirb  bie  ©teuer  nach  bem  gemeinen  SQBerte,  Welche  bie  ©runbbefifeer  im 
ßaufe  ber  jehn  3atjre  bejaht  ffabtn,  nur  einen  ganj  geringen  ^rojent* 
fafe  beS  9Dert3uwad)ffS  ausmachen,  fo  bafj  biefer  2Bertauwa<hS  burch  bie 
©teuer  nach  bem  gemeinen  2öert  auch  nicht  annähernb  auSreichenb  erfafjt 
wixb,  wie  nachfolgenbeS  SBetjpiel  jeigt. 

$er  SBcfifeer  eines  unbebauten  @runbftüefe& ,  beffen  (hwerbspreis 
unter  93erücffichtigung  ber  üblichen  Anrechnungen  lOOOO  3Slt.  beträgt, 


Digitized  by  Google 


2)a$  3ntereffe  al«  ®runblage  bcr  ©emeinbebefteuenmg.  115 


Verfauft  biefeS  ©runbftücf  nad)  jeffnjatjriger  @tgentum$bauer  für  80  000  TO. 
Unter  bei  SBorauSfefcung ,  bafj  bet  2Bert  beg  ©runbftüd«  in  bet  Vor- 
genannten Speriobe  gleicrjmä&ig  gefiiegen  wäre  unb  ftetd  mit  bem  Vollen 
SGÖerte  jur  ©teuer  nad)  bem  gemeinen  2Berte  veranlagt  Wäre,  galjlt  ber 
Eigentümer  in  ber  jefjnjäfjrigen  ^ertobe  folgenbe  ^Beträge  an  SBertfieuer 
bei  einem  Safc  von  3  pro  Glitte: 


3  m  1.  3a$re  Von  10  000 

«Dir.  2öert  80  m.  ©teuer 
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II 

II 
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Summe  in  10  ^afren  570  mt.  ©teuer, 


was  1,9  °/o  be8  gemeinen  SBertefc  jur  3c*t  beÄ  SBerfaufeS  unb  2,85  °/o 
beä  erhielten  2Bertftuwadjfe8  bei  einer  Söertfteigerung  non  200  °/o  au8= 
ma$t.  2)urcb,  bie  Söettfteuer  toirb  ba^er  ein  größerer  Aonjuntturgewinn 
nic^t  annäfjemb  aufcreidjenb  getroffen. 

2)ic  geringen  Sätye  ber  ©runbfteuer  nadj  bem  gemeinen  Söerte  Ijaben 
au$  bie  (Erwartung  Vereitelt,  bafj  biefe  ©teuer  bie  ©runbftücfÄföefulation 
einfdjränfen  unb  bie  3u^^a^ung  baureifer  ©runbftfitfe  Von  ber  S8e= 
bauung  verljinbern  ober  erfdjweren  mürbe.  3)ie  gegenwärtige  SBelaftung 
Von  93auterrain8  bur$  bie  @runbfieuer  nad>  bem  gemrinen  Sffiert  ift 
relativ  fo  gering,  baß  fapitalfräftige  ©pefulanten  fid)  bur$  biefe  ©teuer 
niemal«  beftimmen  laffen  werben  iljre  ©runbftütfe  ju  Veräußern,  menn 
fie  biefelben  nod)  nidjt  für  „reif"  galten  unb  einen  er^eblidj  beeren 
33eräufjerung$preiä  ju  erzielen  hoffen,  toeil  bem  erwarteten  9Jte$rgewinn 
gegenüber  bie  betrüge  ber  ju  jatylenben  Söertfleuer  gar  nid)t  in«  @e« 
tariert  fallen. 

#öd)ften3  ber  weniger  fapitalfräftige  ©pefulant  ober  Urbefifcer  wirb 
bur$  bie  heutigen  ©äfce  ber  Söertfteuer  unter  Umflänben  Veranlagt 
werben,  feine  @runbftüdfe  ju  Vertaufen,  wafc  Wob,l  oft  nur  ben  <5ff eft 
Ijaben  wirb,  baß  biefelben  in  bie  £>änbe  eine«  fapitalträftigeren  ©pefu» 
lanten  gelangen,  ber  bie  (Brunbfiütfe  weiter  unbebaut  liegen  läßt,  wenn 
ex  Ijierburdj  einen  größeren  @ewinn  gu  erjielen  Ijofft. 

8« 
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Söottte  man  burd)  bie  Örunbfteuer  nach  bem  gemeinen  3Bert  bie 
Sbetulation  unb  bie  3urücfhattung  baureifer  !ßlä^e  erfolgreich  bef&mbfen, 
fo  müßten  für  baureife  ^ßlä^e  biet  h°hCTC  ?ßroaentfä^e  ber  Höertfteuer 
erhoben  werben  als  für  bie  übrigen  JerrainB.  Söenn  ein  @runbftficf3< 
fbetulant  ftatt  3  pro  HJlille  4  °/o  SBertfteuer  bon  einem  ©runbflücfe, 
bad  jeberjeit  Bebaut  toerben  fann,  aU  jäfjrlidje  Abgabe  jaulen  müßte, 
fo  mürbe  ihm  bie  3UTucfhaltung  eines  berartigen  (Srunbftücfö  Wohl  mit 
mehr  (Srfolg  verleibet  toerben,  at8  Bei  ben  {ewigen  minimalen  Steuer- 
fäfcen,  ba  er  aufjerbem  nocr)  ben  3i"8berluft  gu  tragen  hat.  S)er  3Rer)r* 
ertrag,  toetcher  burdj  eine  berartige  h°he*e  Sefieuerung  be8  SBerted  ber 
söaupläfce  ju  erzielen  toäre,  lönnte  gur  fteuerlichen  (Entlüftung  beB  übrigen 
(Srunbbefifce8  SJertoenbung  finben.  S)ie  öorgefctjlagene  bifferenjierte  SBe= 
taflung  ber  baureifen  ©runbflttcfe  ift  nach  bem  2>eflaration8gefefc  tum 
ßommunalabgabengefefc  Vom  24.  3uni  1906  ((SS.  1906,  S.  876)  ju« 
l&ffig,  ba  nae^  biefem  (Sefefc  einzelne  (SrunbftücfÄarten  unb  Seftfcgrubtten 
mit  berfchiebenen  Safcen  au  ben  Steuern  bom  ©runbbeftfc  herangezogen 
toerben  fönnen. 

3$  toitt  nun  auf  bie  llmfajjfteuer  eingeben,  toelcr)e  bie  SBertauroach^ 
fteuer  angeblich  erfefcen  fofl.  £ter  ift  junfichft  herborauheben ,  baß  bie 
Umfafefteuer,  toetctje  alle  (Brunbfiücfe  gleichmäßig  mit  einem  berh&tt' 
niämäßig  niebrigen  ^rojentfafc  belafiet,  regelmäßig  in  ben  ftaufbertr&gen 
auf  ben  Käufer  übertoälat  toirb.  £ier  toirb  bie  Uberwälaung,  befonberö 
bei  auffteigenber  Äonjunftur,  nicht  nur  auf  bem  Rapier  fter)en,  fonbern 
fte  toirb  tro|  ber  entgegengefefcten  Anficht  mancher  Steuertheorettfer  tat» 
fftchlich  erfolgt  fein.  S)ie  Umfafefteuer  trägt  bab>r  bei  günftiger  Aon» 
junftur  nicht  ber  3)erlaufer,  toelcher  oft  riefige  @etoinne  an  ben  @runb« 
ftücfen  erhielt  hflt,  fonbern  in  ber  Sieget  ber  JMufer,  toad  burdjauÄ  un» 
billig  ift.  S)ie  Umfctfcfteuer  ift  überbieS  eine  feljr  rohe  Steuerform, 
toeil  fie  feine  töüdficht  barauf  nimmt,  ob  ein  ©runbftücf  mit  ©etoinn 
ober  Serluft  bertauft  toirb. 

(Sä  ift  nun  tura  auf  bie  ftrage  etnauget)en,  toaS  als  fteuerbflichtiger 
aOÖertauwachä  angufehen  ift. 

3n  bem  gegentoärtigen  SJertaufStoert  eine«  @runbftücf«  unterfcheibet 
bie  Söiffenfchaft  unb  bie  $rarte  ber  Steuerorbnungen  Drei  ©eftanbteile  : 

1.  S)en  früheren  (SrtoerbSbreia  bato.  ben  an  beffen  Stelle  tretenben 
früheren  gemeinen  Söert  bc&  ©runbftüdS ; 

2.  bie  SQBerterhöhung  be*  @runbftüdä,  welche  auf  Äabitalauf. 
toenbungen  beä  Eigentümer«  für  Serbefferungen  beS  »runbflüdf* 
iurücfauführen  ift; 
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3.  ben  burdj  fonfttge  allgemeine  Umflänbe  ^etbeigefü^rten  fo* 
genannten  „unberbtenten  SBertaumachS".  9tur  biefet  unber« 
biente  2BertauWachS  fotl  (Segenftanb  ber  SBefteuerung  fein. 

3n  allen  ©teuerorbnungen  ftnb  baljer  faft  übereinftimmenbe  S3c* 
ftimmungen  enthalten,  nach  welken  bie  Auslagen,  Welche  bet  SBeräufjerer 
für  bie  SBerBefferung  beS  ©runbfiücfs  aufgewenbet  hat,  bem  ErWer&SpreiS 
bei  ber  Ermittlung  beS  SöertauwachfeS  juaurechnen  ftnb.  $u  btefen  3luf» 
Wenbungen  gehören  in  erfter  Sinie  bie  Soften  für  Neubauten  unb  Um* 
bauten  auf  ben  beräufcerten  ©runbftücfen,  fowie  bie  Soften  für  ben  S3au 
bon  ©trafjen  unb  Äanälen  ufto.  S)ie  Äoften  für  9leu»  unb  Umbau 
werben  felbftberftänblich  bann  nicht  angerechnet,  wenn  biefel&en  burdj 
3a$lungen  bon  fteuerberftcherung8»@efellfchaften  gebceft  ftnb. 

93ei  unbebauten  ©runbftücfen  wirb  bem  33erftufjerer  bei  Berechnung 
beS  Erwer&SpreifeS  in  allen  ©teuer orbnungen  eine  Zinsvergütung  bon 
4—5  °/o  beS  ETWerfcSpretfeS  ohne  3infeÄjinfen  angerechnet.  $ie  meiften 
©teuerorbnungen  jie^en  bon  biefer  3inSbergütung  bie  Ertrüge  ab,  Welche 
ber  (Sruubetgentümer  unb  ebentuett  auch  beffen  SJorfahren  auf  ber  ftufeung 
beS  ©runbftücfs  gebogen  haben*  maS  burdjauS  berechtigt  erfcheint. 

f&tx  ber  Sefprechung  ber  Anrechnung  tft  mit  SRttcfftcht  auf  bie 
heutige  progreffibe  ©eftaltung  ber  SBertauwachS [teuer  auf  einen  fehr 
nichtigen  Sßunft  h™8uWetfen.  ©Amtliche  ©teuerorbnungen  enthalten  bie 
39eftimmung,  bajj  alle  Anrechnungen  bem  ErwerbSpretS  hins  umrechnen 
ftnb.  Siefe  SBeftimmung  erfcheint  nur  für  bie  Aufmenbungen  richtig  au 
fein,  welche  gleich  Beim  Äauf  beS  GJrunbftüclS  ju  machen  ftnb,  3.  93.  bie 
Ausgaben  für  ©tempel  unb  Umfafcfteuer.  2)te  übrigen  Anrechnungen 
müßten  richttgerweife  nicht  bem  Erwerbspreis  r)inaugerecr)net ,  fonbern 
bom  SJerlaufSpreife  abgezogen  »erben,  wenn  man  eine  richtige  93ere<hs 
nung  beS  bom  (Srunbftücf  ehielten  SöertauwachfeS  erhalten  will. 

2>te  3inf^/  welche  wdhtenb  ber  ganzen  Eigentumsbauer  laufen, 
fönnen  allenfalls  bem  ErWerbSpretfe  hinjugerechnet  werben.  Am  rtdjttgften 
wäre  eS,  bie  Wülfte  ber  3infen  bem  Kaufpreis  abrechnen,  bie  anbere 
Wülfte  bom  SJerlaufSpreife  abauatetjen. 

S)urch  folgenbeS  »eifpiel  fott  bie  föichtigfeit  ber  borftef)enben  AuS= 
führungen  nachgewiefen  werben. 

Ein  Unternehmer  hat  bor  fahren  einen  SBauplafc  für  5000  TOf. 
gelauft,  worauf  ihm  5  °,o  als  (Srfafe  für  Stempel  ufw.  unb  4  °/o  3infen 
für  a?hn  3ahre  gutgerechnet  Werben.  AIS  Erwerbspreis  für  baS  ©runb= 
ftücf  fommt  baher  ein  Betrag  bon  7250  9Jlf.  in  Anrechnung,  £er  Unter« 
nehmer  fefct  im  ahnten  ^alpre  ber  Eigentumsbauer  auf  baS  ©runbftücf 
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ein  ^auÄ,  Welches  mit  Bauamfen,  ^Tchiteftenhonorar  ufw.  45000  Vif. 
foftet.  (St  toerfauft  ba8  ©runbflücf  je^n  %ofyxt  nach  bem  Gittert  mit 
bem  batauf  erbauten  $aufe  für  60  000  Vit. 

9lad}  ben  Borfchriften  attet  ©teuerorbnungen  werben  bei  Ermittlung 
be£  SöertauwachfeS  bie  vorgenannten  Baufoften  im  Betrage  Don  45  000  Vit. 
bem  (SrWerbBpreiS  be3  ©runbftüdfö  in  Oon  7250  Vit.  augerechnet, 
fo  bafe  bei  Berechnung  beä  SBertauwachfeä ,  ben  ber  Beräujjerer  erjielt 
hat,  Oon  einem  fingierten  (SrwerbäpretÄ  Don  52  250  Vit.  unb  einem  95er» 
äufcerungÄprete  Don  60  000  Vit.  auszugeben  ift.  SBei  biefer  Berechnung 
ergibt  fich  ein  SDÖertjumach«  öon  7750  Vif.,  ber  aroifchen  10  unb  20  °/o 
be8  (hWerbSpreifeä  liegt  unb  mit  bem  niebrigften  ^roaentfafc  ber  ©teuer* 
orbnungen  ber  ©teuer  unterliegt.  3n  (Sffen  unb  Sfranffurt  a.  VI.  mürbe 
bie  Beräufjerung  fogar  ganj  fteuerfrei  bleiben,  weil  ber  UöeTtjutoad}* 
20  °/o  bato.  15  °/o  nicht  überfteigt.  9lach  ber  Äölner  ©teuerorbnung  mürbe 
bie  ©teuer,  ba  10  °/o  M  3Bertauwachir&  in  alten  ftällen  fteuerfrei  bleiben, 
nur  öon  einer  SBertfteigerung  öon  2525  Vif.  mit  bem  niebrigften  $ro- 
aentfafe  ber  ©teuerorbnung  au  berechnen  fein,  ber  bann  noch  wegen  ber 
Sange  ber  <5igentutn8bauer  au  ermäßigen  wäre. 

Diefe  BeredmungSmeife  tann  nicht  al«  autreffenb  erachtet  werben, 
benn  ber  SBertauwachä  liegt  boch  tytx  aweifeltoä  in  bem  Gewinne,  welchen 
ber  (Srunbeigentümer  mährenb  ber  zehnjährigen  (SigentumSbauer  am  un* 
bebauten  ©rimbftücf  erhielt  hat,  unb  Oon  biefem  Gewinne  mfifjte  bei 
ber  Berechnung  ber  SBertauwach^fteuer  auSaugefyen  fein.  Siefer  @eWtnn 
wirb  richtig  baburd)  ermittelt,  bafj  bte  Baufoften  beS  #aufe8  nicht  bem 
Srwerb öpreife  ^in^ugeredhnet  ^  fonbern  oom  BerfaufSpreife  abgerechnet 
werben,   ©ei  ber  ©teuerberechnung  ergibt  fich  bann  folgenbeS  Bilb: 

(SrwerbäpreiS     .    .    .     7  250  Vit. 
Beräu&erungäpreiS  .    .    15  000  „ 
SBertauwach«     ...     7  750  Vif., 
ba*  finb  100— 110  %>  beä  GrwerbSpreife*.    93ct  biefer  Berechnung  ift 
ber  SBertauwachö  bann  mit  einer  weit  hö^*en  ©teuer  au  belegen  al* 
bei  ber  üblichen  Berechnungsweife ,  bie  bem  tatfächlichen  aBertauwadjfc. 
Berhältni*  nicht  entfpricht.   Behält  man  bie  alte  Bcrechnungäweife  in 
ben  ©teuerorbnungen  bei,  fo  werben  gerabe  bie  örunbftüdäfpetulanten 
ober  Urbefi&er,  welche  grofje  Gewinne  erhielt  haben,  awrifeUoft  balb  bie 
©teuer  baburch  umgehen,  bafc  fie  felbft,  anftatt  bie  @runbflficfe  an  Bau. 
Unternehmer  a«  »erfauien,  als  Bauherren  auftreten  unb  ihre  ©runbflücfe 
erft  nach  erfolgter  Bebauung  Oeräufeern,  ba  fie  burdj  biefe  Vlaferegel  Diel 
©teuer  erfparen  fönuen. 
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£ie  fttdjtigleit  ber  empfohlenen  8erechnung3Weife  bürfte  befonberS 
bann  tnd  Sluge  fallen,  Wenn  man  an  bie  Ijo^en  (gewinne  benft,  meiere 
bie  ©runbeigentümer  an  ©efchäftäftraßen  erzielen.  Sei  biefen  ©eroinnen 
Ijat  ba$  ©efc^äftö^auö ,  Welches  ber  SBeräußerer  bielletcht  bor  fünfaetjn 
fahren  auf  ba$  ©runbftücf  gefegt  $at,  mit  bet  Sffiertfteigerung  gar  nichts 
3U  tun,  ba  ©efrfjäftö^äufer  getuö^nüd^  in  furger  #eit  unmobern  Werben 
unb  bie  ©ebäube  als  foldje  nach  einet  Steide  bon  ^a^ren  im  Söerte  nicht 
gefttegen,  fonbern  gefunten  ftnb. 

Sie  SBertfteigerung  beruht  bei  ©runbftücfen  in  ©efchäftSftraßen  in 
aufblüt)enben  Stäbten  regelmäßig,  auf  bem  fet)r  gefttegenen  SBobenwert 
unb  nic^t  auf  einer  Stetgerung  beS  <3ebÄubewerte8.  33  on  ber  Steigerung 
bes  IBobenwerteS  fann  man  aber  aud)  fyitx  nur  baburd)  ein  richtiges 
SBilb  erhalten,  baß  man  bie  bom  SBerfftufer  gejagten  SBaufoften  be8 
^aufeS  bon  bem  ©erdußerungSbrei«  abregnet  unb  biefelben  ntct)t  bem 
(hWerbSbreife  be«  9Boben&  ^inaure^net. 

»ei  ber  gütigen  brogreffiben  ©eftaltung  ber  2Bertauwach«fteuer  ift 
eS  burchau«  geboten,  bie  Anrechnungen  bom  SerftußerungSbreife  abju- 
gie^en,  toenn  man  bie  Äonjunfturgewinne  gleichmäßig  nach  bem  3ntereffe 
befteuern  Witt. 

@S  ift  au  erwägen,  ob  man  mit  föücfficht  auf  bie  Abnufcung  ber 
©ebäube  nic^t  eine  jA^rlid§e  AmortifationSquote  bom  Sbaumerte  ber  @e* 
b&ube  bei  Beregnung  beS  SBertauwadjfeS  in  ^Ibjug  bringen  müßte.  S)iefe 
AmortifationSquote  fönnte  bei  SDohngebäuben  fetjr  niebrig,  etroa  auf 
lU — 1/b°/o  ber  Sauloften  bemeffen  »erben,  roäfjrenb  fie  bei  gewerblichen 
Öebäuben  t)öW  fcflgefe|jt  Werben  müßte,  kleines  (Sradjtenä  wäre  bie 
Anrechnung  bon  Amortifationdquoten  berechtigt,  ba  bie  Steuerpflichtigen 
ja  auch  oei  ber  fönfommenfteuer  au  ihren  ©unften  mit  Siecht  bie 
SBerüclfichttgung  ber  Abnufcung  ber  ©ebäube  als  drtragSminberung  be= 
anfbruchen.  S)ie  geltenbe  SJortmunber  Steuerorbnung  enthält  bie  S3c- 
ftimmung,  baß  bei  3ieÖc^flebäuben,  bie  fdt)nell  abnufyen  unb  nach  Ent- 
nahme be8  umliegenben  ßet)m«  ihren  SQBert  bertieren,  bei  ^Berechnung  be8 
SBertauwachfe»  eine  jährliche  AmortifationSquote  bon  30/o  bon  ben  an« 
aurechnenben  Saufoften  in  sÄbpg  au  bringen  ift.  ®ie  AuSbehnung  btefer 
SBeftimmung  auf  anbre  ©ebäube  erfdjeint  aweefmaßig  unb  geboten,  ©in 
gana  altes  SGBohngebäube  ober  h^bberfattene«  ftabritgebäube  h^t  tnSbe- 
fonbere  in  einer  großfiäbtifchen  ©efdjäfteftraße  überhaupt  feinen  SOßert 
mehr,  ber  Söert  eine«  foldjen  ©runbftüdte  liegt  lebiglich  im  2Berte  be8 
©runb  unb  JBobenS. 

8ei  ber  Anrechnung  bon  #infen  für  unbebaute  ©runbftücfe  ift  man  in 
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neueren  ©teuerorbnungen  ju  erheblichen  Sefdjräntungen  übergegangen. 
S)ie  neue  (Selfentirdjener  ©teuerorbnung  rechnet  j.  95.  nur  2%  3«ifcn 
on  unb  höchften«  für  bie  Stauer  bon  20  fahren.  Ed  ftnb  auch  Stimmen 
taut  geworben,  welche  bie  Anrechnung  bon  3infen  füt  unbebaute  @tunb= 
ftücfe  ebenfo  nie  für  bebaute  Örunbftüde  ganj  auSfchltefcen  motten. 
$urdj  eine  foldje  SJcafjregel  mürbe  aiueifelloÄ  ber  Sobenljanbel  unb  bie 
(Srunbfiücfofpefulation,  melche  bie  ÖTunbjtücfe  lauft  um  biefelben  ablagern 
ju  laffen,  erheblich  getroffen  unb  eingefchränft  merben,  wa8  nur  erwünfdjt 
c  riet)  eint.  Anbererfeitä  mürben  burch  eine  folche  $fcafjreci.el  aber  auch 
folibe  ^Bauunternehmer,  bie  ein  Sauterrain  bon  Urbeftfeern  ober  ©petu«- 
lanten  ermorben  haben,  um  baäfelbe  in  ben  nächften  fahren  ju  bebauen, 
erheblich  gefcfjäbigt  merben.  3Ran  mürbe  bei  biefen  ^Bauunternehmern 
bann  oft  einen  äBertproachä  hftauäredjnen  müffen,  ber  burch  bie  3infen 
ganj  ober  faft  ganj  aufgekehrt  morben  ift.  2Rir  fct)eint  eS  be^halb 
araeef  mäßig  fein,  baß  im  allgemeinen  bei  unbebauten  ©runbflücfen 
teine  3inSrechnung  gemäht  wirb,  baß  aber  Sauunternehmern,  meiere 
bie  erworbenen  unbebauten  ©runbftücfe  jur  alSbalbigen  Sebauung  gc* 
tauft  haben,  etwa  auf  fünf  3aljre  eine  Anrechnung  ber  3infen  gewährt 
mirb.  Auf  biefe  SBetfe  würbe  man  ba8  folibe  Saugemerbe  mit  9ledt>t 
anber«  belmnbetn,  al8  ben  @runbftücf3»  ober  Saufpefulanten. 

E&  ift  nun  barauf  einzugehen,  roie  eine  aBertjuwachÄfteuer  ju  ge- 
halten ift.  dine  SBertauwachäfteuer ,  bie  nach  bem  Sntereffe  bemeffen 
merben  foll,  baS  in  ben  SBertfteigerungen  ber  (Srunbftücfe  jum  AuSbrucf 
fommt,  muß  felbftberftänbltch  ieben  äöertaumach»  gleichmäßig  befleuern, 
ohne  föttcf  ficht  barauf,  ob  ed  fldt)  um  Urbeftfe  ober  ©pefufation*grunb- 
ftücfe  hobelt,  ob  bie  @runbftü<fe  längere  ober  türjere  3"t  in  ben  #änben 
ber  jetyigen  Eigentümer  gewefen  finb.  $5enn  ber  Urbeftyer  h&t  an  ben 
burch  bie  ftäbtifdjen  Seranftaltungen  unb  ba8  Aufblühen  ber  Stabt 
bewirtten  Söertfteigerungen  baäfelbe  ^ntereffe,  wie  ber  ©petulant, 
ber  Sefifcer  alten  ®runbbeftfce$  baäfelbe  ^ntereffe,  wie  ber  Eigen« 
tümer  bon  ©runbbefijj,  melcher  erft  bor  furjer  3^t  ermorben  ift.  ©er 
SBertmeffer  für  baS  ^ntereffe  ift  in  allen  Säßen  bie  $öhe  ber  SBert» 
fteigerung  unb  ebentueU  baä  Serb,ältni8  ber  Söertfteigerung  ju  bem  bom 
Seräußerer  für  ben  Ermerb  be8  ©runbftücfeä  auf  gemenbeten  Äapital. 
S)er  ®eroinn  bon  llrbefifeern  unb  Spekulanten,  melche  unbebaute  Örunb* 
ftücfe  bor  längerer  3«t  getauft  fyaben,  wirb  bei  ber  Seräußerung  in  ber 
Kegel  abfolut  unb  im  Sertjältnia  jum  angelegten  Kapital  Weit  höh" 
fein  alä  ber  Gewinn,  ber  bon  ©runbeigentümern  nach  turjer  Eigentum«* 
bauer  erjielt  wirb.    Ebenfo  ift  ber  ©eroinn,  welchen  ^audbefifcer  in 
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<55efc^äft«flra§en  nach  längerer  Gigentumäbauer  in  aufbtfihenben  ©tftbten 
burdj  bie  GitübÜbung  erjielen,  in  ber  töegel  weit  hö$er  als  bet  ©ewtnn, 
welcher  in  biefcn  ©trafcen  nach  furjer  Gigentumäbauer  erhielt  wirb. 

Sie  bisher  in  (Geltung  befinblic^en  tommunalen  2BertjuWachäfceuer* 
orbnungen  aeigen,  bafe  eine  gleichm&fjtge  SBefteuerung  nach  bem  ^ntereffe 
bisher  nirgenbä  ftattftnbet.  $n  faß  allen  ©teuerorbnungen  finben  fidj 
fteuertidje  ^Begünstigungen ,  welche  bem  Alteren  SBefifo,  befonberS  bei  be« 
bauten  ©runbftflcfen  juteil  werben  unb  bei  näherer  Prüfung  aU  unge- 
recht     bezeichnen  ftnb. 

ßine  Ungleictjmäfeigfeit  in  ber  SBefteuerung  liegt  junädjft  in  beu 
U3eftimmungen  ber  ©teuerorbnungen,  toclctje  bcn  fftücf begriff  beT  ©teuer 
auf  SBertauwachä  betreffen,  Welcher  bor  bem  Antraf  ttreten  ber  SBertfteuer* 
orbnung  entftanben  ift. 

%m  mitbeften  unb  meine*  (SractjtenS  ungerechteren  geht  in  biefer 
SBeaie^ung  bie  ©teuerorbnung  bon  Göln  öor.  3n  Göln  wirb  ber  Söert* 
$uwach«,  Welcher  bor  bem  Sntrafttreten  ber  ©teuerorbnung  entftanben  ift, 
fretgelaffen ,  ba  gernftfi  §  H  ber  bortigen  ©teuerorbnung  an  bie  ©teile 
bed  früheren  Grtoerbdpreifeft  ber  gemeine  SBert  tritt,  welchen  bad  ber« 
äußerte  örunbftücf  am  1.  Hbril  1905,  jur  3eit  be«  Snfrafttreten«  ber 
©teuerorbnung,  $atte,  fall«  ber  frühere  drtoerb  bor  bem  Antraft- 
treten  ber  ©teuerorbnung  ftattgefunben  ^at.  Sern  Kölner  SBeifoiel  ftnb 
nur  wenige  ©ememben  gefolgt. 

©in  anbreä  ©üftem,  welches  in  zahlreichen  (Semeinben  eingeführt  ift, 
befielt  barin,  bafc  ber  SBertjuwachS  nicht  mehr  bon  ber  ©teuer  erfaßt 
werben  foü,  welcher  bor  einem  beftimmten,  längere  ober  ffirjere  3*it  bor 
bem  Snfrafttreten  ber  ©teuerorbnung  jurücfliegenben  Sermine  entftanben 
ift.  %n  bie  ©teile  beä  <5rwerb«pteife8  tritt  bei  ^Berechnung  bed  SBert* 
auwadjfefc  nach  ben  SBeflimmungen  biefer  ©teuerorbnungen  ber  gemeine 
3Sert,  ben  ba8  ©runbftücf  an  bem  feftgefefcten  ütermin  hatte. 

Stach  biefem  ©tiftem  ift  ber  lermin,  bon  bem  ab  ber  SSBertjumachä 
befieuert  werben  fotl,  feftgefefct  worben: 

3n  SSreSlau  auf  ben  1.  Bpril  1895 
„  öinben  „  „  1.  „  1885 
„   Äiel  „     „1.    „  1900 

„  Wagbeburg  „  „  1.  „  1904 
„  Carmen  „  „  1.  „  1895 
„  Eut&burg    „     „  1.  Januar  1900 

$d  fott  jundchft  auf  bie  SBeftimmungen  ber  Kölner  ©teuerorbnung 
eingegangen  werben. 
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Wach  ber  ©eftimmung  bei  Gölner  Steuerorbnung  ^oben  bie  Eigen- 
tümer atoeier  gleichwertiger  @runbftticfe,  welche  ihre  ©runbftücfe  gleich- 
aeitig  ju  bemfelben  !pretje  oerfaufen,  ben felben  Setrag  an  2öertautoadh<*« 
jteuer,  ober  auch  feine  Steuer  ju  entrichten,  ohne  Kücffidjt  barauf,  ob 
ber  eine  ©runbeigentümer  nach  25jft^riger  (HgentumSbauer  580  000  9Jif., 
ber  anbre  ©r unbeigen tümer  nach  atoeijäljriger  Gigentumäbauer  60  000  sUtf . 
»etbient  Imt.  golflenbe»  SBeifanel  joQ  bieg  naher  erläutern.  (SB  foH 
angenommen  »erben,  bajj  jmei  nebeneinanber  Uegenbe  gleichwertige  @runb» 
ftücte,  Oon  benen  ba$  eine  Oor  25  fahren  für  10000  *DM.,  baö  anbre 
oor  a»ei  fahren  für  500  000  9Jtf.  erworben  ift,  furj  nach  bcm  Antraft» 
treten  ber  Steuerorbnung  für  600  000  9Rf.  öerftufjert  werben.  3)er  ge^ 
meine  Söert,  melier  nach  ber  (Sölner  Steuerorbnung  an  bie  Stelle  befc 
früheren  Äaufpreife*  tritt,  fott  auf  550  000  Wl  feftgefefct  fein.  55te 
^Berechnung  ber  SBertjutoadjSfteuer  ergibt  nun  für  beibe  SSerfftufer,  unter 
Aufeerachtlaffung  etwaiger  Anrechnungen,  folgenbe«  gleichmäßige  ffiefultat : 

fungierter  Kaufpreis   550  000  9JH. 

93erfauf3J>rei8   600  000  „ 

2öertauwach«     50U00  Sttf. 

$er  SBertauwach«  liegt  hiernach  unter  10  °/o  beB  fingierten  (SrtoerbS* 
greife«.  2)ie  oorftehenbe  SJerftufcerung  bleibt  alfo  fowoljl  für  ben  ©runb« 
befifoer,  toetcher  unter  ©erüefftchtigung  oon  3in8oerluften  für  25  3ahre 
ca.  580000  9flf.  an  bcm  ©runbftüd  öerbieni  hat,  wie  für  ben  ©runb- 
ftüdföbefitjer ,  Welcher  unter  SBerücffichtigung  bon  3inßuerluften  für  atoei 
3ahre  ca.  60000  «Dlf.  an  bem  ©runbftürf  oerbtent  hat,  fteuerfrei.  2B&re 
ber  gemeine  Söert  beB  ©runbftücfB  aur  3"*  beB  ^nfrafttretenB  ber  Steuer- 
orbnung auf  500  000  3Jlt.  feftgefefet  worben,  fo  mürbe  ftch  bie  ^Berechnung 
ber  Steuer  für  beibe  fälle  unter  Au&crachtlaffung  etwaiger  Anrechnungen 
f  olgenbermafjen  gehalten : 

fingierter  flauforetB   500  000  Elf. 

SerfaufBöreiB   600  QQQ  „ 

aBertautoachB    lOoOOo  „ 

Sie  SBertfteigerung  liegt  arotfäen  10  unb  20°/o  unb  bebingt  nach 
ben  Sprinaipaljäfeen  ber  Kölner  Steuerorbnung  für  beibe  SJerfäufer,  Don 
benen  ber  eine  tatfödt>lidt)  ca.  580  000  «Ulf.,  ber  anbere  ca.  60  000  Vit 
oerbient  hat,  ba  10°/o  beB  SBertauWachfeB  gana  fteuerfrei  bleiben,  gleich* 
mä&ig  5000  9Jtf.  Steuer. 

für  Stäbte,  welche  bei  Einführung  ber  SBertaumachBfteuer  am  An- 
fang  ihrer  Entwicflung  fteljen,  in  benen  ber  unbebaute  ©oben  im  wefent- 
liehen  Ianbtoirtfchaftlichen  SBert  h<*t,  ift  ba«  Gölner  Softem  awedmäfcig, 
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nicht  aber  für  aufftrebenbe  größere  ©täbte  unb  befonberS  nidt)t  für  eine 
fo  mächtig  aufblühenbe  ©tabt  tuie  bie  rheinifdje  Metropole  <5öln  mit 
balb  1lt  Million  (Einwohnern. 

Sie  borftet)rnben  $eifptele  geigen,  baß  bae  Kölner  Softem  ber 
fjforberung  einer  gleichmäßigen  SBefteuerung  beS  SBertftuwachfeS  nach  bem 
3ntereffe  in  feiner  Söeife  entfpricht,  baß  e8  bielmehr  mitlfürlich  unb 
ungerecht  wirft,  unb  ben  Ertrag  ber  SBertjuwachÄfteuer  außerorbentlich 
beeinträchtigt. 

Sie  (^er)ter  beft  Gölner  ©rjftemö  raieberholen  ftdt),  wenn  aud)  in 
fct)wächerem  Waßc,  bei  ben  ©tcuerorbnungen ,  Welche  ben  Söertjuwachfc 
fteuerfrei  (äffen  /  Welcher  bis  ju  einem  beftimmten,  fürjerc  ober  längere 
3eit  bor  bem  Sfnfrafttreten  ber  ©teuerorbnung  jurücfliegenben  3ci*punft 
entftonben  ift.  Sie  ©teuerorbnungen  wirfen  umfo  ungerechter  unb  un* 
gleichmäßiger,  je  weniger  fte  in  großen  aufftrebenben  ©täbten  jurücfgreifen, 
ba  in  biefen  ©täbten  fdjon  überall  feit  längerer  3"t  bie  Söobenpreife 
ftarf  geftiegen  waren,  fo  baß  in  folgen  ©täbten  überall  fyofft  SBert» 
juwachÄbeträge  fteuerfrei  bleiben,  wenn  bie  ©teuerorbnung  nicht  minbeftenä 
jwei  bis  brei  Sahrjehnte  jurücfgreift. 

Sie  fehr  bürftigen  Erträge,  Welche  bie  SBertjuWachSfteuerorbnungen 
faft  überaß  gebracht  höben,  finb  in  ben  meiften  ©täbten  befonberÄ  auf 
bie  ungerechte  Steuerbefreiung  befc  tytyn  SBertauwachfe«  aurücfyuführen, 
Welcher  bis  ju  einem  oft  gar  nicht  weit  jurücfliegenben  Dermin  entftanben 
ift.  60  hat  bie  (Stobt  ©re&lau  mit  ca.  V«  Wittion  ßinwohnern,  bie 
bei  ber  93efieuerung  be«  SBert^uwachfed  nur  bia  1895  jurücf greif t ,  ftatt 
beS  in  ben  etat  geftettten  33etrage8  bon  einer  Million  Warf  im  erften 
3ahre  nur  einen  Ertrag  bon  ca  95  000  TO.  au«  ber  SQBertauwachäfteuer 
erhalten. 

Sie  gfranffurter  ©teuerorbnung  erfaßt  burch  bie  SBJertjutoadjsjfteuer 
im  engeren  ©inne  in  ihrer  neuen  Raffung  bom  11.  ©eptember  1906 
bei  bebauten  unb  unbebauten  ©runbftücfen  auch  28  ertju  wachs  /  welcher 
bor  bem  3nfrafttreten  ber  ©teuerorbnung  eingetreten  ift,  fofern  ber  frühere 
drwerb  nicht  länger  als  20  3ahre  bor  ber  jefcigen  wertjuwachSftcuer* 
Pflichtigen  Veräußerung  ftattgefunben  hat.  Siegt  ter  „frühere  Eigentums* 
erwerb"  weiter  als  20  3af)re  bor  ber  fteuerpflichtigen  Veräußerung  ^urücf, 
fo  treten  an  bie  ©teile  ber  eigentlichen  SBertjuroachsfteuer  bie  im  §  3 
ber  ©teuerorbnung  borgefehenen  3ufchläge  jur  Umfa^fteuer,  welche  je  nach 
ber  Sänge  ber  GigentumSbauer  bei  bebauten  ©runbftücfen  1  bis  2  °o, 
bei  unbebauten  2  bis  6  °/o  beS  &rmerb$preifr$  betragen. 

Sie  ftranffurter  3ufdt>(öge  aur  Umfafcfteuer,  welche  nach  Ablauf 
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bc8  jtoonaiftftcn  3ab>8  bet  (Stgentumäbauer  an  bie  ©teile  bet  2Bert* 
aumachäfteuer  treten,  finb  im  Vergleich  ju  ben  ©äfcen  bet  granffutter 
SBertauroachäfteuer,  toeldje  bis  25  °/o  fteigen,  minimal,  ©ei  altem  un* 
bebautem  ©runbbeftfc,  bei  bem  bet  borgen,  toeldjer  mit  150000 
berfauft  toirb,  oft  ju  lanbtoirtfchaTtlichen  greifen  bor  ^a^r^et/nten  getauft 
fein  wirb,  bilbet  faft  ber  gan^e  SBeräußerungSbreU  2Bertautoach$.  Qtin 
praftifdjer  ®runbeig?ntümer ,  ber  an  feinen  ©runbftüden  biel  2Bert> 
autoadjS  erhielt  ^at,  mitb  e8  baljer  möglichft  bermeiben,  fura  bor  Ablauf 
ber  tritifdjen  20  jährigen  Gigentumäbauer  fein  ©runbftücf  ju  bertaufen, 
ba  nach  biefem  Dermin  an  ©teile  ber  Ijofyen  äBertautoacfjöfteuer  nur 
ber  berhctltniSmftßig  geringe  3ufchlag  jur  Umfafefieuer  fällig  toirb;  biefer 
3ufdjtag  toirb  auch  oft  mit  ber  Umfafcfteuer  auf  ben  Ääufer  über* 
ro&Ijt  toerben  tönnen,  toaS  bei  einem  Ijol^en  äBertautoachSfteuerbetrage 
nicht  möglich  ift.  2>aß  ba8  3fran!furter  93efteuerungä  Aftern,  toeldjeS  ben 
alten  ©runb&efife,  an  bem  überall  baS  meifte  berbient  toirb, 
fo  außerorbentlich  fchont,  mit  bem  ^rinaib  einer  ©efteuerung  na$ 
bem  Sntereffe  in  (raffem  SBiberfbruch  fleht,  bebarf  feiner  näheren 
Darlegung. 

SBci  bem  Softem  ber  2)ortmunber  SBertautoachäfteuerorbnung  ift 
man  beftrebt  gewefen,  bie  angeführten  Langel  ber  brei  anberen  ©bjteme, 
fotoeit  ber  SBertautoachä  bei  unbebauten  (Brunbftüdfen  in  Sfrage  tommt, 
ju  bermeiben. 

9lact)  bem  ©ortmunber  ©Aftern,  baä  auch  in  einer  ftobeUe  ber 
Offener  ©teuerorbnung  angenommen  ift,  foQ  grunbfäfclid}  jeber  SBert« 
autoad)3  fteuerlidt)  erfaßt  toerben,  ben  bie  unbebauten  ©tunbflücfe  feit  bem 
legten  (Hgentumötoechfel  erfahren  ^aben. 

®cgen  ba$  2)ortmunber  ©tjftem,  nach  Welchem  bei  unbebauten  @runb« 
ftücfen  auch  ber  vor  langer  3"t  entftanbene  Söertauwadjä  boU  erfaßt 
toirb,  fann  mau  eintoenben,  baß  bie  ^>ör)e  beä  2Bertautoad)feä  in  foldjcn 
fallen  fdjtoer  feft^uftetlen  fein  toirb,  toeil  bie  GrtoerbÄpreife  bei  Käufen, 
bie  biele  Sahraehnte  ober  bielleicht  fogar  3ab,r1junberte  aurüdfliegen,  nicht 
au  ermitteln  fein  toerben.  liefern  <£tntoanb  ift  man  baburch  begegnet, 
baß  man  für  unbebaute  ©runbftücte,  beren  (Srtoerb  fe$r  lange  3*it 
aurüclliegt,  einen  Sajbreia  an  ©teile  beä  ßrtoerbäbretfea  treten  l&ßt,  fobalb 
ber  (Srtoerb  bor  einem  beftimmten  Termine  ftattgefunben  hat. 

8lft  trttifcher  Dermin  ift  in  Dortmunb  ber  1.  Januar  1860  an* 
genommen  toorben,  toeil  bamatt  bafc  ©tabtgebiet  außerhalb  ber  SB&Qe 
noch  fafl  bollftänbig  unbebaut  mar  unb  faft  nur  lanbtoirtfehaftlichen 
SBert  h^te.    3n8befonbere  Ratten  biejenigen  ©runbftücf  e,  toel<$e 
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beim  2fnfrafttreten  bet  ©teuerorbnung  nodj  unbebaut  toaren,  am  1.  Januar 
1860  nut  Htfertoert,  ba  ficf)  bie  Bebauung  inawifd)en  bei  bet  grofcen 
ßnttoidflung  bei  ©tabt  weit  tynaud  oorgefdjoben  $at  unb  bie  freute  nod& 
unbebauten  Gkunbftücfe  am  1.  Januar  1860  toeit  brau|en  im  freien 
treibe  lagen. 

9er  borgenannte  XajpreiS  ift  in  $)ortmunb  für  unbebaute  (Srunb* 
ftütfe,  roctctje  aufcer^alb  ber  3Bätte  liegen,  auf  60  9Rf.  pro  9Ir  =  1500 
sUlf.  pro  SRorgen,  für  unbebaute  @runbftü(fe,  toeld&e  innerhalb  ber  SBäHe 
liegen,  auf  2000  3Rt.  pro  3lr  feftgefefct  toorben.  £tefe  2a|preife  finb 
erfycblidj  fjötyer  al$  bie  am  1.  Januar  1860  für  unbebaute  ©mnbfiurfe 
innerhalb  unb  aufteTtyalb  ber  3B&He  gejagten  greife.  9Jtan  wollte  aber 
baburd),  bafj  man  ben  2a|prei3  ^öljer  feftfefote,  als  e8  ben  bamaligen 
greifen  entfpridjt,  gleichzeitig  bie  (Selbenttoertung  berücfficljtigen,  meldte 
feit  jenem  Dermin  eingetreten  ift. 

3m  allgemeinen  toirb  man  für  grofe  aufftrebenbe  ©t&bte  ben 
1.  Januar  1871  als  termin  feftfefren  fönnnen,  mit  welcf>em  ein  £ajprei8 
an  bie  Stelle  be«  früheren  Srtoerbäpreifea  bei  unbebauten  Örunbftücfen 
treten  fann,  faß«  biefe  (SJrunbftütfe  bor  biefem  Sermin  ertoorben  fein 
foEten;  benn  ber  grofce  Sluffdjroung,  melden  bie  preu&ifd&en  ©täbte  ge- 
nommen fjaben,  ift  faft  überall  erft  nadj  bem  fiegreidjen  Äriege  mit 
granfreidj  entftanben. 

2fn  mannen  ©rofeftftbten ,  in  melden  ber  Buffdjtoung  im  toefent* 
lidjen  erft  fp&ter  al3  1871  begonnen  Ijat,  wie  Äiel,  ®etfenfirdjen, 
Sodjum,  mürbe  man  ben  Dermin,  toeldjer  für  bie  SBeredfjnung  beä  SBert* 
jutoadjfeä  ma&gebenb  fein  foll,  unbebenfüdj  auf  einen  fpftteren  3"M>unft, 
t>ielteid)t  auf  ben  1.  Januar  1880  fefifefcen  fönnen. 

$n  Heineren  ©tübten,  in  melden  ber  3luff$toung  erft  1890  ober 
1895  begonnen  Ijat,  mirb  man  bei  ber  SBefieuerung  beB  2Bertj)utoad)fe3, 
oljne  bafc  ^rtnjjip  ber  SBefteuerung  nadj  bem  Sntereffe  ju  öerlefcen,  aud) 
nur  bU  ju  biefen  Sauren  jurücEjugreifen  brauchen. 

Slucr)  bei  bebauten  Örunbftücfcn  mufj  eine  2öertjutoad)8fteuer,  meldte 
nadj  bem  i^ntereffe  bemeffen  toerben  fofl,  felbftöerftdnblid)  fo  toeit  jurüdf» 
greifen,  ba§  ber  bem  Eigentümer  ober  feinem  Slfyenbenten  jugefloffene 
SSetttutDadjä  mögtid&ft  Doli  fteuerlidE)  erfa|t  toirb. 

SBet  bebauten  ©runbftücfen ,  beren  Srtoerb  lange  3eit  aurüdfliegt, 
toirb  man  felbftberflftnblicr)  feine  allgemeinen  Jajpreife  an  bie  ©teile 
ber  früheren  (SrtoerbSpreife  treten  laffen  fönnen,  tote  bei  unbebauten 
®runbftütfen,  toeil  bie  28erte  t)ier  fct)r  toerfdjieben  finb.  9Jtan  toürbe 
aber  bei  bebauten  (Srunbftücfen  in  preufeifdjen  ©emeinben  als  Sajpreiä 


Digitized  by  Google 


126 


SBalter  «olbt. 


ein  SHelfacheS  bee  <8ebftubefteuernufeung8werte8  annehmen  tönnen,  nadj 
Welchem  bie  @runbftücfe  an  bcm  ftitifdjcn  Dermin  jur  ©ebdubefteuer 
toeranlagt  waren.  3n  ahnlicher  SBeife  fönnte  man  für  unbebaute  <3runb« 
ftücfe  auch  ein  Vielfaches  beä  ©runbfteuerreinertrageö  an  bie  ©teile  eine* 
normierten  Jajpreifeä  fefcen,  fattä  bie  ©teuerorbnung  foWeit  jurficfgreift, 
ba§  man  auf  bie  früheren  lanbwirtfchaftlichen  SBerte  ber  ©runbftücfe  bei 
altem  SBeft^  jurücfgcljt,  wa8  zur  Herbeiführung  einer  gerechten  nach  bem 
^ßrin^ip  beä  3ntereffe8  gematteten  33efteuerung  be8  Söertzuwachfeä  an  un* 
bebauten  (Srunbftücfen  bringenb  geboten  ift.  Sei  ber  fteftfefeung  ber 
Jarpreife  müfete  in  allen  &äHen  bie  Verringerung  be3  (SelbmerteS  ent* 
fprechenb  berüäTtchtigt  werben. 

©elbftoerft&nblich  müfjte  ben  ©runbeigentümern  ber  ftarfjroeU  offen 
gelajfen  werben,  bafj  fie  be^w.  ihre  Vorfahren  früher  einen  ^öt)eren  greift 
al8  ben  Jajpreiä  gejault  haben,  in  Welkem  ftalle  bei  Berechnung  be$ 
SQöertauroadhie«  bon  bem  geaasten  früheren  f)tytxen  (Srwerbäpreife  au«« 
Zugeb/n  n>äre. 

«Räch  bem  Vorflehenben  erfcheint  ber  fürzliä}  noch  burch  bit  treffe 
Oerbreitete  ^reufeifclje  9Mniftcrialerla&,  nach  Welkem  neue  2öertzuwad)8= 
fteuerorbnungen  in  ber  föegel  nicht  weiter  als  10  3ahre  jurüctgreifen 
foßen,  mit  einer  gleichmäßigen  Verteuerung  be3  3Bertzuwacbfe8  nach  bem 
3ntereffe  nicht  im  ©intlang.  «Rur  für  Heinere  ©emeinben,  beren  (Int* 
Wtcflung  erft  in  jüngerer  *$e\t  begonnen  hat,  Wirb  ein  ÄürfgTiff  auf  nur 
10  3af)re  als  auäreidjenb  $u  bezeichnen  fein.  3n  allen  größeren  au?« 
ftrebenben  (Semeinben,  beren  Aufblühen  fdjon  Oor  Safjrzehnten  begonnen 
hat,  müfjte  bie  Söertzuwadjöfteuer  weit  länger  als  10  $ahre  zurücf  greifen, 
um  eine  gerechte  gleichmütige Vefteuerung  nach  bem^ntereffe  herbeizuführen. 

9Kit  bem  Ißrinzip  ber  Vefteuerung  nach  bem  3ntereffe  fteht  eä  ferner 
burchauÄ  im  SSiberfpruch ,  bafe  in  ben  meiften  ©teuerorbnungen  genuffe 
Quoten  beä  2öcrtzumachfe3,  welche  meift  10°/o,  in  einzelnen  ftäflen  aber 
auch  15 0/0  betragen,  bon  ber  äBertzuWüchSfteuer  freigelaffen  Werben.  (Je 
ift  burdmuä  nicht  erftchtlich,  warum  ein  ©runbftüdafpefulant,  ber  an 
einem  ©runbftücf,  ba8  er  für  300  000  «DIL  gelauft  hat,  nach  kurzer  Seit 
30  000  Wl.  ober  gar  45  000  mt.  berbtent,  fteuerfcei  bleiben  fofl,  mährenb 
ein  anbrer  ©runbbefifeer,  ber  an  einem  für  10000  «Ulf.  erworbenen 
©runbftücf  3000  <Jttf.  üerbient,  2Bertzuwach*fieuer  entrichten  mufj.  2>ie 
Befreiung  eine«  prozentual  geringeren  SSertzumachfe«  bon  ber  ©teuer 
entbehrt  jeber  Vegrünbung  unb  erleichtert  auch  nur  ©teuerumgehungen 
burch  ftingierung  bon  3wifchenberträgcn ,  bei  einer  progreffio  geftalteten 
Söertjuwach^fteuer. 
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<B  ift  nun  bie  grage  a«  erörtern,  ob  e«  bem  ^rinjip  ber  *Be- 
fleuerung  nadj  bem  Sntereffe  entfprid&t,  wenn  man  bei  längerer  Eigentums» 
bauer  eine  Ermäßigung  ber  ©teuerfafce  eintreten  läßt.  2>te  meiften 
©teuerorbnungen  ermäßigen  bie  ©teuerfäfce  nadj  längerer  Eigentum*« 
bauer  unb  jmar  ein  teil  fowotjl  bei  bebauten  unb  unbebauten  @runb« 
ftflcfen,  ein  teil  nur  bei  bebauten  ©runbftücfen. 

deines  EradjtcnS  wiberfpridjt  eine  Ermäßigung  beB  ©teuerfa|e3  nadj 
längerer  Eigentuniabauer  bem  ^ßrinjip  ber  SBefteuerung  nad)  bem  3ntereffe. 

SDen  größten  Söerbienft  am  einzelnen  unbebauten  Qrunbftfid  erzielen 
faft  immer  bie  Urbeftfeer,  meiere  ifyre  Örunbftücfe  bor  ^a^r^nten  $u 
tanbmirtfäaftliajen  greifen  getauft  $aben  unb  nid)t  mit  3^n^üeTtuflen 
£U  rechnen  brauchen.  2)ie  Urbefifeer  nüfcen  erfahrungsgemäß  bie  Aon« 
junftur  genau  in  berfelben  2öeife  aus  unb  forbern  ebenfo  bie  ^öcr)ften 
erjielbaren  greife  wie  ©petulanten.  Son  ben  Spekulanten  erzielen  in 
ber  Siegel  biejenigen  bie  ^öetpften  Aonjunfturgewinne,  weldje  bor  längerer 
3eit  ®runbftücfe  im  freien  ftelbe  getauft  haben  unb  mit  ber  95er« 
äußerung  berfelben  gewartet  haben,  bi*  bie  Bebauung  an  bie  ©runbftttde 
Ijerangerudt  ift 

Cin  prattifcher  unb  fapitalfräftiger  (SrunbftüdSfpetulant  toirb  in 
auffirebenben  ©täbten  befonberS  gern  ©runbftücfe  taufen,  bie  metter  im 
freien  Selbe  liegen  unb  bie  beätyalb  nodj  relatib  billig  &u  erwerben  ftnb. 
Gin  folcfcer  (Brunbftttdäfpetulant  wirb  bon  bornljerein  bamit  rechnen,  ba§ 
bie  ©runbftüde  nodj  eine  föeihe  bon  fahren  liegen  müffen,  big  fie  „reif" 
werben.  @ö  ift  hiernach  unbegrünbet,  wenn  man  bie  Ermäßigung  ber 
©teuerfäfre  nach  fftnf«  ober  jelmjäfjrtger  Eigentumfcbauer  be^^alb  ein« 
treten  läßt,  weil  man  nur  bie  ©petulanten  mit  bem  boHen  ©afoe  ber 
©teuer  treffen  wolle,  ba  mit  ber  ©runbftüddfpetutatirn  in  großen  ©täbten 
burdjaua  fein  Tafcher  Umfafe  ber  ©runbftüde  berbunben  ju  fein  braucht. 

ES  ift  baher  burchauä  fein  @runb  erfichtlid),  weshalb  bei  ber  93er« 
äußerung  unbebauter  ©runbftüde  in  auffirebenben  ©täbten  nach 
längerer  Eigentumsbauer  eine  Ermäßigung  ber  ©teuerfäfee  eintreten  foH. 

$ie  (Ermäßigung  ber  ©teuerfäfee  ift  fiberbieS  in  jatylreidjen  ©teuere 
orbnungen  bom  fteuertechnifchen  ©tanbpuntt  biet  ju  fprunghait  unb 
baburd)  un\wecfmäßig  gefialtet.  3n  Eöln  fpringt  bie  ©teuer  fchon  nach 
5  jähriger  Eigentumsbauer  auf  jwei  drittel,  nad)  10  jähriger  Eigentums* 
bauer  auf  ein  drittel  be$  urfprüngtichen  ©atyeS  herunter. 

9lach  biefem  Sölner  dufter  ftnben  fidj  ähnliche  Ermäßigungen  in 
zahlreichen  anberen  ©teuerorbnungen.  SBet  folgen  fprunghaften  Er* 
mäßigungen  wirb  fich  ber  ©teuerbetrag  bei  großen  Objeften,  an  benen 
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biel  berbtent  tft,  mit  bem  Ablauf  bet  tritifdjen  Termine  oft  um  2aufenbe 
von  Wart  ermäßigen.  (Sin  berftänbiger  ©pefulant  toitb  Bei  Rettung 
berartiger  iBeftimmungen  in  bei  Siegel  möglidjfx  ben  Ablauf  bet  fritifetjen 
Termine  abmatten  unb  baburd)  große  ©teuerBeträge  f  baren,  jumal  et  in 
aufBlü^enben  großen  ©täbten  burdf)  ein  längereÄ  Söarten  meift  nod} 
größere  SBertfleigerungen  erzielen  toirb.  SöiH  man  Bei  längerer  Eigentums* 
bauet  eine  Ermäßigung  bet  Steuerjäfce  eintreten  (äffen,  fo  müßte  biefe 
Ermäßigung  jätyrlid)  um  einen  gelingen  ^tojentfaj  bet  ^ßtinjipatfteuer 
ganj  attmätjlid)  fteigen. 

Steine«  (Srac^tenö  ift  jebodj  jebe  Ermäßigung  bet  ©teuerfäfee  infolge 
längerer  ©eftfcbauer  in  aufblüljenben  größeren  ©täbten  unbegrfinbet  unb 
mit  einer  nad&  bem  ^rinaty  beS  Sntereffe*  Bemeffenen  ©teuer  unbereinBar, 
ba  getabe  am  alten  unBeBauten  (BrunbBeftfo  in  aufBlfl^enben  ©tftbten 
am  meiften  berbient  wirb.  $n  aufblüfjenben  ©täbten  Bebeutet  bir 
Ermäßigung  ber  ©teuerfäfee  nadj  längerer  EigentumSbauer  gerabeju 
eine  «Prämie  für  bie  3urücf Haltung  beä  Baureifen  unBe- 
Bauten ®runbbefifee«  bom  Söerfauf.  3Keine8  Etad&ten«  Bietet 
aBer  gerabe  bie  Söertauroadjafteuer  ein  geeignetes  Wittel  um  bie  3utficf. 
Haltung  Baureifer  ©runbftücfe  Dom  SBertauf  au  BeWmtofen,  inbem  man 
3ufdjläge  $u  ben  ^Tinaitoalfäfccn  einführt  für  Baureife  ©runbftütfe,  meiere 
nidjt  innerhalb  einer  Beftimmten  grift,  nac^bem .  fie  Don  Straßen  auf* 
gefdjtoflen  ftnb,  Bebaut  toorben  finb1. 

E$  fott  nun  barauf  eingegangen  werben,  ob  Bei  Bebauten  ESrunb* 
ftüden  eine  Ermäßigung  be$  ©teuerfafeefc  nad)  längerer  Eigentumsbauer 
mit  einer  2?efteuerung  nadj  bem  Sfntereffe  bereinBar  ift.  deines  Er* 
adjtenä  ift  aud)  Bei  bebauten  ®runbftüden  im  ?ßrinaip  Don  einet  Er« 
mäßigung  beS  ©teuerfatyeS  HBfianb  au  nehmen,  ba  getabe  Bei  bebauten 
Ökunbftücfen  bie  größten  ©eminne  Bei  altem  (Srunbbefi^  in  C*5efdtjäft** 
ftraßen  erjielt  »erben  unb  bie  Ermäßigung  ber  ©teuerfäfce  Bei  berartig 
Ijoljen  (Betotnnen  mit  bem  ^ßrinaib  einer  SBefteuerung  nadj  bem  3fntereffe 
nidjt  Vereinbar  ift. 

(Segen  bie  öotte  SBefteuerung  ber  9öertfteigerung  Bei  Bebauten  ©runb* 
ftüden  nadj  längerer  Eigentumsbauer  fann  man  jebodj  eintoenben,  baß 
Bei  @cfd)äft3t)äufern  eine  gemiffe  Quote  ber  SBertfteigerung  $äufig  ni$t 
auf  bie  günflige  ßonjunftur  ober  Slufmenbungen  ber  ©emeinbe  aurüd» 
aufü^ren  ift,  fonbern  auf  ber  $ü$ttgteit  beS  (Sefd^äftÄin^aBerft  Beruht, 


1  9iä§ereö  ogl.  SJolbt  ,$te  Söertjun>a<$8fteuer".  Serlag  von  SB.  ©ritoell, 
Sorrmunb.   3.  Hufl.,  1909,  @.  86  ff. 
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welket  baS  @efcf)äft  in  bem  betreffenben  «fraufe  gehoben  hat.  2)er  erwähnte 
ßtnWanb  fann  in  einzelnen  hätten  betechtigt  fein.  3ur  SJermeibung  bon 
gärten  empfte^U  e8  (ich,  bei  bebauten  @runbftüäen  folgenbe  Quoten  bet 
SBertfteigerung  bon  bet  SBefteuerung  ganj  frei  au  laffen. 

Stach  einet  (Jigentumäbauer  bon  10  3at)ren  10% 

„11     „  ll°/o 

n  H  n      12        ii  12% 

r»  „  „  „        13  „  18  % 

ii    14      „  14% 

it       "  tt  ii 

15  ^  15% 
Surdtj  biefe  Regelung  toütbe  bet  berechtigte  Bnfbruch  be8  3nt)aber8 
eine«  ©efdjftftätjaufeä,  ba&  bet  Seit  be3  SBeTtauwachfeä,  teeret  auf  feine 
Sfld&tigfett  autüdaufü^ten  fein  tann,  bet  alfo  nicht  alt  „unberbient" 
anjufe^en  ift,  bon  bet  SBefteuerung  ftei  bleibt.  2)er  Erfolg  bet  Süchtigteit 
bcö  ÖefchäftSinhabetS  wirb  in  Sejug  auf  bie  Hebung  be8  SöerteS  feines 
©efäaftBljaufeä  immet  erft  naä)  längetet  Gigentumäbauer  unb  (SefchäftS* 
lü^tung  in  Grfdjetnung  tteten  fönnen,  megfiatb  bie  botgefdjlagene  Qrtei» 
laffung  einet  Quote  be8  SBertjumachfeS  etft  etwa  nach  jehnjähriget 
GigentumSbauer  ju  beginnen  5&tte. 

Sie  borgefcblagene  Segünftigung  bet  Veräußerung  bebautet  ©runb* 
ftücfe  bei  bet  Berechnung  bet  SBertjuWachSfteuer  toütbe  fetnet  jut  Öolge 
haben,  baß  faft  alle  (Eigentümer  bon  SBohnhäufern,  welche  @runbftücfe 
nach  längerer  (SigentumSbauer  mit  befdjeibenem  9tu|en  bertaufen,  ton 
ber  2Bert3utt}ad)äfieuer  gan^  befreit  werben,  toat  Weber  unbillig  erfdjeint, 
nod^  auf  bie  finanzielle  SBirfung  ber  Steuer  bon  erheblichem  Qinfluß 
ift,  ba  bie  größten  (gewinne  in  ben  meiften  aufblfl^enben  ©täbten  bei 
ber  Veräußerung  bon  unbebauten  (Btunbftücfen  unb  (SefchäfUh&ufern 
erjielt  Werben. 

@ä  erfdjeint  auch  unerwünftht,  baß  burch  Srreilaffung  einer 

gewiffen  Quote  ber  SBertfieigerung  bon  ber  Vefteuerung  nach  längerer 
Gigentumftbauer  ber  9lnreij  jum  Vau  unb  (Srwerb  bon  Söohnhäufern 
burdj  fe§r)afte  Hauseigentümer  erhalten  unb  erhöht  Wirb,  ©urdj  bie 
borgefchlaflene  greilaffung  einer  gewiffen  Quote  ber  SÖettfteigerung  nad) 
längerer  (fcigentumSbauer  fönnen  auch  Heinere  Sufwenbungen  beS  eigen* 
tümeTä  jur  Verbefferung  ber  ©ebäube,  bie  im  einzelnen  bisweilen  nicht 
nachjuweifen  ftnb  unb  eine  Verringerung  be3  ®elbwerte«,  inbirelt  berücf« 
fichtigt  werben. 

(SS  ift  nun  auf  bie  ftrage  emaugeljen,  ob  e«  einer  Vefteuerung  nad) 
bem  3ntereffe  entflicht,  baß  bie  3Bertauwa<hSfteuer  Jrcogrefftb  geftaltet 

e$riften  127.  Crfte*  fceft.  -  »emeinbeflnanjen  n.  ].  9 
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wirb,  inbem  SÖertauwadjöbetrftge ,  Welche  im  SBerh&ltntä  jum  Erwerb«- 
pretfe  prozentual  1)0$  ftnb,  projentual  ^ö^cr  befteuert  werben,  atft 
SOettfteigerungen,  bie  einen  geringeren  $roaentfafe  be«  Grwerbdpreifei 
ausmalen. 

©ämtliche  tommunalen  2Bertauwach3fteuerorbnungen  ftnb  bisset 
progreffio  geftaltet  worben.  2)ie  ^rojentjöfoe  ber  Steuer  beginnen  meifl 
mit  8 — 5°/o  unb  fteigen  in  ber  Siegel  auf  15 — 25°/o.  Ulan  f)at  bei 
biefer  Siegelung  ben  ©tanbpunft  oertreten,  bafc  berjenige,  melier  einen 
höheren  ^roaentfafc  feine«  ßrwerbäpreifeä  an  2Bertauwad)8  erjielt ,  auch 
ein  größeres  3ntereffe  an  ben  Söeranftaltungen  ber  (Semeinbe  Ijat  unb 
beÄ^alb  auch  einen  §ötjeren  ^roaentfafc  an  2Bertauwach«fteuer  entrichten 
fott.  Sei  näherer  Prüfung  erfdt)eint  jeboch  bie  borftchcnbe  Steigerung 
nietet  berechtigt.  Die  $rogreffton  ber  ©teuer  Wirb  mit  Stecht  bei  einer 
gerechten  (Hnf ommenfteuer,  bie  nach  bem  $rinjip  berßeiftuna> 
f  &  ^  ig  feit  bemeffen  ift,  jur  «nmenbung  gebraut.  $ie  8eifrung*fahigtett 
ber  »Jenfiten  fjat  aber  mit  bet  SBefteuerung  beS  2Bertauwad)fe3  an 
Immobilien  nidt)U  au  tun.  (Sbenfo  ift  ba«  proaentuale  SJerhültniS  be« 
5öertauwachfe«  $u  bem  früheren  ©rwerbspreife  feineSweg«  immer  ein 
9Ra&ftab  für  ba«  $ntereffe,  bad  ber  fteuerpfltchtige  ©runbeigentümer 
an  ben  ft&btifdjen  SJeranftaltungen  hatte. 

Sin  (Srunbeigentümer ,  ber  an  einem  #efdf)äftfcf)auje ,  baS  er  für 
300  000  erworben  t)at,  100  000  "Sit.  Derbient,  ^at  an  ben  ftäbtifc^en 
JBeranftaltungen  aweifello«  ein  größere«  Sfntereffe  aU  ber  ©eftfoer  eine« 
2Bot)n^aufe« ,  melier  biefeS  $au8  für  80  000  9Jtf.  erworben  unb  für 
50  000  Wt  öetäufeert  f)at  Der  SBertauwach«  beträgt  aber  bei  bem 
®efdjftftBt)aufe  83  Va°/o  beä  ©rwerbSpreife«,  bei  bem  SBo^nt)aufe  66*/8°/o 
be«  &rWerb$preife&.  SDenn  ba«  SOoljnljauft  fdjulbenfrei,  baä  @ef  chatte 
t)au«  mit  270  000  9Rt.  belüftet  ift,  höben  beibe  33erauf$erer  baöfetbe 
Hnlagetapital  in  ihr  ©runbftücf  gefteeft.  £>er  Serau&erer  be«  ©efchfiftS« 
häufe«  ^at  mit  ben  angelegten  30  000  9Jct.  einen  tfonjunfturgewinn  Don 
100  000  3Hf.,  ber  SJeraufeerer  be«  Söohnhaufe«  mit  bem  gleiten  Anlage« 
tapital  einen  ©ewinn  Oon  20  000  Wl  ehielt.  S)er  SeräufjeTer  bei 
SBohnhaufe«  roirb  nach  ben  SBeftimmungen  atter  geltenben  Äommunal* 
fteucrorbnungen  aber  einen  höheren  ^rojentfafc  feine«  Gewinne«  an 
©teuer  entrichten  muffen,  al«  ber  SBeräu&erer  bei  CMefc^&ftö^aufe«,  obwohl 
ber  lefctere  ben  fünffachen  ©eminn  eraielt  f)at 

3)ie  Oorftetjenben  ©eifpiele,  bie  in  ber  $ro|i«  hauf*8  öorfomntni 
werben,  a«Ö™>  Da&  oie  r)eutige  $orm  ber  ^rogreffion  ber  ©teuerfä|c 
in  ben  tommunalen  ©teuerorbnungen  einer  gleichmäßigen  SBefteuerung 
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nad)  bem  3ntereffe  nidjt  entfprid)t,  unb  audj  bie  ßeiftungSfaljigfeit  ber 
JBeraufierer,  bie  hierbei  überhaupt  taum  in  ^öettac^t  fommt,  oft  in  gana 
negatiber  SBeife  berüefftd^tigt. 

SBill  man  bie  ©teuer  progrefftb  geflalten,  fo  toäre  e8  richtiger,  nidjt 
nur  baä  Ser^&ttnid  ber  Söertftetgerung  aum  GrtoerbSpreife,  fonbern  audj 
bie  abfolute  $öl)e  be8  ÄonjuntturgetoinneS ,  burd)  toel<$e  baS  ^ntereffe 
be*  SJeräu&ererä  befonber«  gum  Sluäbrucf  fommt,  bei  ber  93emeffung  ber 
progrefiben  ©äfee  ju  berücffidjtigen. 

%m  ridjtigften  bürfte  e»  aber  fein,  bie  ^rogreffton  ber  ©teuerfäfee 
gana  a«  befeitigen  unb  einen  feflen  gleidjmäjjigen  ^roaentfafc  bon  alten 
Äonjuntturgenrinnen,  toeldje  ben  SJeranftattungen  ber  @cmeinbe  unb  ber 
garten  Sfirgerfdjaft  ju  berbanfen  ftnb,  im  SBege  ber  Steuerung  für 
bie  Öemeinbe  aU  ©teuer  in  Stnfpruc^  a«  nehmen.  2)iefer  *Proaentfafc 
lönnte  meine«  gradjtenä  auf  25  °/o  bemeffen  toerben.  (Sin  foldjer  ©a$ 
etfdjetnt  atä  ©teuer  für  mütjelofe  ftonjuntturgetoinne  feine&roegS  ju  $odj, 
toenn  man  berü(fftd)tigt ,  bafj  3enftten  mit  mittlerem  unb  $öljerem  <£in> 
tommen  in  ©emeinben  mit  $oljen  ©teuer3ufdjUlgen  oft  10 — 20°/o  iljreS 
erarbeiteten  (SintommenS  an  ©teuem  abtreten  müffen. 

9Jlit  ber  2eiftungftfa(jigteit ,  meiere  aur  progrefftoen  (Beftaltung  ber 
Ginfommenfteuer  geführt  Imt,  Ijaben  bie  flonjunfturgetoinne  aug  SBert* 
aumad)&  nidjtä  au  tun.  Hin  reicher  ßjrunbftücfäfpefulant ,  welcher  reget« 
mä&ig  jäfytlidj  an  einer  9tnjaf)l  bon  @runbftücfÄbertaufen  ca.  100000 
sJJl t  berbient,  mürbe  bei  einer  progreffiben  ©eftaltung  ber  SBertautuadjä« 
fteuer,  bei  melier  bom  Skrljaltni*  ber  SBertfteigerung  aum  GrwerbSpreife 
ausgegangen  toirb,  unter  Umftänben  bon  bem  gleiten  Qetoinnbetragc 
titel  weniger  SBertaumadjSfteuer  bejahen,  atä  ein  bisher  toenig  bemittelter 
©runbbeftfcer,  melier  bei  einem  einaigen  früher  billig  erworbenen  @runbs 
fifitf  einmal  einen  2BertaumadjB  bon  100  000  «Ulf.  ehielt,  toenn  biefer 
SBertauma^Ä  einen  leeren  ^roaentfafc  be8  <£rtoerb«preife«  auÄmadjt, 
alä  bei  ben  SJeräufcerungen  be«  reiben  ©pefulanten. 

(58  ift  nun  noct)  au  erörtern,  ob  man  bie  2öertautoad)8fteuer  au$  al& 

birefte  ©teuer  ergeben  fotl,  ober  nur  als  inbirefte  ©teuer,  unb  in  melden 

gatlen  bie  Grljebung  einer  inbireften  aBertaunmdjSfteuer  ftattfinben  fotl. 

Unter  einer  bireften  2Bertautoad)3fteuer  ift  eine  Abgabe  au  berfte^cn,  toeld&e 

in  getoiffen  3eiM,^i°ben  bon  bem  burdj  &bfdjäfeuug  be3  ©runbftüdte» 

toerteS  ermittelten  SBertautoadjfe,  ber  innerhalb  biefer  ^eriobe  entftanben 

ift,  erhoben  toirb.    Unter  inbirefter  2Bertautt>ati)öfteuer  berfteljt  man  eine 

Abgabe,  toeldbe  bei  bem  <Sigentumötoed)fel  beS  ©tunbftütfö  ober  im  9ln« 

fdjlufe  an  fonftige  nridjtige  toirtfdjaftlidje  Vorginge  bon  bem  fett  bem 
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testen  <gigentum«übergange  ober  fett  einem  fonftigen  in  Betracht  fommenben 
Borgange  entftanben  ift. 

Die  (Srljebung  einer  bireften  2Bert£U  wachs  fteuer  fann  nicht  nur 
bei  unbebauten  fonbern  auch  bei  bebauten  ©runbftücfen  ju  erheblichen 
garten  führen,  ba  ber  SBertauwachS,  meiner  nach  einer  beftimmten  3*it= 
periobe  redjnertfch  feftgeftellt  taub,  befonbetö  bei  unbebauten  @runb* 
ftücfen  für  bie  ©runbetgentümer  in  aufblühenben  St&bten  noch  in  feiner 
2öeife  praftifdj  realiftert  ift.  SBeniger  fapitalfräfttge  Urbeftfcer  unb 
©pefutanten,  welche  einen  h^ett  Befrag  an  biretter  SBertauwach&fteuer 
3U  entrichten  tiätten,  würben  baljer  entweber  gezwungen,  £>hpothefen  auf» 
Zunehmen,  um  bie  SBertauttjachöfteuer  ju  bejahten,  —  was  übrigens 
bei  unbebauten,  noch  nicht  auf gefch (offenen  ftäbtifdjen  ©runbftücfen  oft 
©chwierigfeiten  macht  — ,  ober  it)re  ©runbftücfe  an  einen  fapitalträftigen 
©pefulanten  ju  berfaufen.  ferner  mürbe  bie  geftftellung  ber  Söert- 
fteigerung,  befonberS  bei  unbebauten  ©runbftüden,  bie  noch  feine  Bau* 
plafequatit&t  h<*ben,  zweifellos  ju  zahlreichen  Differenzen  unb  ^rojeffen 
mit  ben  Steuerpflichtigen  führen.  <£S  fdjeint  beSlmlb  empfehlenswert, 
bon  ber  Einführung  einer  allgemeinen  bireften  SöeTtzuwachSfteuer  %b* 
ftanb  ju  nehmen.  ftttr  unbebaute  baureife  ©runbftficfe,  welche  inner- 
halb  einer  gewiffen  fttift  nach  t^rcr  »uffchlie&ung  nicht  bebaut  »erben, 
tonnte  man  ebentuefl  bie  birefte  ffißertjumachafteuer  fubfibiär  einführen, 
um  bie  ©runbbefifcer  aur  Bebauung  ber  (Brunbftücfe  zu  ermuntern  unb 
eine  gemeinfch&bliche  3urütfhaltung  baureifer  ©runbftücfe  bon  ber  Be- 
bauung möglichst  ju  berhüten. 

2)er  Siegel  nach  müfjte  bon  ben  ©emeinben  nur  eine  inbirette  SBert* 
ZUWadjSfteuer  erhoben  werben.  S)ie  Erhebung  einer  inbireften  SBert« 
ZuwachSfteuer ,  Welche  bon  ben  ©emeinben  bisher  nur  beim  (Eigentums* 
wechfel  erhoben  Wirb,  müfete  meines  SrachtenS  Weiter  auSgebehnt  Werben. 
Eine  Erhebung  ber  inbireften  SBBertzuwachSfteuer  rnüfete  ftattfinben: 

1.  bei  jebem  (SigentumSübergang  bon  ©runbflücfen  einfchliefjltch 
ber  Enteignung; 

2.  in  größeren  ©emeinben  aufjerbem 

a)  bei  Bebauung  unbebauter  (Brunbftücfe  mit  20  otynha1  ufern; 

b)  bei  einem  Neubau  ober  Unibau  bon  ©efdjäitsh&ufern  auch 
wenn  eine  Veräußerung  nicht  ftattftnbet; 

3.  bei  Begrünbung  unb  Übertragung  bon  Erbbaurechten ; 

4.  bei  bem  Söechfel  im  ^erfonenftanbe  bon  ©efeüfchaften  mit  be* 
fdjränfter  Haftung,  Slftiengefedfchaften ,  offenen  $anbelSgefett« 
fchaften  ufm.  unb  bei  guftonen  berartiger  ©efetlfchaften ,  welche 
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ftdj  mit  ber  SJermertung  bon  ©runbbeftfc  befch&f  tigen ,  bezüglich 
be«  auf  bcn  abgetretenen  Anteil  eine«  ©efeUfchafter«  entjattenben 
SBertauWachfe«. 

Su  bet  oorgefdjlagenen  SluSbelmung  bet  2öertauwach«fteuer  ifl 
folgenbe«  ju  bemerfen.  3n  grofjen  Stäbten  werben  bie  hohen  2Bert* 
ftetgerungen  einerfeit«  burdj  bie  UmWanblung  bon  Jfartoffellanb  in  be* 
baute  ©runbflücfe,  anberfeit«  burch  bie  fogenannte  (Stthbilbung,  b.  f).  bie 
UmWanblung  Don  SBofjnftrafeen  in  ©efchüftSftrafjen  unb  bie  fyofye  Steigerung 
ber  SBobenwerte  in  ben  @efd)ä?täftrafjen  ber  inneren  Stabt  herbeigeführt. 
Um  eine  gletchmdfcige  ^Besteuerung  be«  2Bert)uwachfe«  nach  bem  Sßrinjiö 
be«  3ntereffe«  herbeizuführen,  erfdjeint  e«  bringenb  notwenbig,  bafj  bie 
Grfjebung  einer  inbireften  2öertaumach«fteuer  auch  in  ben  borfteljenb 
unter  2  angeführten  fjdtlen  borgenommen  wirb. 

211«  inbirelte  Steuer  bezeichnet  man  bie  Steuern,  bie  im  Slnfchlufe 
an  ein  wirtfehaftliche«  Ereignis  erhoben  werben.  Stte  Bebauung  eine« 
bisher  unbebauten  unb  entweber  ertraglofen  ober  wenig  ertragreichen 
fiabtiföen  ©runbftüä«  mit  einem  SBohnfmufe  ober  @efdt>&fU^aufe  ift 
zweifellos  ein  wirtfehaftliche«  Gretgni«,  an  Welche«  man  bie  (Erhebung 
einer  inbireften  Steuer  mit  Stecht  tnütofen  fann.  $urd)  bie  SBebauung 
wirb  bie  2Bertfteigerung,  welche  ba«  ©runbftücf  feit  bem  Übergang  öom 
Äartoffellanb  §um  ftäbtifchen  SBauplafe  erfahren  hat,  in  ben  meiften 
gftden  ebenfo  realifiert  wie  bei  feiner  SBerdufeerung ,  ba  mit  ber  8e* 
bauung  Dom  Eigentümer  bie  töente  au«  ber  erlangten  $aup(afequatität 
be«  ©runbftücf«  erhielt  wirb.  5)er  ©runbeigentümer  wirb  burch  bie 
eigene  Bebauung  be«  ©runbftücf«  in  ber  Siegel  eine  ebenfo  fiebere  föente 
au«  bemfetbeu  erzielen,  al«  wenn  er  ba«felbe  beräufjert.  <£«  ift  betannt, 
bafj  zahlreiche  $auöbcfi|er,  welche  $au«grunbftücfe  erworben  hoben ,  in 
großen  Stäbten  nicht  Diel  mehr  al«  Sortier«  ober  Serwalter  ber  Serrain» 
gefettfehaften  unb  £äuferfbefulanten  finb,  ba  ihnen  oft  taum  ein  S)achs 
Ziegel  an  bem  #aufe  gehört. 

Änütoft  man  bie  Erhebung  ber  SöertjuwachSfteuer  nicht  neben  bem 
6igentum«Wechfel  in  großen  Stäbten  auch  an  °*e  ^Bebauung  flftbtifcher 
©runbftücfe  mit  SBohnhäufern ,  fo  würbe  bie  Steuer  zweifelte«  in  jahl* 
reichen  ^fällen  baburdj  umgangen  »erben,  bafj  bie  ©runbeigentümer, 
Welche  einen  befonber«  hohen  SBertjuwach«  erhielt  hoben,  bie  ©runbftücfe 
nicht  &uv  Bebauung  beräufjern,  fonbern  bie  ©runbftücfe  felbft  bebauen, 
um  bie  2Bertjumach«fteuer  ju  umgehen.  Ob  bie  ^erfonen,  welche  bie 
©runbeigentümer  unb  Sbefulanten  bann  zur  Verwaltung  ber  #dufer 
einfefceu,  nur  ihre  Slngeftettten  ober  nominelle  #au«beftyer  finb,  ift  im 
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atigemeinen  für  fte  nicht  bon  fo  großer  39ebeutung,  wenn  fte  baburdh 
erhebliche  ©teuerbeträge  fbaren  fönnen  unb  füt  bie  finanziellen  unb  Wirt* 
fchaftlichen  ©rünbe,  welche  für  bie  Erhebung  ber  äBertauWachSfteuer 
fbrechen,  boHfommen  gleichgültig. 

3n  ©emeinben  mit  geringerer  SSebölferungSjtffer  fotlte  man  bie  Er* 
Hebung  ber  SöertauWachSfteuer  nur  an  bie  SJeräufeerung  tnüpfen,  ba  bie 
Serhültniffe  bort  anber*  liegen  a!3  in  grofeen  ©täbten.  Ebenfo  tonnte 
man  bon  ber  Erhebung  ber  SBertjuwachSfteuer  bann  auch  in  großen 
©tfibten  «bftanb  nehmen,  toenn  auf  eigenem  ©oben  Heine  £aufer  er. 
richtet  werben,  welche  bie  ©runbeigentümer  felbft  allein  bewohnen. 

SBirb  bie  »efteuerung  befc  2Bertauwachfea  in  ber  hier  bor* 
geflogenen  SBeife  geregelt,  fo  würbe  bie  bofle  SBertfieigerung ,  Welche 
bie  ftäbtifchen  ©runbfiücfe  infolge  ber  SebölferungÄbermehrung  burdh 
ihre  ^Bebauung  erfahren,  ber  Sefteuerung  unterworfen  werben.  S)a 
biefe  Sebölterung&bermehrung  in  ben  gro|en  ©täbten  feit  3a$r* 
jeb^nten  nicht  nur  eine  gleichbtcibenbe,  fonbern  eine  ftftnbig  fteigenbe  ifl, 
würben  allein  burdj  biefe  f$orm  ber  Sefteuerung,  ben  autbtühenben  @e* 
nteinben  hohe  unb  fufyejftü  fteigenbe  Erträge  ber  2Bert$utrjad)efieuer 
gefiebert  werben.  Dirne  bie  Aufnahme  ber  Iner  empfohlenen  Se= 
ftimmung  wirb  bie  Söertjuroachäfteuer  nach  ben  gemachten  Erfahrungen 
in  gahllofen  ^Allen  auf  öcrfdjiebene  SBeife  umgangen  werben,  währen© 
bie  Bebauung  ber  ©runbftücfe  ein  toirtfcrjaTtlicr)cr  Vorgang  ift,  b  en  auch 
ber  raffiniertere  ©runbftüdfofbefulant  beim  beften  Göttien  nicht  ber* 
jdjleiern  fann. 

S)ie  Erhebung  einer  inbireften  SBertautuadjifteuer  bei  $egrünbung 
unb  Übertragung  bon  Erbbaurechten  ift  gletchfattÄ  notWenbig,  weil  bie 
ftreilaffung  biefer  «fte  bon  ber  SBertauWachöfteuer  ben  ©runbintereffenten 
nur  eine  erwünfehte  Gelegenheit  bieten  würbe,  burdj  Äonftruierung  bon 
Erbbaurechten,  bie  bi«  jefct  in  Eeutfdjlanb  noch  »enig  Eingang  gefunben 
haben,  bie  2öertjuwadjÄfteuer  ju  umgehen. 

ferner  fdfjeint  e3  bringenb  erforberlich,  SBertjuWachÄfteuer  au  erheben, 
wenn  Hftien  ober  ©efchÄftSanteile  bon  ©efellfchaften,  Welche  ftdj  mit  bet 
Verwertung  bon  ©runbbefifr  befchaftigen,  ben  Eigentümer  Weddeln,  ober 
wenn  eine  gufton  berartiger  ©efellfchaften  ftattpnbet.  $ie  ©rünbung 
berartiger  ©efeüfchaften  Würbe  ohne  Zweifel  in  gro&em  ©ttl  jur  Um- 
gehung  ber  SBertaumachSfteuer  benufct  werben,  Wenn  bie  Erhebung  ber 
SBertjuwachfifteuer  nicht  auf  bie  genannten  ftalle  auSgebelmt  wirb. 

©ehr  intcreffant  unb  lehrreich  ift  e«,  wad  S)ie|fe  in  feiner  im  Auf- 
trage beutfeher  Serrainintereffenten  berfafjten  ©chrift  „2)ie  2Bertjumadh«- 
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fteuer"  (Berlin  1908,  »erlag  bon  »tuet  &  Co.)  mit  fympatWdfeer  freu 
mütigfeit  übet  bie  Umgebung  ber  2öertauwach*fteuer  burch  (Srünbung 
von  GJefeflfchaften  mit  befchräntter  Haftung  mitteilt.  9lac^  2)ieffe  ftnb 
allein  in  Sellin  in  ben  erften  fünf  Monaten  be«  %af)tti  1907 
nicht  weniger  als  174  @.  m.  b.  jut  Verwertung  bon  ©tunbftücfcn 
gebtlbet  worben,  als  bort  bie  Einführung  ber  SBertauwachSfteuer  brohte. 
3n  biefe  ©efeUfchaften  werben  bie  ©runbftücfe  nach  Sieffe  }u  fo  ^o^en 
greifen  eingebracht ,  bafi  „jeber  nur  brnfbore  SBertjutoadjä 
oorweggenommen  wirb". 

3)ie  <^>5r)e  ber  Soften,  Welche  bie  ©rünbung  berartiger  ©efettf haften 
erforbert,  fleht,  Wie  SJieffe  mit  $Redt)t  t)erttor^ebt,  in  (einem  Söerl)öltniÄ 
ber  #öb,e  einer  SBertauwachSfteuer.  ^ferner  führt  S)ieffe  bie  intexeffante 
•  Üatfache  an  (6.  32),  ba§  bei  ber  ftufton  bon  jwei  großen  ^Berliner 
2  erraingcjcüf  driften  bie  Umgebung  ber  SBertauwachäfteuer  auäbrücfftch 
als  §xot&  ber  ^fufton  bejeictjnet  worben  fei.  Die  fjfufton  biefer  beiben 
©cfeUfdjaften  Wäre  juftanbe  gefommen,  obwohl  Wefentlich  anbere  ©rünbe 
gegen  biefelbe  f prägen.  Sie  furcht  bor  bet  SBertjutoac^dfleuer  §abe 
aber  bie  ©egenfäfce  überbrütft  unb  auch  bie  Wtberflrebenben  Slftionäre 
bon  ben  Vorteilen  ber  Qrufion  überaeugt.  flach  tiefte  hat  bie  Einführung 
ber  SBertauroad&Sfteuer  btfyalb  Wenig  3wecl,  weil  man  bie  SBeftimmungen 
ber  ©teuerorbnung  boch  gana  legal  umgehen  fönnte. 

steine»  Erachten*  mti&ten  bie  ©emeinben  unbebingt  bie  „legalen" 
Umgehungen  ber  ©teuer,  welche  burch  ©rünbungen  bon  &.  m.  b.  §. 
nach  ben  intereffanten  ©djilberungen  SKeffe«  in  fo  einfacher  äöeife 
möglich  finb,  oerhüten  fönnen.  S)ie  ©emeinben  müfcten  auch  ermächtigt 
werben  in  ihre  ©teuerorbnungen  SJeflimmungen  aufaunehmen,  burch 
weldje  fte  noch  nachträglich  mit  rücfwirfenber  Äraft  SöertauWachd  erfaffen, 
ber  nach  Anficht  ber  ! et) lauen  (Srunbintereffenten  fchon  baburch  in  ©tdjer^ 
heit  gebracht  war,  bafj  bie  ©runbftücfe  üor  bem  ^nfrafttreten  ber  SBert* 
auwach«fteuetorbnung  in  eine  (B.  m.  b.  au  fo  fyotyn  greifen  ein* 
gebracht  Waren,  bafc,  wie  SHeffe  fagt,  „jeber  benfbare  Jffiertauwad)* 
bortoeggenommen  würbe". 

Eine  gerechte  2Bertauwach$fteuer  mufc  allen  entftanbenen  2Bertauwach3 
gleichmäßig  nach  bem  3ntereffe  ber  ©runbbeftyer  an  ben  SBertfteigerungen 
ihrer  ©runbftücfe  ber  SBefleuerung  unterwerfen.  Efc  wäre  burchaud  un» 
billig,  Wenn  raffinierte  ©runbftücfefbetulanten  fidt>  burch  allerlei  9Jcani- 
bulationen,  bie  man  im  gefchäft liehen  geben  minbeftenö  al«  unfair  be» 
aeichnen  würbe,  um  bie  Entrichtung  ber  äBertaumachafleuer  brüefen 
fönnten,  wäljrenb  weniger  ffruVellofe  ©runbbeftyer  bie  Söertauwachäfteuer 
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besagen  muffen.  S)ie  burdj  bie  borgenannten  Manipulationen  beab* 
fichtigten  Umgebungen  bet  ©teuer  ließen  fich  burch  einfache  SBorfchrifteu 
ber  ©teuerorbnungen ,  benen  rücftoirfenbe  Äraft  beigelegt  »erben  müßte, 
bereitein. 

3m  borfteljenben  bürften  bie  totc^tigften  Momente,  welche  für  eine 
gleichmäßige  SBefteuerung  beS  Söertaumachfe«  nach  bem  3ntereffe  in  SBe^ 
tracht  lommen,  erörtert  fein.  Auf  »eitere  Cinjel^eiten  in  bejug  auf  bie 
©eftattung  ber  äöertaumacbSfteuer  tann  im  Kalmen  ber  borfteljenben 
Abhanbtung  nicht  eingegangen  werben1. 

2)ie  borftehenben  Ausführungen  jeigen,  baß  bie  »efteuerung  be* 
aBertaumachfeÄ  in  ben  beutigen  tommunalen  3öert$utoadj8fleuerorbnungen 
meifi  ungleichmäßig  unb  »itttürlich  geftaltet  ift,  unb  bem  $rinaib  einer 
gleichmäßigen  Besteuerung  nach  bem  3ntereffe  nicht  geredet  »irb. 

S)ic  bon  anberen  Seiten  bertretene  9lnftd)t,  baß  burch  bie  mannig« 
faltige  @efiattung  ber  tommunalen  ©ert^uroac^efteuerorbnungen  in  „feiner 
Söeife"  bie  lofalen  S3erfrf>iebcn^eitcn  ber  @runbbeft{perhältnifte  in  ben 
einzelnen  ©täbten  berücfficfjtigt  »ürbe,  lann  man  meinet  Grachtenft  nicht 
juftimmen.  S)ie  bermeintlichen  „Reinheiten"  in  ben  Unterf Rieben  ber 
tommunalen  ©teuerorbnungen  erweifen  ft<h  bielmehr  bei  näherer  Prüfung 
in  ber  £aubtfache  lebiglidj  alÄ  Ausfluß  ber  üerfdjtebenen  2Jtacht  ber 
©runbintereffenten  unb  ber  einzelnen  Kategorien  bon  @runbintereffenten 
(#au8bcftfcer ,  Urbeftfeer  unb  ©befulanten)  in  ben  ©tabtberorbnetenber» 
fammlungen. 

S)urch  ben  (Einfluß  ber  (Srunbintereffenten  in  ben  ©tabtberorbneten= 
berfammlungen  »irb  in  jatjlreidfjen  ©täbten  bie  (Einführung  einer  ge= 
regten  gleichmäßigen  unb  nicht  au  f<h»ä(htichen  SBertautoachSfteuer  auf 
abfehbare  §t\l  bereitett  »erben. 

GrS  mürbe  beöhalb  nur  im  Sntereffe  ber  (Semeinben  liegen,  »enn 
möglichft  balb  entfbreehenb  bem  SBefd&tuffe  beS  Reichstage«  eine  a»edmäßtg 
geftaltete  9teichS»ertauwach8fteuer  eingeführt  mürbe,  an  beren  Erträgen  bie 
©emeinben  in  erheblichem  SJtaße,  etwa  mit  •/•,  beteiligt  mürben.  2>ie 
Erträge  ber  SBertauwachäfteuer  ftnb  ^eute  infolge  ber  ungleichmäßigen 
unb  fchtoächlichen  ©eftaltung  ber  tommunalen  ©teuerorbnungen  faft 
überaß  fetjr  bürftig.   SBürben  ben  (Bemeinben  2/a  oon  bem  Ertrage  einer 

1  25er  Serfaffer  &at  in  fetner  bei  3ü.  6rüoeU  in  SJortmunb  erfötenenen 
Sd)rift  „3)ie  SBertjuroadjäfteuer",  3.  SlufL.  1909,  wettere  beachtenswerte  fünfte 
biefeö  Problems  unb  auch,  bie  ftrage  ber  ©tnfü&runa.  einer  9teia)dn>ert)uroad)dfteuer 
näfjer  erörtert. 
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awecfmafjig  unb  nic^t  au  fd)tuäcf)üd&  geftalteten  ffieich*wertautoaci)äfteuer  über- 
toiejen  werben,  fo  würben  bie  meiften  ©emeinben  ficher  in  3ufunft  weit 
höhere  Erträge  aud  ber  2Bertauwacb,3fteuer  erzielen  alfi  jefet. 

S)te  Einführung  einet  9teich«WertauwachÄft*uer  ift  bon  einei  sM&aty 
©tabtberwaltungen  heftig  betftmpft  Korben,  wobei  erflart  würbe,  ba&  bie 
23ejteuerung  beg  $Üertjutt)ad)feä  lebigUdj  ben  ©emeinben  gebühre,  ba  burd) 
biefe  unb  nicht  burch  baö  SReicb,  bie  SBertfteigerungen  ber  ©runbflttcfe 
gejdjaffen  waren,  ^ferner  würbe  gegen  eine  9teich$wertauwach$fteuer  ber 
dtnwanb  erhoben,  bafc  biefelbe  eine  ungerechte  Soraudbetaftung  ber  großen 
©tobte  jugunften  be$  $eidjeä  bilbe,  weit  bie  (Erträge  einer  SReichfcwert* 
auwadjäfteuer  huuptfächlich  auö  ben  großen  ©täbten  geaogen  würben. 

Sie  gegen  bie  (Einführung  einer  9ieic$dwertauwad)$fteuer  erhobenen 
Gtnroänbe  müffen  al&  bjnfftflig  beaetchnet  werben.  ?öci  objeftiber  «Prüfung 
tnuf}  man  unbebingt  anerfennen,  bafj  ber  an  ©runbftücfen  erhielte  Söert* 
auwac^S  neben  ber  J&tigfeit  ber  (Semeinben  unb  ihrer  SBürgerfdjaft ,  bie 
allerbingä  in  erfter  ßinte  in  Betracht  fommt,  auch  in  erheblichem  Um- 
fange bem  ©chufre  au  berban!en  ift,  welchen  bad  9leich  burch  feine  Macht- 
mittel, burch  #anbeläberträge  unb  ©chufcaötte  ben  begebenen  ftetoerbe- 
jweigen  gewählt.  Ginen  gana  befonberen  Vorteil  haben  bon  biefem 
©cfjufee  atoeifeltod  bie  beutfdjen  großen  Stäbte  gehabt,  welche  feit  bem 
3ahre  1871,  ber  ©rünbung  be3  Meiches,  in  einer  Söeife  emporgeblüht 
finb,  wie  wohl  in  feinem  anberen  ßanbe  Europa«.  $er  SöertauwachÄ, 
welcher  auf  bem  ßanbe  unb  in  Äleinftäbten  an  Immobilien  feit  ber 
9ieich3grünbung  entftanben  ift,  mujj  im  Sergleich  au  ber  rieftgen  Steigerung 
ber  SBobenWerte  in  großen  Stäbten  ali  gana  minimal  beaeidmet  Werben. 
Sie  Bewohner  bei  ßanbeä  unb  ber  Äleinftäbte  hüben  aber  in  berfelben 
SGBeife  für  bie  ©rünbung  be8  Meiches  gefämpft  unb  geblutet,  wie  bie 
Bewohner  ber  großen  ©tÄbte;  ftc  bringen  fortgefe^t  für  bie  Erhaltung 
ber  SBehrfraft  beö  Meiches  biefelben  Opfer,  wie  bie  Bewohner  ber  grofjen 
©t&bte,  beren  ©runbbefifeer  allein  bie  9tiefengewinne  aus  Sßertauwach* 
erzielen. 

ift  baher  burchauS  berechtigt  unb  entfpricht  auch  ber  Befteueruna, 
nach  bem  ^ntereffe,  bafj  gerabe  bie  ©runbbefifcer  in  großen  Stäbten, 
Welche  bie  größten  Vorteile  bon  ber  ©rünbung  beä  deiche*  unb  bem 
burch  ba$  tReich  gewäh^u  ©cb,ufee  haben,  nicht  nur  an  bie  ©emeinben, 
fonbern  auch  <*n  ba8  bleich  einen  £eil  ihrer  mühelofen  flonjunfturgewinne 
im  Jffiege  ber  Befteuerung  abtreten.  Man  fann  bei  objeftiber  Beurteilung 
in  bem  Umftanbe,  bafj  bie  ©runbbefifcer  in  großen  ©täbten  bie  £aupt* 
ertrage  ber  SSertauwachäfteuer  für  baa  SReicf)  tiefern  werben,  nur  eine 
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richtige  unb  logifcfye  tfonfequena  ber  £atfachen,  nicht  aber  eine  ungerechte 
Sorauäbelaftung  ber  großen  ©täbte  erblicfen. 

SBei  bet  3ufammenfefoung  beä  ^Reichstage*  ift  ftu  erwarten,  baf$  im 
^Reichstage  eine  stoecfmä&ig,  gestaltete  äöertaumachSfteuer ,  toe(dt)e  alte 
Äonjunfturgetoinne  aus  ®runbbeftfe  gleichmäßig  nach  bem  ^rin^ip  beS 
SfntereffcS  jur  Steuer  herangeht,  \*x  Sinnahme  gelangen  fann.  töaeh 
ben  bisherigen  (Erfahrungen  ift  aber  taum  anaunehmen,  baß  in  ben  öielen 
©tabtoerorbnetenoerfammlungen,  bei  bem  großen  Sinfluß,  ben  bie  @runb* 
intereffenten  in  biefen  Kollegien  bejtfcen,  in  abfehbarer  3eit  atoeefmdfeige 
unb  gleichmäßig  nürfenbe  äBertauroachSfieuerorbnungen  angenommen 
Werben. 

Unter  ber  SorauSfe^ung ,  baß  bei  Einführung  einer  9teidh3mert* 
autoachSfteuer  bie  ^ntereffen  ber  (Semeinben  burch  entfpredjenbe  Beteiligung 
an  ben  (Erträgen  btefer  ©teuer  ootlfommen  gemährt  »erben,  muß  man 
bafjer  auch  als  Vertreter  einer  (Semeinbe  nur  toünfchen,  baß  möglichst 
batb  auch  im  ^ntereffe  ber  (Semetnben  ein  jtoecfmäßia,  geftalteteS  bleich** 
mertautoachSfteuergefefe  %mx  (Einführung  gelangt. 
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Weldfe  Ausgaben  ftnö  6urdj  2lnfcitjen  511  beden, 
xoeld)?  buvdt  ovbentlidtc  einnahmen? 

Von 

Aleganfeer  pofjlmann, 

<£rfter  Öürgmnetfter  in  Kattowtfc. 


(2>ie  »bfaffunfl  ber  «b&anblung  fäUt  in  ben  SBinter  1908  09.) 
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68  gebührt,  an  biefer  ©teile  ben  SJermaltungen  Pon  Berlin,  Vreülau, 
^Jofen,  Stettin,  Äönigöberg,  2>an$tg,  SHagbeburg,  ^ranffurt  a.  'St.,  9Rüna)en,  ©tutt* 

gart,  Äarlörube,  Starmftabt,  ©tra&burg  i.  <£.  für  bie  Überlaffung  ibrer  legten  <£tatä, 
eö  SRadjroeife«  ber  Serroenbung^^roede  ber  Stnleifcen  unb  ber  $rucft>or(agen  an  bie 
8tabtDerorbneten»2$erfammlungen  jur  Segrünbung  ber  Stafnatmte  ber  legten  9n« 
leiben  meinen  beften  Xant  ju  fagen,  inöbefonöere  $errn  ©tabtrat  SBöll»  jranf' 
furt  a.  SR.  für  bie  Überlaffung  be«  *u  feinem  Sortrage  auf  bem  SDeutfcben 
©täbtetage  Wunden  1908  gefammelten  SWaterial«. 
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2)ie  23eanttt>ortung  bcr  gefteflten  ftrage  mufe  mit  bct  Ulufaäljlung 
berjenigen  gefefctidjen  unb  SSertoaltungSbefttmmungen  beginnen,  meiere 
über  bie  &mnab,me  oon  91nleif>en  befielen,  alfo  bie  9Jcöglid)feit  ber  9luf« 
nannte  öon  2lnleiljen  feiten^  bet  $emeinben  begrenzen,  unb  über  bie 
ßrfafjrung&grunbfäfce  bet  Sprajiä  benjenigen  Siegeln  fortfcfjreiten, 
welche  bie  Sötff eufdfjaft  aufgehellt  (at. 

f.  «efeftUdje  tut*  %tvmltuwmmti\tcn  nitv  Me 

ttitfnalime  Hon  WttleUjeit+ 

S)ie  gefefolidjen  unb  SJerwaltungSBorfdjriften  ftnb  nadjfteljenb  fo  ge* 
orbnet,  bafe  nad)  Greußen  unb  eifafc-ßotljringen  bie  fünf  gröfjten  SBunbeS* 
floaten  bem  Sltp^abet  nadj  eTfd&einen. 

$ür  «preufcen  beftimmt  §  50  9ir.  3  ber  ©tabteorbnung  Dom  80.  flcai 
1853  für  bie  fed)ä  öftltdjen  ^roöinjen: 

„bie  (Genehmigung  ber  Regierung  ifl  erforberlidj  ju  Anleihen, 
burd)  toeldje  bie  (Sfemeinbe  mit  einem  ©djulbenbeftanbe  beloftet  ober 
ber  bereits  bortjanbene  bergröfcert  wirb*. 
2)iefe  SJeftimmung  gilt  nur  für  ben  ÖeltungfibeTeicb,  ber  ©täbte* 
orbnung  öon  1853.    &ber  abgefeljen  babon,  bafc  für  ©d)le8toig»&olftein 
(bgl.  Schriften  be8  35erein8  für  ©ociatpolitit  »b.  II,  ©.50],  für  bie 
Sprouinj  #effen**Raffau,  für  Söeftfalen,  £>annober  unb  für  ^frantfurt  a. 
bie  aud)  bem  SOßortlaut  nad)  gleiche  ober  faft  gleiche  95eflimmung  befte^t, 
fo  erfinden  fid)  auct)  bie  mafjgebenben  SJtintfterialerlaffe ,  bie  an  alle 
föegterungebräfibenten  gerichtet  ftnb,  auf  bie  ganje  sDlonard)ie. 

S)ie  Ehnifterialerlaffe  finb  aufammengefafct  unter  bem  1.  $unt  1891 
unb  2.  3uli  1892  unb  ergänzt  unter  bem  28.  2luguft  1907.  $em  SBort* 
(aut  nac^  beziehen  fidj  bie  beiben  erften  (Srlaffe  nur  auf  bie  Slufnatjme 
bon  anleiten  burdj  Ausgabe  bon  $nlmberbabteren,  nad>  ben  Sd)luMä^n 
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ber  Grlaffe  finben  fte  jebod)  Anwenbung  auch  auf  bic  Aufnahme  Don 
Anleihen  in  onberer  Qform. 

Winifterialerlafj  Dom  1.  3uni  1891: 

1.  Warf)  3nf)alt  beS  (SrlaffeS  Dom  15.  Wära  1890  Darf  bic  Erteilung 
eine«  ^riDilegiumS  jur  Ausgabe  Don  3nb>berpapieren  nur  bann  nach* 
gejudjt  »erben,  wenn  eS  fich  um  bie  ©efchaffung  ber  Wittel  für  aufeer« 
orbentlidje  Ausgaben  ju  gemeinnüfoigen ,  nietet  blofi  ber  ©egenwart, 
fonbern  auch  ber  ferneren  ^ufunit  £ugute  tommenben  ^weefe  Ijaubelt. 
Unjuläffig  erfdjeint  tjiernad)  bie  Aufnahme  einer  Vt nteit)c  für  3toerfe,  bie 
erft  fpäterljin  beS  Näheren  beftimmt  werben  foEen,  fobann  auch  für 
3wecfe,  welche  entWeber  nur  bie  Unterhaltung  bereits  beftehenber  Anlagen 
ober  jwar  bie  $erfteHung  neuer  Anlagen  betreffen,  jebodj  folcher,  bie 
alljährlich  ober  boch  in  ganj  furjen  3wifchfntäumen  Don  neuem  erforber. 
lid?  werben.  $n  biejen  lederen  Böllen  hanbelt  eS  ftd^  um  regelmäßige 
Ausgaben,  fÜT  meiere  mittels  ber  orbentlichen  Einnahmen  beS  fommunalen 
,£>auShaltS  SBorforge  getroffen  werben  muß. 

2.  Söciterhin  fann,  wie  gleichfalls  in  bem  (£rlaffe  oom  15.  Wärj 
1890  bereits  t)ert»orget)oben  ift,  bei  ber  Aufnahme  einer  Anleihe  nur  bie 
üBefchaffung  ber  Wittel  für  fofort  ju  Derwenbenbe  Ausgaben  in  ©etracht 
fommen.  $aS  GrforberniS  ber  fofortigen  SJerWenbung  ift  aHerbingS 
nic^t  bahin  ju  beTftetjen,  ba§  eS  unjuläjfig  wäre,  mittels  einer  Anleihe 
bie  Wittel  für  eine  größere  ^atjl  Don  baulichen  Anlagen  aufzunehmen, 
welche  im  Saufe  ber  nächften  %a%n  allmählich  iur  Ausführung  gelangen 
f ollen.  Sagegen  erfcheint  eS  unfiatthaft,  burch  bie  Aufnahme  einer  An* 
leihe  bie  Wittel  für  folche  3ro*äf  befdjaffen  $u  wollen,  beren  Ausführung 
einer  fpäteren,  Dorläufig  noch  uicht  näher  ju  beftimmenben  3"*  überlaffen 
bleiben  foll. 

3.  SBaS  bie  Soften  ber  SdjulhauSbauten  betrifft,  fo  ergibt  ftdj 
fchon  aus  ben  ©runbfäfcen  unter  3*ffe*  1  biefeS  (SrlaffeS,  baß  biefe  Soften 
in  benjenigen  ©emeinben,  beren  StteDölferung  in  ftetiger  3unahme  DC* 
griffen  ift,  unb  in  welchen  baher  bas  JöebürfniS  jur  Ausführung  neuer 
©djulbauten  in  regelmäßigen  3wifd)enräumen  wiebergufehren  pflegt,  nicht 
burch  Anleihen,  fonbern  burch  Anfammlung  Don  SBaufonbS  p  befchaffen 
finb.  SöiS  biefe  gonbS  hinreichenb  leiftungSfähig  ftnb,  fann  auSnahmS. 
weife  noch  bie  SBerwenbung  Don  Anleihemitteln  für  berartige  3wfcfe  ju» 
gelaffen  werben,  jeboch  nur  bei  entfprechenber  Serftärfung  beS  JilgungS. 
fafceS  

Anlangenb  bie  Äoften  ber  erften  Sßflafterung  einer  ©traße,  beifpielS« 
weife  auch  bei  ber  Umwanblung  einer  chaujjterten  ©trage  in  eine  ge» 
pflafterte,  fo  Wirb  bie  leihweife  2Jefd)affung  ber  erforberlichen  Wittel 
geftattet  werben  fönnen,  fobalb  nur  wegen  geftfe^ung  eines  angemeffenen 
lilgungSfafceS  im  ©inne .  .  .  SJorforge  getroffen  ift.  3m  übrigen  ergibt 
fidj  fchon  aus  ben  ©runbfäfoen  unter  3»ff^  1#  baß  alle  Soften,  welche 
lebiglich  bie  Unterhaltung  beS  befiehenben  SßflafterS  betreffen,  wo\u  auch 
bie  flofien  ber  Umpflafterungen  ju  rechnen  finb,  nicht  burch  Anleihen 
gebeeft  werben  bürfen. 
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2.  #anbelt  ed  ftd^  um  bie  SBefdjaffung  bcr  Glittet  jur  Ausführung 
bon  Unternehmungen,  roeldje,  toic  bie  drbauung  bon  I^eatern,  Äonjert» 
fallen  unb  Slatöfellergebäuben  in  bet  Siegel  über  ben  engeren  JheiS  ber 
ftabtifchen  Verwaltungsaufgaben  hinausgehen  unb  mehr  ober  minber  bie 
Vefriebigung  bon  ßujuSbebürfniffen  bejmeefen,  fo  i|t  nadjjuweifen ,  baß 
entweber  bie  Verjinfung  unb  Tilgung  beS  aufyunehmenben  ßabitalS  in 
ben  (Srträgniffen  ber  Anlagen  genügenbe  2)ecfung  ftnbet  ober  bie  8eiftungS= 
fät)igfeit  ber  betreffenben  ©tabtgemeinbe  eine  foldje  ift,  bafc  bie  ^inan^ 
läge  berfelben  nicht  gefährbet  unb  eine  Steigerung  ber  9lnforberungen  an 
bie  ©teuerfraft  tt>rer  Vewofmer  unbebenflich  erfcheint.  ßbenfo  ift,  wenn 
an  unb  für  fidj  nüfclidje  ober  ertragtofe  Verkeilungen  toic  ©trafcenburch* 
brücke  unb  Verbreiterungen  in  engen  ©tabtteilen  geplant  werben,  barju* 
legen,  bafj  entweber  ber  erforberliche  Äoftenaufwanb  in  einem  angemeffenen 
Verhältnis  ju  ber  fieiftungSfähigfeit  ber  betreffenben  ©tabtgemeinbe  fie^t 
ober  bie  beabftchtigten  Bauausführungen  jur  Vefeitigung  gefunbheitS« 
mibriger  3uftän°e  ober  burdj  bie  Sftilcf fid^t  auf  bie  ©idjertjeit  beS  35er« 
tehrS  bebingt  finb. 

8.  S)a  erfahrungsgemäß  in  allen  größeren  ©täbten  regelmäßig  eine 
föeilje  einmaliger  Ausgaben  für  minber  erhebliche  Bauausführungen  unb 
Vefiaffungen  inSbefonbere  folcher  Ausgaben,  Welche  feine  Slticf  ein  nahmen 
bringen,  ju  leiften  ift,  finb  bie  Littel  jur  Veftreitung  biefer  Vebürfniffe, 
Welche  tunlichft  gleichmäßig  auf  bie  einzelnen  3at)re  ju  berteilen  finb,  im 
^ntereffe  ber  Erhaltung  einer  georbneten  f^inanjwirtfchaft  aus  ben  orbent* 
liehen  (Sinnahmen  beS  ftäbttfehen  £auShaltSetatS  &u  entnehmen,  nicht  im 
SBege  ber  Anleihe  ju  befdjaffen. 

«DHnifteriaterlafj  bom  23.  Auguft  1907: 

(Bobann  finb  neuerbingS  biele  ©roßftäbte  unb  anbete  Stäbte  mit 
lebhaftem  ÖrunbftfitfSberfehr  unb  fteigenben  VobenWerten  ^Wertmäßiger* 
weife  baju  fibergegangen,  für  ben  Anfauf  unb  bie  Verwertung  ftäbtifchen 
@runbetgentumS  einen  VetriebSfonbS  ((SrunbermerbSionbS)  ju  bilben. 
S)iefeS  Verfahren  fann  nach  ben  günftigen  ©rfahrungen,  bie  bamit  gemacht 
worben  finb,  ben  ©tabtgemeinben  allgemein  empfohlen  werben,  ba  ein 
folcher  f^onbS,  wenn  er  auSreidjenb  botiert  unb  ft&nbig  auf  entfbredjenber 
£öf)e  gehalten  wirb,  bie  ©täbte  ber  9lotwenbigfeit  tiberhebt,  für  jeben 
einzelnen  VebarfSfaU,  in  bem  für  ein  ftäbtifdjeS  Unternehmen  bie  Ve» 
fchaffung  bon  ®runb  unb  Voben  crforberlidj  Wirb,  ben  2öeg  ber  Anleihe 
ju  befchreiten.  S)ie  ©täbte  werben  baljer  auf  bie  Anfammlung  eines 
folgen  gonbs,  gegen  beffen  erfte  Vegrünbung  burch  eine  Anleihe  in  ber 
Siegel  feine  Vebenfen  ju  erheben  fein  Würben,  tunlichft  Vebadjt  ju  nehmen 
haben. 

Audj  fonft  fann  ...  ben  ©täbten  mit  ftarf  junehmenber  Vcbölferung 
nur  erneut  jur  Pflicht  gemacht  werben,  gut  Wertung  häufig  wieberfehrenber 
AuSgabejwecfe  wie  g.  V.  ©chulbauten,  ^flafterungen  ufw.,  für  bie  bisher 
bielmch  noch  Anträge  auf  ©enehmigung  bon  Anleihen  geftellt  werben,  in 
3ufunft  befonbere  §onbS  anaufammeln  bejw.  borhanbene  ju  berftärfen. 
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(Slfafrgotlirittgeit, 

ftür  <Slfa&*8othringen  bebürfen  SBefchlüffe  be8  Gemeinberate*  Über 
Aufnahme  Don  Anleihen,  burdt)  welche  bie  Gemeinbe  mit  einem  Schutben' 
beftanbe  belaftet  ober  ber  öorhanbene  Pergröfeert  wirb,  bet  Genehmigung 
ber  SluffichtSbehörbe  unb  fofern  bie  JilgungSfrift  jeljn  3ahre  überschreitet, 
ber  weiteren  Genehmigung  burdj  faifcrlictjc  5*erorbnung. 

Bafrett« 

Mach  §  101  ber  babift^en  ©tftbteorbnung  fann  ber  ©tabtrat  bie 
Kapitalaufnahmen,  welche  aur  Abtragung  aufgefünbigter  Kapitalien 
gemacht  werben  fowie  biejenigen ,  welche  jur  SBeftreitung  Poranfcf)lag3< 
mäßiger  Ausgaben  erforberlich  unb  innerhalb  beäfelben  ^Rechnungsjahres 
auS  laufenben  einnahmen  mieber  getilgt  werben,  ohne  ©eitere  ^rörmlich* 
feit  aufnehmen.  3U  anbeten  Anleihen  ift  nach  txntx  S3eftimmung 
Wbfafo  2  biefeS  Paragraphen  bie  Einwilligung  beS  ©ürgerauSfchuffcS 
unb  nach  3if?er  3  §  172  d  ber  ©täbteorbnung  bie  ©taatSgenehmigung 
erforberlich.    £  101  2lbf.  3  jagt: 

„Sie  (bie  Anleihen)  lönnen  nur  nötig  werben,  wenn  bie  orbentltdjen 
(Hntünfte  ber  Gemeinbe  erfchöpft  unb  ju  einer  unPermeibtichen  ober 
leicht  nüfolidjen  Ausgabe  feine  anberen  jmecfmäfcia.en  aufserorbentlichen 
einnahmen  aufaufinben  finb." 

$)ie  batyrijdje  Gemeinbeorbnung  befagt  in  ben  Sirtiteln  61,  62,  63 
f  olgenbeS : 

Slrt.  61 :  $ie  Aufnahme  eine*  sÄnlehenÄ  ber  Gemeinbe  fann  nur 
jur  Abtragung  aufgefünbigter  Kapitalien  ober  jur  Seftreitung  untier* 
meiblicher  ober  jum  bauernben  SBorteil  ber  Gemeinbe  gereichenber  SuS* 
gaben  ftattfinben,  toenn  bie  2)ecfung  biefer  Ausgaben  aus  anberen  <§ÜfS< 
quellen  ber  Gemeinbe  nicht  ohne  überbürbung  ber  Gemeinbeangehörigen 
gefcheh^n  fann. 

2lrt.  62:  I.  t$ür  ötte  Gemeinbefd)ulben  mtiffen  £ilgungSpl&ne  an- 
gefertigt werben,  Welche  auf  nachhaltigen  einnahmen  für  Serjinfung  unb 
ülgung  beruhen  unb  ber  öorgefefcten  SöerwaltungSbehörbe  Porjulegen  ftnb. 

9lrt.  63:  I.  Sie  Aufnahme  eine«  SlnlehenS  ...  ift  nur  mit  Ge* 
nehmigung  ber  Porgefefcten  SJerwaltungSbehörbe  juläfftg,  toenn  ber  ^Betrag, 
um  toelchen  bie  ©djulbenlaft  in  bemfelben  ^Rechnungsjahre  Permehrt  wirb 
in  Gemeinben  mit  weniger  als  2500  ©eelen       857,14  9Wf. 
in  Gemeinben  Don  2500—5000  Seelen    .    .      1714,29  „ 
in  Gemeinben  ton  5000—20  000  ©eelen.    .      8571,43  „ 
in  Gemeinben  mit  größerer  ©eelenaahl    .    .    17  142,86  „ 
überfteigt. 
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II.  3n  anbcrcn  präflen  fann  bte  Serwattungäbeljörbe  binnen  14  Jagen 
nadt)  empfang  beS  JilgungäplaneS  bte  ©chulbaufnahme  unterlagen,  Wenn 
ben  Seftimmungen  beä  2lrt.  62  Slbf.  1  nic^t  genügt  ift  ober  wenn  bie 
SBorauSfefcungen  beS  2lrt.  61  nicht  gegeben  flnb. 

#ierju  fagt  bte  Serwaltungäöorfchrtft  notn  11.  Oftober  1907: 

1.  S)ie  Aufnahme  bon  Anleihen  für  Slnftalten  unb  Einrichtungen,  bie 
auä  eigenen  einnahmen  ermatten  Werben  fönnen  unb  aufcerbem  einen  jur 
SBerjinfung  unb  SRücfjahlung  ber  Anleihen  auSreidjenben  Ertrag  abwerfen, 
ift  innerhalb  ber  burch  2lrt.  61/45  ber  ©emeinbeorbnungen  geftecften 
©renken  unbebenflidj,  ba  ^ierburc^  bte  3u'unH  ntc^t  belaftet  wirb. 

2.  fjür  fonftige  Stot&e,  alfo  auch  für  Slnftalten  unb  Einrichtungen 
mit  unftcherem  (Ertrag,  foEen  9lnleit)en  nur  aufgenommen  Werben,  wenn 
e3  ftdj  um  aufjerorbentliche  SBebürfmffe,  beren  Sefriebigung  au3  ben 
orbentlidjen  einnahmen  bte  Seiftungöfä^igfeit  ber  ©emeinbe  überfteigt, 
hanbelt  unb  im  übrigen  bie  33orau8fefeungen  ber  2lrt.  61/45  unb  62/46 
ber  ©emeinbeorbnungen  erfüEt  finb. 

2luf$erorbentliche  Sebürfniffe  finb  foldje,  bie  nicht  ober  nur  in  Weit 
auägetyenben  3ei^unten  mieberfefjren :  bie  $öhe  be8  3lufwanbe3  an  fidt) 
foE  für  bie  ©djeibung  in  orbentliche  unb  aufterorbentliche  $ebfitfniffe 
nicht  beftimmenb  fein.  Sei  ben  Soften  regelmäßig  wieberfehrenber 
UnterhaltungSarbeiten  ift  fonaefj  eine  2)ecfung  am  Slnlethemitteln  au«, 
gefehl offen.  $)er  Äreiä  ber  aufcerorbentltchen  Sebürfntffe  ift  je  nach  ber 
®röf$e  unb  ber  EntWicftung  ber  ©emeinben  Oerfdjteben.  2BaS  in  Heineren, 
langfam  wadjfenben  ©emetnben  ju  ben  aufeerorbentlidjen  Sebürfntffen 
gehören  wirb,  wie  ©trafjenberbefferungen,  Sauten  für  ©chulflwecfe  u.  bergl., 
fann  fid^  in  ©emeinben  mit  rafcher  Entmicftung  als  ein  regelmäßig 
innerhalb  weniger  $ahre  wieberfeljrenbeö  unb  be&fyaib  orbenttiched  Se« 
bütfniä  barfteEen,  für  baä  bie  Ausgaben  auä  ben  orbentlichen  Einnahmen 
gu  becfen  finb,  eine  SereitfteEung  ber  erforberlidjen  Littel  burd)  Anleihen 
würbe  au  einer  überfdjulbung  ber  ©emeinben  führen,  bie  ihre  ßeiftungä* 
fähigfeit  für  anbere  3wecfe  mit  ber  3"*  erheblich  beeinträchtigen  müfjte. 

3.  ©oweit  bie  «mittel  für  berartige  Sebürfniffe  nicht  jur  3eit  ihre« 
Unfalls  au$  ben  orbentlidjen  Einnahmen  befdtjafft  werben  fönnen, 
ohne  ba§  eine  Überbürbung  ber  ©emeinbe  eintritt,  finb  ftonbfc  burch 
alljährliche  Stücflagen  au8  ben  orbentlichen  Einnahmen  ansammeln, 
bie  ^>öhe  unb  ber  Seginn  ber  ftücflagen  ift  fo  flu  bemeffen,  bafj  bie 
Sebarf&fumme  bis  junt  StnfaEe  be8  SebürfniffeS  bereit  fteht. 

Sieben  ben  fogenannten  ErneuerungSfonbS,  bie  für  gewerbliche  Se* 
triebe  fdjon  nach  faufm&nnifchen  ©runbfäfcen  anzulegen  finb,  unb  neben 
ben  SetriebSjonbd ,  welche  bie  ungeflörte  Fortführung  beS  ©emeinbe« 
haudhalB  bei  oorübergetjenber  Einnahmeftocfung  ermöglichen  foEen, 
werben  beSljalb  in  großen  ©täbten  ftonbä  für  ©crmlhauSbauten  unb 
fonftige  StlbungSjWecfe ,  für  ©tra&enoerbefferungen  u.  bergl.  angu* 
legen  fein. 

2>iefeö  ©erfahren  empfiehlt  ftch  namentlich  auch  Sförberung 
fünftlerifcher  unb  wiffenfehaftlicher  Sxoeäe,  auf  bie  manche  ©emeinben 
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in  anerfennenSWerter  SBeife  iTjre  Jätigteit  crfltcdt  ^Qben,  ba  Ijierfür  eine 
SlnlehenSaufnahme  fdjon  nach  ben  93  orf  driften  bei  GSemeinbeorbnungen 
nicht  immer  ^uläfftg  jein  wirb. 

$n  ©täbten  mit  lebhaftem  ©runbftücfSDerfehr  unb  fieigenben  99 oben« 
Werten  ift  bie  Anlegung  Oon  ®runberwerb*fonb$  empfehlenswert,  bie 
au$  ben  93etricb8über|chüffen  günftiger  3ahre  unb  aus  bem  GrlöS  öon 
©runboerfäufen  gebilbet  werben  fönnen  unb,  wenn  ftc  in  entfprechenber 
#öt)e  gehalten  werben,  einer  umftd)tigen  Verwaltung  bie  rechtzeitige  18e* 
Raffung  Don  GJrunb  unb  33oben  für  julünftige  gemetnbliche  unb 
gemeinnüfctge  Unternehmungen  ermöglichen,  ohne  jebeSmal  erft  ben  um= 
ftänblichen  ÄBeg  ber  Anleihe  befchretten  ju  müffen. 

Seffern 

$ie  ©täbteorbnung  für  baS  ©roBh^aogtum  Reffen  beflimmt  in 
9lrt.  48  unb  117: 

1.  3lrt.  48:  S5ie  Genehmigung  ber  tHufftchtSbehörbe  ( <Srofer)er^oc^lid^e 
Äreisamt)  ift  erforberlid)  jur  Aufnahme  Oon  Anleihen,  burd)  meiere  bie 
©emeinben  mit  einem  ©djutbenftanb  belaftet  ober  ber  bereit*  öorhanbene 
Vergrößert  wirb,  mit  Ausnahme  jebod)  oon  Anleihen,  Welche  in  bemfelben 
Rechnungsjahre  wieber  abgetragen  werben. 

2.  117:  2)ie  Oberauf  ficht  beS  Staate«  ift  barauf  gerietet, 
baß  eine  ungerechte  Belüftung  ber  ©emeinben  mit  Schutben  toermieben 
wirb  unb  baß  bie  Tilgung  ber  (enteren  ftetS  planmäßig  erfolgt. 

#ierju  befagt  bie  93erwaltuug80orfchrift  oom  13.  Sluguft  1908 
f  olgenbe« : 

1.  ©ine  Anleihe  foÜ  nur  bann  genehmigt  »erben,  wenn  eä  ftdh  um 
bie  Littel  für  außerorbentliche  Ausgaben  au  gemeinnüfotgen ,  nicht  blofc 
ber  Gegenwart,  fonbern  auch  ferneren  ^ufunft  jugute  fommenbe 
£wecfe  hanbelt. 

Un^uläfftg  erfcheint  hernach  bie  Aufnahme  einer  Anleihe  für  #wecfe, 
bie  erft  fpäterljin  im  einzelnen  beB  Näheren  beftimmt  werben  foUen, 
ferner  für  ^weefe,  bie  entWeber  nur  bie  Unterhaltung  bereits  beftehenbet 
Anlagen  ober  jwar  bie  &erftellung  neuer,  jebod)  folcr)er  Anlagen  betreffen, 
bie  alljährlich  ober  bodj  in  furjen  ^wifetjenräumen  Oon  neuem  erforberlidj 
Werben,  gür  bie  £mecfe  ber  erften  2lrt  wirb  e»  fich  häufig  empfehlen, 
einen  befonberen  ftonbs  (j.  93.  einen  allgemeinen  @runberwerb$fonb$) 
an&ufammeln.  3n  biefen  füllen  fyanbelt  eS  ftch  um  regelmäßige  3lu8* 
gaben,  für  bie  burch  orbentliche  einnahmen  ober  regelmäßige  ftücflagen 
(3.  Jö.  (fcrneuerungsfonbä  für  mafchinelle  Anlagen)  95orforcje  getroffen 
werben  muß. 

2.  SBci  ber  Aufnahme  einer  2lnleit)e  fönnen  ferner  nur  bie  Wittel 
für  folche  Ausgaben  in  SBetradfcjt  fommen,  bie  in  einem  im  oorauä  be» 
ftimmten  Zeitraum  Oerwenbet  werben  follen.  hierbei  erfcheint  e$  ju- 
läffig,  burch  eine  Anleihe  bie  Wittel  für  eine  größere  ^atjl  üon  Anlagen 
aufzunehmen,  bie  im  Saufe  ber  nächften  3afjrc  allmählich  ausgeführt 
werben  follen.    Xagegen  erfcheint  eö  unftatthaft,  burch  bie  Aufnahme 
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einet  Anleihe  bic  «Kittet  für  fote^c  3roecfe  begaffen  au  motten,  bie  erft 
in  einet  fpäteten,  abet  botläufig  ubethaupt  noch  nicht  nähet  beftimmten 
3eit  ausgeführt  metben  foüen. 

Cinen  befonbetä  häufigen  9lnlaf$  jut  Aufnahme  Don  2lnleü)en  geben 
bie  8d)ull]au5bQutcn  unb  bie  ^iflaftetungcn  öon  Stvafeen. 

©egen  bie  leihtoeife  Sefdjaffung  bet  Äoften  für  Sd)ulhaua»9ieubauten 
roitb  bei  auSteichenbet  Slmottifation  in  bet  Siegel  ein  Sebenfen  nicht 
befielen-  3"  benjenigen  @emeinben,  beten  Seüölfetung  in  foldjet  3u« 
nähme  begriffen  ift,  bafe  ba8  Sebütfniä  nadt)  Sdjulbauten  in  tegelmäfeigen 
3unf$ent&umen  wiebetaufehten  pflegt,  ift  auf  bie  2Infammlung  Don  Sau* 
fonba  hinaumitfen ,  bamit  bie  nötigen  Littel  nicht  nut  auä  anleiten 
gebeeft  toetben. 

(frbenfo  fönnen  bie  Soften  bet  etften  ^ßflaftetung  einet  ©ttajjc  auch 
bei  bet  Umtoanblung  einet  chaufftetten  ©trafje  in  eine  gepflaflette  untet 
bet  Sebingung  eineä  genügenb  hohen  Üilgungsfafceä  butch  eine  Anleihe 
aufgebläht  toetben. 

.  .  .  ©etuetbliche  Unternehmungen  bet  ÄommunalOetbänbe  ftnb  gtunb* 
fäfclich  fo  ju  bemalten,  bafj  butch  bie  einnahmen  minbeftenä  bie  ge* 
famten  2lu3gaben,  einfchlie&lich  bet  SJetainfung  unb  bet  Tilgung  beä 
$lntagetapital$  aufgebtadjt  roetben.  dine  Wueiialjme  ift  auläfftg,  fofetn 
bie  Unternehmung  augleic^  einem  öffentlichen  Snteteffe  bient,  baö  anbeten* 
fallö  nicht  befriebigt  roitb. 

.  .  .  £>anbelt  e3  ftdj  um  bie  Littel  füt  Unternehmungen,  bie  —  wie 
bet  Sau  Oon  Ztyatem,  ßonaetthatlen  —  übet  ben  engeten  Jfrete  ber 
fommunalen  Setmaltungsaufgabcn  hinaufgehen  unb  meht  obet  minbet 
Sutuäbebütmiffe  beftiebigen  foflen,  fo  ift  nachautoeifen,  bafc  enhoebet  ba8 
aufiunehmenbe  Kapital  butd)  bie  ©tttägniffe  bet  Anlagen  Oetjinft  unb 
getilgt  roitb,  obet  bafj  nach  bet  ßeiftungäiähigfett  bet  (Semeinbe  bie 
iVinanftlage  betfelben  nicht  gefähtbet  unb  bie  3lnfotbetungen  an  bie 
©teuetftaft  ihtet  Seroofmet  nicht  bebenflich  gefteigett  roetben.  SBenn  an 
unb  füt  fich  nüfoliehe,  abet  etttaglofe  ^etftellungen  wie  Sttafjenbutch* 
btüche  unb  Setbteitetungen  in  engen  ©tabtteilen  geplant  toetben,  fo  ift 
batautegen,  bafe  entroebet  bet  etfotbetliche  Äoftenaufroanb  in  einem  an« 
gemeffenen  Sethältniffe  au  bet  fieiftungäfähigfeit  bet  ©emeinbe  fleht  obet 
bie  beabfichtigten  Sauten  butch  gefunbljeitätoibtige  ^uftänbe,  butch  bie 
9tücfficht  auf  bie  ©ichetheit  beä  SBetfehtS  obet  auf  fonftige  öffentliche 
Snteteffen  geboten  finb. 

ßtfahtungSgcmäfj  finb  in  alten  gtöfeeten  ©täbten  einmalige  2tu8* 
gaben  füt  minbet  ethebltche  Sauauäfühtungen,  bie  aubem  feinetlei  9tücf= 
einnähme  btingen,  au  leiften.  $ie  Littel  füt  biefe  9lu8gaben,  bie 
möglichft  gleichmäßig  auf  bie  einaelnen  3at)te  au  betteilen  finb,  finb  ba* 
het  im  3nteteffe  einet  geotbneten  fjfinanatoittfchaft  tunlichft  auä  ben 
otbentlichen  Einnahmen  bee  ftäbtifchen  ^au^haltSetatS  au  entnehmen,  nicht 
im  2öege  bet  Anleihe  au  befdjaffen. 
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ftür  ©achfen  ftnb  bie  Seftimmungen  in  ben  folgcnben  Paragraph*» 
ber  reoibierten  ©täbteorbnung  Dorn  24.  Slpril  1873  enthalten: 

§  131.  $ie  Dberauffic^t  beä  Staates  ift  aufeer  auf  bie  Befolgung 
bet  gefefclichen  33orfd)riften  namentlich  barauf  gerichtet,  ba&  bie  Sefugniffe 
ber  @emeinbe  unb  ihrer  Organe  nicht  Übertritten,  baS  6tammoermögen 
erhalten  unb  eine  ungerechtfertigte  93elaftung  ber  @emeinbc  mit  Sdtjulben 
öermieben  werbe,  auch  bie  lilgung  ber  letzteren  ftetä  planmäßig  erfolge: 

§  135.  33or  ber  9lu8führung  ift  aur  Öültigfeit  folgenber  «efdjlflffe : 

c)  jjur  Sermehrung  ber  ©emeinbefdmlben,  bafern  biefelbe  innerhalb 
3al)re8mft  bei  einer  93ebölferung  unter  1000  Gintoohnern  metjr  ale 
100  Jaler  unb  bei  größerer  Seelenjahl  mehr  alä  100  laier  auf  je 
1000  Ginttolmer  beträgt,  bie  ©enetjmigung  ber  Stuffichtäbehörbe  er* 
forberltd). 

9luf  6chulben,  toeldje  binnen  ^a^resfrift  jurüdgejahlt  werben,  leibet 
bie  oorftehenbe  33orfchrtft  sub  c  feine  Sntoenbung. 
SJerroaltungäborfchriftcn  beftehen  in  ©achfen  nicht. 

Württemberg. 

Sie  ©emeinbeorbnung  uom  28.  3uli  1906  befagt: 
3lrt.  128.  2>ic  Aufnahme  bon  ©djulben  burd)  bie  öemetnben  barf 
nur  jum  3tuede  ber  Abtragung  älterer  ©Bulben  ober  jur  3>ecfung  folcher 
nottoenbigen  ober  nüfelidjen  9tuögaben  erfolgen,  beren  Seftreitung  au$ 
anberen  Mitteln  ber  ©emeinben  ohne  UberbÜrbung  ber  Steuerpflichtigen 
nicht  möglich  ift. 

%xt.  190.  Slufeer  in  ben  befonberä  beftimmten  ftätlcn  ift  bie  Ö5c- 
ne^migung  ber  $egierungäbet)örbe  aur  ©üttigfeit  ber  93efd)lüffe  be8  @e* 
meinberatß  unb  jur  ©ollaiehbarteit  auch  oann  nottoenig: 

3.  bei  Äapitalaufnahmen ,  burd)  meiere  ber  ©chulbenftanb  ber  @e« 
meinbe  Oermehrt  toirb,  jofern  eä  ftd)  nicht  um  bie  blojj  Oorflbergehenbe 
©ingeljung  einer  Sdjulb  jur  SBeftreitung  foldjer  öoranfchlagSmä&igen  3luä» 
gaben  ^anbelt,  für  welche  bie  Sedungämittet  im  SBoranfchlag  oorgefeljen 
ftnb,  aber  erft  im  »eiteren  ©erlauf  beS  ^Rechnungsjahres  eingehen.  .  .  . 

#ierj\u  ift  eine  93oIlaug«Oerfügung  üom  8.  Dftober  1907  ergangen: 

„£ur  SBermeibung  ber  Wottoenbigfeit  toon  Schutbaufnahmen  ober 
jur  ßrmäfjtgung  ihres  Betrages  empfiehlt  eS  fich  fchon  ber  3in*e*fpötniS 
halber  befonbere  SBermögenSbeftanbteile  (ftonbS)  für  größere  in  5luSftcht 
genommene  Unternehmungen  burch  alljährliche  ©inftellung  eines  ent« 
fprechenben  33etrageS  in  ben  Söoranfchlag  beS  ©emeinbehauShalteS  an* 
^ufammeln  unb  oerainSlid)  anzulegen. 

©chutbaufnahmen  erfdjeinen,  üon  befonberen  WotftanbSfäflen  ab« 
gefetjen,  nur  bann  juläfftg,  wenn  eS  fret)  um  bie  93efchaffung  ber  Littel 
für  aufjerorbentüche  Ausgaben  ju  gemetnnü^igen  nicht  blofj  ber  @egen« 
wart,  fonbern  auch  *>er  ferneren  ^ufunft  jugute  fommenbc  3wecfe  hanbelt. 
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Unautäffig  erfctjeint  hiernach  eine  ©djulbaufnahme  für  Unternehmungen, 
treibe  aÖiä^rlic^  ober  bodj  in  ganj  furzen  3tDiic^enrÖumen  bon  neuem 
erfotberlich  Werben. 

Überfdjaut  man  ben  ©efamtinfyalt  biejer  gefe^üchen  unb  33erWaltungS= 
9)orfd)riften,  fo  ergeben  ftdj  Wertbolle  SlnhaltSpunfte  für  bie  IBeantwortung 
bet  Sfrage,  meiere  Ausgaben  beS  ftäbtijdjen  Haushaltsplans  burefj  Sin« 
leiten  ju  beefen  ftnb.  ^Beginnen  mit  auerft  eine  t^eoretifc^e  Unterfudjung. 

2>ie  Ausgaben,  füt  bie  Anleihen  bewilligt  werben  lönnen,  follen  fein : 

a)  aufjerorbentliehe  ($reu|en,  SBaheru,  Reffen,  SBürttemberg). 

2US  aufjerorbentlidje  Ausgaben  werben  foldje  befintert,  bie  nicht 
jebeS  (9technungS.)3ahT  00cr  in  anbeten  genau  au  überfehenben  3wifchen« 
raunten  auftreten.  $ie  £ofje  bet  Ausgabe  foll  bafttt,  ob  fie  als  aufjer- 
orbentliehe obet  orbentlic^e  anaufehen,  im  allgemeinen  nicht  entfd&eibenb 
fein  (S3a^etn).  @egen  biefen  @tunbfa|  unb  bie  SBegrtffSbeftimmung 
Taffen  ftch  Gtnwenbungen  nicht  erheben.  Gr  trägt  ben  SJerfdjiebenheiten 
in  ben  einzelnen  St&bten  Rechnung.  SBei  größeren  ©t&bten  wirb  man 
fetbftberfiänblich  ^inftd^ttid^  ber  au  bedfenben  Summe  größere  Stnforbe* 
rungen  ftefltn  als  bei  Heineren; 

b)  unbermeibliche  ober  fonft  h^ft  nüfcliche,  aum  bauernben  Vorteil 
ber  (Sfemeinbe  reidjenbe  (SBaben,  ^Bauern),  Greußen,  Reffen,  SBürttem* 
berg  fe|t  ftatt  beffen,  gemeinnü|ige.  2)ieS  erfcheint  au  eng  gefaxt.  &c- 
wtfe  nimmt  man  ^eute  an,  bafj  auch  @aSanftalten ,  (Sleftriaitätsmerte, 
SBaffetWcrte  unb  33erfehrSmittel  gemetnnüfcige  3we<fe  ftnb.  ©elbft  ben 
Anlauf  bon  @runb  unb  SJoben  in  grofcem  Umfang  fie^t  man  heute 
—  fo  hö&en  ftdj  °«  Slnfchauungen  getoanbett  —  als  gemeinnüfcig  an. 
2lbet  warum  fott  eine  ©tabt  nicht  eine  3*egelei,  eine  JBrennerei,  Brauerei, 
ein  Äohlenbergwerf  betreiben,  woau  ihr  borhanbener  ober  erworbener 
©runbbeftfc  bielteicht  bie  geeignete  SBerantaffung  gibt?  liefet  gewerbliche 
betrieb  fann  füt  fie  ein  „höehft  nüfclicher"  fein,  als  einen  gemeinnüfcigen 
wirb  man  ihn  nicht  anfeljen  tönnen.  Buer)  ein  „unbetmeibtichet" 
Wirb  er  nicht  fein,  ba  aufeet  SBetrieb  in  eigenet  SJettoaltung  fith  anbete 
BuSnufeungSmöglichteiten  bieten,  dagegen  toirb  für  alle  anbere  Unter* 
nehmungen  ber  ©tabt,  bie  ftch  in  engerem  flreiS  bet  Aufgaben  halten 
(^Jreufjen),  ba«  (SrforberniS  ber  Unbermetbltchfeit  (a.  33.  ©trafeenburch* 
brüche)  autreffen.  SJeShalb  etfeheint  bie  Unterfcheibung  SBabenS  in  „un= 
betmetbliche  ober  fonfl  hochft  nüfeliche"  richtig,  richtiget  noch  als  bie 
SapernS ,  ba  aum  bauernben  Söorteil  auch  bie  Ausgaben  bienen ,  bie 
(einen  unmittelbaten  9tufeen  abwerfen.  Ausgaben,  bie  über  ben  engeren 
ÄreiS  ber  Verwaltung  hinausgehen,  abgefeljen  bon  folgen  au  getoetblichen, 
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b.  h-  botauöfidjtlidj  gewinnbringenben  3toecfen,  alfo  foldje  bie  mehr  ober 
minber  ber  SBefriebigung  eines  SuguS  bienen,  für  tünftterifd^e  ober 
toiffenfchaftliche  3tofef*  fotten  in  ber  SReget  ohne  Anleihe  erfüllt  werben; 

c)  nicht  blofj  ber  ©egenwart,  fonbern  auch  ber  ferneren  3utunft  zu- 
gute fommenbe  OPreufcen,  Reffen,  SBfirttemberg,  Samern  jum  bauemben 
35 orteil  gereichenb). 

hiergegen  Iftfet  fidj  nichts  einmenben.  Senn  ba  bie  3u^unH  °*e 
ßoflen  ber  SJerjinfung  unb  Tilgung  mittragen  mufi,  Ijat  fie  auch  £n« 
fpruch  auf  bie  Sorteile  ber  Einrichtung; 

d)  für  fofort  ju  berwenbenbe  ÄuSgaben,  b.  t).  für  folche,  bie  in 
abfet)barer  3ufunft  Erfüllung  forbern  (^reufjen,  Reffen).  ES  erfdjeint 
felbfioerftänbtich,  ba&  Anleihen  nicht  auf«  99laue  hinein  bewilligt  werben 
unb  ba&  auch  bie  ©tabtgemeinben  nicht  ^lüne  machen  für  3«ten,  bie 
fernab  liegen  unb  bei  benen  bie  (Seftaltung  ber  3)ert)öltnijfe  nodt)  nicht 
erfennbar  ift; 

e)  wenn  bie  $ecfung  ber  Ausgaben  auS  anberen  Hilfsquellen  ber 
föctueinbe  nicht  ohne  überbürbung  ber  ©emeinbeangehörigen  gefdjeljen 
fann.  2)iefe  allgemeine  Älaufel  (Samern,  äBfirttemberg,  S3aben)  erfdjeint 
nic^t  gerechtfertigt.  Rubere  Hilfsquellen  fönnen  33ermögenSftürfe  fein, 
(gine  2)erau§erung  bon  SJermögenSftücfen  wirb  man  aber  im  allgemeinen 
nicht  anraten  bürfen.  Eine  2)ecfung  auS  orbenttict)en  Einnahmen  ein» 
malig  ober  wiebertjolt  wirb  man  ebenfowenig  empfehlen  bürfen.  Senn 
baö  ift  eine  Überbürbung  ber  Gegenwart  ftugunften  ber  3u^unftf  gleich* 
gültig  ob  biefe  überbürbung  nun  eine  abfolute  ober  relatibe  im  33er» 
haltniS  jur  3"funfl  ift-  Wein  wirb  bielmehr,  wenn  fonft  bie  $lnleit)e 
gerechtfertigt  ift,  nicht  barauf  fehen  bürfen,  ob  burch  borübergehenbe 
ftarte  Erhöhung  bee  Steuetjafceä  ftch  eine  tfabitalbedung  ermöglichen 
läfct.  Siefe  Öorberung  beftimmt  aufgefteUt  unb  burchgeführt  würbe  biel« 
fach  ber  fteinb  beS  ftortfchrtttS  unb  beS  (Suren  fein.  Eine  Vernünftige 
BuSnufcung  beS  ÄrebitS  mu&  ben  ©tftbten  wie  jebem  Äaufmann  nicht 
blofc  geftattet  fein,  fonbern  empfohlen  Werben.  SSei  unferer  heutigen  @elb* 
wirtfehaft  ift  ber  Söeg  ber  ©efchaffung  aufeerorbentlicher  Einnahmen  jur 
Sedung  aufeerorbentlicher  Ausgaben  ber  ber  Anleihe. 

ES  mag  eine  praftifche  Unterfuchung  an  ben  gorberungen  ber 
2öirflichfeit  folgen: 

Einer  ©onberbetrachtung  unterliegen  meine«  Erachten»  bie  geWeTb« 
liehen  betriebe,  beren  finanaielle  Verwaltung  borweg  ju  behanbeln  ift. 
Hier  nehme  man  aunöchft  ben  %&Vl,  bafc  bie  Erfüllung  irgenb  eines  aE- 
gemeinen  3wed&  wie    ©.  bei  ben  <5fa3*  unb  SBafferwerten  nicht  beabfichtigt 
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wirb.  (Sine  ©tabt  entbetft  auf  intern  ©runbbeftfe  ein  SBraunfohlenlager 
ober  fte  $at  ober  erwirbt  a-  ®-  Bei  Anlauf  bon  SRtefelgütern  @runbbeft| 
mit  einet  3ieSe^i^  ^Brennerei,  ^Brauerei,  ©oll  man  ihr  bie  Aufnahme 
einer  Anleihe  abfchtagen  unb  fotl  man  fte  nötigen,  auf  anbete  SBeife  alfc 
burch  (HgenbetrieB  bie  Anlagen  einauridjten  unb  auSaunufoen?  *Dcan 
wirb  bei  folgen  gewerblichen  Anlagen  ohne  allgemeinen  3wecf  wohl 
fhenger  fein  mfiffen,  abet  bie  Aufnahme  oon  Anleihen  nicht  toerfagen 
bürfen.  Anleihen  mit  3nbaBerpa))ieren  Werben  in  foldjen  gälten  feiten 
in  Oftage  tomtnen,  wirtfchaftlich  beffet  unb  einfacher  wirb  e3  fein,  bie 
Glitte!  auf  anbete  Söeife  (SBeleUjung  bet  (Sütel  ufw.)  au  Befdjaffen. 
©trenger  toitb  man  fein  müffen,  um  ben  ÄteiS  bet  ftdbtifchen  Aufgaben, 
bei  an  ftcfj  fc^on  grofj  ift,  nicht  übermäßig  au  erweitem  unb  weil  bet 
©tunbfafr  beä  §  8  ÄA<&.  nidjt  fidler  eingehalten  toetben  tann.  9lach  bem 
©runbfafc  be&  §  3  ßA@.  ftnb  gewerbliche  betriebe  fo  au  bertoalten,  bafe 
burch  bie  einnahmen  minbeften«  bie  gefamten,  burch  bie  Unternehmung 
bet  ©emeinbe  erwaehfenben  Ausgaben  einfehlie&lich  ber  SJerainfung  unb 
ber  Tilgung  beä  Anlagetajutalä  aufgebracht  werben.  $a8  ift  leicht  bei 
geWerBliehen  Unternehmungen  mit  monopolartigem  Gharafter,  bei  benen 
ein  SöettbewerB  mit  SßriOaten  nicht  befiehl.  £ierau  finb  au  rechnen  @a8*  unb 
SBafferwerfe,  (Stettriaitfttäwerfe,  Schlachthöfe  unb  ©trafeenBahnen.  33ei  ben 
Schlachthöfen  ift  burd)  ©efefc  bie  Aufbringung  bon  Unterhaltung^ 
foflen,  Söerainfung  unb  Tilgung  gefefoltch  begrenat,  aber  anbererfeitä 
burch  ben  ©chlachthaudatoang  (®ef.  bom  18.  «ütftra  1868,  29.  *Dtära 
1881,  29.  3Jlai  1902,  §  11  ÄA@.  Oom  14.  SHära  1893)  getoährlciftet. 
2)aä  leitete  trifft  tatfädjtid)  au  Bei  ben  @a8-,  Söaffer*  unb  (Heftriaitfttä* 
werfen  unb  Straßenbahnen  infofern,  alä  bad  Eigentum  am  (Srunb  unb 
©oben  ber  Strafe  ober  ber  tatfädjliche  33efty  bie  Verfügung  über  bie 
©trafje,  ohne  bie  jene  ^Betriebe  nicht 'ausführbar  finb,  unb  bamit  beren 
monopolartigen  Gharafter  ficherfteflen.  ftür  bie  ^erftellung  unb  ben 
Ausbau  folcher  Anlagen  Anleihen  aufaunehmen,  fann  (einem  SBebenfen 
unterliegen,  ba  eine  SBelaftung  ber  Steueraahler  nicht  entfielt.  Unter» 
hattungSfoften,  3inftn,  Tilgung  fommen  freier  ein  (bei  ben  äöaffertoerfen 
liegt  e»  hin  unb  wieber  anberä,  Weil  ©eftdjtäjmnfte  ber  ^ögiene  hinein* 
fpielen,  bie  eine  €rmäfeigung  be«  greife«  aur  Anregung  üermchrten 
Gebrauchs  Oeranlafjt  haben).  3umeift  tTilt  unb  Ufa  erheblich  eine 
dntlaftung  ber  Steueraahler  burch  biefe  gewerblichen  ^Betriebe,  um  ben 
finanatechnifchen  AuSbruef  au  gebrauten,  „toerbenbe  Anlagen"  ein.  des- 
halb bricht  auch  dauern  bie  Unbebenfliehleit  ber  Aufnahme  bon  Anleihen 
für  folche  3wecfe  au«.    Sie  SJorfchriften  ber  anberen  Staaten  fagen 
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SBefonbere*  nicht,  bodj  ift  anzunehmen,  bafe  ftiHfchtoeigenb  unter  ben  gleiten 
©eftchtapuntten  tote  in  Samern  überall  Oerjahren  wirb,  Stach  a. 
a.  D.  fallen  auf  bie  in  ben  legten  10  fahren  bon  ben  St&bten  mit  mehr 
aU  100  000  Gintoofmei  für  toerbenbe  Anlagen  aufgenommene  Kapitalien 
36  °/o  be8  @ef amtbetrage«.  ES  tonnten  im  Etatjahre  1908  jur  Entlüftung 
ber  Steuerzahler 1  abführen  bon: 


— . —   

awr. 

 — — - — —- 

?Daffer 

m. 

(Sleftrt  «Hat 

m 

©trafcen« 
bahnen 

6  761502 

2010  720 

1627  400 

1C9100 

566  400 

AöntgSberg  

22500 

$ranffurt  o.  3». 2  ... 

704  700 

1933  000 

960  000 

154  600 

100000 

386  097 

334758 

3Ründ)en  

1273  000 

509981 

1053292 

1429  667 

300  000 

163400 

105000 

3041274 

651494 

642996 

859  123 

1299400» 

\  18000 

459  000 

686900 

265  000 

Sei  fo  erheblicher  Entlüftung  ber  (Steuerzahler  burch  bie  (Sinnahmen 
gewerblicher  Setriebe,  bie  man  ftch  für  bie  ©täbte  nicht  mehr  toegbenten 
fann,  wirb  bie  #erftettung  ber  Anlagen  unb  bie  Aufnahme  bon  Anleihen, 
bie  bei  ber  4?°he  ber  erforberlichen  Kapitalien  fo  toie  fo  nicht  zu  ber» 
meiben  ift,  ben  ©tobten  nicht  erfdjroert  toerben  bürfen,  fonbem  bie  $er* 
fteUung  folcher  Anlagen  ju  raten  fein. 

EttoaB  anber*  liegt  e8  fchon  bei  ber  Erneuerung,  3lu8»  unb  Umbau 
folcher  Anlagen.  £enn  e8  ift  tlar,  bafj  nicht  jebe  Erneuerung,  jeber 
unb  Umbau  unb  auch  iebc  Vergrößerung  bie  Einnahmen  ber  Anlage 
oergröfcert  unb  bafj  auch  trofc  be«  monopolartigen  Eharafter«  ber  Unter* 
nehmung  bie  greife  ber  ^robufte  nicht  in«  Ungemeffene  gefteigert  »erben 
tönnen.    E*  fann  be3hal&,  »enn  hier  nicht  richtig  »erfahren  toirb,  ber 

1  Sie  3al)len  finb  ben  (StaH  entnommen,  ^ntotefern  aufeer  ben  red)nerif$ 
nadjgeroiefenen  Überfd)üffen  nod)  3un>enbungen  jur  Entlüftung  ber  Steuerzahler 
enthalten  ftnb,  lönntc  nur  naa)  atufftettung  eine«  91ormaletat«  unb  gleiajmäjjiger 
Ausfüllung  roirflidj  richtig  ermittelt  roerben. 

2  3roei  ^rioat*©a«anftalten. 

a  Abgaben  für  ©enufcung  oon  ©trogen,  $läfcen  unb  »rüden. 
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Ertrag  geminbert  werben  ober  ber  @rtrag  tro|  3lu3behnung  beS  Unter* 
nehmend  ftdj  nict)t  fteigem.  2)e»halb  toerben  f)iet  bie  Littel  für  £t< 
neuerungen,  Ausbauten  unb  Umbauten  au»  ben  fcrtrftgntffen  ber  Anlage 
bur<f>  Slnfammlung  bon  ftonb»  ((5rneuerung»fonb8)  au  entnehmen  unb 
(8  toirb  bie  Aufnahme  bon  Anleihen  ju  bermeiben  fein.  S)te»  fann 
einige  3*it  bie  Ü&erfdjüffe  nicht  fefjr  hoch  erfdjeinen  laffen,  toirb  fld)  aber 
mit  ben  fahren  belohnen.  9lach  biefem  taufmftnnifchen  ÖJeftchtäpunne 
betfahren  auch  bie  gut  geleiteten  großen  *ßribatunternehmungen,  um  fttf) 
bor  SRüdff^tftgen  au  ftdjern  unb  um  eine  ft&nbige,  toenn  nicht  fteigenbe 
5>ibibenbenj>olitif  befolgen  au  tönnen.  ©atjern  empfiehlt  bie  (Erneuerung»* 
fonb»  unmittelbar. 

SBetfchieben  bon  biefen  bor^anbenen  Anlagen  müffen  bie  Unter» 
ne^mungen  Betrautet  »erben,  bei  benen  ©erjinfung  unb  Tilgung  neben 
ben  Äofien  ber  Unterhaltung  nur  jum  Seil  au»  (Sebfihren  unb  anberen 
<ünna$men  au  erwarten  ftnb,  bei  benen  auch  pribater  SBettbetoerb  nicht 
nur  möglich  ift,  fonbern  pmeift  borljanben  unb  fühlbar  ift,  bei  benen 
aber  immerhin  bie  Erfüllung  eine»  öffentlichen  3toeifeS  mitforicht.  hierher 
fönnen  gejä^lt  toerben,  SBabeanftalten,  Äanalifationen,  SJtflttbefeitigung, 
£afen,  ftriebhöfe,  «DtartthaHe.  Die  9tfl|lict)feit,  aum  Zeil  auch  bie  9cot- 
toenbigteit  foldjer  Anlagen  toirb  nicht  bejtoetfelt  werben  tönnen.  5)eä1)al& 
wirb  auch  t)ier  bie  Aufnahme  bon  Anleihen  füt  bie  Herstellung  ber 
Einlagen  ntd^t  au  bertoerfen  fein.  3lber  man  toirb  nur  hiufichtlich  ber 
auäführenben  ©tabt  ftrenger  prüfen  mfiffen.  €»  läßt  fid)  fcl)r  wohl 
benfen,  bafe  bie  ©taateaufftdjtäbefyörbe  tjinftd^tlic^  atter  ober  einaelner 
biefer  Aufgaben  bei  einaelnen  Stäbten  na<h  ihrer  8eiflung»fft^ig!eit,  ihrer 
(Stöfje  ufw.  SebenCen  ergebt.  9l(lerbing»  Ijat  man  bt»her  aumeifi  baS 
©egenteil  erlebt,  befonber»  bei  nicht  trei»freien  Stftbten,  bie  oft  bon  ber 
Ulufftchtsbehörbe  gerabeju  au  foldjen  Unternehmungen  toie  Äanalifation 
gebr&ngt  toorben  ftnb.  $ür  bie  Unterhaltung  aber  toirb  ftet»  bei  2lu»« 
unb  Umbau  foldjer  Anlagen  in  ber  Siegel  nach  ben  oben  enttoicfelten 
<8runbfa|en  au  berfa^ren,  b.  h-  o^ne  neue  Anleihen  au»autonimen  fein, 

$te  am  Anfang  aufammengeflellten  SJorfdjriften  ber  eingehen  Staaten 
l)eben  al»  foldje  Unternehmungen,  füt  bie  Anleihen  nicht  au  betoiUigen 
flnb,  ßujuÄuntemehmungen ,  a-  33-  ^eater,  Äonaerthatten,  $arf»,  SBer* 
anftaltungen  au  fünftlerifthen  unb  toiffenfchaftlichen  3toeden  (SBibliotljefen, 
«ütufeen,  2lu8fteHung&httHen,  33onrag«fäte)  tyrtox.  t£»  toirb  nicht  au 
bearoeifeln  fein,  bafe  auch  Wr  fl*°fce  Stftbte  nur  fchtoer  au»  laufenben 
Mitteln  berartige  foftfpietige  Unternehmungen  $u  errichten  bermögen 
werben.   Such  tonn  nicht  beftrttten  toerben,  ba|  e»  bei  grofjen  Stäbten 
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ju  bem  fleißigen  Öeben  bet  SBetoohner  gehört,  Sweater,  ßonaerte,  bie  au* 

bem  noch  immer  jährliche  gufthüffe  erforbem,  ju  beftfcen.   SCuÄ  biefen 

©rünben  toirb  ftdj  toie  in  einjetnen  fallen  au«  nationalen  ©rünben  bie 

#erftettung  toon  ^entern  ufto.  au»  Slnteihemitteln  rechtfertigen  laffen. 

%btx  im  allgemeinen  toirb  ju  münden  fein,  bafj  folc^e  HuÄgaben  burcf)  i 

Slnfammlung  Don  ftonbä,  #erbeifcf)affung  öon  Spenben  ufto.  gebedt 

werben  unb  ber  allgemeine  Öelbmartt  nicht  in  Hnfprudj  genommen  toirb. 

2)a8  mag  oft  fdjtoer  fein,  befonber«  fätoer  mag  baä  Bbtoarten  fein,  im 

3ntereffe  ber  foliben  ftinanatotrtfchaft  ber  ©tftbte  ift  eS  aber  au  erfheben. 

3u  bertoerfen  ift  auf  jeben  ftatt  bie  Aufnahme  Don  Anleihen  für  (5t* 

richtung  Don  $entmälern  für  Surften,  berühmte  ©taat&leute  ufto.  unb 

bie  £anblungStoeife  be8  ftiÄfuS,  ber  unter  Sufcnufcung  beS  SBettbetoerbS 

ber  ©tftbte  ober  anberer  Momente  ftaatlich  au  erfflttenbe  Aufgaben  Wie  ben 

Sau  Don  Äafernen,  Don  SJertoaltungSgebäuben  für  Stürben,  Xeilumbauten 

Don  ^Bahnhöfen  ufto.  ben  ©tobten  auferlegt  unb  fie  aur  9lu8nufeung  ihres 

Ärcbitä  nötigt.   $n  ben  Ermahnungen  ber  6taat8auTftd)tsöehörben  aur 

©parjamfeit  an  bie  Stabte  ift  felbftüeritänblid)  Don  folgen  $u$gaben 

unb  für  berartige  3u?ecfe  aufgenommenen  Anleihen  niemals  bie  ftebe. 

3)ie  SJertoaltungBDorfchriften  ber  ©taatSaufftchtSbehörben  toenben  fict) 
gegen  bie  Aufnahme  Don  9lnleit)en  aur  Slnfammlung  ober  ®erfi&rfung  - 
üon  SetriebäfonbÄ  Cßreuften,  33ab,era).  Unter  SöetriebäronbS  ift  gennjfer« 
maften  ba8  liquibe  Vermögen  ber  Stäbte  au  berfieljen,  baä  aur  JBer* 
meibung  Dorübergehenber  $eftatt8,  bie  nict)t  au  toirflidtjen  5)cftjitS  toerben 
(Äaffenbefiait  nennt  fie  20  eigner  a.  a.  C)  unb  aur  SSermeibung  üorüber* 
geljenber  Anleihen  für)rt.  2>er  typifchfte  ffdü.  ift  ber  ber  3ahtung  ber 
iBeamtengehälter  am  Anfang  jeben  Söierteliat)reÄ,  toätjrenb  bie  etatSmäfsige 
S)ecfung  burdj  ©teuern  ufto.  erft  im  Saufe  beä  SJierteljahreS  erfolgt.  • 
9lid^t  immer  r)at  man  an  bicfer  Slnf^auung  feftgetjalten ,  bafe  hierfür 
Anleihen  nict)t  au  bewilligen  finb,  Dielmehr  haben  bie  9tnftct)ten  gefchtoanft. 
Slber  e3  toirb  als  autreffenb  anerfannt  toerben  müffen,  bajj  aur  Sin» 
fammlung  öon  Vermögen  ntct>t  ber  Söeg  ber  Bnleitje  befchrittcn  toirb, 
fonbern  bafj  bie  ©tabte  Vermögen  nur  anfammeln  toie  jeber  ^riDat« 
mann  au$  eigenen  Mitteln,  ©chliefelidj  finb  bie  ©ummen,  um  bie  ed  ( 
ftdj  ^ier  l)anbett,  feine  grofcen  unb  e$  treffen  bie  oben  enttoicfelten  theo« 
retifchen  ©runbfäfce  für  bie  Btögtidjfeit  einer  Anleihe  nicht  au. 

$ie  Sorfchriften  *preufeen$  toeifen  auf  bie  Schaffung  eine«  @runb* 
erroerb»ionbä  au«  Slnleihemitteln  hin,  DorftchtigeT  dauern,  baä  in  erfter 
ßinie  auf  bie  Hnfammlung  fold&er  ftonbs  au«  überfdtjüffen  günftiger 
3at)re  unb  au*  bem  (Srlöd  Derfaujter  ©runbftücle  aufmertfam  macht.  S)er 
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möglichf*  auägebeljnte  Befifc  bon  @runb  unb  Boben  jur  Befriebigung 
eigenen  Bebarf«,  jut  toirtfchaftlichen  <£nttoidtelung  bei  ©tabt,  fei  e«  jur 
s2lutfd}lte§ung  bon  Baugelftnbe,  fei  e«  ju  anbeten  3toerfen  3.  B.  um  für 
ein  grofje«  gewerbliche«  Unternehmen  ©elönbe  angemeffen  jur  Beifügung 
[teilen  ju  fönnen,  unb  jur  ©intoirfung  auf  ben  @runbftü<f«marft  ift  ben 
Stabten  unatoeifelt)aft  gu  empfehlen  unb  be«halb  auch  burdj  bie  9lu8» 
nufcung  be«  &rebtt«  ju  unterftü^en.  (Soweit  ift  ^ßreuften  beizutreten. 
916 er  ber  ©tanbjmntt  Bauern«  erfdjeint  bodj  nadt)  einer  föidjtung  ber 
jutreffenbere.  S)ie  Bereitftellung  großer,  toenn  auch  „erftmaliger",  tote 
Greußen  fagt,  bittet  burdt)  Anleihen  fann  ju  Spefulationen  großen 
Umfange«  bei  Anlauf  Don  ©runb  unb  Boben  führen,  eine  Bobenbolitif 
grofjen  ©til«  einauletten,  ju  leidet  Beranlaffung  fein.  Sritt  bann  ber 
erhoffte  Grfolg  nicht  ein  ober  nicht  fchneH  genug  ein,  fo  treffen  unb  bann 
immer  in  3«ten  toirtfchaftlichen  Wiebergange«  bie  folgen  bie  ©täbte. 
3mmer  mufj  barauf  gehalten  toerben,  bafj  fotche  ftonb«  gefonbert  ber* 
maltet  toerben,  bafe  Grlöfe  au«  berfauftem  ©runb  unb  ©oben  ihnen  gu= 
fliegen  ober  erftattet  toerben  unb  bafj  ftc  jur  S)etfung-  ber  Anleihe  Ber» 
toenbung  finben.  SlnbernfaH«  taufchen  ftdt)  bie  ©täbte  in  eine  ftinana= 
tage  hinein,  bie  fie  ni^t  haben,  ftc  berringern  bie  ©ubfianj  ihre«  Ber= 
mögen«  ohne  entforedjenben  9lu«g(eich  auf  ber  Sßafftbfeite.  3fm  Slufftcht«» 
Wege  mirb  nicht  immer  t(ar  barauf  gehalten. 

2)ie  Söorfd^riften  toon  Spreufcen  unb  Reffen  unterfdjeiben  jmifdjen 
Unternehmungen,  bie  über  ben  engeren  Ärei«  ber  ftdbtifchen  Bertoaltung 
hinausgehen,  unb  anbern  Unternehmungen.  Unter  ben  erfteren  berftehen 
fie  Unternehmungen,  bie  bie  Befriebigung  bon  ßuru«bebürfntffen  bcjmetfen 
(%fyeatex  ujto.).  9lber  audh  bie  getoerblichen  Betriebe  mirb  man  barunter 
berftehen  bürfen.  SJenn  menu  e«  auch  h*utc  allgemein  Slnfchauung  ift, 
ba|  ®a£«,  (Sleftrijität«»  unb  Söafferroerfe  ftäbtifche  Unternehmungen  fein 
müffen,  fo  ift  bie«  bodj  noch  nicht  fo  lange  h".  $n  manchen  ©täbten 
laufen  noch  bie  Verträge,  burch  toelche  bie  Berforgung  mit  @a«,  äBaffer 
unb  befonbeT«  (Sleftrijität  ^ribatunternehmern  überlaffen  ift.  Unb  toie 
fleht  e«  mit  ben  ©trafjenbahnen  unb  Borortbahnen?  #ier  höben  biele 
©täbte  noch  gar  nicht  ben  Wut  gehabt,  aufgreifen.  «Roch  biel  eher  toirb 
man  ju  ben  nicht  in  ben  engeren  flrei«  ber  ftäbtifchen  Bertoaltung  fallenben 
Unternehmungen  biejenigen  rechnen  bürfen,  bei  benen  eine  gleiche  <£r» 
füHung  ber  Aufgaben  ganj  ohne  3«*«"  ber  ©tabt  möglich,  toie  Babe« 
anftalten,  flJtütlbefeitigung,  £dfen,  griebhöfe,  3Jcar!thaHe,  toenngleich  auch 
hier  ber  Betrieb  unb  bie  Einrichtung  in  ftabtifdjer  töegie  immer  mehr 
bie  »leget  toitb.    Bei  einselnen  ©tabtbertoaltungen  toirb  ber  „engere 
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ober  Wettere"  ÄreiS  infofern  beutlich,  als  füt  bie  SBetriebSberwaltungen 
3.  93.  bei  SBreSlau  unb  ftranffurt  a.  oefonbete  (Etatsabteilungen  ab- 
gefonbert  ftnb.  3u  benen  gehören  bie  rein  gewerblichen  93etrtebe,  aber 
auch  bie  Wie  Häfen,  93abeanftatten,  Abfuhrberwaltung  ufw.,  ohne  bafe 
felbftberftänblich  genaue  unb  flare  (Drunbfäfee  über  bie  Abtrennung  ^toifc^fn 
ben  gewerblichen  unb  nicht  gewerblichen  Seirieben  befielen,  dagegen 
erfcheinen  biejenigen  Aufgaben,  bie  nach  ben  oben  angegebenen  Sorfchriften 
Greußens  unb  Reffen»  als  über  ben  engeren  ÄreiS  ber  Verwaltung  gehenb 
anaufeljen  ftnb,  in  bem  $auptetat. 

3Bir  fonntcn  fdjon  bei  ben  gewerblichen  Setrieben  unb  biefen  nahe 
ftehenben  Seilen  ber  ftäbtiföen  Verwaltung  feftfteHen,  baß  bie  Äoften  be* 
Betriebes  unb  ber  Unterhaltung  ber  Anlage  unter  allen  Umftünben  Don 
biefen  felbft  au  oetfen  fein  fotlen.  überträgt  man  biefen  ©runbfafc  auf 
ben  „engeren"  flreiS  ber  ftäbtifchen  Verwaltung  auf  ben  teil,  ber  im 
Hauptetat  einaelner  ©täbte  gefonbert  in  Grfäeinung  tritt,  fo  Reifet  bie«, 
baß  bie  jährlich  wieber  feljrenben  Ausgaben  au«  ben  jährlich  wieberfehrenben, 
ber  Erneuerung  immer  wieber  f öligen  einnahmen  au  betfen  ftnb.  2>er 
Sprachgebrauch  nennt  biefe  fura  bie  orbentlichen  Ausgaben  unb  orbent« 
litten  einnahmen.  3m  @egenfafe  baau  ftnb,  wie  oben  gejagt,  außer? 
orbentliche  Aufgaben  fold^e,  bie  nicht  regelmäßig  ttueberteljren,  fei  eS  in 
jebem  3a^re,  fei  eS  in  beftimmten,  burch  Erfahrung  ober  fonft  feft« 
geseilten  3unfchenräumen. 

Verfugen  mir  an  $anb  eine«  ftäbtifchen  Haushaltsplans  im  einaelnen 
tlarauftetten ,  maS  au  Den  laufenben  ober  orbentlichen  Aufgaben  gehört, 
hierbei  wirb  Don  bem  (ftatSjahr  als  SBubgetperiobe  ausgegangen. 

(ftner  gefeilteren  SBinbung  unterliegt  bie  $eftfteQung  eines  ftäbtifrfjen 
Haushaltsplans  nicht.  Voifdjriften  barflber,  was  als  orbentliche  AuS* 
gäbe  anaufeljen  ift,  beftehen  nicht.  (SS  muß  beShalb  tocrfudjt  werben,  an 
ber  $anb  ber  ißrarU  au  gewiffen  Regeln  au  !ommen.  §  66  ber  St&bte« 
orbnung  Oon  1853  befagt  lebiglich,  über  alle  Ausgaben,  (linnahmen  unb 
$ienfte,  welche  fich  im  OorauS  beftimmen  laffen,  entwirft  ber  9)cagiffrat 
jährlich  .  .  .  einen  HuuShaltSetat.  $er  HauSbaltSetat  fann  aber  unb 
foU  möglichft  auch  baS  <£|traorbinarium  enthalten,  b.  h-  bie  Ausgaben, 
bie  aus  Anleihemitteln  au  betten  ftnb.  dS  gibt  beShalb  einen  atoingenben 
Schlug  auf  baS,  WaS  orbentliche  ober  laufenbe  Ausgabe  ift  an  ftch 
noch  nicht. 

einem  3wetfel  wirb  eS  nicht  unterliegen,  baß  bie  gefamten  Äoften 
ber  ftäbtifchen  Verwaltung  als  folche  orbentliche  Ausgaben  ftnb.  Hierunter 
fallen  inSbefonbere  bie  perfönlichen  Soften,  b.  h-  bie  ©ehälter  ber  Beamten 
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unb  Hngefiettten  bet  ©tabt  bom  fcrften  bid  jum  ßefeten  etnfchlie&tich  ber 
8ef)rer,  ber  $oUaeibeamten,  fteuertoe&rleute,  SBoten  ufto.  nebf*  SEÖohnung«. 
gelb,  SBefleibungS«  unb  töepräfentationäaulage  ufro.  €8  fallen  weiter 
barunter  bie  fachlichen  Äoften,  auch  für  ben  ^Betrieb  ber  ftäbtifdjen  Sn. 
ftalten  unb  ©ebäube,  für  Schreibmaterialien,  für  $nbentar,  für  Öeleudj« 
tung,  .freijung,  Steinigung,  fteuerberftcherung  ufro.,  ferner  für  ^Beleuchtung 
unb  ^Reinigung  ber  ©trafen  unb  ^(ft^e.  €ä  fallen  barunter  bie  laufenbeu 
Soften  ber  Ernten'  unb  ftranfenpflege  unb  anbetet  ben  St&bten  gejetjüch 
oöliegenbet  Aufgaben,  wie  befc  Öetoetbe«  unb  ftaufmanndgeridjtä,  ©tabt- 
au*fchuffe&  ufto.  Slueh  finb  baju  ju  jagten  bie  Äoften  ber  SBerginfung 
unb  Tilgung  bet  ©Bulben. 

Sluf  ein  Grenzgebiet  fontmt  man  aber  bereits  bei  ber  Unterhaltung  ber 
ftäbtifchen  Anlagen,  ©trafen,  ^Ififee,  Sparfanlagen,  (Sebäube.  $afj  auch  hier 
grunbfäfolich  bie  Ausgaben  alö  orbenttictje  ju  betrachten  unb  aug  orbent« 
liehen  Sinnahnten  ju  betten  finb,  toirb  ebenfalle  nicht  &toeifelhaft  fein. 
3)och  toie  toeit  gehen  tyer  bie  Ausgaben,  bie  nur  bie  „Unterhaltung"  Be* 
treffen  ?  #ier  toirb  bie  eine  SJerwaltung,  bie  borftdjtiger  toirtfehaftet,  größere 
Summen  anfammeln  ober  in  3tDlf^^rirftumen  bereitfteßen,  toeil  balb  §iev 
balb  bort  größere  ^Beträge  etfotbettich  toerben  für  Ausgaben,  bie  faft 
Erneuerungen,  Neubauten  ober  bgl.  ftnb.  3e  länger  Sauten,  $flafterungen, 
Anlagen  ihrem  3wecfe  bienen,  um  fo  näh"  fommt  ber  3«tt>unft  größerer 
SSerwenbungen  bon  Mitteln  für  fie  jur  wetteten  SBenufcbarfeit,  jur  Um« 
geftaltung  nach  neuzeitlichen  Hnforüchen  unb  Bnfchauungen.  %Ue  biefe 
Ülu&gaben  gehören  ftu  benjenigen,  bie  jtoar  nicht  jebed  3ahr,  jebenfaH* 
nicht  bei  Heineren  IBerWaltungen  toieberfehren,  toohl  abet  in  fo  Überfeh' 
baren  3wifchenraumen,  ba|  für  fie  borgeforgt  unb  eine  Anleihe  bermieben 
werben  fann,  befonber«  ba  eä  ftch  um  fo  erhebliche  Summen  jumeift 
nicht  hanbeln  toirb,  bie  eine  bauernbe  ober  borfiberget)enbe  überbürbung 
ber  Steueraahler  mit  ftch  bringen. 

3n  ben  ajermaltungfcborfchriften  ber  ©taatSauffichtSbehörben  ftnb 
al«  Seifpiele  aufeerorbentlicher  Ausgaben,  für  bie  Anleihen  nicht  aufou- 
nehmen  ftnb  ober  bei  benen  Anleihen  nur  mit  üerftärftem  ülgungÄfajj 
SU  genehmigen  ftnb,  bielfach  (^reufcen,  Reffen,  Mähern)  SchulljauSneubauten 
unb  ^flafterungen  h^borgehoben.  (58  mag  richtig  fein,  bafj  Sdjulhaufc* 
neubauten  unb  Strajjenpflafterungen  Aufgaben  ftnb,  beren  Söieberfehr 
[ich  überfehen  lä§t.  9luch  mag  e8  richtig  fein,  bafc  Stabte  mit  langfamer 
(Sntmictlung  ober  reiche  ©tftbte  folche  Aufgaben  burch  2lnfammlung  bon 
ijonbö  ober  butdj  einfache  (StnfteUung  in  ben  ©tabthauähattöplan  ohne 
Übetbütbung  ber  Steuerzahler  erfüllen  fönnen.    Wber  ebenfo  richtig  ift 
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eS,  bafj  fldj  bie  ftabtifcfcen  Äörperfdjaften  au  folget  SJorforge  nic&t  ganj 
bringenber  SBebürfniffe  —  ^rftoentttobetfung  —  nur  fdjtoer  betoegen  laffen. 
S)a*  liegt  nun  einmal  in  ber  menfölidjen  Statut,  bie  gerne  bie  Sorge  ber 
3ufun|t  au$  biefer  überlft&t.  Unb  toeiter  ift  e*  rid&tig,  bafc  ©täbte  mit 
rafdjer  <£nttot(ftuug  unb  junge  ©täbte,  bie  erft  atte8  au»  ftdj  Ijerau« 
fdjaffen  müffen,  befonberS  bie  ©täbte  ber  i^nbuflriebeflirle  oljne  Slnfpannung 
tyreä  flrebitä,  oljne  ©etmlbenmadjen ,  biefen  Sttnforberungen  nidjt  geredjt 
werben  fönnen.  ©ie  toürben  einfadj  finanjieE  erliegen,  b.  bie  ©teuer, 
jaljler  ber  (Segcntoart  erbrüdfen.  ©djon  ber  toerftärfte  Silgungäfafe,  toenn 
Bnleiljen  gewährt  toerben,  ift  für  foldje  ©täbte  fdjtoer.  S)er  öon  freuten 
aufgeftettte  @eftd)t3tmnft,  bie  Jilgungäquote  fei  fo  ju  bemeffen,  bafj,  toenn 
bie  Anlage  toerttoS  geworben  fei,  aud)  bie  bafür  aufgenommene  ©<$ulb 
getilgt  fein  müffe,  ift  jtoeifelloä  richtig.  Slber  als  eine  überfpannung 
erfdjeint  e8,  toenn  gefagt  toirb,  bie  Slnleifjen  für  ©djulbauten  müßten  fo 
fcfynett  getilgt  fein,  bafj,  toenn  ein  neuer  ©djull)au$neubau  nottoenbig 
toürbe,  bie  julefot  gebaute  Schule  bejaht  fei.  (3Rinifterialerlafi  bom 
1.  2funi  1891.)  S)a3  fäme  einer  SSarberfung  für  ©djulljaugbauten  in 
ben  meiften  hätten  gleidj.  ftudj  behält  bodj  eine  ©djule,  toenn  eine 
neue  nottoenbigertoeife  gebaut  toirb,  itpren  SQOert  toie  bisher. 

II.  (^a^rmtaägrmt&fäfee  Her  $raj;i£, 

©inb  nun  bie  beutfdjen  ©täbte  nad)  biefen  ©runbfäfcen  bisher  Oer« 
fahren  ober  ergeben  ftdj  aus  iljrem  Jöer^alten  anbre  Slnfdjauungen  als 
bie  toir  eben  an  ber  £>anb  ber  Slnforberungen  beä  iageS  enttoidelt  tjaben  ? 
3ur  Wad)prüfung  barflber  fteljt  ba$  ©tatiftifdje  SfaljTbud)  beutfdjer  ©täbte 
jur  Verfügung,  baÄ  atterbingÄ  nur  93b.  VII— XIII  Oon  1896  bi«  jum 
3af>re  1901  einfd)lte6li<$  bie  Überfielt  über  bie  üon  ben  ©tobten  auf« 
genommenen  3lnleit>en  unb  i^re  SBertoenbung^toede  enthalt.  9Han  bar? 
bod)  rooljl  annehmen,  bafj  im  grofjen  unb  ganjen  SJertoenbung^toecfe 
unb  ©oflauegaben,  toie  fie  bort  angegeben,  ben  tatfädjlidjen  Sierljältniffen 
entfpredjen.  (33b.  XIII,  ©.  426.)  $em  »erfaffer  ftnb  aufeerbem  oon 
einer  föeifje  oon  ©täbten  banfenStoerter  Söeife  bie  Vorlagen  an  bie  ©tabt« 
Oerorbnetenoerfammtungen  über  bie  ^lufna^me  ber  testen  anleiten  mit 
ifjren  SBerwenbungSaroecfen  übermittelt  toorben.  Und)  beren  ©tubium 
ergibt  niefct,  bafe  bie  beutfdjen  ©täbte  anberä  aU  nad)  ben  oben  ent- 
wirfelten  Slnfcfcauungen  berraljren  toären.  (Sljer  ftnbet  man  ein  #inau8* 
geljen  unb  ein  ©teilen  ftrengerer  Hnforberungen  an  ftc^  felbft.  3nfc- 
befonbere  ift  immer,  fo  toeit  erfennbar,  Oermieben  toorben,  fleine  betröge, 
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aufy  Kenn  iljte  Slufnaljme  butdjj  Hnteilje  gu  tedjtfetttgen  getoefen  toäte, 
im  SBege  ber  ©djulbaufnaljme  ju  betfen.  ©o  beruht  tatffttfjlid)  bie 
Slufnaljme  Ijoljet  ©Bulben  butdj  bie  ©täbte  in  ben  legten  Sfaljtjeljnten 
auf  beten  glänjenbet  (Sntttncf  lung ,  inäbefonbere  ber  Übernahme  geto erb- 
licher betriebe  in  eigene  SBettoaltung  unb  ber  ^etanjie^ung  gut  (SrffiÜung 
bon  ©taatöaufgaben  nidjt  auf  unfolibet  gftnan^irtf^aft  Bei  SöetJennung 
ber  übet  bie  ©djulbaufnatjme  ju  btobac^tenben  ©runbfäfoe.  9iitgenbö 
!}at  feftgefteflt  toetben  tönnen,  bafj  ©täbte  fogenannte  „3ufdjufjanleüjen" 
aufgenommen  tjaben,  b.  f).  silnleit)en ,  bie  lebig(id)  ben  3*°^  Rotten,  bie 
otbenttidjen  Ausgaben  butdj  auftetotbentlidje  (Sinnat)men  mit  biefen  inä 
ÖHeicfjgettHdjt  ju  bringen,  toie  bie«  befonbetS  bag  SReid&  getan  Ijat  unb 
^teuften  audj  ju  tun  beabftd>tigt. 

Um  nut  toenige  SBeijöiele  anjufft^ten : 1 

SBetlin  toettoanbte  »on  bet  Slnleilje  be*  Sfatjtefc  1904  in  £öl}e  oon 
228  «Millionen  bie  Jeilfumme  toon  128  Simonen  toie  folgt: 

I.  ben  ftftbtifäen  SBetfen: 

1.  ben  @a8toetfen   29  400  941,32  9ttf. 

2.  ben  SBaffetfcetfen   8  836892,83  „ 

3.  ben  ÄanatifationStoetfen   18111672,22  „ 

4.  bet  9Ratft$attent>etmaltung  ....  3532938,09  „ 

5.  bet  ©djtad}t$oföettoattung   ....  1072021,75  „ 

6.  bem  #afen  am  Utban    .....  460003,55  „ 

61414  559/26  Wt. 

II.  bet  Äämmetci: 

7.  füt  bie  sÄu3fü$tung  Oon  £ot$bauten    30  316  877,78  TO. 

8.  füt  SBtürfen  unb  Söaffetbauten .    .    .     2136900,59  „ 

9.  füt  ben  ßttoetb  öon  2lftien  bet  SBetUnet 

Glefttifdjen   ©tta&enbaljngefeaföaft     9  755  763,24  „ 
10.  füt  bie  gtfjöfjung  beS  SBettiebäfonbä  bet 
ehemaligen  -frauptfaffe  bet  fiäbtifdjen 


Söetfe   5  014  970,88  „ 

11.  füt  bie  Anlegung  beä  ttotbpatfä  .    .  1  744175,34  „ 

12.  füt   bie   Söeitetfü^tung   bet  tfaifet 

äöi^elmfttaBe    .......  15970955,72  „ 

13.  füt  SSetbreitetung  bet  föofc  unb  SBott* 

fttafee   1  655  780,27  „ 


__  inSgefamt  tunb  128  000  000,00  «Wf. 

1  Sgl.  au<$  Howe  a.  a.  0.,  ©.  182  ff. 
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S3re8lau  brauste  bic  ^tnlei^c  1905  in  #ö$e  öon  42  «DliUionen: 

1.  au  flranfenljauäbauten                            4000000  Vtl 

2.  aum  93au  eine»  «Pflegeljaufe«    ....       380000  „ 

3.  aum  fteubau  b,öt)erer  unb  mittlerer  Unter» 

rid>t3anftalten                                   3  080  000  „ 

4.  aum  93au  einer  #anbtoerferfdjule  .    .    .     1000  000  „ 

5.  jur  planmäßigen  Erweiterung  ber  fteuer* 

toefir                                               2  900  000  „ 

6.  sur  einrit^tung  ber  matietbrennung    .     1000000  „ 

7.  aur  planmäßigen  Erweiterung  ber  ftanali« 

fation  unb  Anlauf  toon  föiefelfelbern  .     5  700  000  „ 

8.  aur  Uferbefeftigung                                   350  000  „ 

9.  aur  ^afenermciterung                                500  000  „ 

10.  aum  «Ueubau  ameier  «Dlarft^atten  .    .    .     3152  000  „ 

11.  aur  Erweiterung.  be8  SB  äff  erwerf  3  unb  ber 

©runbwafferberforgung                         2  650  000  „ 

12.  aur  Erbauung  einer  neuen  ©aäanftalt  unb 

einer  Arbeiter  woljnftätte                        6  000  000  „ 

18.  aur  Erweiterung  ber  EleftriaitätSwerte    .     2  000  000  „ 

14.  aur  Erbauung  eine»  SJerwaltung&gebäube» 

ber  33etrieb8Werfe                                 650  000  „ 

15.  aum  Erwerb  Don  ®runbftttdfen .    .    .'   .     2  500  000 

16.  aur  Jilaung  alter  Sdjulben     ....     4099000  „ 

17.  Äoften  ber  »nleifje                                 2  089000  „ 

inSgefamt   42  000000  WIL 

Bresben1  uerwanbte  Don  ber  2lnleib,e  1900  runb  41  Millionen 
wie  folgt: 

1.  ©rf)ulatoe(fe                                       8036115,62  Wt. 

2.  Anlauf,  SBau  unb  Erweiterung  ber  tedjn. 

Serie                                           7  882  562,60  „ 

3.  sÄnftalt3*  unb  gfeuerlöjc^amerfe    .    .    .    5  091251,30  „ 

4.  ©trafen-,  ©dffleufjen»  unb  SBrürfenbau .    9  842  232,52  „ 

5.  Öffentliche  0cbüube                             5  050  997,82  „ 

6.  23erf(t)iebene  Swecfe                              5  452  530,18  „ 

41305  690,04 


1  «usf^lte&lidj  ber  2lnleil)en  ber  ©trajjen&a&n  unb  ber  einoerleibten  Sororte. 
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f^ranffurt  a.  9R.  nahm  bie  Stntci^e  1908  auf  in  <§öt)e  Don 
50  Millionen  füt  bie  Grtoetterung  bet  Glcftrqitätöroerfc  unb  ben  Ausbau 
bcö  Strafjenbahnnefce«,  für  ben  Sau  be«  Dfi^afend  unb  be«  §ofth°fe3 
fowie  bie  (Erweiterung  bet  @a«-,  SBaffer«  unb  AanaüfattonStoerte. 

m.  Wegeilt,  WeMje  Die  fßiffcnfditft  aufgehellt  fat. 

$ie  toiff enfä^ofttid^e  Bearbeitung  bet  fytx  ju  beljanbelnben  f?rage 
tote  überhaupt  ber  ^ommunalftnan^en  ift  erft  jüngeren  Saturn«.  9loch 
bon  Rei|enftein  ,,$a«  fommunate  fttnanjtoefen"  in  Scfjönbera,  „^rinanj* 
Wiffenfdjaft  unb  BerwaltungÄlehre"  III.  «ufL  S.  744,  1891  tonnte  jagen: 
„Sie  Qrunbfäfee,  nach  benen  bie  Regierungen  ber  einzelnen  Staaten  bei 
ber  Grteilung  oberSöorenthaltung  ber  hiernach  erforber(id)en  drmftc^tigungen 
ober  Genehmigungen  (oon  Anleihen)  hßnbeln,  ftnb  in  öffentlichen  Sofumenten 
bisher  nur  feiten  niebergelegt  worben;  im  allgemeinen  ift  bie  Spraji«  ber 
Staaten  eine  weit  au«einanbergehenbe ,  ja  e«  h<*t  fich  in  mannen  ber« 
felben  eine  grunbfäfclidje  Beljanblung  noch  faum  herau«gebilbet  unb  be* 
fchrÄnft  fleh  bie  ßinmirtung  auf  eine  dntf Reibung  bon  fjaTL  ju  ftafl." 
Sa«  grellen  einer  wiffenfchaftlieben  Bearbeitung  ift  befonber«  in  ber 
©egenwart,  in  ber  fo  biel  über  bie  Berfdmlbung  ber  Stäbte,  bie  <&t* 
ftaltung  ihre«  «nleihemartte«,  über  Wittel  unb  ttrt  ber  Öelbbefehaffung 
wie  über  bie  SRöglichfett  ber  Schulbenbermetbung  gefbrochen  unb  ge- 
fchrieben  ift,  al«  grofjer  SRangel  embfunben  Worben.  aber  einerfeit« 
finb  bie  Äommunalftnanjen  boch  erft  mit  ber  grofougigen  Gntwidflung 
ber  Stftbte  unb  —  wenigften«  für  $reu&en  —  mit  bem  kommunal, 
abgabengejefc,  mit  ber  ©runblage  einer  mobernen  ^tnanaroirtfcr)aft  ju  ber 
Bebeutung,  Welche  eine  toiffenfehaftliche  Bearbeitung  rechtfertigt  gelangt. 
mit  Recht  fagt  Stranfe  in  einem  Brtifel  über  „Sie  finanzielle  Gntwiettung 
ber  brcu&ifchen  St&bte  unter  bem  ftommunatabgabengefefe"  (Berwaltung«; 
blatt  XXX  9tr.  19),  bafj  eine  Selbftberwaltung  ohne  felbftftnbige  ©eftattung 
ber  Gemeinbefinangen  nicht  gegeben  ift  unb  mit  Recht  ftellt  er  bedljalb 
SJUquel  mit  bem  Äommualabgabengefefo  neben  Stein  mit  ber  Stäbte* 
orbnung,  weil  mit  bem  Äommunalabgabengefefc  erft  ben  Stftbten  bie 
Steuerautonomie  juteil  mürbe.  2lnberfett«  ha&en  bie  ©enteinbc« 
ftnanjen,  fei  e«  unter  ber  Staat«aufftcht ,  fei  e«,  meil  bie  (Bern ein  ben 
ieile  be«  Staate«  finb,  unter  ben  gleichen  @eficht«bunften  entwickelt  toie 
bie  be«  Staate«.  Sie«  trifft  befonber«  für  bie  wiffenfehaftlicfje  Erläuterung 
be«  Begriff«  ber  aufterorbentlidjen  unb  orbentlichen  3lu«gaben  unb  Gin* 
nahmen  ju.   Schon  SBagner  ha*  1883  *n  feiner  Sfinan^toirtfchaft  ben 

«Triften  1J7.  erfte*  $eft.  -  ««melnbeflnanjen  II.  1.  11 
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GJrunbfafc  bcr  gleiten  nriflenfchaftlichen  SBehanblung  Don  Staate  unb 
flommunalftnansen  aufgeteilt.  ES  fann  nicht  bic  Aufgabe  fein,  bie 
ßiteratur  über  bie  tytx  ju  beljanbelnbe  grage  au«  bem  tommunalen 
^finanjrecht  erfchöpfenb  barguftellen.  2)aju  beburfte  e«,  um  fielet  )u 
gehen,  eingeljenber  Stubien  an  einet  öffentlichen  ©ibltot^el,  bie  bem. 
SBerfaffet  unmöglich  ftnb.  Aber  fo  toeit  er  fyat  forfcfyen  tonnen,  befielt 
in  ber  SBiffenfc^aft  über  bie  abftrafte  Definition  ber  orbentlichen  unb 
aujjetorbentlichen  Einnahmen  toie  Ausgaben  toie  über  bie  {Rechtfertigung 
ber  SJtöglidjfeit  ober  9lotmenbigfeit  bon  Anleihen  ein  erheblicher  Streit 
nicht  ^m  ^Beginne  biefer  Abhanblung  ift  ein  fleineB  33er&eichnt&  ber 
burdjgefehenen  Literatur  jufammengefteHt.  #ier  fei  nur  auf  baft  SBerf 
bon  „Sfticharb  bon  Kaufmann"  „S)ie  ftommunalfinanjen"  ^ingetoiefen. 
(Soenf omenig  toie  ein  Streit  in  ber  SBiffenfdjaft  felbft  befielt,  ift  ein  SBiber? 
ftreit  jU>ifdjen  biefer,  ben  ©efejjen  unb  SBertoaltungdorbnungen  ber  Staaten 
unb  ber  fragte  ber  St&bte  £u  finben.  2)ie  SBertoattungäOorfchriften 
fei)  einen  bielfach  au$  ber  ihcorie  unb  umge!ehrt  h"borgegangen  J"  fein. 
AI8  befonberä  rühmlich  barf  e*  aber  für  bie  Stabte  fein,  bafe  auch  bie 
Söiffenfdjaft  an  ihren  iaten  nicht  biel  $u  tabeln  finben  totrb.  Sine 
anbere  ernfie  Qrtage,  bie  toa^renb  ber  Abfaffung  biefer  Schrift  auftaucht, 
ift  bie,  ob  bie  heutigen  Einnahmequellen  ber  Stabte,  bie  bodj  iebe*  %af)t 
neu  fprubeln  fotlen,  für  eine  »eitere  gefunbe  ginanjoermaltung  ber 
Stabte  ausreichen,  ober  ob  ihnen  nicht  nach  Auferlegung  fo  bieler  neuer 
ftaatlicher  Aufgaben  unb  nach  mehr  ober  minber  freitoifliger  Übernahme 
folcher  Aufgaben  unb  anberer,  bie  fie  jur  Erhöhung  ber  Aultur  in  ihren 
flauem  unb  im  ganjen  Skterlanbe  auf  ftdr>  gelaben  haben,  nicht  neue 
Einnahmequellen  au  eröffnen  fein  werben. 
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(Drgcmtfation  bes  ävebxts  bev  beutfäcn  Stäbte\ 

Von 

Kufcer,* 

©berbürgermeijter  in  5ürt^. 


1  3ur  flefd)idjtnd>en  ©ntroicflung  beä  Jtommunalanlei&eroefenS  ogl.  Äaef)ler, 
„$>ie  preufciföen  Äommunalanleiljen*,  3«na  1897,  ©.  87  ff. 
■  fctefe  «r&ett  würbe  im  S»ärj  1909  abqef^loffen. 
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Sßer  nicht  in  bie  ^inanaen  bet  ©tabte  tiefer  etngebrungen  ift,  mag 
glauben,  bafj  bort  6d)ulbaufnahmen  auf  türaere  Sauer  weniger  hüufts 
Dotfommen  alä  beim  Seeich  unb  bei  ben  Staaten. 

(Sine  folche  Annahme  wäre  irrig.  $Hlerbing£  treten  bie  feften  Sin* 
teilen  fcharfer  tyxtoox,  wie  e3  auch  an  ftatiftifchen  9lachwetfungen  über 
ben  borübergehenben  ©elbbebarf  faft  ooEftänbig  fehlt. 

Sie  ©t&bteorbnungen  pflegen  über  fdjwebenbe  ©Bulben  weniger 
eingeljenbe  unb  beftimmte  S3orfc^riften  ju  enthalten;  auch  Ijai  man  in 
ber  $ragiä  auf  foldje  ©Bulben  nicht  bie  fhengen  33eftimmungen  über 
Tilgung,  aufftchtliche  @enef)migung  angemenbet. 

Sie  ^auptfäUe  fchwebenber  ©djulben  ftnb  bie  folgenben: 

a)  Sie  ©emeinbe  ober  gemeinbliche  2lnftalten  haben  Betriebsausgaben 
früher  ju  befreiten  als  bie  Betriebseinnahmen  anfatten.  Ser  orbentlidje 
Sebarf  ift  fchon  im  Bereiche  ber  engeren  BerWattung  unabhängig  Don 
ben  9&Kigteit8terminen  ber  Steuern  unb  ©ebü^ren;  bei  einzelnen  gemerb* 
liefen  Änftalten  aber  ift  bie  BorauSbefchaffung  bon  Rohmaterialien 
(j.  SB.  oon  Äohle)  ganj  unbermeibtieb.  3ft  biefer  aeittid^e  Unterfdjieb 
bauernb  ober  immer  miebertehrenb ,  fo  wirb  man  einen  BetriebSfonbS 
—  B.  burdj  eine  fefte  Anleihe  —  au  fcfjaffen  haben;  befteljt  ein  foldjer 
nicht  ober  ift  er  jeittoeife  nicht  genfigenb,  fo  entfielt  ein  aufeerorbentlicher 
borfibergeljenber  ©elbbebarf. 

b)  Sie  gleiche  frolge  ergibt  fich,  wenn,  wie  es  in  mittleren  unb 
fleineien  ©tübten  häufig/  aber  auch  in  größeren  ©tftbten  nicht  feiten  %t- 
flieht,  bie  Secfung  Oon  Ausgaben  für  größere  Slnfchaffungen ,  bie  fich 
5ur  Übernahme  auf  fefte  Anleihen  nicht  eignen,  aber  einem  $au8halt8* 
jähr  nicht  auferlegt  werben  wollen,  auf  öerfchiebene  %Q$xt  Verteilt  wirb, 

1  Sgl.  hierju  auch  ftlad>* bar tt>,  ,2)ie  l>efftf<^e  Sanbeöhnpot^elenbanf  in 
Sa) ans,  frinanjürc&i»  1908,  II,  ©.  247/48,  251  ff.;  ebenba  aua)  eine  ftufteruna. 
SB  t  er m  e  rä  jum  „friU  Dr.  Jfcuflo*.  ©iermer  empfiehlt  bie  ©Raffung  einer  3ahlungä» 
au«gleia)fiene  für  ftät>tifa)e  3a>e<fe. 
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wahrenb  bie  Ausgabe  felbft  atebalb  anfällt.  3ur  »ermeibung  folcher 
Eiajjnahmen  ift  bie  ©Raffung,  eine«  ftonbS1  nüfclich;  fehlt  et,  fo  ergibt 
ßdj  ein  oorttbergehenber  ©elbbebarf. 

c)  9JUt  bem  SfaU  b  ift  jener  berwanbt,  bafj  bie  ©emeinbe  Ausgaben 
teiflet  für  Rechnung  oon  fünftigen  (frfäfcen,  beren  jeitUdjer  Unfall  unbe= 
ftimmt  ift.  ©o  ftettt  bie  ©emeinbe  ©tragen  h«,  bie  fpäter  Don  ben 
Slnbauenben  befahlt  werben  müffen;  fte  (egt  Gntwftfferungäfanftle  unb 
nimmt  nur  benjenigen  £eit  auf  fefte  Anleihe,  ber  nicht  burdj  bie  fünftigen 
^Beiträge  ber  91ngrenjer  gebe  dt  ift.  $ier  fönnen  fogenannte  „ausgetriebene 
Unternehmungen"  ftdr)  bilben,  bie  lange  3^it  mit  Üöorfdjüffen  arbeiten  unb 
„uorübergeljenb"  (Setbbebarf  er^eifct)cn.  ©anj  ft^nlict)  liegt  ber  ftatt,  Wenn 
©egenftänbe  erworben  werben,  um  ganj  ober  teitweife  wieber  berftufsert 
ju  werben,  hierher  jäljlcn  oor  allem  bie  Qrunbftüd fterwerbungen, 
bei  Welmen  bie  ©tabt  entWeber  ba£  ©anje  ober  einen  Seit  Wieber  &u 
oerfaufen  fjofft,  weöhalb  fte  ben  ganzen  Kaufpreis  ober  einen  Seil  befc« 
felben  nicht  auf  fefte  Sinteren  Oerweifen  Will. 

Mitunter  ftetjt  auch  feft,  bafj  baS  ganje  (Srunbftücf  ober  ein  Seil 
fpäter  einem  ©emetnbejtoecf  jugefü^rt  werben  fott,  für  ben  bann  bie 
Glittet  aus  laufenben  ober  aufcerorbentlidjen  (Sinnahmen  befdfjafft  werben 
müffen;  man  Witt  aber  jefct  bie  2)etfung  oerfdjteben  bi&  jur  Erfüllung, 
jener  Aufgabe. 

SBci  Unternehmungen  großen  ©til8  pflegen  nun  freilich  unb  müffen 
im  Sntereffe  einer  gefiederten  ginanjtoerwaltung  bie  ausgaben  für  folche 
Erwerbungen  öorjugäweife  au8  bem  (SemeinbeOermögen  ober  %itx^u  jur 
Verfügung  geftettten  Anleihen  entnommen  werben2;  aber  fotange  form» 
liehe  „Unternehmungen"  fich  nicht  bilben  ober  fofem  beren  Umfang  über 
bie  bereitgeftettten  Wittel  anwftchft,  entfleht  ein  oorübergehenber  39ebarf. 

d)  sticht  feiten  entfielt  ein  SBebürfni«  jur  Aufnahme  einer  fchwebenben 
©chulb  auch  baburch,  bajj  eine  fefte  Anleihe  im  Slugenblid  nicht  auf- 
genommen werben  fann  —  3.  95.  Weil  bie  erforberlichen  Genehmigungen 
nicht  Oorliegen  ober  weil  bie  Söerhanblungen  mit  bem  Darlehensgeber  noch 
nicht  jum  Bbfchlufe  gebracht  werben  fönnen  ober  auch  noch  gar  nicht  auf* 

1  Sgl.  $üffelborf  SJerroaltungebertcbt  für  1907,  ©.  51.  <£*  würbe  1907  ein 
Heferoefonb«  (B)  gebilbet,  um  aufcerorbentlicbe  SluSgaben  ju  betfen,  namentlich  für 
§0(6, bauten,  bie  fieb  erfahrungsgemäß  in  furjen  Simfcbenräumen  roteberb,olen  unb 
niebt  aus  bem  Drbinarium  ohne  wettere«  gebedt  werben  !önnen.  2>er  $onb*  bient 
aueb  jum  ftudgleicb  ber  ©teuerfdjroanfungen. 

8  2)urcb  bie  Tilgung  biefer  Slnleben  entftebt  allmäblt<$  ein  freie«  Vermögen 
ber  ©etneinbe. 
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genommen  toerben  motten,  ettoa  toegen  ber  SöerhältniRe  be3  (Belbmarlte*. 
9Jtan  tuu&  bann  borübergehenb ,  toenn  auch  au  härteren  SBebingungen, 
«Selb  besoffen. 

3m  ftatiftifchen  Jahrbuch  beutfeher  Stabte  für  1908  ift 
auf  Seite  482/83  für  ben  Schlufc  be*  ttechnungajahreä  1906  bei  55 
beutfehen  Stöbten  eine  Summe  bon  über  88  Btiflionen  SJtart  „borüber- 
gehenb aufgenommener  Startefjen"  auSgetoiefen;  bortfelbft  finb  auch 
„ÄefWaufgelber"  in  ber  #öhe  bon  mehr  als  50  Millionen  nnb  runb 
66  ^Millionen  £hpothetenfchulben  aufgeführt,  toelc^*  (entere  toenigften* 
jum  großen  Zeile  ju  ben  fchtoebenben  ©Bulben  jft^len  bürften.  &uch 
ftnb  ungef&ljr  16  SJiittionen  ©Bulben  aufgezählt,  bie  au8  ber  SBertoenbung 
bon  fogenannten  ,,9mtd«  unb  fonftigen  Kautionen"  entftanben  finb. 

Sie  $ebeutung  biefer  3iffetu  toirb  noct)  burch  bie  Ghrroägung  ber« 
flärlt,  bafj  foldje  Sdmlben  rafdf)  aurticfbeaahlt,  aber  auch  ^öufig  toieber 
aufgenommen  au  werben  Pflegen,  a(fo  ftdj  toteberholen,  unb  bafc  bielleid)t 
nic^t  alle  5Bor|cf)üffe  bei  ber  eignen  Sparfaffe  ufw.  in  ber  überfielt, 
bie  ftd£)  ja  auch  nur  auf  55  ©täbte  bezieht,  enthalten  finb. 

blanche  borübergehenben  ©ebürfniffe  toerben  xoofy  and)  gar  nicht 
bef riebigt.  So  fehen  fleh  j.  35.  ftftbtifche  Spartaffen  nicht  feiten  ge» 
nötigt,  auf  günftige  (Belbanlagen  ($rjpotheten ,  ^Beteiligung  an  einer 
Gmiffion)  au  berjichten,  um  nicht  2)arlehen  aufnehmen  au  müffen,  bie 
aus  ben  a«  ertoartenben  Einlagen  ßebeeft  »erben  tonnten. 

SÖerben  nun  fchtoebenbe  Sdjulben  leicht  unb  bittig  aufgenommen? 
Der  in  Gnglanb  auch  ben  Stäbten  beliebte  2Beg,  tuTafriftige  ©chulb« 
berfd&reibungen  auftaugeben,  ift  in  5)eutfchlanb  nicht  in  Übung  unb  nach 
Sage  ber  ©efefcgebung  auch  nicht  leicht  gangbar.  2öie  SRefltaufgelber 
unb  neu  aufgenommene  ober  auf  ertoorbenen  #runbftücfen  laftenbe  $\)pO' 
thefen  berainfl  toerben  müffen,  ift  nicht  näh«  belannt ;  bermutlich  toerben 
aber  f)\n  im  allgemeinen  bie  Stftbte  leine  fchledjten  ÖefchÄfte  machen. 
Sotoeit  fte  jeboct)  ©elber  bei  SBanfen  aufnehmen  müffen,  bürften  bie 
SBebingungen  weniger  erfreulich  fein;  man  glaubt  ben  StÄbten  fdjon  ein 
(Sntgegenfommen  au  beaeigen ,  toenn  man  gegen  Sicherheit  ihnen  ben 
fteichäbantbiafontfafe  ftatt  be«  ßombarbfafee«  betoittigt.  (£3  mag  bor- 
fommen,  bafe  fefte  Anleihen  rafeher  alä  gut  ift  aufgenommen  toerben, 
um  ben  empfinblichen  Saften  aud  folgen  borübergehenben  Scr)ulbauf. 
nahmen  ein  dnbe  au  machen. 

2luf  ber  anberen  Seite  fteht  aumr  fein  aaf^enntäfjiget  SBetoeiä  aur 
Verfügung,  aber  e$  ift  boch  ftcher,  ba§  bie  Stftbte  unb  ihre  %n* 
ftalten  borübergehenb  (SJelb  anzulegen  haben.   S)ie  Spartaffen  ftetten 
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i^re  einnahmen  auS  Einlagen  ober  3tnfen  aurfirf,  um  für  eine  in  9UtÄ* 
ficht  ftehenbe  günftige  Anlage  bereit  gu  fein,  ebenfo  berfahren  mitunter 
©tit'tungen;  ©parfaffen  unb  ©tabttaffen  galten  größere  ©arreferben  au 
ihrer  33erf ügung,  um  ben  täglichen  SJerbinblichfeiten  genügen  ju  tönnen ; 
bie  ©tabttaffen  legen  Überfc^üff e  rinftmeiUg  an;  ©tiftungSgelber,  bie 
al&balb  für  Sauten,  Einrichtungen  ufm.  ÜBermenbung  finben  foHen,  fudjen 
&efd)äftigung;  Tilgungsraten,  bie  borcrft  jur  Tilgung  nicht  bermenbet 
©erben  Können,  fonbern  anaufammeln  finb,  müffen  angelegt  toerben,  Bis 
bie  „©berrfrift"  abgelaufen  ober  berftärEte  Tilgung  augelaffen  ift.  3nS« 
befonbere  aber  bleiben  t)äuftg  9lnleihebaluten,  bie  bon  ben  Übernehmenben 
©anfhäufern  einbeult  toerben,  längere  3eit  ohne  Sermenbung,  bis  bie 
(Erfüllung  ber  Slnlei^ejiuetfe  fic  abruft. 

©oldje  (Selber  pflegen  nun  gegen  einen  fehr  mäßigen  Qini  bei  folgen 
Tanten  unb  Äaffen,  bie  Ijierju  nach  ben  befte^enben  öorfchriften  oer* 
roenbbar  finb,  untergebracht  $u  toerben.  2tn(eil)egelber  bleiben  entmeber 
bei  bem  Übernehmenben  Äonfortium  au  nicht  feiten  geringem  3"tö  liegen; 
hat  man  fidj  aber  ettoa  ben  bem  ^affibainS  entfbredjenben  (SegenainS 
bebungen,  fo  berfdjledjtert  fidj  ber  übern ahmSfurS.  ^ebenfalls  roetd)en 
bie  ben  ©täbten  erreichbaren  Slftibjinfen  unb  bie  üon  ihnen  für  borüber» 
gehenben  Sebarf  au  leiftenben  «pafftbainfen  in  ber  &egel  um  einige 
^Jroaente  bon  einanber  ab.  SKan  barf  aber  auch  annehmen,  bafc  bie 
fdjlechten  Slftibainfen  bon  günftigen  SJermögenSanlagen  abhalten,  menn 
folche  erft  nach  einiger  3«t  möglich  ober  nicht  fogleidj  böllig  getoifj  futb; 
bgl.  oben  ©.  167. 

2)afc  ©täbte,  bie  augenblicfüch  untätige  (Selber  fyaben  ober  bei 
äßahrung  ihrer  Sorteile  haben  fönnten,  ben  Serfudj  machen,  folche  (Selber 
an  anbere  ©täbte  ober  beren  Unternehmungen  auSauteiljen,  ift  nicht  be* 
fannt  geworben.  S)ie  $tnberniffe  finb  mancherlei.  (Sine  ©tabt,  bie  $elb 
braucht,  fennt  nicht  biejenigen  ©täbte,  bie  (Selb  haben.  SBürbe  fte  aber 
auch  eine  folche  ©tobt  tennen,  fo  mürbe  fte  ftdj  bod)  beftnnen,  biefelbe 
angugehen;  eS  fpielen  tyn  (SejühlSmomente  herein.  SBürben  folche  33e 
benfen  übermunben,  fo  mürben  beim  ^fehlen  fefter  Regeln  bie  93erhanb» 
lungen  au  lange  bauern  unb  nicht  fetten  mit  Serftimmungen  erfolglos 
enben;  benn  bie  (Selb  nehmenbe  ©tabt  mürbe  babon  ausgehen,  maS  bie 
(Selb  gebenbc  erhielte,  toenn  fte  aum  SBanfljauS  geht  —  bie  (Selb  gebenbe 
aber  babon,  maS  bie  Selb  nehmenbe  &atytn  müfcte,  menn  fic  aum  93anf* 
hauS  ginge.  Unb  menn  baS  alles  übermunben  märe,  fo  mürbe  eS  boch 
ein  reiner  3ufaA  fein,  menn  bie  3eit  beS  @elbbebarfeS  ber  einen  ©tabt 
überetnfttmmte  mit  ber  Sauer  beS  (SelbüberfluffeS  ber  anberen.  Oft 
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würben  biefe  3eitpunfte  überhaupt  nicht  genau  feftfteUbar  fein  unb  fo 
toftrbe  fftr  bie  (Semeinben  bie  Unannehmlichtett  in  AuSftcht  flehen,  fpäter 
bodj  neue  SJerljanblungen  einleiten  ju  müjfen. 

ßefctere  (Srmägungen  fprecben  auch  gegen  bie  93egrünbung  lebiglicb 
einer  AuSmeiS»(2JermittlungS«)ftene  für  oorübergehenbe  Anleihe»  unb 
Antagebebürfniffe.  dagegen  bürften  bie  obigen  Darlegungen  für  bie 
3toerfmä|igfeit  eine«  ÖelbtnftttutS  ber  Stäbte  fprechen,  beffen  Konftruftion 
an  biefer  Stelle  noch  nicht  näher  bargelegt  merben  foll. 

(Sin  ©elbinftitut,  bafj  toir  Zentrale  nennen  motten,  mürbe  bie  über« 
fd)üffigen  (Selber  nicht  nur  ber  Stäbte,  Spartaffen ,  Stiftungen,  fonbern 
auch  oeTmanbter  öffentlicher  (Einrichtungen  hereinnehmen  fönnen,  fo  j.  SB. 
bei  SBeruiägenoffenfdjaften,  SJer freier ungäartftalten.  Sie  mürbe  alfo  bon 
biefen  Korporationen  2Depofiten  annehmen  —  je  nach  °en  Umftänben  mit 
täglicher  ftäfligfeit  ober  mit  ftättigfeit  nach  bejitmmten  Serminen.  S)iefe 
Oelber  mürbe  fte  Oermerten  ju  Oorübergehenben  Ausleihungen  an  bie 
nämlichen  Korporationen l. 

Soweit  für  bie  Ausleihungen  ber  SBeftanb  nicht  reicht,  müffen  ent= 
roeber  bie  ©efudje  abgelehnt  merben  —  bann  ift  für  bie  betroffenen 
boch  fein  fchlimmerer  3uf*anb  ol*  bieget  —  ober  aber  bie  3«"trale 
müfete  bie  (Selber  felbft  befchaffen.  Sie  tonnte  bied  entmeber  burch  ihr 
eigenes  Kapital  (bergt,  hierüber  unten)  ober  aber  burch  Aufnahme  fremben 
Kapitals,  SfnSbefonbere  mürbe  fie  SBechfel  auSfietten  unb  bon  ber  gelb« 
bebürftigen  Korporation  atjeptieren  laffen  tönnen,  moburch  ein  erft* 
flafftgeä  Rapier  entfiehen  mürbe,  baS  auf  ben  «pribatbiStont  Anfpruch 
hätte «.  Someit  fte  überflüffige  Oelber  befifrt,  mürbe  fte  biefe  ©elber  in 
entfprechenber  2öetfe  nufcbar  machen  tdnnen,  j.  SB.  burch  Anfauf  bon 
$rimabiSlonten,  bie  bei  ©ebarf  jeben  Augenbltd  tieräufeert  merben  fonnen. 
SHe  SBebtngungen ,  melche  nach  Reiben  Seiten  geftettt  merben  tonnten, 
mürben  minbeftenS  fo  günftig  fein,  mie  jene,  melche  ben  Stäbten  gegen* 
märtig  jugebittigt  merben.   GS  mürben  fefte  SertragSbeftimmungen  feft- 

1  Wöhrmann  (©runbftütföarchu)  1908)  roiü  im  gleiten  Sinne  verfahren,  aber 
ber  ©täbteban!  aua)  bie  Munition  einer  allgemeinen  2>epof ttenbanf  ju« 
weifen.  3U  btefem  SBehufe  müffe  fte  jafjlreiaV  Siieberlaffungen  begrünben.  2)ie 
SDepoftten  fönnten  für  Äommunalanleib,en  oermenbet  merben,  für  bie  im  übrigen 
Obligationen  ju  begeben  mären.  8on  Anleihen  für  grofee  ©täbte  foU  bie  8anf 
fta)  fern  galten.  Weine*  (Sraajtend  förbert  bie  ÜJerbinbung  be«  $roje!te8  einer 
großen  Depofitenbanf  mit  bem  einer  ©täbteaentrale  bie  lefctere  niebt.  »uo$  fönnen 
langfriftige  Arebite  nia)t  auf  täglidj  fällige  Ginlagen  gegrünbet  merben. 

9  3  ahn,  3)<r  preu^ifebe  @parfaffengefe^entn>urf  oom  ©tanbpunft  ftäbtifdjer 
ftinanjpolitif  in  (Sonrab*  3ahrbüa>ern  1907,  ©.  508. 


Digitized  by  Google 


170 


Zf).  Äu^er. 


gufefren  fein,  bie  füt  @elbne$mer  unb  ©etbgcber  gelten,  ©te  Gewinne 
würben  bem  föeferbefonb*  be*  Snftitutä  zufallen;  allmählich  mürbe  eine 
SJerbefferung  ber  GefchäftSbebtngungen  möglich  fein. 

greilia?  möchte  ju  bezweifeln  fein,  ob  bie  Errichtung  einer  folgen 
Zentrale  lebi  glich  für  ben  bisher  angebeuteten  3wed  fid^  lohnte;  in 
bet  2at  würbe  bie  Zentrale  in  etflet  ßinie  bie  weiter  unten  angebeuteten 
Aufgaben  ju  erfüllen  höben.  Uber  ba  bie  Zentrale  fehr  gut  in  Jöer« 
binbung  mit  einem  großen  hierfür  gugelaffenen  ober  )U)u(affenben  99ant- 
unternehmen  berartig  arbeiten  fönnte,  baft  tyr  betrieb  fehr  einfach  unb 
ihre  33erwaltung8foften  nur  gering  fein  mürben,  fo  ift  ber  ©ebanfe  einer 
folgen  Grünbung  aud)  fd)on  für  ben  oben  erörterten  3ttJedt  erwägenswert. 
Iftan  barf  annehmen,  baft  bie  Einrichtung  Den  Gemeinben  nicht  uner* 
t)eblidt^e  Vorteile  brächte,  infcbefonbere  weil  bie  9tücffichtnat)me  ouf  bie 
Unbequemlidjfeiten  unb  Saften  borübergetjenber  Gelbaufnahmen  fie  nict)t 
mehr  an  nüfelichen  ^Haftnahmen  heberte. 

&  Grefte  WttteUjett;  Ujre  SUgung, 

Sic  jehroebenben  ©cfyulben  Werben  weit  überwogen  an  SBebeutuna, 
unb  an  Umfang  burd)  bie  feften  Anleihen.  SJlan  wirb  ben  ^Begriff  ber 
feften  Anleihen  negaüb  beftimmen:  fie  finb  feine  f(t)webenben  Sd)ulben; 
bie  Tilgung  ^ftngt  nicht  bon  bem  Eintreffen  ber  Einnahmen  ab,  beren 
augenblitflicher  fanget  it)re  Aufnahme  berurfachte.  3m  übrigen  muft 
man  hinfiehtlich  ber  lilgung  SßirtfchaftSblan  unb  Sertragftinhalt  unter« 
fdjeiben;  ber  erftere  regelt  bie  zur  Abtragung  ber  ©djulben  in  einer 
Seitperiobe  bereitzuftellenben  Wittel;  ber  ledere  unterfcheibet  jwiföen 
Anleihen,  bie  Don  Seite  be3  Gläubiger«  tünbbar  ober  unfünbbar  finb, 
unb  folgen,  bie  oon  ©eite  be«  SchulbnerS  rücfjahlbar  ober  nicht  rüd* 
äa^lbar  finb.  Sic  beutftfjen  ©täbte  finb  nun  burchweg  genötigt,  für 
bie  feften  Anleihen  fcilgung&bläne  aufzuhellen;  e8  ift  ihnen  Oerwehrt, 
etwa  für  3wecfe  oon  borauSftchtlieh  ewiger  Sauer  ewige  Söerbinbliehtetten 
einzugehen l.  2Bie  immer  bie  9t  ecfjtSformen  gewählt  Werben,  ber 
Gläubiger  weift,  baft  eine  föücfzahlung  ber  ©djulb  erfolgen  muft ;  »enten« 
fchulben  ftnb  bem  mobernen  Stäbtewefen  fremb.  Sie  Sauer  berjilguna. 
Wirb  in  neuerer  3«t  fehr  beTfchieben  bemeffen;  bie  ©täbte  felbft  unter- 
fdjeiben  fchärfer  unb  währenb  noch  bor  Wenigen  Jahrzehnten  bie  ftaat« 
liehen  «ufftchUbehörben  fich  nicht  fehr  biel  um  bie  #öhe  beS  ülgungSfa|c& 


1  Sgl.  ©d)riften  beö  Streind  für  ©ocialpolitif,  8b.  128,  S.  83. 
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fümmetten,  wetben  jefrt  Bnweifungen  gegeben  unb  beren  Beobachtung 
geftdjert.  5Ran  unterfd&eibet  nach  ben  3wecfen;  bei  rentierenben  macht 
man  geltenb,  bafc  bie  (Semeinbe  auä  ben  Überfüllen  rafcher  tilgen  Idnne 
unb  muffe;  bei  nicht  rentierenben ,  bafc  bie  ©emeinbe  fleh  folget  3Set= 
Pachtungen  batb  entlebigen  müfje,  befonberd  wenn  ähnliche  Stot&t  in 
Sälbe  toiebertehren.  @o  entfielt  ein  nicht  unberechtigtes  drängen  nach 
Idjnetler  iRficfyahlung  bet  Schulben;  neue  Anleihen  werben  faum  unter  1  °/o 
ber  urfprüngliehen  Schulbfumme  getilgt,  liefet  Safe  bilbet  aber  nicht 
meljt  bie  SRegel ;  in  ^reujjen  Werben  Wohl  1 V«  °/o  als  bad  übliche  gelten 
bürfen;  bie  ©äfce  fteigen  aber  bis  ju  10°/o  unb  l>öljer.  S)a  nun  auch 
3 Bulben  auft  älterer  3*ü  befielen,  bie  nur  mit  etwa  1U°lo  getilgt 
werben 1 ,  fo  befielt  eine  bunte  9Jcannigfa(tigteit  ber  SilgungSfäfee. 
ftegel2  ift,  bafc  jum  urfprüngltchen  £ilgung3fa|}  bie  burch  bie  Xilgung 
erwarten  3*nfen  Einzutreten,  um  bie  25a uer  ju  berfürften,  fo  bafj  bie 
£öb>  ber  iä^rlict)en  Tilgungen  fteigt.  9cid)t  feiten  ift,  bafc  bie  XilgungS» 
fonb*  berftärft  werben  muffen,  3.  99.  wenn  größere  ttbetjchüjfe  anfallen. 
3a,  man  behalt  ftdj  bie  Äüefyahlung  ber  ganzen  ©djulb  burch  Eingehung 
einet  neuen  @d>ulb  für  ben  fjatl  bor,  bafj  ba8  Ratten  beB  3in8fu|eä 
unb  bie  @eftaltung  beS  allgemeinen  TOartte«  bie  Erlangung  gflnftigeret 
SBebingungen  ermöglichen. 

TOtt  biefen  mirtfchaftlichen  ©runbfäfeen  müffen  nun  bie  «ec^tö« 
tier^ältniffe  awifdjen  Gläubiger  unb  ©djulbner  in  Ginflang  gebracht 
werben. 

<5ä  ift  für  bie  öffentlichen  Korporationen  jweifetlo«  ba8  bequemfte  unb 
angenehmfte ,  als  ©chulbner  bem  Gläubiger  gegenüber  mflglid&ft  freie 
£anb  ju  ^ben.  Solange  feine  erheblichen  öffentlichen  3fntereffcn  berlefct 
werben  unb  folange  bie  Öemeinben  felbft  nicht  burch  folche  95ebingungen 
mehr  gefdjäbigt  al«  begünftigt  werben,  tann  man  eS  Wohl  als  eine 
Pflicht  ber  ©emeinbeberwaltungen  bejeidfmen,  biefe  freie  .£anb  möglichft 
ber  ©emeinbe  ju  Wahren.  S)iefe  Freiheit  beftünbe  nun  junächft  barin, 
bem  (gläubiger  gegenüber  eine  Verpflichtung  jur  fflütfjahlung  überhaupt 
nicht  einzugehen.  ©0  pflegen  bleich  unb  Staaten  ju  berichten.  3t°ar 
Wirb  burch  ©efe^  nicht  feiten  eine  Tilgung  borgefchrieben,  allein  baburch 
erlangen  bie  Gläubiger  feine  perföntichen  fRechte;  auch  Wirb  bon  ber 

1  Xu<$  in  neuerer  3eit  fommen  für  einsdne  3a»edfe  immer  noa)  fola)e  mebrige 
2Ügung8fäfce  oor. 

*  9lud)  in  biefer  §tnfU$t  befielen  %uänaQmen.  So  tilgt  Strasburg  eine  1909 
aufgenommene  «nletye  oon  18  SWiÜionen  in  45  3a$re*renten  k  450000  Stf. 
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gefeilteren  ^flicht  bann  unb  toann  !ein  ©ebrauch  gemacht;  ferner  werben 
neue  Mnleihefrebite  au*  ben  Itlgungäquoten  gebeeft. 

2>iefe  S3er»enbung  ber  Fügungen  ju  neuen  anleiten  tann  auet) 
vorbereitet  »erben  burch  jinSbare  Anlegung  ber  Tilgungsraten  ftatt  ber 
ftücfaaljtungen  an  bie  Gläubiger;  in  bem  gegebenen  3eitpun!t  fdnnen 
bann  bie  angefammelten  SBeftänbe  für  3»ecfe  realifiert  »erben,  bit  au« 
Anleihen  au  befdjaffen  ftnb. 

33 on  ben  ©täbten,  auch  ben  größten,  ift  bi^er  Diejenige  föedjtäform 
ber  Sdjulbaufnahme,  »eiche  ben  Gläubigern  (einerlei  Stecht  auf  €inlöfunß 
einräumt,  nid^t  angetoenbet  »orben.  Sie  »äre  an  fidj  »oljl  nur  burch« 
führbar  bei  ben  3nhaberfehulböerfchreibungen,  bei  melden  ber  ©laubiger 
in  ber  fteten  Sert&uflidjfeit  einen  Grfafc  für  baä  aufgegebene  ÜKüct- 
f  orber  ungerecht  flnbei.  kleines  Söiffenä  ^aben  bie  Stäbte  allerbingä  auch 
einen  Serfuch  ntcf)t  gemacht ,  bielleicht  in  ber  Befürchtung,  baß  folche 
Obligationen  geringere  Äauffraft  beftfcen  möchten.  Sielleicht  glaubte 
man  auch,  baß  gefefcüche  Seftimmungen  im  SBege  ftünben ;  »o  bie  ©efefce 
Don  Stüclja^lungen  jprechen  (oergl.  äBürttembergifcfyc  ©emeinbeorbnung 
1906  Srt.  128)  mag  bieS  auch  zutreffen;  wo  nur  tion  Tilgungäplänen 
bie  fltebe  ift  (bergt.  Statyer.  ©emeinbeorbnung  1869  9lrt.  62)  bürfte  tein 
gefefelicheS  -frtnbemiä  beftefjen,  bon  einer  vertraglichen  ^cücf^at)tuncj^pflict)t 
abpfeifen,  um  fo  bem  TilgungSfonbS  Anleihen  an  bie  eigenen  ©emeinben 
3u  ermöglichen.  Snbeffen  mürben  bie  9tuffict)tdber)örben ,  wie  bie  Singe 
^eute  liegen,  atterbingfc  nicr)t  leidet  au  folctjen  SBebingungen  bie  §anb 
bieten.  S)enn  bie  Anleihen  ber  Stäbte  jerfallen  meift  in  mehrere  feto- 
ft&nbige  ©ebilbe,  beren  jebe  mit  eigenem  Tilgungäölan  au&gefiattet  ift. 
3)ie  Stäbte  mürben  bei  folgen  Slbftchten  tion  oornherein  abmaffieren 
müffen,  ftatt  9tücfaahlungen  au  machen;  auch  müßten,  um  einigermaßen 
anfehnliche  Beträge  au  eraielen,  bie  in  einem  ober  mehreren  fahren 
fälligen  Tilgungsraten  m euerer  Anleihen  h«angeaogen  »erben;  man 
mag  nun  befürchten,  baß  h^burch  eine  Verwirrung  in  bie  Durchführung 
biefer  Tilgungen  gebraut  »ürbe. 

Slnber*  läge  bie  Sache,  »enn  bie  Stäbte  itoax  jebe  für  fich  bei 
einem  3*ntralinftitut  fefte  Anleihen  aufnähmen,  biefeS  aber  einheitliche 
Sdmlbüerfchreibungen  ausgäbe;  einer  entfprechenb  organtfierten  3entrale 
fönnte  bie  Nachahmung  M  oon  ben  Staaten  gegebenen  SSorbilbe« 
fch»erlich  Oertoeigert  »erben ;  burch  ftc  »ürbe  alf o  ben  Stäbten  ber  Vorteil 
ber  ^cichtgebunbenheit  ben  Gläubigern  gegenüber  bei  voller  SBahrung 
ihrer  planmäßigen  Tilgun geflieht  augänglich  gemacht  »erben  tönnen. 
«Dean  fief)t  auö  jatjlreic^en  Veifötelen,  baß  bie  Aufhebung  be8  SRecht* 
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auf  SRücfzahlung  bte  SGÖerte  bet  Sdjulbberfchrei&ungen  teinefcmeg*  brülft, 
Wenn  nur  bie  SWarttgängtgfeit  einen  (hfafo  bietet.  — 

3JI  u  ß  nun  aber  bem  ©läubiger  ba8  Blecht  auf  fttürf^ahlung  jugeflonben 
werben ,  fo  wirb  bie  f$reit)eit  ber  fchutbnerifchen  ©emeinbe  am  wenigfien 
beeinträchtigt,  wenn  fte  ben  3*itpunft  ber  IWücfjahlung  Beliebig  beftintmen 
fann,  freiließ  nur  innerhalb  be$  für  bie  Tilgung  beftimmten  3eüraunte8. 
$)iefe  Freiheit  müßte  fict)  erftredfen  auf  bie  töficfzahlung  ber  ganzen 
Stfjulb  ober  bon  Seiten  berfelben. 

3n  biefem  vollen  Umfange  wirb  in  neuefter  Qtit  nun  bie  Bewegungs- 
freiheit Weber  bon  Staaten  noch  von  ben  Stübten  in  Slnfprucr)  genommen. 
2>a  ber  für  ÜEÖerte  folcher  Vitt  bem  Partie  entfpredjenbe  genaue  ,,9teal» 
jinfc"  (z.  f&.  3,41  °/o)  Weber  bei  2luägabe  Von  Obligationen  noch  bti 
Aufnahme  bon  Darlehen  im  engeren  Sinne  jju  ©runbe  gelegt  wirb, 
vielmehr  ein  marftgängiger  8in«fafc,  fo  gewährt  ber  ©laubiger  faft 
regelmäßig  entWeber  ein  Slufgelb,  ober  er  gibt  Weniger  ald  ben  Wennwert 
ber  ©chulbberfchreibung.  S)aä  »ufgelb  wirb  umfo  niebriger  fein,  je 
geringer  bie  Sicherheit  ijl,  baß  baÄ  Darlehen  ben  %bf)txen  3in*fuß 
bauernb  bringt;  ein  gewiffer  Schufc  be8  ©läubigerä  liegt  nun  freilich 
fchon  in  ben  Umftftnblich feiten  unb  Soften  einer  neuen  SlnlehenSaufnahme 
einerfeit«  unb  in  ber  Wotmenbigfeit,  bie  üblichen  3in8fftfce  einzuhalten 
anbererfeit« ;  man  ift  aber  boch  noch  Weiter  gegangen  unb  hat  bem 
©laubiger  für  eine  beftimmte  Slnjahl  bon  fahren  rechtlich  Verbürgt,  baß 
er  im  ©enuß  feiner  3infen  bleibe1.  SDÖie  groß  bie  Vorteile  bei  ber 
Begebung  einer  Anleihe  mit  abfotuter  ober  befchränfter  mehrjähriger 
Silgungäfperre  gegenüber  Anleihen  ohne  folche  Sperre  finb,  in  welchem 
Umfange  anbrerfeitS  bie  3ntereffen  ber  Stäbte  burch  folche  „Sperre" 
gefchäbigt  würben,  inbem  ihnen  eine  günftige  Gelegenheit  ju  „tonber* 
tieren"  entging 2,  barüber  fehlt  zahlenmäßiger  Inhalt.  £atfäd)lich  zeigen 
bie  -Kursblätter,  baß  über  bem  hetTjcfjenben  9tealzin$iuß  liegenbe  Anleihen 
mit  längerer  Sperrfrift  um  einige  fünfte  Ijtyex  bewertet  zu  werben 
pflegen;  jebod)  geht  biefer  Mehrwert  !aum  jemals  über  l°/o  hinaus, 
bleibt  aber  zumeift  unter  biefer  ©renze. 


1  3tof  fo  lange  3eit  rotrb  bann  entroeber  aua)  bie  Silbung  eine«  Zilgungöfonbä 
audgefefct,  ober  biefe  beginnt  aldbalb,  führt  aber  oorerft  ju  leiner  ftütfjahlung. 
(Sine  3n)ifa)enftufe  ift,  baß  man  jiroar  für  bie  ,orbentltd)e"  Tilgung  baä  ÄünbigungS« 
recht  aldbalb  in  Änfpruä)  nimmt,  aber  für  aufeerorbentliche  9tütfja&,lungen  erft  nad> 
2lblauf  beftimmter  3e*t  —  fo  meift  bei  preu%tfa)en  6täbten. 

*  *ua)  SHtfrlaff  (Verhärtungen  bed  jroeiten  fceutföjen  ©täbtetage«,  €.22) 
hält  bie  lange  ©perrjeit  für  bebenflia). 
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9lud&  bei  ^Begebungen  unter  pari  f>at  man  foldje  ©perrjahre  ju- 
geftanben;  anfdjeinenb  bat  jtoar  hier  ber  (Staubiger  ba*  gegenteilige 
Sntereffe;  aber  ba  bie  ©täbte  in  neuefter  3eit  ftetS  unter  pari  liegenbc 
Rapiere  auxücfaufaufen  pflegen,  fo  ift  boci)  bie  Sttöglichteit ,  bei  einer 
Sßerlofung  aUbalb  mit  100  °/o  hetauÄautommen,  für  ben  3nt)aber  eine* 
Rapiere«  nicht  Don  befonberem  äBert  —  mährenb  bei  etwaigem  Steigen 
ber  Äurfe  über  pari  buret)  bie  Sperre  für  ifjn  ein  ähnlicher  Vorteil 
eintritt,  wie  ber  bort)in  gefchilberte. 

SHe  Senbena  ber  burd)  bie  Übernehmenben  SBanten  bertretenen 
Käufer  bon  Obligationen  nicht  minber  jene  ber  barlehengewührenben 
Einaelperfonen  unb  Korporationen  wirb  nun  bie  fein,  bei  Emifftonen 
ju  gutem  3^*fufee  bie  Spertfrift  möglichft  auSjube^nen  —  auex)  anbere 
Momente  jptelen  hierbei  eine  Stolle  — ,  mätjrenb  bad  3nterefje  ber  ©täbte 
fein  wirb,  in  ber  ^Bewegungsfreiheit  eine  müQlicrjft  furje  f$rift  ge^inbert 
au  fein.  %\t  tatfadjlicfce  S)erfct)iebcn^eit  ift  in  biefem  fünfte  fet)r  bebeutenb, 
wie  bie  ÄurÄjettel  jur  Öenüge  auBweifen.  $aä  3ugeftftnbni8  ber 
einen  ©tobt  erfchwert  eS  aber  ber  anberen,  weniger  ju  bieten  —  jumal 
eine  ©tabt  bie  ^ierburd^  m5glichermeife  eintretenbe  (freilich  mitunter 
burdt)  anbere  Umftänbe  bermiebene!)  niebrigere  ^eroertung  ihrer  9lnleit)e 
auf  bem  Äuröjettel  nid)t  münfdjt.  (£$  barf  behauptet  Werben,  bafj  je 
mehr  fid)  bie  Aufnahme  bon  Anleihen  unb  Marleben  in  einer  $anb 
bereinigte,  eis  befto  leichter  wäre,  bie  3acH  ber  ©perrjahre  ot)ne  wefent- 
lichen  Wachteil  einaufchränten ,  ein  Umftanb,  ber  wieberum  für  bie  Ve« 
grünbung  einer  3e«trale  fprtcht.  — 

flach  Ablauf  ober  bei  Ermangelung  einer  ©perrfrift  pflegen  bie 
6 täbte  botte  Freiheit  au  haben,  bie  ©chulben  ganj  ober  teilweife  jurüd: 
jubeja^len:  nur  finb  fle  an  Äünbigungäfriften  gebunben.  darüber,  ob 
eine  günftige  >Dcarftlage,  um  ben  3»"*f«fe  burd^  Äünbigung  einer  Anleihe 
ju  ermäßigen,  bortjanben  ift,  unb  barüber,  ob  bon  einer  folgen  2Rartt* 
läge  überhaupt  unb  jefet  Gebrauch  machen,  ob  noch  jujuwarten  ift, 
pflegen  bie  ftäbtifdjen  Verwaltungen  nicht  immer  gleicher  Meinung  ju 
fein.  E«  lann  fogar  borfommen,  ba&  neue  Anleihen  noct)  a»i  bem 
höheren  3inäfufj  aufgelegt  werben,  waä  ftd^ertid^  einer  Äonbertierung 
anberer  Anleihen  nicht  förberlich  ift.  Hucb  hier  Wäre  ein  einheitliches 
Vorgeben,  Welches  alle  ©rttnbe  unb  ©egengrünbe  forgfättig  abwägt  unb 
ben  günfttgen  3eitpunft  wahrnimmt,  wünfcfjensmert. 

3ur  Einhaltung  beS  ülgungSplaneS  pflegen  bie  ©täbte  auch  it)ren 
Gläubigern  gegenüber  ftc^  au  berpflidjten.  ES  wäre  freiließ  nüfclicber, 
hierin  freie  #anb  au  behalten  —  b.  t)-  fui},  ba  eS  fein  mufj  (f.  o.)  au 
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t>erl>flid&ten,  innerhalb  bei  2ilgungSfrift  aurüdaubeaal|len,  aber  ftdj  ni$t 
au  »erpflic&ten,  tote  biel  jebeS  3afyr  burdj  freityänbtgen  Slnfauf  ober  burdfc 
ßünbigung  (metft  auf  btm  3Bege  ber  MuSlofung)  etnauaietyn  ift.  2>ie 
Stabte  fönnten  bann  je  nadfc  Sage  ber  Sfcr^ftltniffe  flärfer  unb 
fdjmadjer  tilgen  unb  ben  nidjt  aufgebrauchten  SilgungSfonb*  ainätragenb 
anlegen.  S)ieS  gilt  allerbingS  nur  bei  Obligationen^nleiljen ;  anbere 
staubiger  würben  eine  fold&e  Qrrci^eit  fäwerlidfj  augefie^en.  Sei  ben 
Obligationen  aber  fann  $eute  ber  Gläubiger  bie  Heine  Gljance,  bafj  bie 
Stabt  ntc^t  in  ber  Sage  fein  möchte,  ben  ganaen  ülgungS&ebarf  frei* 
qänbig  aufzubringen  unb  bafj  bann  feine  Stüde  au  pari  eingelöft  rocrbcn, 
bodj  faum  auSnüfeen;  ber  Jöerluft  biefer  (Sljance  würbe  or)ue  CHnflufj 
fein  auf  ben  Söert  feiner  Stüde.  $ie  Stabt  aber  fdnnte  einerfeit* 
geraiffen  Spetulationeg,ejd?äften,  bie  if)x  ben  freityänbigen  Anlauf  au 
SBörfenWerten  erfd)Weren  trotten,  beffer  begegnen  unb  überbieS  bie 
TitgungSfonbS  iljrer  niebriger  berainStidjen  &n(eüjen  aur  Erwerbung  bon 
Stüden  I)öf)er  berflineltdjer  $nleil}en  bertoerten  l.  <£S  wäre  ein  großer 
Soraug  einer  Zentral  ft  eile,  ba&  fie,  falls  fte  aar  SBerminberung  ber 
.Ipötje  ausgegebener  Sdjulbberfdjreibungen  fdjreiten  toürbe  —  tooau  fie 
inSbefonbere  bei  ©inten  beS  3"i*TufjeS  genötigt  fein  fdnnte  — ,  imftanbe 
wäre,  au*  ben  Tilgungen  ber  Stäbte  ganae  Serien  berjenigen  tSnleiljen 
einjuaieljen,  bie  tyr  läftiger  bünten.  — 

öS  tommt  bor,  ba|  eine  Stabt  ftd&  aller  föedjte  begibt,  bie  gewöhn* 
Itdj  bebungen  werben,  bafj  fie  alfo  auf  aufjerorbentlidje  töüdaa^lungen 
unb  fogar  auf  ba&  ftecfct,  jebe*  3a^r  bie  Tilgungsrate  bure$  Äünbigung 
(Serlofung)  einauaie^en,  beraid&tet.  So  f)at  bie  Stabt  JBieSbaben  im 
3a^re  1908  12  SJUUionen  9Rarl  4  °/oiger  anlei^ef^eine  ausgegeben  unb 
babei  auf  jebe  9tüdaa$tung  unb  tfonoertierung  beraid&tet ;  ber  ©laubiger 
$at  bie  0etoifftett,  am  1.  *|>ril  1937  feine  Stüde  au  pari  eingelöft  au 
erhalten  unb  borljer  in  9tu$e  feine  3i«f«n  ju  gentefjen.  $ie  Stabt  fjat 
einen  £ilgung*J>lan  aufgeftellt  unb  eS  ift  ifjre  Sac^e,  wie  fie  bis  aum 
6tnlöfung8tag  ben  ülgungSfonb«  flüfftg  mad&t.  2Helleid)t  bentt  fie 
aud&  an  bie  SJtöglid&feit,  feineraeit  ben  Gläubigern  boraufölagen ,  bie 
Stüde  auf  eine  weitere  Steide  bon  Sauren  au  behalten  (f.  o.).  $ie 
2Inlet$e  eraiette  gegenüber  ähnlichen  Stabtanleiljen  einen  um  etwa  2°/o 
befferen  tturS  unb  Ijält  biefen  $eute  (grrüftfaljr  1909)  no$  feft ;  fie  über. 


1  Sgl.  $terju  SBei&enQom,  .Äommunalanleifjengefefc*  im  ^reufttföen  Skr- 
roaltungSblatt  oom  22.  «uguft  1908,  S.  946  ff. 
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Tt).  Äufcer. 


fiügelt  mitunter  fogar  bie  föeichSanleihen;  bic  Urfachen  werben  fpftter 
berührt  toerben *. 

Sie  in  Gnglanb  auch  bei  Obligationen*Anleihen  oortommenbe 
SilgungSart ,  bie  wir  nur  Bei  2>arle$en  im  engeren  ©inne,  alfo  bon 
beftimraten  ©laubigem  anwenben,  nämlich  mit  ber  3in3rate  fogleich  bie 
Amortifationärate  ju  bejahen ,  fo  bafe  nach  ber  entfpredjenben  3at}l 
oon  Sauren  burdj  bie  jährlich  gleichbletbenben  Annuitäten  bie  ©chutb 
abgetragen  ift,  ift  in  ©eutfd&tanb  nicht  eingeführt8.  Solche  Obligationen 
tonnten  einen  geteuften  Anreij  für  jene  bieten,  bie  (ein  Sfntereffe  baran 
haben,  ihren  ßrben  biet  au  ^nterlaften.  $8  bliebe  babei  nicht  au8« 
gefchloffen,  bie  Obligationen  bor  SJerfaH  jum  Setrag  ber  SReftfdjulb  ein* 
julöfen  bejW.  ÄonOerfionen  oorjunehnten. 

Unzweifelhaft  würbe  eine  3entra^e  biefen  unb  Ähnliche  SOege, 
£ilgung8pfUd)t  unb  $ertrag8inhalt  awifdjen  Gläubiger  unb  Sdjulbner 
in  Entlang  ju  bringen,  mit  größerem  Grfolg  unb  alle  etnfctjlägigen 
Serhältniffe  abwägenb  befchreiten  fönnen,  atfi  bie8  irgenb  einer  einzelnen 
Stabt  möglich  wäre;  fte  würbe  auch  in  ber  Sage  fein,  bie  Vorteile, 
bie  auä  Chnif  fronen  gewonnen  Werben  tönnen,  welche  bie  ©dhutbnerredhtt 
befdjränfen,  benjenigen  ^ujuwenben,  welche  biefe  Sefchränlungen  fleh  auf= 
erlegen  wollen.  — 

Sei $artehen8berträgen  mit  einzelnen  barleihenben  Korporationen 
ober  Sßriüaten  pflegen  bie  Stäbte  im  allgemeinen  nicht  bie  weitgehenben 
Stechte  ju  erlangen,  welche  ihnen  burch  Aufgabe  Don  Obligationen  immer« 
hin  aufallen  tönnen.  3war  fleht  biefen  Ginjelglaubigem  nicht  eine  fo 
ftarfe  stacht  jur  ©eile,  wie  ben  Obligationentäufern  in  ben  bie  Anleihen 
Übernehmenben  SBanfinftituten.  S)afür  tommt  ihnen  bie  geringe  flonfurrenj 
ber  Darleiher,  bie  ftarfe  Nachfrage  ber  S)arlehen«fucher  jugute.  So 
werben  bie  Sertraggbeftimmungen  hinfidfctltch  ber  Tilgung  hauptfächltd) 
nach  bem  Sntereffe  be8  ©täubiger«  abgcfchloffen.  SJteift  wirb  gegenteilige» 
flünbigung&recht  bebungen,  unb  bamit  bie  Anleihe  einer  fchwebenben 
©chulb  genähert,  —  benn  f  e  ft  im  eigentlichen  Sinn  ift  nur  bie  Anleihe, 
beren  Äüdjahlung  bem  ©d&ulbner  nur  nach  Sttafegabe  ber  ptanmäjjicj 
angefammelten  lilgungöfonb»  zugemutet  Werben  tann.  Auch  werben  bic 


1  «m  25.  SRärj  1909  ftnb  8  Millionen  SRart  «armer  4°/otge  ©tabtanletye« 
fa)eine  aufgelegt  roorben.  3>te  Tilgung  biefer  Anleihe  ift  bis  1940  au*gefa)(oflen. 
2>er  3eia)nungöprciö  ift  103°/o;  am  20.  SRärj  1909  notierten  4 °/oige  Heitt)*anlet&en 
102:6  63. 

*  Sgl.  Äimmt $,  „Urfaajen  be*  niebrigen  ÄuräftanbeS  btutfger  Staate» 
anlegen*  1906,  S.  131  ff. 
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ßünbigungen  an  längere  Jermtne  gefnüpft  ober  auf  befHmmte  3a^re8= 
fummen  eingefärftntt.  2)ie  TOglidtfeit,  Tilgungen  burdfj  billigeren  9tüef- 
lauf  Don  2)arleljen8teilen  au  bewirten,  fe^lt  oljnetfui.  (58  unterliegt 
faum  einem  3toeifel,  bajj  eine  3entrale  imftanbe  wäre,  wenn  fte  audj 
lebiglid)  bie  Vermittlung  jtoifd^en  @elbgebern  unb  ®elbfuct)ern  über* 
nät)me,  fdjon  burd)  iljre  beffere  Kenntnis  ber  SBebflrfniffe  ber  (Gläubiger 
unb  burd)  ben  Überblicf  über  ba8  gefamte  borljanbene  (Selbangebot,  femer 
burcfc  bie  gefiederte  9Jtöglid>tett,  ebentuell  bie  @elbfud)er  an  Obligationen« 
2lnlei$en  ber  3entrale  ju  beteiligen,  günftigere  3)ertrag8formulare  au 
erreichen* 

3,  ttmfattß  Der  feften  Wnlci^etu 

®o  oft  in  3"ten  erster  3nanfpruc$naljme  be*  ©elbmarlteä  für 
3wecfe  be«  #anbelfc  unb  ber  Snbuftrte  aud)  bie  ©tabtgemeinben  2lnleit)en 
in  grdfjerem  Umfange  aufnehmen,  pflegt  man  in  einem  Seile  ber  treffe 
üon  einer  übergroßen  3lu8bejjnung  ber  ftfibtifdjen  tfrebite  au  reben;  man 
wirft  ben  ©tdbten  bor,  bafc  fic  nic^t  burdj  gonbsbitbung  S5orforge 
getroffen  Ijaben,  bajj  fie  für  ßujuSbebürfniffe  ju  oiel  (Selb  ausgeben,  rät 
Upien  au  Ginfcfcräntung  unb  33erücfftdjtigunQ  ber  Soge  be8  ©elbmartteS 
unb  glaubt  SBefhebungen,  weldje  bie  (Stellung  ber  ©tÄbte  auf  bem  @elb* 
marft  berbeffern  Wollen,  furaer  £anb  bamit  abtun  au  tonnen,  ba&  man 
ben  ©tabten  3urücff>attung  unb  3uwarten  empfiehlt.  3)tefe  feilte  Slrt 
bei  Stellungnahme  au  einer  wichtigen  ftrage  ift  glücflidjer  Söeife  feine 
allgemeine.  $er  berechtigte  Äern  jener  Äatfd&läge  folX  nicht  berfannt 
Werben.  3nöbefonbere  ift  bie  gfonbSbilbung  au  atoei  £muptjtt>ecfen  bringenb 
nötig:  einmal  um  „minber  erhebliche"  92euherfteUungen,  bie  in  jebem 
3a t/r  ober  faft  in  jebem  3aljr  für  berfcfyiebene  Qmedt  unb  mit  berfchiebener 
Äoftenfyöfye  anfallen,  wieberteljren,  au8  taufenben  Mitteln  unter  Söer* 
meibung  Don  au  grofjen  ©chwanlungen  beä  ^au8^alt8  burdjführen  au 
tönnen1,  —  bann  aber  um  bie  borljanbenen  2lnfchaffungen  unb  (Sin* 
rictjtungen  gu  erhalten  unb  au  ergäben. 

Uber  auf  ber  anberen  Seite  hat  boch  SBiebfelbt 2  recht,  wenn  er  meint, 
„man  fönne  nicht  ^eute  in  einer  Straßenbahn  fat)ren,  bie  man  burdj 
OonbSanfammlung  erft  in  30  3u§ren  baut",  unb  wenn  er  t)ert>OTt)ebt, 
bafc  ber  heutige  ftäbtifche  ^nlei^ebebarf  aum  erheblichen  Jeile  inbuftrieller 

1  Sgl.  oben  6.  166  unb  au$  Sar)n  *n  ©0)anj  ^inanjardno,  XXV.  3oh*s 
gonfl,  1.  8b.,  6.  259  ff.,  »Qitbunfl  oon  «eferoefonb«  in  ben  ®ro&ftäbten  be&ufö 
(ginfäränfung  oon  ©*ulbaufna*)men\ 

9  Canlar^to  VII.  «Jahrgang,  91r.  8,  6.  33. 
«Triften  127.  Crfle«  $eft.  -  »melnbeflnon»«  II.  1.  12 
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Söebatf  tft,  —  berurfacht  burch  ba8  3ufammenftrömen  Don  Bcenföen  in 
bcn  ©ifoen  bet  3nbuftrie,  unb  für  3mede,  bie  Wenn  nic^t  Don  ber  ©tabt 
wahrgenommen,  fo  bon  ber  ^rioatinbuftrie  erfüllt  werben  müßten,  fo  bafc 
bie  Seanfpruchung  beö  ©etbmarfteS  in  irgcnbtoeldjer  gorm  boch  um 
bermeibUd)  wäre. 

(5ö  lann  an  btefer  ©teile  auf  bie  Sfrage,  wie  Weit  ©chulbaufnahmen 
juläffig  ftnb,  nicht  naher  eingegangen  werben 1 ;  ber  Vermutung  aber  barf 
9lu$brucf  berliehen  »erben,  baß  auch  in  ber  nadjften  3e^  Der  Süilei^e* 
bebatf  fein  feljr  oerminberter  fein  wirb8.  3toflt  ^aben  bie  GJrofiftabte 
im  allgemeinen  bie  bringenbften  Einrichtungen  für  öffentliche  ^efunb^eitd- 
pflege  getroffen,  aber  auch  bei  biefen  tommen  immer  wieber  Erweiterungen 
in  fjrrage ;  auch  entfielen  neue  Bcbfirfntffe.  $ie  (Srofjftäbte  ^weiten  ftangä 
unb  bie  SJcittel*  unb  &(einftftbte  haben  auch  auf  b*nt  (Bebtet  ber  gefunb- 
heitlichen  Einrichtungen  noch  oieleS  ju  leiften.  2)aju  treten  in  zahlreichen 
©täbten  bie  (Sorgen  im  Weiten  Bereich  bed  Btlbung8wefen3.  (Sanj 
befonberg  aber  werben  Schöpfungen  unb  Beteiligungen  überwiegenb  Wirt« 
fchaftlichen  EhötalterÄ  anfcheinenb  immer  wieber  neue  Ihebitbefdjaffungen 
notwenbig  machen. 

E8  erfcheint  gerechtfertigt  über  ben  Umfang  btä  Ärebitbebürfntffes 
ber  legten  3at)re  einige»  ieftjuftellen,  um  JU  erlennen,  baß  in  beutfchen, 
toie  in  auälanbifdjen  ©täbten  bei  gleichartigen  SJerhaltniffen  bie  2lu£* 
behnung  ber  ftäbtifchen  Anleihen  alö  eine  ftolge  ber  mobernen  fiäbtifehen 
Entwidmung  hingenommen  werben  mufj,  unb  um  gewiffe  2lnhalt«lmnfte 
für  ben  Bebarf  ber  fommenben  3aljre  *u  gewinnen.  S)ie  3*ntralftette 
beä  beutfchen  Stäbtetaga  hat  für  alle  beutfchen  ©täbte,  bie  1905  meljr 
als  25  000  Einwohner  jählten8,  Erhebungen  angefteUt.  2)ie  Einwohner- 
gahl  biefer  165  ©täbte  betrug  1905  runb  16100000.  3h*  ©chulben* 
jlanb  ift  am  81.  SRärj  1907  runb  8,8  «OHUiarben  *J».  gewefen;  unb 
jwar  entfallen  pro  Stop]  ber  Beoölferung  auf  Berlin  186  9JW.,  auf  6 
©täbte  über  300  000  Seelen  812  Wl,  auf  32  ©täbte  Oon  100—300  000 
Einwohnern  248  TO.,  auf  43  ©tobte  awifchen  50=  unb  100  000  Ein. 


1  8gl.  bie  intereffanten  Ausführungen  oon  Dr.  SBoell-^ronffurt  auf  bem 
Eeutfäen  ©täbtetog  ju  SWün$en.  «erhanblungen  be«  Stetten  Deutft^n  6täbtetag«, 
Eeutföer  Stäbteoerlag,  Berlin. 

8  2)af»  eine  6ittbtejentrale  bie  8egehr(i$fett  na$  Anleihen  nicht  oermeljren 
wirb,  fonbern  fie  fogar  einbämmen  Wnnte,  barüber  ogl.  auch  Söiebfelbt,  ©ont- 
ard>io  1907,  ©.  61. 

■  Hornburg,  Bremen,  fiübed  blieben  aufeer  Betraft. 
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tootjnern  221  Mt.,  auf  83  Heinere  ©tdbte  183  Mt,  burd&fdmittlidj  alfo 
auf  ben  Stop)  235  Mf.  SBerlin  Ijat  fc^toex  öerglcidjbare  SJerljöltniffe  — 
tnäbefonbere  jcfyeinen  feine  inbuftriellen  Unternehmungen  nidjt  fo  au8* 
gebeljnt,  alä  jene  anberer  <3rof}ftäbte.  $ie  überfielt  jeigt  fomit,  bafe  im 
allgemeinen  mit  ber  ©röfce  ber  ©tobt  bad  9Jtafe  feiner  ©Bulben  toad)ft. 

SRunb  2,7  Milltarben  ©Bulben  ftnb  Don  jenen  ©tobten  im  $a$r« 
jeljnt  1897/1907  aufgenommen  toorben.  Söieberum  entfallen  im  legten 
3a$raeljnt  (öon  SBerlin  abgefe^en)  für  ben  Stop]  ber  93eoölferung  mefjr 
neue  ©djulbauf  nahmen  auf  bie  größeren  ©täbte  als  auf  bie  Heineren; 
inbeä  ift  ber  Anteil,  ben  bie  neueren  ©djulben  am  @efamtfcr)ulbenftanb 
aeigen,  bei  ben  Heineren  ©tobten  ein  größter  als  bei  ben  größeren1. 
S)er  buTct)fd)nittlicr)e  SBetrag  ber  Neuaufnahmen  Don  ©djulben  pxo  Stop] 
unb  3a^r  ift  in  ben  unterfud)ten  ©täbten  runb  168/4  Mf.  $ie  S)ent« 
fcr)rift  aur  föeidjSftnanarefoTin  (oergt.  Norbbeutfdje  Httgemeine  3eitung 
Dom  13.  Januar  1909)  beregnet  bie  ©Bulben  ber  beutfäen  @e« 
meinben  auf  71/*  Milliarben  unb  bie  burd^fcl)nitUic^e  33erfd>ulbung  ber 
©täbte  über  10  000  dinwot>ner  auf  240,5  Uli  pxo  Stop],  ftür  bie 
fämtlictjen  baljerifd&en  ©emeinben  liegt  eine  Unterfud&ung  t>or 
in  #eft  1  be8  Jahrgang«  1909  ber  3eitfdjrtit  beä  Äöniglid&en 
batyeriföen  ftattftifcfcen  2anbe8amte8.  hiernach  mar  ber  ©djulbenftanb 
1886  runb  1461/*  Millionen,  1902  514,4  Millionen,  1906  aber  650 
Millionen.  $er  ©tanb  ber  ©djulben  auf  ben  Stop]  ber  SSebölfeTung  mar 
in  »aöern  1902  81 V«  Mf.,  1906  99  Mf.  Buf  bie  batterifdjen  fianb- 
gemeinben  trafen  <£nbe  1906  non  bem  Öefamtfcfjulbenftanb  10,83  °/o,  auf 
bie  fogenannten  ßanbftäbte  8,33  °/o,  auf  bie  unmittelbaren  ©täbte  unb 
bie  pfälaifdjen  (Semeinben  über  2500  <£intoof}ner  aber  80,84  °/o  (aufammen 
2000  000  ©eelen).  S)er  ©efamtftanb  ber  3Jerfct)ulbung  biefer  lefeteren 
©emeinben  mar  Snbe  1907  runb  500  Millionen,  alfo  ca.  250  Mf. 
pxo  Stop],  S)er  3ugong  on  neuen  ©Bulben  (bemnadf  o^ne  2lbredjnung 
ber  Tilgungen)  war: 

1902  runb  45  Mitttonen, 

1903  „  51 

1904  „  52 

1905  „  25 
lft06     „  36 

  in  5  3af)ren  209  Willtonen. 

1  ©inen  fcnb>lt3punft  über  baö  SRa&  ber  Tilgung  liefert,  ba&  bie  165  Siäbte 
im  angegebenen  3a$rjeb>t  2143  SRittionen  Dbligationenfa)utben  neu  aufgenommen 
fcaben,  bafc  aber  bie  3una$me  ber  Dbligationenfa)uIben  am  ©a)luf$  be*  3<ü)rse$ntd 
nur  1713  Millionen  beträgt. 

12* 
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SDemnadj  fielen  in  jebem  3at)r  tunb  42  97tilItonen  neue  Schulben 
an,  ba8  t ft  pro  %a\)x  unb  Äopf  tunb  21  3ftt. 

3n  ßnglanb,  beffen  ©emetnben  in  ber  Aufnahme  bon  ©Bulben 
nad)  3wetfen  unb  nach  formen  befchrünlter  ftnb,  ald  bie  beutfdjen,  toenn« 
•  gleich  bie  (Snttoicllung,  tnÄbefonbere  in  9lnfef)ung  bet  (Srünbung  inbuftrieUer 
©emeinbeanftalten  eine  ä^ntic^e  mar  nrie  in  $eutfdjlanb,  ftnb  nach  ö.Äauj- 
mann,  bie  flommunalfinanaen  1906,  II.  33anb,  bie  ©efamtfchulben  Don 
60  smttionen  $fb.  Sterling  in  1868  auf  252  «Millionen  in  1896/97  geftiegen, 
toft^tenb  1902/03  ber  ©chulbenflanb  fogar  370,6  Simonen  betrug; 
babei  finb  aber  in  ben  Sauren  1874-1896  262,3  «Dliaionen  getilgt 
toorben.  3)ic  Äopfquote  ber  Jöerfdjulbuug  ifl  Don  1874/75,  Wo  fte 
78,2  Sttf.  betrug,  auf  224,7  «Ulf.  (1902  03)  gcflieftcn ;  bie  SBeöölferuna, 
hat  fidc>  1874/1902  um  187,8  %>,  ber  ©djulbenftanb  aber  um  299  °/o 
gemehrt.   S)ie  ftärtfte  3una$me  aeigte  ber  3eitraum  1897/1902  \ 

S)ie  franaöf  if(^en  ©emeinben  aeigen  eine  Oon  jener  ber  beutfdjcn 
unb  englifdjen  toefentlich  berichtebene  ©eftaltung  ber  SBirtjchaftSpoUtit. 
2öeniger  rafch  toachfenb,  in  toeit  geringerem  Sflafj  burdj  bie  3nbuflrie 
umgeftaltet,  ftnb  alle  bie  burdj  bie  toachfenbe  Sebölferung  jtteifelto* 
gebotenen  Einrichtungen  bort  toeit  toeniger  in  bie  (grfdjeinung  getreten, 
wie  auc^  bic  ©rttnbung  gemeinbticher  Unternehmungen  toeniger  begehrt 
wirb.  Wach  b.  Kaufmann  toaren  bie  Schulben  ber  franaöftfdjen  Stom* 
munen  im  3ahr  1902  8,83  flJUUiarben  ftranf,  toobon  2,8  «UfiHtarben 
auf  $ariS  entfallen. 

Wach  Dr.  ©outfdjfoff  „$ie  §finanareform  ber  ruffifchen  Stäbte" 
(kommunale  Wunbfchau  1909  9lr.  10)  beftfoen  bie  39  norbameritamfdjen 
®tofjftäbte  über  100000  @intoot)ner  mit  aufammen  15  793  000  (Hn* 
tüoljnern  im  3at>r  1904  ©Bulben  in  ber  ©efamthöhe  bon  ca*  1,11 
3Ritliarben  Dollar,  fo  bafj  auf  ben  flopf  runb  70  2)oQar,  Demnach  gegen 
300  9Jtf.  entfallen.  45  «Dtittelftäbte  bon  50—100000  ©eelen  toeifen 
auf  ben  Hopf  runb  45  Dollar,  67  ©tftbte  bon  30—50000  ©eelen  runb 
40  Dollar  ©djulben  auf. 

Wach  berfelben  Duelle  betragen  bie  ©chulben  ber  10  i  t  a  l  i  e  n  i  f  dj  e  n 
Stäbte  Don  über  100000  <£tntoot)nern  (©efamtetntoohneraahl  3158  000) 
661  Millionen  ßire,  burchfehnittlich  210  ßire  pro  Äopf. 

Söerfen  wir  a«m  Sd)lu&  noch  einen  95ticf  auf  bie  bon  ben  165 
beutfdjen  Stäbten,  toelche  ben  ©egenftanb  ber  eingangs  ermahnten 


1  Sgl.  Dietju  ouef»  £orb  9lt>eburt}r  Staat  unb  ©tabt  als  $3etrieb$imter- 
neunter,  ©.  33  ff.    Berlin  1909. 
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<hljebung  bilbeten,  wftljrenb  be«  ^Q^c^nteÄ  1897/1907  aufgenommenen 
Obligo  Ho  neu  Anleihen  in  ber  £öhe  bon  2143172  000  TO.,  unb 
fragen  wir  nach  ben  lilgungSfftfeen,  fo  entnehmen  wir  ber  (Srfjebung, 
ba&  runb  1458  «DiiHtonen,  alfo  etwa«  über  jwei  drittel  ber  ganjen 
Summe,  einen  Jilgungfcfafc  bon  1 — 2°/o  aufweifen,  ßegen  toir  ^ienac^ 
einen  burchfchnittliehen  Jilgungäfofe  bon  lV2°/o  jugrunbe,  fo  ermatten 
loir  für  obigen  Setrag  bei  einem  3in*Hp  bon  4°/o  unter  Annahme 
gleichzeitigen  JilgungsbeginneÄ  im  11.  $ilgung8jahr  eine  £ilgung$quote 
oon  47  ll*  3RiHionen  $Rf.,  im  21.  ÜitgungSjahr  eine  foldje  bon  über 
70  Millionen,  im  31.  £ilgung8ja$r  bon  über  104  Millionen  Vit  Schon 
baraud  mag  erfe$en  werben,  Welche  beträchtlichen  Summen  einem  3 1  n  tral* 
inflitut  quä  ben  ütilgungdquoten  juge^en  unb  gur  (Bewährung  neuer  Darlehen 
ot)ne  #eranjiehung  beä  all  gern  einen  (Belbmarfted  berwenbet  werben  fönnten. 

SHe  Anleihen  ber  Stftbte  Werben  alfo  atlerbingB  junftdt)ft  fdjtoerlich 
toerminbert  Werben ;  ber  gewaltige  Umfang  ber  borauSfidjttidjen  jä^rlidt)en 
Aufnahmen  macht  auch  ^eute  noch  bie  Schaffung  einer  3«ttrale  erwägen«, 
wert;  burdf)  fie  fönnte  ein  immer  größerer  %t\X  ber  beflagten  SCnrufung 
beä  TOarlted  entbehrlich  gemacht  werben. 

4.  Sie  &Miftfttioitetum(eil)ett  \ 

33on  ben  im  ^ahrjehnt  1897/1907  bon  165  beutfd&en  ©tobten  mit 
einer  (Einwohnerzahl  bon  16,1  Millionen  neu  aufgenommenen  Schulben 
in  ber  ©efamthöhe  bon  faft  2,7  flJHUiarben  waren  2,14  2Jlittiarben, 
alfo  faft  80  °/o  burdt)  Ausgabe  bon  3nhaberfchulbberfchreibungen  (Obligo* 
tionen)  bewirft.  Sei  ben  größeren  Siäbten  war  biefer  Anteil  ein  noch 
größerer;  bie  mittleren  unb  Heineren  Stäbte  Ijabcn  mef)r  Steigung2  ^u 
Darlehen  bei  beftimmten  Gläubigern;  immerhin  beträgt  auch  bei  ber 
tleinflen  Stabtgrupne  (25—50  000  Seelen)  ber  Anteil  ber  Obligationen 
noch  54,3  °/o8. 

1  Sgl.  jum  folgenben  autfj  SDHfclaff,  $ert)anblungen  be«  jroeiten  $eutfd)en 
etäbtetageö,  6.  18/19. 

9  2>iefe  Neigung  ift  nid)t  immer  eine  ganj  freiroitttge.  3e  fleiner  bie  Dbli* 
$ationenanlett)en,  befto  teurer  bie  »egebungdfoften.  2)ie  »anfen  fjaben  roenig  ftreube 
an  f leinen  Segebungen;  fte  finb  aud)  für  bie  ®efomtt)eit  ber  ©täbte  unerfreulich. 
IDaS  3entraltnftitut  mürbe  gerabe  f>ier  befonberö  mir  ff  am  eintreten  fönnen. 

*  Mitteilungen  ber  3entratftette  be«  2>eutfct)en  ©täbtetage«,  9lr.  13/14,  6.  348. 
Semerfendmert  ift  aber,  bafe  bie  ©täbtegruppe  oon  25—50000  Seelen  im  3<*$r8£hnt 
1897/1907  runb  2121/«  Millionen  »JJarletjen"  unb  nur  190V«  Millionen  in  Obligationen 
aufgenommen  t)at  unb  baju  gerabe  in  ben  legten  3at)ren  ber  Slnteil  ber  Obligationen 
noct)  weiter  aurüefgegangen  ift   »gl.  ebenba  ©.  883/86. 
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2)a«  3nl)aberbabier  $at  bie  wirtfchaftlidje  Aufgabe,  flott  feeftimmter 
fcinjelberfonen  ba«  „Äabital"  für  ein  Unternehmen  ju  gewinnen, 
©chulbberfdjreibungen  auf  ben  3nt)aber  Wollen  biefe  Aufgabe  in  ber 
2)arlehen«form  erfüllen;  bte  „Obligation"  ift  jebenfaH«  ein  in  ben  ein- 
f adjften  ftormen  übertragbarer  Slnfbrudj  auf  eine  Äente ;  bie  ©tabtobliga» 
tion  gegenwärtig  ebenfall«  ein  SRentenanfbruch ,  mit  bem  ftdj  aber  ein 
betagter  Slnfbrudj  auf  flabitaUgahlung  berbinbet.    S5ie  Obligation  ift 
eine  SBare.  S)er  $rei«  ber  2Bare  ift  abhängig  bon  Angebot  unb  9tadj* 
frage.   gür  bie  Wachfrage  ift  ber  Söert,  ben  bie  ©adje  für  ben  Ääufer 
hat,  bon  größter  Söebeutung.   3ft  nun  biefer  „Söert"  ber  beutfdjen 
©täbteobligationen  ein  anberer  al«  jener  gleichartiger  ©taat«obligationen 
unb  ftnb  bie  berfdjiebenen  ©täbteobligationen  untereinanber  gleichwertig,  ? 
SBenn  bie  Sicherheit  be«  töcntengenuffe«  au«fdc)laggebenb  ift,  fo  ftnb 
Staat«*  unb  ©täbteobligationen  gleichwertig.    «Ulan  pflegt  allerbin  g« 
bon  einer  SSetfchiebenheit  ber  wirtfchaftlichen  SSerhältniffe  ju  fbrechen. 
Soweit  e8  bar  auf  antommen  follte,  baß  au«  ben  Einrichtungen,  bie 
au«  Slnlehen  gefchaffen  Werben,  (SrtTägniffe  fliegen,  welche  unmittelbar 
ben  3infenbienft  gewährleiften ,  fo  bürften  bie  ©täbte  nicht  fyntn  ben 
©taaten  a"*fi<fbleiben  mfiffen;  awifdjen  ben  ©täbten  untereinanber  be« 
flehen  folche  Unterfchiebe  jWeifello«,  aber  ftnb  fte  bem  ©laubiger  ertemw 
bar1?    ©ir  entziehen  fich  fogar  ber  ^Beurteilung  be«  gachmanne«, 
gefdjweige  benn  jener  be«  „Äabttaltfien".  ftür  biefen  ift  au«fchlagge6enb, 
baß  etwa  unzulängliche  wirtfehaftliche  (Sinnahmen  ausgeglichen  werben 
tönnen  unb  müffen  burch  öffentlich*rechtliche  Abgaben,  in«befonbere  ©teuern. 
6«  mag  nun  fein,  baß  bie  fteuerliche  Selaftung  gerabe  wegen  ber  3lrt 
ber  Söerwenbung  ber  Anleihen  in  ber  einen  ©tabt  eine  größere,  in  ber 
anberen  eine  Heinere  ift;  ba«  wirb  aber  bem  SBeftfcer  ber  Obligation 
gleichgültig  fein,  wenn  ihm  fein  (Guthaben  ftdjer  erfcheint.  S5on  ©täbten, 
welche  fo  überlaftet  wären,  baß  ihr  3ufammenbruch  ju  befürchten  ift, 
hat  man  in  $eutfd)lanb  nicht«  gehört.    Söenn  aber  je  ein  foteher  3u» 
ftanb  einträte,  fo  würben  bie  t)öt)eren  93erbänbe  jur  ^ilfe  berufen  fein 
unb  faum  ber  (Gläubiger  notleiben.  Ärifen,  Kriegsgefahren  bebrohen  bie 
©täbte  wie  ©taaten,  begrünben  alfo  feinen  Unterfchieb  untereinanber. 
9luf  ben  Reichtum  ber  einzelnen  ©täbte,  ber  etwaige  Ärifen  leichter  über« 
winben  Würbe,  gewähren  bie  amtlichen  ©ermögen« jiffern  (einen  fixeren 
©cf)luß.    SJon  größter  SBichtigfeit  ift,  baß  bie  Anleihen  aller  beutfehen 

1  »gl.  aurf)  RoiS),  etäbtifc^e  «niesen  in  SButtfe,  3Me  bcutfd>n  6täbte. 
5.  707. 
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Stabte  nur  nach  ftaatltcher  Genehmigung  aufgenommen  toerben  hülfen, 
wobei  auch  baS  $ntereffe  bet  Gläubiger  gewahrt  wirb.  S)aß  bie 
beutfchen  Regierungen  ^ietbei  mit  größter  ©ettriffenhaftigfeit  »erfahren, 
tft  atoeifeUoS.  S5er  ©efefcgeber1  J)Qt  ben  fln  leiten  ber  Staaten  unb 
Stabte  at8  jur  Anlage  bon  9Rünbetgelb  für  gleich  geeignet  unb  baburdj 
alle  al$  beS  ^öd)[ten  Vertrauens  toürbig  ertlart. 

föeich  unb  Staaten  Pflegen  für  ihre  Schulbberfchreibungen  feine  Gin« 
löfungspflicht  einzuräumen;  bie  Stftbte  müffen  bied  tun  (f.  o.)*  9Kan 
foüte  meinen,  baß  bie  ©etoißheit,  für  eine  Obligation  unter  aßen  Um* 
ftänben  einmat  ben  9c  enn  teert  au  erhalten,  fogar  merter^o^enb  ftnrle. 
freilich  Reiten,  in  melden  ber  9iominalatn3fuß  ben  fogenannten  9teat* 
ftinSfafe  überfieigt,  unb  ba^er  eine  Sdetoertung  über  pari  eintritt,  ftet)t 
ber  Snnehmlichteit  jener  (Sinlöfung  bie  @efaljr  herfelben  gegenüber  unb 
tann  toertminbernb  »irlen.  aber  auch  ber  Staat  ^at  baS  Stecht  ber 
Äünbigung  unb  Feinmahlung  p  pari  unb  man  b>t  gefehen,  baß  er 
babon  ebenfo  leitet  Gebrauch  macht,  mie  Stftbte.  Somit  bleibt  ein  Vor« 
jug  fiabtifcher  »niesen  befteljen.  Sie  Stabte  weisen  in  ber  Sieherhett 
ber  ©inlöfung  ber  Sarleb, enSf um me  ebenfowenig  boneinanber  ab  toie  in 
jener  ber  3in8ja^lung. 

9hm  befielen  aber  taifächlid)  Unterfchtebe  ber  SBetoertung  unb  tfoax 
fotoohl  atoifdjen  Staats«  unb  Stabtanleihen  toie  auch  jtoifc^en  ben  Stabt« 
anleiten  fetbft.  (genaue  fritifche  fteftftellungen  biefer  Unterfdjiebe  beft^en 
torir  jmar  nicht ;  baß  fte  aber  borljanben  finb,  aeigt  jeber  ÄurSaettel.  3n 
3eüen  einer  gekannten  Sage  beS  (BelbmarfteS  fcheinen  fte  geringer,  in 
Seiten  eines  größeren  (BelbangeboteS  größer  au  fein;  baS  ift  begreif lidt); 
in  ben  erfleren  3e^cn  bermögen  auch  bie  9teichS*  unb  Staatsanleihen 
nic^t  mehr  au  loden,  in  ben  (enteren  ift  für  bie  große  Wenge  beS  fefte 
Einlage  fuchenben  ÄapitalS  ber  SBorrat  an  jenen  „allererften  3Berten" 
geringer. 

SBenn  man  gleichartige  Rapiere  bergleidt)t,  b.  h-  foldje  bie  gleichen 
3in6fuß  unb  gleidjgünftige  3ugeftanbniffe  in  Hnfeljung  ber  Unfünbbar* 
feit  beftyen,  fo  pflegen  bie  fteichS*  unb  pteußifchen  Staatsanleihen  um 
ettoa  2  °/o  höh«  betoertet  au  fein  als  Stabtanleihen  2 ;  bei  biefen  felbft 
bieten  nur  Diejenigen  leiber  nicht  attauh&ufigen  AurSnotiaen  eine  Örunb* 
läge  beS  Vergleichs,  bie  auf  toirtliehen  ©efchäftSabfchltiffen  beruhen;  bie 

1  83ürger(i$e£  @efe|bu$  §  1807,  $)unbeörat3betanntmaa)ung  00m  7.  §ul\  1901. 
*  3"  neuerer  3eit  ftt)einen  bie  Untertriebe  geringer  ju  fein  al«  oor  10  biö 
20  3a§Ten.   (Sine  Überfielt  ftnbet  ftd)  bei  Äaeljler,  Äommunalanlei§en,  6.  111. 
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%f).  Jtufcer. 


^Bewertung  pflegt  jwifchen  bcn  cinaelnen  ©täbten  um  1— manc^ 
mal  auch  2  °/o  311  fchwanfen.  Solche  Untertriebe  bet  ^Bewertung  flnben 
ftdt}  auch  im  Sluälanbe.  So  toetben  beifpieläroeife  am  8.  Januar  1909 
bie  in  bei  $51je  Don  ungefähr  1,4  TOdiarben  SJtarf  umlaufenben 
28/*°/oigen  ©tücfe  beä  „Local  Loan  Stock",  eine«  ©taatSpapiere« ,  in 
meinem  ein  grojjer  Seil  beä  Äommunal*ÄrebitbebarTe«  aentraliftert ,  ift 
mit  97V2— 98°/o  gehanbelt,  währenb  bie  in  runb  120  Sftittionen  Elart 
umlaufenben  2Va  °/oigen  Rapiere  beS  ßonboner  ©raffchaftärote*  77 — 78°/o 
notieren,  2Va°/oige  Birmingham  (Umlauf  ca.  19  Millionen  Warf) 
73— 75  °/o,  3°/oige  SJletropolitain  SBater  Soarb  92— 921/*,  3°/oige 
ßonboncr  @raffchaft«rat  911/«— 92,  8°/otge  Nottingham  88—90. 

2luch  in  ber  ©djweij1  flnben  ftdj  bemerfenämerte  Untertriebe;  fo 
würben  am  11.  Januar  1909  3Vs0/oi8e  ^ütic^er  Obligationen  mit  94  Bis 
94,5  gehanbelt,  Genfer  mit  95  V2,  fote^e  bon  Bern,  Saufanne,  Neuenbürg 
mit  98. 

SBorin  berufen  nun  bei  ben  beutfehen  ©täbten  jene  Unterf djtebe ? 

Sicherlich  tragen  bie  JlurSunterfchtebe  bei  ben  beutfehen  ©tabt* 
anleiten  nicht  ben  ß^arafter  oon  9tifüoprämien ;  benn  eine  als  Weniger 
f  ich  er  erachtete  Obligation  mürbe  nicht  blog  um  wenige  ^rojente 
niebriger  bewertet  werben  bürfen;  bei  ©efte^en  eine«  wirtlichen  Sctfito* 
mü&te  ber  übemeljmer  burdt)  ni(i)t  gelohnt  Werben  al8  burdj  einen  taum 
0,1  °/o  tytyxtn  ffiealain*. 

2)  ie  ©taaUpapiere  genießen  aUerbing«  jurjeit  einige  Vorteile  bei  ber 
(Smiffton  unb  im  £anbet;  Ausgabe  unb  SJeraufierungSgefchafte  in  ihnen 
finb  gebührenfrei.  Mein  ben  dmiffionSftempel  ber  ftftbtifchen  Anleihen  be- 
jahten bie  Ääufer  nicht;  bie  Abgaben  bei  Verläufen  finb  jwar  un- 
berechtigt, aber  bodj  nicht  fo  hoch,  bafc  fte  wefentlidjen  ßinflufj  auf  bie 
ÜZBertbilbung  hoben  fönnten. 

3)  ie  Urfachen  müffen  bemnach  anberSWo  liegen. 

gür  ben  SBert  eine&  fltentenpapiereä  lommt  jun&chft  neben  bem 
„inneren  SBert" ,  alfo  ber  Sicherheit  auch  bie  Sequemlidjteit  bed 
Scentengenuffeä  in  Betracht.  Um  Weiteren  tommen  allen  hierbei  mög 
liehen  SBünfchen  entgegen  ba3  ?Reict)  unb  Sßreu&en  burch  Einrichtung  bei 
fteithd*  bjw.  Staatöfdjulbbuches ,  baä  bie  Vorteile  einer  persönlichen 
ftorberung  mit  jenen  ber  Snljaberpapiere  Oereinigt  unb  überbieS  bie  ftin- 

1  3n  5*ontreia)  eignen  fid>  bie  Jtommunalpaptere  be*  Credit  foncier  nt<$t 
lüofjt  jum  8erflleic$e  mit  Staatsanleihen,  meil  erftere  mit  ßo«prämien  verfnüpft 
finb  unb  ba$er  höheren  Äurö  aeniefeen. 
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löfung  ber  3in3fcheine  beforgt.  Euch  Stäbte  ^obcn  folche  Schulbbüdjer 
eingerichtet,  fo  gfrantfurt  a.        Gffen  ufm. 

3mmerhin  wünfchen  bie  metften  Äapitaliften  ihre  Stüde  ju  be- 
halten, grür  fie  bieten  bie  StaatSobligationen  ben  »otteil,  bafc  bie  3tn8* 
Weine  überall  fe$t  leicht  unb  ohne  Äoften  etnlöäbar  finb.  S>azu  fommen 
anbere  annehmlichfeiten.  Sofern  nicht  bie  tfonöertierung  ganzer  3ln* 
leiten  eintritt,  bie  niemanb  fo  leitet  überfteht,  ^at  ber  Inhaber  Don 
Staatsanleihen  auf  nichts  au  achten;  Sluälöfungen,  Jeilfünbigungen  finben 
nic^t  ftatt.  9lidt)t  baSfelbe  33tlb  bieten  bie  (Stabtanleihen,  »or  allem 
ftnb  bei  i^nen  beftimmte  3aOTeNcn  bezeichnet,  bie  zwar  bei  junehmenbem 
Umfang  ber  übernehntenbcn  ©anflonfortien  immer  zahlreicher  Werben, 
aber  bodj  noch  lange  nicht  bie  fo  wichtigen  Heineren  Stäbte  umfaffen, 
in  welchen  zahlreiche  fleine,  bie  Sicherheit  ihrer  Rapiere  befonberS  hoch 
fdjäfcmbe,  baher  an  ftdj  auch  fur  Stabtanleihen  fehr  empfängliche  Stentner 
wohnen.  3war  Wfen  auch  b*c  VantterS  bie  3tn^T^eine  ein,  aber  fte 
finb  ffitx^n  rechtlich  nicht  Verpflichtet;  fie  fönnen  bie  Ginlöfung  auch  ab* 
lehnen.  Manche  Heine  äapitaliften  fuchen  leine  flftnbige  ©efdjäftÄ« 
berbinbung  mit  einem  Sanfter;  fie  lieben  e3  nicht,  lebiglich  wegen  Clin* 
löfung  ber  3^nM(hcine  ein  93onlQefcf)öft  aufzufudjen.  £aher  nehmen  fie 
lieber  Stabtanleihen  aufjer  totalen  nicht  an  unb  tonnen  fte  auch  wicht 
nehmen;  Wer  foQte  fte  ihnen  Oertaufen?  SBirb  aber  jene  Scheu  über* 
tounben,  fo  befielt  fogar  bie  (Sefahr,  bafc  ooin  Sanfter  ber  Slnfauf  ober 
Sintaufch  anberer  äöerte  empfohlen  wirb  l.  hierzu  tommt  bie  Unbequem« 
(ichteit,  bie  au8  bem  ÄünbigungÄWefen  entfielt.  Qfür  bie  3«t  ber 
böQigen  Untünbbarleit ,  bie  aber  in  neuefter  3C^  immer  fettener  unb 
fürzer  bauernb  auftritt,  tft  alterbingä  biefer  Langel  nicht  oorhanben; 
nach  ih«nt  Ablauf  aber  tann  bie  gewöhnliche,  bie  oerftftrfte 
ober  bie  gefamte  Tilgung  bur<h  flünbigung  (SJerlofung)  erfolgen 
unb  zwar  burch  Veröffentlichung  in  beftimmten  3«tunfl*n.  3)en 
Äeich«anzeiger  zu  halten  ober  beftimmte  3«tungen  zu  abonnieren,  t|t 
nicht  jebermannfi  ©efdmtacl;  überbieS  befchrftntt  fich  bie  3eit  ber  ge* 
botenen  2lufmerffamfeit  nicht  etwa  nur  auf  beftimmte  Xerntine;  wenn 
IBerluftgefahr  oermieben  werben  foll,  fo  mufe  fte  immer  geübt  werben, 
gfür  benjenigen  nun,  ber  Rapiere  öerfdjtebcner  Smifftonen  ber  nftmlichen 
Stabt  ober  gar  oerfchiebener  Stäbte  befifct,  wirb  biefe  Unbequemlichteit 
Zur  $lagc.    SBirb  bann  ein  Rapier  auÄgeloft,  fo  entfteht  neue  $eut. 

1  „SWan  beftefft  ^efftfc^e  ©toaWpapiere  unb  befommt  granffurter  §opotb>fen» 
ton!",  fo  bei  5la<h3barth,  „^effift^e  Sanbeö&npottjetaibanf*  in  ©<$anj,  $inan.)> 
ür$to  1908  II,  ©.  256.   8a.f.  auch  SBiebfelbt,  »antarcb>  1907,  6.  60. 
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Sdjliefetidb,  wirb  Derjenige,  ber  eine  gröfjere  3ö$l  betriebener  äSert- 
papiere  befifct,  bodj  bie  Verwaltung  einem  SSanfier  übertragen  unb  ba* 
burdj  audj  feinen  töatfdjlägen  au8gefe|t  fein,  bie  nid&t  fetten  auf  anbete 
ald  ftäbttfd&e  Rapiere  fi#  rieten. 

S)afj  bie  ©idjer^eit  längeren  3in8genuffe*  unb  bie  ©ewifftett, 
für  etwa  ein  «Dtenfd&enalter  feinen  JHinbigungen  auägejefct  ju  fein,  auf 
bie  aBertfdjäfcung  ßinflufe  übt,  aeigt  ba«  »etfpiel  ber  oben  bereit«  et« 
mahnten  Sßieäbabener  anleite  1908.  (58  läfjt  ftd)  natürlidfc  ni$t  mit 
©id&er$eit  fagen,  weld&er  biefer  beiben  Umftänbe  ber  bebeutungSoottete 
ift;  wenn  man  aber  bebenft,  bafj  bei  Slnleiljen  ä^nlid&er  ©täbte,  bie 
lange  3a1jre  bie  Ättnbigung  auÄfd&üefcen,  bann  aber  ben  ©laubiger  bent 
33erlofungÄWefen  ausfegen,  nid(jt  ann&^emb  bie  gleite  Bewertung  ftd^ 
jeigt,  fo  möchte  man  bod&  jener  $equemli$teit  einen  ftärteren  Anteil  an 
ber  fo  auffällig  höheren  ^Bewertung  suertennen.  greilid&  ift  $ter  tote 
anberSWo  ber  (Stnflufe  be3  „®efüf)tt"  ni$t  ju  unterfd&äfcen  M 

$ie  JRad&frage  nad)  @täbteanleiljen  unb  baljer  iljr  $reiö  wirb  aber 
nodt)  burd)  einen  ^weiten  Umftanb  geminbert:  $urcf)  bie  begrünbete  33  e* 
forgntö,  beim  Settauf  (ein  fa$gemäfie8  Angebot  ju  ftnben,  b.  1).  ent- 
roeber  nidjt  ju  oertaufen  ober  (Selb  $u  verlieren  *.  S)ie  Verläuft ict)fcit 
gehört  jum  SBefen  beä  3n$aberpapier£ ;  i$re  9efdb,ränfung  mufc  im  $rei& 
ftd)  äußern.  £ic  Stabtanlei^en  ftellen  jebe  einzelne  ein  eigene«  Söefen 
mit  befonberen  ßebenfcbebingungen  bar.  3inSfu|,  Tilgungsrate,  93e* 
fcf)rän!ungen  ber  ftünbbarteit  u.  a.  tuecr)fetn. 

Xie  Stäbte  Ijaben  meiftenS  mehrere  $lnteil)en  bon  oerfcfjiebener  $5$e 
begeben;  faft  jebe  Stabt  aber  $at  Slnleifyen,  bie  an  ber  SBörfe  eingeführt 
finb.    1908  finb  288  «niesen  beutfäer  ©täbte  an  ber  berliner  Sötfe 


1  3n  ber  ©mpfeblung  ber  oben  @.  176  ermähnten  4°/oigen  »armer  «nleibe  ju 
8  Millionen  fd)retbt  ein  grofeeä  Sanf^auö  u.  a.:  ,2)er  SilgungSmobuä  genährt  bem 
Rapier  roefentlidje  Söorjüge,  ba  bie  Tilgung  nid)t  burd)  jä^rlidje  Wuälofungen  er« 
folgt,  fonbem  bie  JHücfwljlung  auf  einmal,  am  1.  Februar  1940  ftattfmbet. 
2Me  Änleibe  fieUt  batjer  eine  erftflafftge  münbelfid)ere  Anlage  bar,  roelc^e  ben  8e» 
fifcern  auf  bie  Stauer  oon  31  $ab,ren  bie  4°/oige  SJerjinfung  fid)ert  unb  fte  aQ  ber 
UnbequemliaVeiten  überlebt,  bie  burd)  SJeTlofung  ober  Äünbigung  für  ben  Äapitalifien 
HU  entfteben  pflegen."  — 

fflerben  übrigend  bie  jefct  bewilligten  $ob>n  greife  befteben  bleiben,  wenn 
100  6täbte  einjeln  bad  Seifptel  SBieöbabenÄ  unb  öarmenö  nadjaljmen? 

*  Siebe  aud)  3abn  in  (SonrabS  3a&r&üd)ern  1907,  6.  496.  —  ^ranffurter 
Rettung  oom  19.  September  1908,  2.  SNorgenblatt:  „91id)tfl  Ijat  bem  Warfte  unferer 
3lnletb,en  fo  feljr  gefd)abet,  alä  feine  eigene  @d)n>äd)e  felbft,  bie  Äapitalifien  oon 
oomb,erein  burd)  bie  ©efüra)tung  oon  »erluften  abgefd)redt  b,at  .  .  .* 
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eingeführt  getoefen.  68  (äffen  ftd)  nun  3*üen  beulen,  in  toelchen  bie 
oben  bargelegte  innere  @ leid) roerti gleit  ber  beurfchen  Stabtanleihen  bem 
Äftufer  jebed  folche  Rapier  gleich  ©illfommeu  etf feinen  lägt;  —  ba£ 
finb  3c»ten  großer  Nachfrage  noct)  fefien  SBerten ;  aber  auch  bann  gilt 
baä  nur  für  Käufer  bon  bollflänbiget  SJorurteilSlofigieit.  $n  folgen 
3eiten  unb  für  folche  fläufer  mag  bei  Verlauf  einiger  Obligationen  ber 
©tobt  31  v  bie  auf  ben  Elarft  fommen,  ftdt)  glatt  Oofljier)en.  SCber  biefe 
3eiten  unb  folche  Ääufer  finb  feiten.  häufiger  ift,  baß  ber  Äftufer  nur 
Stäbte  beborjugt,  beren  Rapiere  er  fctjon  beft^t  ober  bie  er  fennt. 
GrflereS  ift  berftänbltch  unb  begrünbet;  jebe  neue  Brt  bon  ©tobt* 
papieren  bringt  ja  neue  Belästigung;  ba3  lefrte  ift  menfctjlieh  begreiflich; 
Stäbte,  welche  man  befucht,  bon  welchen  man  immer  toieber  hört,  bie 
man  liebt,  üben  auch  gefdjÄft liefen  Slnreij  au$.  S)aju  tommt,  baß  einjelne 
Stäbte  ald  emporbltthenb,  al«  reich,  alä  ju  großartiger  fcnttoicflung  be« 
ftimrat  gelten,  anbere  bagegen  als  (Smporfömmlinge ,  beren  rafdjeä 
Söac^fen  faft  ein  roenig  unfolib  erfeheint.  Solche  (Befühle  haben  mit  ber« 
fiänbiger  Grrofigung  nichts  ju  tun;  aber  fte  befielen  unb  fo  l)aben  fidt> 
Xrabttionen  gebilbet,  bie  bann  immer  toieber  bei  neuen  Begebungen 
burdj  Snertennung  ber  @elbmäcr)ie  eine  Betätigung  ihrer  Berechtigung 
empfangen  unb  empfangen  müffen ;  —  biefe  irobitionen  machen  einzelne 
Söeripapiere  nict)t  nur  teurer,  fonbern  auct)  bertftuflicher,  anbere  oft  un< 
berf auflief.  S)aju  tommt,  baß  eä  ftet)  häufig  um  Stäbte  tjanbelt,  bie 
biele  Anleihen  emittieren,  fo  baß  verhältnismäßig  biele  Stüde  in  fefien 
<!pänben  ftd)  beftnben,  bie  toieber  anbere  h^betloclen  *.  3n  3e^en  eines 
normalen  0elbftanbeS  mag  man  folche  Rapiere  am  etjeften  bertaufen 
tönnen,  unb  baS  wirft  immer  betebenb  auf  ben  äöert. 

3fn  3"ten  bon  flaTler  Beanfpruchung  beS  ©elbmarfteS  finb  aber 
auch  biefe  Anleihen  gefehäftSloS,  lufiloS,  fte  liegen  flau,  fittt,  eS  fehlt 
auch  kti  ihnen  jebe  Anregung.  Slnbere  Stabtanleihen  höben  auch  in 
3eiten  normalen  ÖelbftanbeS  geringere  Slbfa&möglichfeit,  unb  in  folgen 
anormalen  fafl  gar  feine,  ^öct>flend  au  befonberS  niebrigen  Säfoen.  Söer 
toirb  berfäufliche  Stütfe  ertoerben?    Sielleicht  jemanb,  ber  am  Orte 

1  2tamit  ^ängt  sufammen,  wenn  man  faflt,  bie  ©täbteanleib,eu  hätten  nur 
einen  lofalen  SRarft.  3n  ber  Zat  werben  bie  Obligationen  oieler  ©täbte  faft  nur 
in  beten  Sflouern  gefauft,  wo  fle  no<&  am  elften  roteber  oertäuflia)  ftnb;  manche 
Ääufer  fcanbeln  im  ©cfü&le,  einer  patriotifo)en  $flicbt  genügen  ju  muffen,  dagegen 
ftnb  Rapiere  anberer  ©täbte  febr  oerbreitet ;  fobalb  biefer  Umftanb  genügenb  befannt 
ift,  muß  er  futSerf^enb  mitten  unb  eine  Xrabttion  jugunften  biefer  ©täbte  be« 
grünben  ober  befeftigen. 
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Woljnt;  btelleid&t  audj  bie  ©tabt  felbft,  Wenn  fte  bereit«  tilgt  unb  bie 
£itgung«quote  burdj  Slnfauf  befdjafft;  —  aber  wer  fonft?  (£8  mfifjtc 
bodj  ber  reinfle  3"faH  jemonb  gerabe  ©tücfe  biefer  ober  jener 

#nlei$e  ber  Stabt  91.  wünfd&t  —  unb  fo  mufc  ber  Äur8  finfen,  bamit 
wenigfienS  bie  Gelegenheit  biUig  ju  faufen,  bie  wenigen  anreijt,  bic 
nid&t  gerobe  auf  Rapiere  Don  ßieblingSft&bten  auÄgeljen.  Wan  weife, 
wie  oft  f leine  ©eträge  Wochen*  unb  monatelang  auf  Käufer  warten. 
3We8  bie«  ift  befannt  unb  mufj  auf  ben  greift  fdjon  bei  ©djaffung  beä 
Rapier*  brüdfen1. 

Slber  aud&  ba«  Angebot  an  folgen  SEßerten  unb  bie  2lrt  feine» 
Auftreten«  Wirft  preiÄtninbernb.  SBenn  ber  burdj  Sluögabe  bon  £>bli= 
gationen  au  becfenbe  Hnletyebebarf  ber  beutfdjen  ©tdbte  auf  etwa 
300  Wittionen  War!  jä^rlidj  anjuneljmen  ift,  fo  erfolgt  bie  SJedung 
biefe«  ©ebarfefc  burdj  Ausgabe  bon  bielleidjt  100  einzelnen  anleiten, 
Welche  bon  ben  Oerfdfnebenften  Aonfortien  angeboten  werben.  $ie  ©t&bte 
erfahren  nur  auä  ben  3e^unÖen  bon  ben  Slnleifycg.efdj&ften;  nid&t  feiten 
wirb  eine  Stabt  baburdj  überrafdjt,  ba&  eine  Slac^barftabt  gerabe  um 
bie  nämliche  Qtit  eine  9lnleit)e  begibt,  ju  welker  aud)  fte  ftd&  an  ben 
flttarft  wenbet.  Unb  wenn  fte  e$  wüfete,  fo  würbe  fie  fi<ij  nid&t  biet 
barum  befümmern.  9Ufo  innerhalb  Cur&er  3"*  fommen  neue  Wnlei^en 
in  grofjer  3^1)1  auf  ben  Warft *,  begeben  oon  ben  berfdjiebenften  ftonfortten, 
bie  nun  in  flonfurrenj  mit  einanber  bie  Slnleilje  unterbringen  muffen. 
$ad  jwingt  baju,  in  ben  Sluflagefurfen  unb  barum  aud}  in  ben  2lnge« 
boten  nidfjt  über  ein  getoiffeä  'QJlafe  gelten.  SBttre  ba8  überneljmenbe 
tfonfortium  allein  ba,  fo  t>  er  möchte  man  woljl  aud)  einen  entfpre$enb 
Ijöfyeren  ÄurB  ju  erzielen  unb  gu  bieten;  aber  ba  man  ntdfjt  weifj,  od 
nidjt  bie  Slnleilje  einer  anberen  Stabt  burdj  ein  anbereä  Äonfortium  biel 
billiger  tjerauäfommt  unb  fo  bad  eigene  ®efd)ftft  ftört,  fo  mufj  man 
öorftd)ttg  »erfahren  unb  audt)  bie  „Jrabition"  berücfftdjttgen.  Solche 
neue  (Smiffionen  ftören  aber  aud&  ben  #anbel  in  ben  alteren  Slnleiljen 

1  $er  Umlauf  befd)ränft  ftd)  fjäuftg  auf  einen  fefcr  f leinen  «eairf.  ,S)er 
tbeinifa)e  Zentner  roetfi  nia)t,  roenn  eine  oftpreu&tfdje  Stabt  Obligationen  ausgibt, 
unb  ber  metflenburgifa)e  Sauer  leat  feine  ©rfparniffe  nia)t  in  Konfianjer  Obligationen 
an,'  fo  SBiebfelbt  int  öan!ard)io  1907,  @.  59. 

8  Slber  bod)  feb,r  unregelmäßig;  fo  ftnb  1906  oon  ber  berliner  Jöörfe  ein« 
geführt  roorben  im      I.  Ouartal  runb  103  Millionen  SÄarf 

II.      „        0     20       f  „ 

III.  „         .  89 

IV.  ,  16 
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unb  müffen  fo  auf  bie  Äurfe  brücfen,  wenn  ntdjt  etwa  —  waä  bodj  nur 
feiten  ift  —  ein  wahrer  junger  nac$  folgen  Obligattonen  im  Äapttaliften* 
publifum  Ijerefdjt.  Stoß  biefei  junget  fein  großer  ift,  bafür  forgt  neben 
ben  gefdjilbetten  Sftifjftänben  (Seäorganifation  beä  ©tabtanleiljemartte$) 
bie  Äonfurrenj  ber  anberen  <&elbfuc$er  unb  ifjre  Organisation .  SBürben 
bie  Obligationen  ber  ©tfibte  nidjt  ein  innerlich  fo  borjüglidjeS  SBert« 
Rapier  fein,  fo  müßten  fte  bei  iljrer  Serfaffung  nodj  Weit  niebriger  be« 
wertet  Werben,  nod&  Weit  ftärfer  öon  ben  2lnletljen  ber  großen  ©taaten 
abfielen.  S)iefe  genießen  nid)t  bloß  ba3  größere  2lnfel}en,  ba&  i^nen 
unerfdjüttert  immer  Wieber  neue  JTunben  jufü^rt  —  fte  genießen  nidjt 
nur  bie  SBebor^ugung  burdj  öffentliche  SBeljörben  —  audj  bie  2>d)iüf  ber 
Unterbringung  ift  fdjon  Wegen  ber  größeren  Seltenheit  ber  ^Begebungen 
immerhin  eine  beffere,  foweit  fte  audj  baoon  entfernt  fein  mag,  a(3  Oott« 
tommen  ju  gelten. 

2)aß  für  bie  größte  £aljl  ber  beutfdjen  ©täbte  eine  33efferung  biefer 
SBeWertungSgrunblagen  bringenb  nötig  ift,  foH  nidjt  @efa$r  befielen, 
nodj  ^ö^erer  Unterbewertung  au  unterliegen,  läßt  ftdj  bei  Betrachtung 
ber  eintägigen  23erf>ältntffe  faum  beftreiten. 

5.  ftegrunftttttg,  &efte6tmg,  ©eftanü  Her  Stinte? 

anleiten 

Stte  ©tabt  91.  muß  ben  ßrebit  in  Snfprud)  nehmen;  fie  erfennt, 
baß  auf  bem  2Beg  beö  „Darlehens"  baä  3iet  nict)t  erreicht  wirb  ober 
fte  belichtet  barauf,  biefen  SBeg  ju  Oerfudjen.  9lun  Wirb  (ober  ift)  ein 
3falei^eplan  famt  2itgung8plan 8  aufgehellt  unb  bie  Genehmigung  unter« 
breitet,  ber  ben  mahrfdjeinüchen  SBebarf  einiger  3a^re  umfaßt;  biefer 
ganje  SJebarf  ober  ein  Teilbetrag,  ber  für  1 — 2  3ahre  reicht,  wirb,  je 
nacfjbem  bie  gegenwärtige  unb  fünftige  Sage  beÄ  @elbmarfte$  beurteilt 
wirb,  aufzunehmen  befd)(offen.  2ttan  nimmt  alfo  nicht  feiten  mehr  auf, 
als  man  augenblicfüdj  braucht,  weil  man  mit  Siecht  baoon  abfegen  Witt, 
mit  )u  tleinen  ^Beträgen  auf  ben  SJlarft  ju  (ommen8  unb  lieber  bie 


1  »fll.  3o^n  in  Gonrab«  3a$rbü<$ern  1907,  ©.494 ff.,  aua)  ®outfd)foff 
in  ber  Äommunolen  Stunbfd)au  II,  fit.  9,  Söiebfelbt  im  »anrar<$to  1907,  9ir.  4. 

*  9?aö)  ftla<hSbartl)  (in  6a)anj  ginanjara)io,  9b.  II,  6.  248)  brÄnaen 
bie  überne&menben  Sanfen  mitunter  auf  eine  niebrigere  Stmortifationöquote,  al$ 
angemeffen  wäre  mit  Wüdftajt  auf  bie  Unbeliebtheit  rafd)er  tilgbarer  Obligationen. 

*  3ieiliaj  fommt  aud)  bieö  nid)t  feiten  por. 
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geringeren  ^tttinainfen  ober  ben  geringeren  fturS  bei  Einräumung  gleicher 
SHtiOftinfen  in  ben  Kauf  nehmen  teilt  ober  mufc. 

*Dtan  erldfjt  nun  enttoeber  ein  allgemeines  SluBfdjmoen  ober  eine 
(Stnlabung  an  beftimmte  öanlhäufer,  für  bie  Anleihe  Angebote  einzu- 
reichen. 3)ie  SBebingungen  jte^en  enttoeber  bereits  burch  bafc  ,,9lnleir)e« 
prioileg"  f eft  ober  werben  in  alten  mistigeren  fünften  burdj  bie  6tabt 
beftimmt  —  fo  bafj  bte  übernehmet  im  toefentlichen  nur  ben  Übernahm d» 
tur$  unb  vielleicht  ben  3in*fu&  für  bie  nidji  fogteicr)  abftuhebenben  SBe* 
träge  einflujefoen  ^aben.  <£ine  SBefpredhung  mit  föacf)teuten  über  bie  Sage 
beä  ßJelbmarfteS ,  über  ben  richtigen  3*il<>unft  ®^b  in  ber  SRegel  ftatt* 
gefunben  haben;  manchmal  fi|t  ein  kontier  in  bem  HnteifjeauSfcijuffe ; 
manchmal  tftjjt  bie  9iot  auch  bei  ungünftigen  ©elbberhültniffen  feine  5öat)l. 
3ft  ber  Betrag  ein  grofjer,  fo  Pflegen  fict)  Banfr)äufer  ju  ßonfortien  1 
ju  »erbinben  oon  mer)r  ober  minber  großem  Umfang.  £)ie  ©Übung  bet 
Jtonfortien  erforbert  jmifdjen  ben  39anfen,  bie  beteiligt  werben,  eine  be* 
fdjleunigte  Äorrefponbena ,  &ei  D*r  inäbefonbere  bie  SHöglidjteit  eine« 
rajehen  3lbfafoe&  unb  ber  Äur«  befprocfjen  toerben  müffen.  <£ä  erfolgen 
nun  Angebote  unb  bie  ©tabt  erteilt  bem  günfligften  ben  3ufd)lafl. 
fljcandnnal  erfolgt  bie  Begebung  ber  Anleihe  freihfinbig,  inSbefonbere  bann 
toenn  ein  genügenber  totaler  SJlarft  jur  Verfügung  fieht  unb  für  biefen 
entweber  ein  einzige»  grojjeS  Kaufhaus  in  ftrage  fommt,  ober  toenn  eine 
freie  Bereinigung  mehrerer  totaler  Santen  für  fotct)e  3metfe  unter  güt). 
rung  eine*  £aufee  bereit«  befielt. 

£aä  „Xenberfoftem",  bei  welchem  bie  ©tabt  ben  niebrigften  i$t 
annehmbar  erfcheinenben  ffur8  bezeichnet  unb  nun  beftimmte  Beträge  au 
biejem  ober  tytyxtn  Äurfen  angeboten  werben,  toorauj  bie  hödjftm  51ns 
geböte  juerft,  bann  immer  bie  nftdjft  niebrigeren  berücfftct)tigt  toerben, 
ift  in  $eutjd)tanb  nicht  eingeführt. 

©ubjfriptionen  fommen  bei  ben  beutfdjen  ©tftbten  in  neuefter  3*it 
foum  oor. 

Sas  Äonfortium  mufi  fein  ÄurSangebot  Oon  feinen  ^tnfdjauungen 


1  Son  2143  Millionen  Obligationsanleihen  in  1897/1907  Ijaben  äonfortien 
runb  1654  SRiQionen  übernommen,  ©injelbanfen  204  SRiUionen.  2)er  Änteil  ber 
©inselbanfen  ift  naturgemäß  am  grö&ten  bei  ben  Heineren  Anleihen  ber  ©tftbte* 
gruppe  von  25—60000  Seelen  (66,8  SWittionen  gegen  103,6  SRiUtonen  an  flonfortten). 
SHitteilungen  ber  3entralftelle  13/14,  6.  383/386. 

Sie  Äonforttoibilbungen  werben  aua)  erörtert  oon  3afiroro  inConrab* 
3ahtbütt)ern,  3.  ftolge,  XX,  8.  320  f. 
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abhängig  machen  über  ben  Bei  rafchem  Bbfa&  erzielbaren  ÄurS1; 
benn  nur  ein  rafcher  3lbfafe  tann  für  gewöhnlich  bon  ihr  in»  9luge  ge» 
faßt  »erben  (ügl.  6.  188).  Söenn  eS  fich  nicht  um  befonbere  ßieb= 
UngSpapiere  ^anbelt,  für  bie  ein  $ublitum  fchliefjlich  aud)  ju  „über* 
triebenen"  greifen  fidt)  ftnbet,  wirb  man  ben  JturS,  ju  bem  man  aufzulegen 
gebentt,  niebriger  Ratten,  als  jenen  ber  in  größeren  Mengen  noch  fcfjroebenben 
ähnlichen  ätterte.  9Jtan  mufj  auch  ftetS  beforgen,  baf  anbere  ftonfortien 
mit  einer  anbeten  Anleihe  in  baS  (Befchäft  fallen  ober  bafi  eine  grofee 
Staatsanleihe  ju  einem  unerwartet  billigen  ÄurS  ober  eine  grofje 
3nbuftrieanleihe  ju  ungewöhnlich  günftigen  Vebingungen  herausgebracht 
wirb,  bie  auf  (ange  3"t  baS  ö$efct>äf t  üerbirbt 8.  Söenn  baä  ßonfortium 
gcfdjäftlich  richtig  berfahren  will,  mufj  eS  fid)  neben  ber  Velohnung  für 
feine  Vermittlung  unb  feine  3Jlüt)e  auch  eine  SRififoprämie  zum  Ausgleich 
etwaiger  $inberniffe  unb  ©ehwierigfeiten  guertennen.  2)a8  ßonfortium 
tann  nicht  bic  Äurfe  jugrunbe  legen,  bie  man  bei  einer  allmählichen 
Einführung  beS  ^apierS  erzielen  fönnte;  eS  lann  nicht  bie  2Rühe  auf 
fich  nehmen,  bei  einem  bisher  minber  h°$  gefch&^ten  Rapier  baS 
$ubltfum  bon  ber  mangelnben  ^Berechtigung  einer  foldjen  minberen 
©d&äfcung  au  überzeugen  unb  allmählich  für  baS  bon  ihm  eingeführte 
Rapier  ju  geroinnen  —  eS  muß  bie  einmal  gegebene  ßage  in«  «uge 
fajfen  unb  na$  biefer  ben  JhirS  einrichten. 

9)tan  h^t  ftch  anfangs  gegen  bie  flonfortialbitbung  als  folche  ge» 
Wenbet,  namentlich  roenn  mehrere  fehr  getoichtige  hänfen  in  bemfelben 
Äonfortium  oertreten  toaren;  man  hat  bon  töingbilbung  gebrochen.  Allein 
tatfächlich  ift,  bon  bereinaelten  gälten  abgefet>en,  bisher  bon  einer  fRing* 
bilbung  nichts  wahrzunehmen  geroefen.  2>er  3"fammenfchlu6  aber  ifl 
bei  ben  ©chtoierigfeiten ,  toelche  bie  Unterbringung  inSbefonbere  größerer 
ftäbtifcher  Anleihen  macht  boch  fehr  begreiflich.  9Ran  fann  fogar  weiter- 
gehen unb  fagen:  S)ie  Vilbung  eines  wirflichen  Tinges,  eines  ©efamt* 
tonforttumS,  fo  bafc  ©ubmifftonen  gar  nicht  mehr  ftattzuftnben  hätten, 
wäre  für  bie  «Stäbte  unter  gewiffen  VorauSfefoungen  nfifclich. 
2ln- allen  jenen  Vorteilen,  bie  bon  einer  Konzentration  zu  erwarten  ftnb, 
Würben  bie  Stäbte  teilnehmen  fönnen,  wenn  eS  gelänge,  bie  Vergütung  ber 
Vanfen  nicht  in  ber  Differenz  zwifchen  einem  ÜbernahmefurS  (zuzüglich  ber 
Soften)  unb  bem  SlbgabefurS,  fonbern  in  einer  ^robifton  zu  fudjen,  bie  um 

1  Sgl.  $ierju  aud)  3aflrow  in  Gonrab*  3a^rtüd)em.  3.  &olge,  XX, 
6.  827. 

*  Über  bie  SQBirfunaen  folgen  »orgeln«  fte$e  aud)  Äimmid),  llrfadjen, 

e.  190  ff. 
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fo  günftiger  fein  tönntc,  ic  günftiger  bie  Unterbringung  bet  Rapiere  fidt)  qc* 
ftaltete.  2)abei  w&re  bie  ©arantie  eine«  TO  i  n  b  e  fl  torfe«  immerhin  benfbar. 

So  fel)r  eine  Konzentration  bet  Vanfen  al*  bet  berufsmäßigen 
Vermittler  zwifdjen  bem  Kapital  unb  betn  ©elbfucher  für  bie  6täbte  zu 
begrüßen  tüäre,  wenn  nach  obigem  Vorlag  bie  SRoHe  beS  V ermittle t« 
betont  unb  nid^t  bie  «Macht  ber  Konzentratton  lebiglidj  für  baS  Sntereffe 
bcr  Vanfen  auSgenüfct  wirb,  fo  große  Vebenfen  würbe  eine  Konzentration 
ber  SBanfen  zu  bem  eben  genannten  3wecfe  Ijeröorrufen ;  fo  wenig  er= 
freulic^  ift  aber  auch  bie  Beibehaltung  beS  gegenwartigen  3uftanbeä. 
tiefer  bringt  ben  Nachteil,  baß  3ufäüigfeiten  bie  greife  beeinträchtigen, 
bog  unberechtigte  Irabitionen  fict)  Oerewigen,  baß  unerfreuliche  (frgebniffe 
bei  Übernahme  ber  einen  Anleihe  ausgeglichen  Werben  Wollen  burch  be« 
fonberS  gute  (SJefch&fte  bei  ber  Anleihe  einer  anberen  ©tobt.  S)ie  ein- 
fettige  Konzentration  aber,  tuelct)e  audj  in  ber  Qrorm  einer  Vlnerfennung 
Don  3ntere|fenfphÄren  erfolgen  fönnte,  würbe  jutajfen 

a)  bie  Ablehnung  toon  Anleihen,  welche  bem  Konfortium  nicht  ge< 
faden  1  unb  barait  bie  Veherrfdjung  beS  KrebitS  ber  ©tfibte ;  maS  eine 
folche  stacht  bebeuten  mürbe,  braucht  nicht  weiter  bargefteftt  ju  Werben ; 

b)  bie  einfeitige  ^eftfetjung  ber  Vebingungen ,  insbefonbere  ber 
Übernahmt«  unb  3lbgabefurfe  zum  Vorteil  ber  Vanlen  ober  ihrer  Klienten. 

23efonbere  Nachteile  wären  in  folgern  Salle  aus  ber  engen  Fühlung 
ZU  befürchten,  welche  bie  @roßbanfen  mit  inbuflrieUen  9lnftalten  gewonnen 
fjaben  unb  oielleicht  noch  weiter  gewinnen  werben.  Söenn  f^ute  ÄU 
3eiten,  in  welchen  bie  3nbuftrie  große  (Selbbebürfniffe  §att  immer  ^eftig 
über  bie  Konturrena  ber  ©t&bte  getlagt  wirb,  fo  fönnte  eine  Konzentration, 
bie  3ntereffe  baran  §at,  Snbuftriefrebite  möglichft  günftig  zu  realifieren, 
baran  benfen,  ben  ft&btifchen  Krebttbebarf  eoentuell  gewaltfam  einzu* 
b&mmen  ober  minbeftenS  ben  inbuftrietten  Vebarf  zu  begünfttgen*.  — 

5)ie  bisherigen  Slnfäfee  jur  Konzentration  ftnb  in  2)eutfchlanb 
faum  zu  unberechtigtem  3wecfe  erfolgt.  @S  ftnb  Vereinbarungen  befannt 
geworben,  um  weiterhin  Angebote  auf  Slnlcljen  zu  einem  bis  bahin 
üblichen  niebrigeren  3in*fuß  zu  berhinbern;  aber  biefe  Vereinbarungen 
fcheinen  in  ber  8age  beS  ©elbmarfteS  begrünbet  gewefen  zu  fein.  Buch 
hat   bie  ©tabt   München   im    SDtai  1908   für   eine  Anleihe  toon 

1  Sgl.  $ierau  »erlinet  ÖÖrfenfurier  1908,  9ir.  26,  @.  2. 

-  fßie  weit  eine  ®efaf|r  befielt,  ift  natürlidj  ferner  ju  fagen.  Siifclaff  (9Jer« 
banblungen  beä  jroeiten  $>eutfd)en  6täbtetageä,  ©.  20)  gibt  jroar  bie  Äonjentrationen 
im  Oanfroefen  ju,  glaubt  aber,  baß  bie  ^ntereffengegenfäfce  ber  ©nippen  einen  ge- 
nügenben  6<bu$  gemäßen. 
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15  Millionen  nur  ein  einjige*  Angebot  eine»  felji  großen  Äon* 
fortium*  erhalten,  ba*  titelfad)  alt  ein  ungünftige*  bezeichnet  mürbe1; 
aber  folche  Urteile  (äffen  fidj  nur  nach  etngehenber  SBürbigung 
aller  SJerh&ltniffe  betätigen  unb  jebenfalld  ifl  bie  fcrfcheinung 
eine  Vereinzelte  gemefen.  ^nbeffen  haben  bie  ©täbte  allen  (Srunb,  bie 
Sachlage  im  Sluge  $u  Behalten  unb  ftch  gegen  eine  etmaige  ÄarteHierung 
beö  Äommunalfrebit*  in  ber  #anb  ber  Gfrofjbanten  ju  fdjüfcen.  6in 
mirtfamer  Sdjufc,  ber  auch  ben  mittleren  Stabteti  zugute  fäme,  läge  aber 
nur  in  einer  Äartetlierung  ber  ©t&bte,  bie  e&  ermöglichte,  auch  mit 
einem  Äartell  ber  93anlen  bie  Beiberfeitigen  3ntereffen  maljrenbe  3Jer= 
einbarungen  ju  treffen,  mft^renb  bie  (Sinzelftäbte  einem  folgen  SJunb 
ber  SBanfen  jiemlia^  machtlos  gegenüberftetjen  mürben. 

3ft  bie  Äonjentration  bie  eine  ©efahr,  fo  ift  $ntereffelofigteit  bie 
anbere.  3mmer  mieber  mirb  behauptet,  bafe  bie  ^Beteiligung  ber  Stanfen 
an  ©ubffrtytionen  für  ©täbteanleihen  überhaupt  nid^t  mehr  au  ben 
®efd)üften  gehöre,  an  beren  &bfchlufc  ben  Tanten  biel  gelegen  fein  mfiffe 8. 
äöenn  bie*  maljr  i|t  —  unb  ba8,  ma*  tieine  ©täbte  fchon  erfahren 
mufcten,  grofcen  zuftöfct  —  fein  Angebot  zu  erhalten?  Buch  biefer  &e. 
fa$r  barf  man  nidt)t  Btinb  gegenüberfte^en. 

2öa*  geflieht  ^e Ute  n  a  ch  Übernahme  einer  ftäbtifchen  anleite  burdt) 
eine  S9an!  ober  ein  SBanHonf ortium  ? 

®ie  überne^menben  SBanten  Ijaben  über  bie  llntertjerteilung  ber 
©tücfe  in  ber  Siegel  eine  Abmachung  getroffen  unb  auch  einen  Seil  unter- 
gebracht. Sie  befifeen  einen  Äunbenfrei*,  ber  Ermächtigungen  erteilt  $at 
ober  beffen  Sebürfniffe  fie  fennen.  freilich  ftnb  ftc  nicht  in  ber  Sage, 
ben  Äunben  einen  ^ßreiS  aufzuerlegen,  ber  mit  ber  @eftaltung  be*  *Dcarfte* 
foldt)er  Anleihen  in  SBiberfprudj  ftünbe,  toährenb  fie  aflerbtngö  bei  Frei- 
heit beä  WlaxtUi  bon  ähnlichen  @mtffionen  meit  größere  Sefugniffe  fidt) 
Zuertennen  fönnten.  Qi  mirb  ber  3e^nunÖ*Pte^  feflgefe^t  unb  in  ber 
Siegel  eine  öffentliche  3etdmung  aufgelegt,  mitunter  aber  erflärt,  bafc 
bie  Stüde  bereit*  untergebracht  feien.  3)ie  übernehmenben  Manien  haben 
ihre  Äunbfchaft  bearbeitet,  inäbefonbere  ©parfaffen,  Stiftungen,  anbere 
Jmtoate  unb  öffentliche  93ermögen*bermattungen8.   2ln  biefer  Arbeit  t)aben 


1  96,62%  für  eine  4°/oige  mit  längerer  abfoluter  2i(gungßfperre  auögeftattete 
2taleil)e. 

8  6o  JBruno  «udjroalb  im  .SRorgen*  1908,  9lr.  29. 

8  3nfon>eit  werben  bie  Obligationen  in  feften  fcänben  untergebracht.  Stbev 
bafc  bie  Öanlfonfortien  fid)  bcfonbere  9Wü$e  geben  unb  geben  tonnen,  bie  feften 
$änbe  ju  finben,  mu&  bejroeifelt  werben.  25te  furje  Spanne  Seit  *ioifd)en  Über- 
64rlften  127.  ffrfle«  &eft.  -  «emeinbeflnan*«i  II.  1.  18 
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auch  bie  ben  ttbernehmenben  ©anthäufern  befreunbeten  SBanfier«  ftch  be- 
teiligt,  bie  bafür  eine  mäfcige  „SBoniftfatton"  erhalten,  bie  fte  in  ben 
Stanb  fefct,  ihren  Klienten  bie  Stücfe  um  etwa  20  $f.  pro  100  3Rt. 
gegenüber  bem  offiziellen  3eühnung3preife  ntebriger  anzubieten. 

S)ie  Spannung  jtüijd^en  bem  SBegebungS*  unb  übernahm efutS  ifi 
eine  feljt  berfdjiebene.  9tadj  ben  (Hebungen  ber  3*ntralftelle  bed  beutfctjen 
StäbtetagÄ,  bie  atterbingd,  tote  fte  felbft  erflärt,  fe^r  unöotlftänbig  finb, 
bewegt  fte  ftch  in  bem  zehnjährigen  Zeitraum  1897/1907  zwifchen  0,12% 
unb  3,25  °/o.  S3et  ben  ertremen  fällen  wirb  wohl  nach  Übernahme  ber 
Anleihe  uor  beren  Unterbringung  eine  ftarfe  SJeränberung  ber  9Rarftlage 
eingetreten  fein,  entWeber  ju  ungunften  ober  jugunften  ber  übernehmenden 
93anfen.  3m  übrigen  fommt  fehr  Diel  auf  bie  $3ebingungen  an  (Prägung 
beÄ  Stempels,  ber  Einführung  an  ber  93örfe,  .f>ö^e  ber  3infen  ?«*  nicht 
fogleieh  abgehobene  (Selber,  ©efdjaffung  Don  Sicherheiten  ufm.),  fo  baß 
bie  iahten  nicht  ohne  weitere«  Dergleichbar  finb.  3m  ganzen  wirb  toohl 
b  u  r  ch  f  ch  n  i  1 1 1  i  ch  ber  Wirt liehe  Wufcen  ber  übernehmenben  hänfen  über 
V2°/o  beä  Nennwerte«*  nicht  hinaufgehen1.  2>ief  er  Wufeen  würbe,  roenn 
bie  Serhältniffe  fonft  günftig  lägen,  eine  Bereinigung  ber  Stäbte  nicht 
herauäforbem. 

3m  «ugenblicf  ber  Doflflanbigen  Unterbringung  ber  Anleihe  fteEt 
ba3  Äonforttum  feine  Jätigfeit  ein  unb  rechnet  ab.  35a8  Rapier  bleibt 
nun  fich  felbft  überlaffcn.  S5ie  Stäbte  mögen  wohl,  wenn  fie  eine  neue 
Anleihe  aufnehmen,  zeitweilig  bafür  forgen,  ba§  auf  ben  *Dcartt  fommenbe 
Stücfe  ber  älteren  Don  ber  Stabtfaffe  ober  Stiftungen  angetauft  werben, 
bamit  nicht  bie  flurfe  burdj  bringenbe  Singebote  gebrttrft  werben ;  aber 
biefc  gefdjieht  im  allgemeinen  nur  Dorübergehenb ;  aud)  wenn  einige 
Stäbte  ^Haftnahmen  treffen,  um  angebotenes  Material  aufzunehmen,  fo 
nüfct  baä  nicht  Diel.  <£ä  mfifcte  eine  allgemeine  Organifation  brftehen  unb 
e8  müjjte  ber  28ertraueu8mann  ber  Käufer,  nämlich  bie  3)anfwelt  gewonnen 
Werben.  2öaä  bie  ©rofjbanfen  an  Aufträgen  zu  Derfaufen  unb  zu  taufen 
erhalten,  erlebigen  fte  in  ftch  ohne  3nanfpruchnahme  ber  iöörfe  unb  ohne 
bafe  bie  greife,  bie  bem  SJerfäufer  gezahlt  unb  bem  Ääufer  abgenommen 


nähme  ber  »nleilje  unb  ihrer  Unterbringung  geftattet  eine  fo(d)e  Arbeit  faum. 
Änberö  läge  bie  Sache  oteKeicht ,  wenn  ein  ftänbigeä  Äonfortium  bie  Anleihen 
ber  nämlichen  3tabt  übernähme.  2)ie8  ju  n>ünfct)en  geht  aber  aud  anberen  Örünben 
nicht  an;  nur  ein  3entralinftttut  tonnte  rooljl  bauernb  mit  einem  großen  Jfcoiv 
fortium  arbeiten;  fieqc  ©.  193.  Sgl.  auch  aRifclaff,  SJerhanblungen  be*  jroeiten 
beutfajen  Stäbtetage«,  ©.  19. 

'  8o  auch  Wiglaf  f,  Serbanblungen  be*  jroeiten  beutfd)en  6tftbtetage*.  @.  20. 


Digitized  by  Google 


3ur  Drgamfation  be«  Ärebitä  ber  beutfd)en  ©täbte.  195 


Werben,  befannt  werben.  2)te  ja^treic^en  Heineren  93anfen  aber,  bie  jidj 
an  bie  SBörfe  toenben  müffen,  l)aben  fein  3fntereffe  an  bem  feljr  wenig 
einträglichen  ©efrfjäft 1 ;  fte  Ijaben  wenig  Vorteil,  wenn  ftc  ftd&  bemühen, 
für  ein  fotdjefc  93erfauf3angebot  ein  ÄaufSangebot  ju  fucben,  falls  ftd) 
nid^t  gerabe  ein  anbered  befferen  Gewinn  brtngenbeä  ©efcfjäft  ber« 
binben  laßt,  j.  93.  in  einem  eben  jur  Gmiffton  gelangenben  s43apier,  bei 
bem  gröfjere  $robifionen  bejaht  Werben.  ©0  entfielen  bie  oben  besagten 
Söerljältniffe ;  bie  Rapiere  finb  mitunter  unberföuf ltdj  ober  f  ud&en  Wochen* 
unb  monatelang  if>ren  Abnehmer.  Umgefeljtt  mag  ti  bemjenigen,  ber 
eine  beftimmte  2lnleit>e,  toon  ber  er  bielleidfjt  fdjon  einige  ©tttdfe  Ijat, 
fud&t,  fd£)Wer  gelingen,  au  faufen2.  — 

<£rft  Wenn  bie  regelmäßige  Tilgung  begonnen  Ijat,  Pflegen  bie  ©täbte 
jur  93efdjaffung  ber  Tilgungsraten  s«  tan]tn  —  aber  nur  bann,  wenn 
bie  «ßa^iere  unter  pari  fielen.  3efct  müffen  aber  bie  ©täbte  felbft  unter 
ber  geringen  SJlarftgängtgfett  ityrer  SBertc  leiben.  <B  gelingt  iljnen  oft 
nid&t,  bie  ©tficfe  ju  bem  ber  atigemeinen  Sttarftlage  entfbrcdjenben  *preU 
ju  gewinnen;  fte  müffen  me^r  bieten;  finbtge  SBanfierS  faufen  bie  ©tüde 
auf  unb  bieten  fte  um  einige  ^rojente  über  bem  TageSfurS  an;  unb  je 
t)bt)ex  bie  Tilgungsraten  werben,  befto  größer  werben  bie  Opfer8,  daneben 
laufen  bie  anberen  $lnletljen,  bie  nur  in  geringeren  £)uoten  ober  gar 
nidjt  getilgt  werben ;  biefe  toerljarren  in  ber  alten  unerfreulichen  SJerfaffung 
unb  gewinnen  nidjts  bon  ber  ^Bewerbung  um  ©djwefteranleiljen,  bie  felbft 
Wieber  in  ßetargie  berfatten,  Wenn  bie  Tilgungsquote  befd&afft  ift4. 


1  2>afc  bie  Gntrotcflung  ber  ©rofcbanfen  ben  Äreiä  ber  ^jntereffenten  an  ber 
©örfe  ftarf  verringert  unb  baburd)  fd)on  Heine  auf  ben  SOTarft  fommenbe  Beträge 
ben  Rur*  brüden,  ift  aud)  in  ber  öegrünbung  be«  preuf»ifd)en  ©efefeentrourfeä  be» 
treffenb  ßr&ö&ung  be«  ©runbfapitalö  ber  ©ee&anblung  (1904)  $eroorge$oben.  ©ie&e 
aua)  3a^n  in  Gonrab*  3ab,rbüa)ern  1907,  6.  495. 

*  ,3c  me&r  Äaufer  unb  Serfäufer  ib,re  Slufmerffamfeit  auf  ben  ©taatöfonb«* 
marft  fonjentrieren ,  in  umfo  engeren  ©renjen  bewegen  ftd)  in  normalen  Reiten 
bie  ffursfd)roanfungen  ber  ©taatSpapiere."  Xud)  in  unruhigen  3e^en  er&ityt  bie 
©rö&e  befl  SWarfteä  feine  SBiberftanbeifraft.   Äimmid),  Urfad)en,  ©.  11. 

8  2)ie  2)üffelborfer  3V«°/o  Bnleifje  1878,  beren  lilgungöenbe  fperannaijt,  ift  feit 
Safjren  nie!  b^er  bewertet  ala  anbere  3V*%ige  Hnleif>en.  »m  28.  Eejember  1908 
notiert  fie  99,00  G.,  roä^renb  bie  jüngeren  3lnleib,en  berfelben  Stabt  mit  92,25  G. 
oerjeiajnet  ftnb.  —  $er  »örfenfurier  (29.  Hpril  1908)  empfiehlt  ben  ftn^abern 
8Va°/oiger  ©tabtanlei&en  3urüdb,altung,  »bamit  bie  Kommunen  bie  SBare  nid)t  me$r 
auflefen  fönnen,  fonbern  forbern  mtifjten.* 

4  $>ie  Heine  $rooifion  für  ©inlöfung  ber  3in8f$*ine  unb  oerloften  ©tüde 
genügt  faum  um  ben  Sanfter  für  bie  ftäbtifa)en  Rapiere  bauernb  ju  intereffteren. 
Sgl.  3)ii^[aff  (SJer^anblungen  ©.  20).  —  2lm  31.  Sfcejember  pflegen  ©täbteanleib,en 

13* 
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6.  3)ie  SRti&emerfcer  mf  öcm  WciDmurftt. 

äöelche  Summen  iäljrlidj  in  2)eutfchlanb  in  feftberjinSltchen 
28erten  angelegt  werben,  läfct  fidj  wohl  mit  einiger  Sicherheit  nidt)t 
feftfteHen.  3fn  jüngfter  3eit  tyat  bie  obenerwähnte  $enffchrift  3ur  föeichd* 
ftnanjreform  Beregnet,  bafj  bon  runb  37  ^Jlitliarben  beutfcher  öffentlicher 
unb  halböffentlicher  Rapiere,  (Srunbfchulb» ,  fommunaler  unb  prtbater 
^»^pot^efenbanC  =  Obligationen  ein  betrag  Don  nidt)t  weniger  als 
35  SJtittiarben  ftdt>  in  ben  #änben  beÄ  beutfdjen  ^ßublifumS  befinbet  unb 
ba|  in  ben  testen  10  3af>ren  bie  Summe  biefer  BJerte  ftd)  um 
14  SJHHiarben  erhöht  fyat.  £aju  tommt  noch  bie  Beteiligung  an  au3= 
länbifdjen  Unternehmungen. 

?$ür  unferen  3wecl  genügt  es,  nur  Wenige  berjenigen  Söerte  in  Äürje 
ju  betrachten,  Welche  in  engeren  SBettbeWerb  mit  ben  beutfdjen  Stäbte- 
anleihen  treten:  baä  ftnb  bie  Staatäpapiere  unb  bie  «Papiere  ber  Pom 
Staat  garantierten  Snftitute;  bie  ^fanbbriefe  unb  Obligationen  be« 
^püpothefenfrebiteä ;  bie  inbuftrietten  Obligationen;  bie  Sparfaffen. 

a)  Bon  ben  Schulbberfchreibungen  beä  9teiche8  unb  beT  Staaten  ift 
oben  bereit«  toieberholt  bie  9cebe  gewefen.  gür  bie  Äonfurrenj  biefer  Sin« 
leihen  fommen  bor  allen  bie  grofcen  Anleihen  be8  9t  e i  <$ e 3  unb  ^reufjen« 
in  Betracht,  bie  feit  einigen  fahren  in  wechfelnber  #öhe  unb  feljr  grofjen 
Beträgen  Aufnahme  fuchten  unb  im  allgemeinen  fchnell,  manchmal  aber 
nur  allmählich,  fanben.  Die  Anleihen  Banernä,  Baben8,  Reffen« 
haben  mehr  für  bie  betreffenben  fiänber  Bebeutung,  wenngleich  nicht  ju 
berfennen  ift,  bafe  bie  anfcheinenb  ohne  gegenfettige  Fühlung  erfolgenben 
(Smiffionen  ftörenbe  ßinflüffe  für  anbere  SQJerte  jeitigten.  S)ie  SCbftc^t 
bee  Meiches  unb  ^reufcenö,  eine  grojje  Anleihe  ju  begeben,  pflegt 
im  allgemeinen  einige  3*it  bortjer  befannt  ju  fein ;  bie  größten  (Selb* 
mächte  pflegen  baran  beteiligt  ju  werben;  bie  SÄufnahmefähigfeit  beö 
^Jtarfteä  für  biefe  Anleihen  Wirb  borbereitet,  ihre  Unterbringung  als  eine 
befonberä  wichtige  Aufgabe  anerfannt  unb  burdj&uführen  berfucht.  ©leid)« 
zeitige  anbere  Begebungen  werben  als  Störungen  empfunben  unb  ba^er 
nicht  freunbtich  aufgenommen;  fllichtbeteiligung  mancher  Banten  unb 
minbergünftiger  #ur3  mag  bie  5olge  folchen  „ßinbrucheä"  fein,  ber 
manchmal  feiten«  ber  einfchlägigen  Berwaltung  au8  UnfenntniS  ber  Ber« 
hältniffe  ober  aber  trofc  biefer  Kenntnis  infolge  beä  nicht  länger  meljr 

notiert  ju  roerben,  um  bei  ©efettfd)afteti,  bie  fol$e  beftfren,  eine  Unterlage  für  bie 
bilanjmäfcige  öeroertung  ju  fdjaffen. 
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jutüdau^aUenben  SBebarfeS  erfolgt.  <$3  wäre  in  ber  2at  wfinfchen 
unb  läge  im  ^ntereffe  ber  Stäbte,  ba|  bie  Aufnahme  ber  größeren 
Staatsanleihen  burct)  Heinere  Operationen  nid^t  geftört  mürbe;  burcf)* 
fü^rbar  ift  biefer  äBunfdt)  aber  wohl  nur  entWeber  burdj  eine  Bereinigung 
ber  Stäbte  ober  aber  burch  eine  Bereinigung  ber  Banfen. 

S)ie  „untergebrachten"  Staatsanleihen  Oerfaden  in  Sfofetjung  ber 
Organifatton  Don  Nachfrage  unb  Angebot  taum  biet  befferen  Scf)icf= 
falen  als  bie  Stabtanleitjen,  wenngleich  in  neuerer  3ett  ftfirfere  Be* 
ftreBungen  ftd)  geltenb  machen,  ben  ^Dlarft  gu  regulieren,  immerhin 
hat  bie  Staatsanleihe  bauemb  bie  oben  erwähnten  Sorjüge,  ba|  Ber* 
lofungen  nicht  ftattfinben  unb  bie  3inäfcheine  überall  eingelöft  werben 
fönnen ;  aufcerbem  genießt  baS  Staatspapier  als  folcheS  ienen  bie  @efchäfte 
förbernben  ©lana,  ber  aber  einem  aentraliperten  Stäbtepapier  nicht  minber 
erblühen  müfjte. 

Äein  Swftfel  bürfte  aber  befteljen,  bafj,  wenn  bie  beseitigen  fo  überaus 
ho|en  Schulbaufnahmen,  inSbefonbere  beS  Steides  (öoraugSWeife  für  nicht« 
toerbenbe  3toecfe!),  nicht  aufhören,  bie  Anleihen  ber  Heineren  Staaten 
unb  gewifc  ber  Stäbte  empfinbUche  Nachteile  erleiben  Würben.  3)enn 
baa  üteid)  würbe  wohl  genötigt  fein,  feine  Bebingungen  günftiger  a" 
fteUen;  anbererfeitS  würbe  man  bie  Aufnahme  gerabe  biefer  Anleihen 
boch  immer  noch  als  eine  3lrt  ©htenfache  anfehen  müffen  — ;  fo  wäre 
ein  fdjlechter  Boben  für  bie  Bebürfniffe  ber  Stäbte  (auch  für  toerbenbe 
3toecfe)  gefchaffen.  Umgelehrt  fönnte  eine  Berbefferung  ber  ftrebit* 
.tterh&ltniffe  beS  Meiches  unb  ber  Organifation  beS  StaatSlrebitS  nur 
günftig  auf  bie  übrigen  öffentlichen  äBertpapiere  aurüdfwirlen. 

b)  Sie  lanbfehaftlichen  Spfanbbriefe  finb  in  ber  <£)öf)e  bon  runb 
3800  Millionen  SM.  auf  bem  SRartte.  Sie  genießen  in  Greußen 
^ünbelficherheit. 

c)  2>er  wichtigfte  Äonfurrent  finb  bie  Obligationen  ber  ©hMhefen* 
banfen. 

Sie  genießen  in  einigen  Staaten  beS  Meiches  —  freilich  nur  bie  in 
biefem  Staate  ausgegebenen  — ,  inSbefonbere  in  B  ah  er  n,  „Sttünbelficher. 
heit"  unb  finb  baburch  bort  ben  Stabtanleihen  im  föange  natjeau  gleid)* 
geftettt.  3n  93  ah  er n  finb  bie  Sßfanbbriefe  feit  3ahraec)nten  in  ungeheuren 
IDtaffen  in  bie  gemeinblichen  BermögenSberwattungen  eingebrungen.  Stach 
t>em  ftatiftifchen  Jahrbuch  für  baS  Äönigretch  Bauern  1907  betrugen 
im  Söhre  1905  bie  2lftibfapitalien  ber  Sparraffen  505V2  «Millionen  9M., 
oon  welchen  47,9  °/o  in  #üP°thefen,  7,5  °/o  in  Schulbberfdjreibungen  beS 
baherifchen  Staates,  15,4  %  bei  unter  Hufftcht  beS  Staats  ftehenben 
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juriftifd&en  $erfonen,  24,5  0/0  aber,  nämlidj  1238/*  TOlIionen  Wl,  in 
©djulbüerfdjretbungen  „baljerifd&er  ©efeUfdjaften  unb  tfrebitinftitute"  — 
ba$  finb  faft  auöfc^tie^tic^  bie  #Wot$efenbanten  —  angelegt  n>aren. 
S)abet  ift  ber  Anteil  btefer  ®ruppe  uon  19,9  °/o  im  3a^te  1895  auf 
24,5%)  im  %a\)xe  1905  geftiegen,  baä  !>ei|t  in  ben  10  ^afyren  finb 
runb  70  Millionen  'Sit.  neu  in  folgen  papieren  angelegt  toorben.  9to<$ 
ftärfer  wirb  ber  Anteil  berfelben  an  bem  rentierenben  Vermögen  ber 
■fhiltuSftiftungen  fein,  baS  193  Millionen  9Jtf.  beträgt,  red&t  beträdjtlufc 
aud)  bei  ben  Kapitalien  ber  örtlidjen  2Bol)ltätigtett8ftiftungen  unb  bei 
bem  Jfapitatuermogen  ber  ©emeinben,  ba8  1906  über  111  TOEionen  W. 
betrug.  — 

£ie  ^tjpotljefenbanfen  finb  allerbingS  in  großer  $a$l  norljanben; 
aber  iljre  Spfanbbriefe,  in  roeldjen  nodj  runb  8830  Millionen  SRI.  in 
Umlauf  toaren  (©tatiftif^eÄ^abrbu^  für  baS  2)eutfd&e  SReitf  1908)  —  mefr 
alfo  aU  in  9lnleif)en  aller  ©tobte  jufammen  —  jerfallen  bodj  weitaus  nidn" 
in  fo  toiele  @attungen  alä  biejenigen  ber  ©täbte.  ©ie  grünben  in  ben 
<£rträgniffen  fiäbtifdjer  unb  lanbnurtfdjaftlid&er  @runbftü<fe  —  ganj  ftcijer 
im  allgemeinen  toorjüglid) ;  aber  mau  tjat  bodt)  aud)  öon  fd)led)ter  SEBitt* 
föaft  gehört  unb  tt>ei6,  nrie  bie  »elei^ung  inSbefonbere  ftäbtifdjer  ©runb» 
ftütfe  bon  fubjefttben  SBemertungen  abfängt.  £arum  müfcte  bie  Seroertung 
eine  niebrigere  fein  alä  jene  ber  ©tabtanleitjen ;  in  ber  Jat  ift  aber  bie 
Bewertung  ber  „münbelfidjeren"  ^fanbbriefe  nidjt  feiten  eine  IjÖljere  al* 
mancher  ©tabtanleifyn ;  bie  ^Bewertung  felbft  ber  nidjt  münbelfidjeren 
(preufjifd&en)  Sßfanbbriefe  bleibt  nur  um  toenig,  ettna  um  0 — 1  °/o  hinter 
jener  gleichartiger  ©tabtanleitjen  jurücf. 

SBie  ift  baS  möglidj  ? 1 

SBor  allem  bermeiben  bie  $upotljefenbanten  bie  raffen  @mifftonen, 
fonbern  leiten  ifjre  ©türfe  allmäl)lid)  unb  burdj  jaljlreidje  Äanäle  &u  ben 
„Äapitaliften" s.  Sann  aber  galten  fte  bauernb  ba3  3ntereffe  befc  SJer* 
mittler^,  uor  allem  bes  33antier$8  rege,  ©ie  geroätjren  iljm  fyot)e  $ro- 
Difionen  für  foldje  Stüde,  bie  längere  3ett  (j.  SB.  1  3atpr)  nidjt  meljr 
auf  ben  SJlarft  fommen;  fie  geminnen  bamit  jablreidje  Unteruermittler, 
infcbefonbere  auf  bem  ßanbe,  welche  bie  Rapiere  föliejjlidj  in  $änbe 


1  Sgl.  fjierju  Ä  i  m  m  i  a) ,  Urfad)en,  ©.  36  ff. 

8  „3)ie  ^fanbbriefe  fonn  man  alö  bie  am  beften  ,flafflertc'  beutfdje  ©ffefien» 
fategorie  anfe&en.-    Jiimmia),  Urfad&en,  ©.  40. 

8  „3>em  ^rooinjbanfier  fommt  als  SBertrauenöperfon  in  ber  SBabJ  be*  3t" 
lageroerte«  bie  gröfete,  häufig  bic  auöfajlaggebenbe  Atolle  311/   Äimmid),  Urfaa)en, 

6.  37. 
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bringen,  tuelc^e  fle  nicht  mehr  loSlaffen,  fdjon  beSljalb  nicht,  toeit  fte  Don 
©elbfachen  nicht*  »erfleh*"-  $er  SBantier  aber,  beffen  Sntereffe  nicht 
in  SBiberfpruch  gerät  mit  feinem  (Semiffen,  wirb  wohl  manchem,  ber  eine 
Stabtanlethe  taufen  miß,  au  Sßfanbbriefen  unb  manchem,  ber  Siabt« 
anleiten  Ijat,  au  SaufchgefchAften  raten. 

2>e8  Wetteren  aber  bermeibet  ein  J  eil  ber  #hPothefenbanfen,  Wenigften« 
in  neuerer  3eit,  bie  tieinen  SluSlofungen ;  fle  erflAren  in  ihren  ^rofpetten, 
bafc  nur  gleichzeitig  ganae  Serien  gelünbigt  werben  fotten. 

£aö  2öid)ttgfte  ift  aber,  bafj  bie  Tanten  ba$  fogenannte  fchwimmenbe 
Material  aufnehmen  unb  baburdj  bie  Äurfe  auf  jener  #öhe  galten,  meiere 
fie  tottnfdjen l.  3n  3eiten  freilich,  in  welchen  aus  irgenbtoeldfjen  ®rünben 
auch  in  ^^pot^efpfanbbriefen  feljr  ftarfeä  Angebot  auftritt,  müffen  bie 
Tanten  biefe  SAtigteit  einftellen;  ftdfc)  fetbft  überlaffen,  pflegen  bann  bie 
Äurfe  ftarf  au  ftnten;  eÄ  tritt  biefelbe  Unüertäufltdjfeit  ein,  wie  fte  bei 
Stabtanleihen  fo  t)äuftg  au  betlagen  ift;  bie  $topott)efenbanfen  fdjrAnfen 
bann  ihre  Seleitjungen  ein  ober  fietten  fie  gana  ein  —  wAljrenb  bie 
Stäbte  nicht  aufhören  bürfen,  Unternehmungen  burchauführen,  bie  Sin» 
letyemittel  erljeifchen. 

5ür  ftch  allein  tonnte  e&  ^öd^ftenÄ  ben  größten  Stäbten  gelingen, 
auf  Ähnliche  Söeife  burd)  Auflauf  ihren  Ärebit  au  förbern;  eine  Söer* 
einigung  ber  Stäbte  aber  tönnte  bem  Seifpiele  ber  £upotljetenbanten 
folgen  unb  babei  aufjer  in  ber  beruf8mäfctgen  ©elbbermittlung  noch  in 
ben  eigenen  ©elbinftituten  eine  fehr  mirfungdbolle  Stfifce  finben. 

Noch  eine*  barf  nicht  aufjer  acht  gelaffen  Werben.  (Sinaelne  ber 
.ptipotljetenbanten  finb  auch  ihebitbanfen ,  bie  fidj  mit  ber  Übernahme 
bon  anleiten  befaffen.  SBenn  foleb«:  gar  bie  Rührung  einefc  ÄonfortiumS 
übernehmen,  ift  eä  bann  au  bertounbern,  wenn  bie  Stobt  einen  #urö 
augebittigt  er^Alt,  ber  bie  93anf  nicht  nötigt,  bie  Anleihe  nennenswert 
höher  alä  ihre  ^fanbbriefe  au  beräufjern? 

d)  $ie  inbuftrietten  Obligationen  geniefcen  feinerlei  Vorrechte;  für 
aahtreiche  JöermögenÄanlagen  finb  fte  nicht  augelaffen.  Sötr  fahen  aber, 
ba§  bieä  ben  preufjifchen  $fanbbrtefen  wenig  fchabet;  allein  hinter  biefen 


1  Sgl.  beifpieWmetfe  3a&reSberitt)t  ber  Sfreufetfüjen  3entral.8obenfrebitaftten- 
gefeUfü}aft  für  1908,  6. 5:  .©oroett  Hücfflüffe  an  ber  5Jörfe  rein  Unterrommen  fanben, 
$aben  mix  fie  aufgenommen  unb  in  folaenben  Öeträgen  au«  ben  £arle&en  qejogen : 

8Vi°/o  4°/o  00m  3apre  1890 

3entral|>fanbbrtefe  .  .  .    6  590  000  9Wf.  940000  SR  f. 

ftommunalobltgattonen  .    1  120  000  , 
^ietbura)  ift  ber  @efeUfa)aft  ein  JDiäagiogetoinn  oon  797  058  2»t,  jugefloffen.* 
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muffen  bie  tnbuftrietten  Schulboerfdjreibungen  anrücfftehen ;  bic  töente 
au3  ©runb  unb  SJoben  fc^eint  al«  geftdjertere  ©runblage  be«  Ärebit«  ju 
gelten,  al«  ba«  ©ebenen  eine»  inbuflrietten  Unternehmen«,  ^nbeffen 
heben  fich  einzelne  Unternehmungen  bebeurung«boll  au«  ben  übrigen 
herau«;  fo  tonnte  bie  AttiengefeUfchaft  Ärupp  in  ßffen  eine  4°/oige 
Anleihe  bon  50  ÜJlittionen  2Rart  im  %af)xt  1908  ju  Ähnlich  gflnftigen 
^ebingungen  toie  Stabtanleihen  unterbringen.  3m  allgemeinen  aber 
pflegen  bie  Obligationen  inbuftrietter  Slrt  ^eute  enttoeber  um  einige 
^ro^ente  niebriger  getoertet  &u  toerben  ober  eine  ettoa  Va  °/o  ^ö^ere  SJer- 
Sinfung  ju  gewahren,  ober  fleh  jur  tflnftigen  fönlttfung  über  pari  ju 
Verpflichten  ober  mehrere  biefer  Sorteile  )u  Perbinben;  einzelne  Anleihen 
aber  fommen  Won  ^eute  ohne  befonbere  Sergünftigungen  ben  Stabt* 
anlegen  ganj  nahe. 

Grmfttoeilen  h<*ben  bie  Stabte  noch  nicht  attaubiel  bon  ber  Sorliebe 
be«  Spubltfum«  für  biefe  höh"  befindlichen  SBerte  ju  befürchten,  wenn 
auch  immerhin  2Vs  SJciHiarben  in  folgen  SBerten  angelegt  finb.  33or 
allem  finb  fte  au  jerfplittert ;  abgefehen  bon  toenigen  gana  grofcen 
Unternehmungen  toeifc  ba«  grofee  $ublitum  nicht  biel  über  bie  ent* 
leihenben  betriebe.  Aber  toenn  bie  9tiefenbetriebe  machten  unb  annehmen 
(Sljnbiaierung !) ,  toirb  bie  Äonlurrenj  eine  fcharfere  toerben.  3n  ber 
©eneralberfammlung  be«  SJtitteleuropaifchen  9Birtfchaft«bereui«  ju 
Mannheim  (September  1908)  tourbe  bie  mangelnbe  Drganifation  bei 
inbuftrietten  Ärebite«  betlagt  unb  bie  Schaffung  einer  Drganifation  biefe« 
Ärebite«  empfohlen.  ^nbuftrieUc  Unternehmungen  erften  Sanges  h&tten 
jroar  ihren  SBanfenf onjern ;  ba«  fei  aber  nur  eine  Perfchtoinbenb  Heine  3Äh^J 
bie  meiften  inbuftrieQen  Sfirmen  beifügen  nur  über  einen  tleinen  £ofal< 
martt  für  ihre  Obligationen;  e«  fehle  ein  3*ntralinfHtut,  beften 
Organifation  berfdjiebenartig  geftaltet  toerben  fönne.  S)iefe  Ausführungen 
fanben  Entlang  unb  toerben  toeiter  Perfolgt. 

e)  S)er  bebeutenbfte  Äonfurrent  ber  Stabtanleihen  bürfte  in  ben 
Spartaffen  ju  erb  liefen  fein;  benn  ber  Qtöfjte  Seit  ihrer  bauemben 
(Einleger  wäre  an  fich  ber  berufenfte  Käufer  ftaatlicher  unb  ftdbtifcher 
SBeite.  $ie  beutfehen  Spartaffen  jeigen  in  ben  fahren  nach  1899  ein 
gana  riefige«  Anfchtoellen  ihrer  Einlagen.  Gnbe  1904  betrugen  biefelben 
runb  12  «Utittiarben,  fcnbe  1905  12  675  000000  9ttt. ;  in  ber  SJenffchrift 
aur  föeich«flnanareform  toerben  bie  SBeftänbe  an  Einlagen  im  $ahre 
auf  18  890  Millionen  angegeben.  S)ie  Sparfaffeneintagen  betragen  alfo 
ettoa  ba«  Stoppelte  ber  gefamten  (Bemeinbefchulben.  2>ie  Spartaffen  finb 
heute  nicht  mehr  au«fchliej}ltch  bie  hantier«  be«  tleinen  Planne«;  auch 
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bie  beffer  bemittelten  Äreife  nehmen  fie  in  3Cnforudj,  oft  in  $ö!jerem 
Wafy  alä  ben  Verwaltungen  Heb  ift.  S)ie  ^Beliebtheit  ber  Sparfaffen 
^at  neben  eineT  9Jtobernifierung  mancher  Einrichtungen  ^auptfädjlidj 
iljren  örunb  in  bei  toadjfenben  Abneigung  gegen  bie  feftberjinälidjen 
SBerte,  bie  entftanben  ift  aud  ben  Sdjwanfungen  ber  Äurfe  unb  au8 
bem  Sinten  berfelben,  fo  beifpielSWeife  gerabe  in  ben  3(Q^Ten  1907  unb 
1908.  $)urdj  bie  Stöfce,  welche  audf>  in  anbeten  inbuftrieretdjen  Staaten 
bie  Jhirfe  ber  Staatfcrenten  erlitten  $aben,  bürfte  bie  93  or  liebe  für  bie 
©parfaffen  nodj  geftärft  Worben  fein.  (Sin  großer  Seil  be8  Kapitals 
will  lieber  minbere  3infen  Ijinnelnnen  als  AapitalSberluften  aufcgefefot 
fein,  bie  Spartaffen  aber  genießen  ba8  abfolute  Vertrauen,  gegen  fold&e 
fd&fifcen.  2)a3  Bnwadjfen  tyrer  Verantwortung  wirb  ben  Garantie* 
berbftnben  fdjwerlidj  fibermä&ige  gfreube  bereiten.  Sie  würben  taum 
unglucflicfc  fein,  wenn  ein  Seil  iljrer  @Äfte  unter  eigener  Verantwortung 
feine  ©elber  anlegte.  @3  bürfte  faum  ju  befämpfen  fein,  wenn  bie 
Sparfaffen  tyr  ^ublifum  teilweife  bem  (Sffeftenbeftfc  wieber  au  gewinnen 
fugten  unb  fi#  hierbei  unmittelbar  ober  mittelbar  auet)  in  ben  $)ienft 
tfjreT  @arantietoerbanbe  fteHten. 

7.  Sie  stufen  WemHtnätttmaltuwtn  aB  (ticl&aefcer 

Her  ttemeiitfteit  \ 

2)em  »nlei^ebebürfni*  ber  ©emeinben  entfpridf)t  ein  BnlagebebürfnU 
grofjer  SermögenSberwaltungen.  $n  ber  folgenben  turnen  SBefdfjreibung 
fotten  biejenigen  Slnftalten  Wegbleiben,  bie  £)arle$en  bon  dritten  fudjen, 
um  ftrebite  ju  gewahren,  bie  bemnadj  metjr  ald  Organifationen  jur 
©efriebigung  be&  Jftebitö  erfdjeinen. 

a)  Spartaffen 2.  über  bie  aufterorbentlid}  reichen  Littel,  Welche 
ben  Spartaffen  aufliefen,  ift  oben  bereits  gefprod)en  Worben. 

Sie  (Srfjebungen  ber  3*ntralfteHe  geigen,  bafj  bon  ben  im  ^a^rje^nt 
1897/1907  burdj  bie  wieberljolt  erwähnten  165  beutfdjen  St&bte 
aufgenommenen  Sd)ulbfdjein»S)arletjen  bon  551  Millionen  9)tarf  runb 
I42V2  Millionen  =  25,88%  bei  ben  eigenen  Sparfaffen,  unb 
461/«  Millionen  =  8,47  °/o  bei  fremben  Sparfaffen  aufgenommen 
würben,  Wityrenb  bon  ben  ßbligationenanleiljen  in   ber  #ölje  bon 

1  Sgl.  ^icrju  aud)  3aftroro  in  <Jonrab$  3a4rbüd)ern,  3.  golge,  93b.  XX, 
e.  293 ff.,  ferner  Äae$l**»  Äommunalanletyen  1897,  @.  104 ff.r  bann  SBiebfelbt 
im  »anfarfltr»,  VII.  3<")rß.,  9lr.  3. 

8  6ie$e  autt)3a&nin6onrab8  3a$rbüa)em  1907,  6.  482,  502. 
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2143  Mißtönen  runb  132V4  ^itttonen  (6,21  °/u)  Oon  ben  eigenen 
©parfaffen  unb  11  Millionen  (0,51  °/o)  bon  ben  ftemben  ©partaffen 
übernommen  mürben.  3fn8gefamt  ftnb  alfo  bie  ©parfaffen  bei  bet  39  e  - 
gebung  bet  «nlei&en  beteiligt  mit  runb  832V8  Millionen  ober  mit  etwa 
Vs  bet  ©efamtfd&ulbaufnafjme  oon  runb  2694  Millionen  *.  #iergu  fommen 
nodfc  jene  unbefannten  ©ummen,  welche  bie  ©parfaffen  n  a  $  ber  Begebung, 
burdj  Vermittlung  oon  SBantyftufern  ertoorben  Ijaben;  babur#,  bajj  bie 
©parfaffen  erfahrungsgemäß  fotd^e  ertoerbungen  betätigen,  üerftfirten 
fte  aflerbingS  ben  Erfolg  ber  ^Intei^c;  mefcbar  ift  aber  biete  iljre 
fietftung  ni$t. 

93etrad&tet  man  bie  Aufgaben  ber  ©parfaffen,  fo  toirb  man  fce= 
gtoetfeln  bürfen,  ob  fie  fidj  gur  Qetoä^rung  üon  Starteten  eignen,  toeldje 
in  langen  Sauren  allmäl|ü$  abf>ejat)lt  toerben.  2)enn  bie  ©parfaffen 
fotten  i^re  Söerte  liquib  galten;  barum  ift  ja  aud)  bie  allgu  grofce 
3luöleiljung  in  ^typotfjeten  gu  beflagen.  ftur  Heinere  Summen,  bie  bei 
bem  @efamtOermögenäftanb  unb  ber  Siquibit&t  ber  übrigen  Anlagen  md)t 
in  23etra$t  fommen,  bflrften  in  ber  angegebenen  Söetfe  unbebenflidj  feft* 
gelegt  »erben,  prinzipiell  eignen  ftdb,  bie  ©parfaffen  ni  dfj  t  gur  ©ema^rung 
Oon  Sterleten  gegen  ©djulbfdjeine  toeber  an  bie  eigenen,  nodj  an  frentbe 
©emeinben;  bie  Örage  ber  (boppetten)  ,,©td&er$eit"  *  fann  hierbei  gang 
aufjer  öetradft  bleiben.  2)ie  ©parfaffen  eignen  ftd&  aber  Oorgügltdfj 
gur  $lnfdjaffung  Oon  Obligationen,  aber  nur  bann ,  toenn  biefe  Rapiere 
marftgängige  Söerte  batft eilen,  ©ie  ftnb  gerabegu  auf  bie  SSefrfjaffuna, 
foldjer  Rapiere  angetoiefen,  um  ityre  toidjtigfte  Aufgabe  in  9lnfef)ung  ber 
3Jermögen80ertoaltung  gu  erfüllen.  2>te  ©täbte  Imben  aber  gurgeit  Oon 
biefer  ßigentümlidjfett  ber  ©parfaffen  toenig  Wufcen.  *£te  SBerte  ber 
eigenen  ©tabt  in  gu  grojjen  «Diengen  Ijeranjunetymen ,  toirb  mit  9le($t 
für  nidf)t  unbebenflidf)  erachtet;  Söerten  frember  ©täbte  gegenüber  machen 
ftdj  gun&dtft  menfd&ltdje  ©djtoftc^en  geltenb;  e3  beftefjen  audj  bei  ben 
©parfaffen « Verwaltungen  Neigungen  unb  Abneigungen.  ©cfjulb» 
Oerfdjreibungen  einer  roeit  entfernten,  nidjt  feljr  betannten  ©tabt  toitt 

1  »erlin  b>t  oon  188  Millionen,  bie  eS  18&7/1907  aufgenommen  Ijat,  92,3 
Millionen  feiner  ©parfaffe  überroiefcn. 

a  9Ran  bemängelt  bei  35arle$en  ber  ©parfaffen  an  bie  eigene  ©tabt,  bafe  bann 
nur  einer  bie  ©id>rb>it  ber  ©inlagen  oerbürge,  nämlidj  ber  ©d)ulbner;  bei 
fonftigen  Anlagen  trete  neben  ben  ©djulbner  au«  ber  Scrmögenöanlage  immer  nodj 
ber  ©arantteoerbanb  felbft.  Sgl.  fjierju  SRifclaff  in  ben  Ser&anblungen  bt»$ 
gtoeiten  beutfdjen  ©täbtetageö,  ©.  15,  roo  aua)  bie  preu&ifdjen  ©cftimmungen  an* 
geführt  fmb  (HWajimum  50%  in  fommunalen  SBerten,  barunter  Va  in  fold)en  ber 
eigenen  ©emetnbe).   ©iefje  aud)  SBiebfelbt  a.  a.  D.,  ©.  35. 
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man  nid&t  taufen.  3Ran  fann  fid^  ab«  auch  mit  gutem  ®runbe  gegen 
ftatfe  berarttge  Anfäufe  burch  ben  #inweU  auf  bie  oben  gefchtlberte 
Unbertäuf lichfeit ,  auf  bie  ©efahr  a«  großer  ßurBbertufte  bei  rafdjem 
»erfauf,  fura  auf  bie  9cicht*ßiquibttät  folget  SDBerte  mehren.  (53  fommt 
aber  noch  ^inju,  bafj  bie  ©parfaffen  in  gemiffen  3eitabftänben  Anläufe 
au  machen  pflegen  33.  tutj  nadt)  ben  3«t*fcheinternunen ;  ober  nach 
9lnfammlung  beftimmter  99eträge  über  bie  Sarreferbe  ^inauS)  fo  bafj 
e*  bei  ©efte^en  foldj'  tonferbatiber  Gepflogenheiten  bom  3ufaH  abfängt, 
ob  gerabe  im  Augenblidfe  eine  „paffenbe"  ©tabtanlethe  angeboten  wirb. 
$inlabungen,  ftch  bei  Übernahme  bon  Dbligattonenanleiljen  unmittelbar 
ju  beteiligen,  pflegen  nicht  ju  ergeben;  fte  wären  auch  in  ber  lat 
faum  erfolgreich-  —  Auch  bei  ben  ©parfaffenberwaltungen  befielt  eine 
berechtigte  Abneigung,  bie  SCÖerte  bieler  berfchiebener  ©täbte  in  ben  ber« 
fchtebenften  ©tttcfen  unb  mit  ben  berfdjiebenften  3indterminen  au  beftyen; 
übetflüfftge  Arbeit  unb  SJerantwortung  wirb  bon  niemanb  gern 
aufgefudht.  — 

©agegen  würben  bie  ©parfaffen  in  gana  ^erborragenbem  SJla&e 
berufen  fein,  aentralifierte  ©täbteanleit)en  au  erwerben,  ©te  Würben  in 
ftanbiger  SJerbinbung  mit  ber  3entrale  bleiben,  burch  welche  fte  auch 
ihre  augenblicflich  nidjtbenötigten  Seftänbe  anlegen  laffen,  unb  melier 
fic  i^r  borauäflchtlicheS  »ebürfni*  unb  it)re  borauBfichtlichen  ©eftänbe 
anfagen.  9Ran  weife,  meldte  bebeutfame  9toHe  bie  franaöftfchen  ©parfaffen 
für  bie  Anleihepolitif  beä  franaöftfchen  ©taateä  fpielen ;  eine  gana  ähnliche 
töofle  augunften  bon  ffieich  unb  ©taat  unb  augunften  ber  ©täbte  unb 
bamit  auc^  ^ugunften  be8  eigenen  ©arantieberbanbfc  mürben  bie  beutfc^en 
©parfaffen  auf  ftch  nehmen  fönnen.  Sä  mürbe  burdt)au3  gerechtfertigt 
fein,  wenn  man  berlangte,  bafe  wenigfienä  bie  fläbttfdjen  ©parfaffen  aE* 
mählich  in  folchen  ftaatlichen  unb  ftäbtifchen  Söerten  etwa  50  °/o  it)re$ 
SBeftanbeä  anlegttn.  S5er  £öpottKfarfrebit  ift  boraüglich  organiftcrt  unb 
bebarf  nicht  in  erfter  ßinie  ber  ^Beihilfe  ber  ©parfaffen.  SBenn  ein 
Seil  beä  Vermögens  ber  lefcteren  ben  t^ö^eren  3in$fafe  ber  ^>ppotr)efett 
geniest,  fo  ift  bie*  auSreichenb.  3)te  gegenwärtigen  ^t)t>otl)efarifc^en 
Ausleihungen  bieler  ©parfaffen  finb  au  h°dj-  3tn  welcher  SBeife  bie 
©parfaffen  überbieS  noch  inbireft  nüfcen  fönnten,  barauf  wirb  unten 
einaugehen  fein. 

b)  S)ie  ßanbeäberfidjerungSanftalten  ftnb  an  ben  unter 
a)  aufgeführten  Darlehen  ber  ©täbte  a"  551  Millionen  mit  67Va 
Amnionen  =  12V4°/o  beteiligt;  Obligationen  haben  fte  nur  4,8  TOllionen 
=  0,21  °/o  übernommen.  Wach  ben  amtlichen  Mitteilungen  beä  „föeichÄ* 
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öerftcherungSamtS"  toom  15.  ftebruar  1909  befa&  ju  Gnbe  1907  baS 
Vermögen  bet  f amtlichen  VerftcherungStrager  OnOalibenberftcherung«. 
anftatten  unb  jugelaffener  Äaff enetnrichtungen ,  41  an  ber  3aljl)  einen 
Nennwert  öon  1413  EKHionen  bei  einem  BnfaufStoreiS  üon  1404 
Wittionen.  $er  «Renntoert  tierteilte  fich  auf  36,6  ^Millionen  &t\6&* 
anleiten,  140,8  SJUttionen  Staatsanleihen  unb  ftaatlich  garantierte 
Gifenbafjnpajnere,  388,1  Millionen  Sdjulbberfchreibungen  unb  $fanbbriefe 
öon  ©emeinben,  toeiteren  ÄommunalOerbänben  ufto.,  436,1  Millionen 
Satteren  an  (Semeinben  einfchliefclich  ßirchen«  unb  Schulgemeinben  fonue 
an  weitere  Äommunaloerbänbe,  313,7  Millionen  ^opotheten  unb  @runb« 
Bulben,  8,3  Millionen  Sbartaff aeinlagen ,  58,6  Millionen  (Brunbftütfc 
unb  24,2  Millionen  Raffenbcftänbe.  Somit  föielen  GJemeinben  unb 
<Semetnbeberbdnbe  eine  grofje  Atolle  bei  ber  SJermögenSOertoaltung  biefer 
"Jlnftalten  —  eine  größere  als  nach  ber  obigen  3af)t  jw  Oer  muten  märe; 
ein  Zeit  biefer  großen  Summen  ift  eben  an  Heinere  bei  ber  <£r* 
Hebung  ber  3entratfteUe  nicht  berüdf ftctjtigtc  öemeinben  ausgeliehen;  ein 
recht  großer  Zeit  aber  toirb  toohl  auf  bie  Schulboerfchreibungen  ber 
Ißrobingen  entfallen. 

3weifelloS  pnb  biefe  SermögenSoerttaltungen  forooht  in  ber  Sage, 
langfriftige  Darlehen  an  (Semeinben  &u  geben  wie  ftäbtifche  ^Ja^iere  au 
taufen.  Gine  3entralfteIIe  rodre  in  ber  ßage,  in  beiben  Dichtungen  in 
beiberfeitigem  3ntereffe  tatig  )u  fein.  ^rreitidt>  barf  man  Oon  ben 
SBerftcherungSanftalten  auch  nicr>t  auöiel  ertoarten.  Schon  ber  Umftanb, 
bafe  pe  über  103  Millionen  ju  8%  ober  nodj  niebriger  in  £b,pothe!en 
ausgeliehen  $dbtn,  setgt,  bafe  tytx  gemeinnfifrige  Aufgaben  $u 
förbern  finb1. 

c)  $ie  fteferoefonb*  ber  66  gewerblichen  VerufSgenoffen* 
f haften  betragen  am  Schluffe  1906  laut  fiatiftifchem  Jahrbuch  (1908) 
beS  $eutf#en  «eich«  222,4  Mißtönen,  jene  ber  48  lanbtoirtfchaftltchen 
SBerufSgenoffenfchaften  12,5  Millionen.  &ie  Einlagen  in  bie  SReferoefonb« 
überfliegen  im  1906  im  ganzen  nicht  19  Millionen.  3n  welcher  greife 
bie  Anlage  erfolgte,  ift  nicht  betannt.  Schon  bie  grofje  3aljl  ber  Ver- 
waltungen jeigt,  ba§  an  Übernahme  großer  Anleihen  In«  nicht  ju  benfen 
ift.  Sagegen  tönnte  feiten«  einer  3*n*rale  immerhin  auf  Anlage  eines 
entförechenben  Vermögensteiles  in  bem  zweifellos  l)textür  geeigneten 
ftäbtifdjen  „$tntxalpap'\tx"  hiugetotrft  werben. 

1  §m  ganjen  werben  729  Millionen,  alfo  meljr  alö  bie  jbälfte  beS  ganzen 
Jöermögen«  ald  gemeinnützigen  ^roeefen  geroibmet  ttfjeidjnct. 
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d)  S)ic  Stiftungen  unb  f elbftftnbigen  gonbä  bet  @e- 
meinben  unb  Äirdjenoermattungen  fteHen  jtoar  jerfplittette,  aber  in  t^rer 
$efamtaufnatjmefäljigteit  Ijeröorragenb  tr&ftige  SBermögenSberWaltungen 
bar.  $ie  „fiäbtifdjen  Stiftungen  unb  Sonberfaffen"  Reiben  ftd)  in  ben 
oft  ermähnten  165  St&bten  w&fyrenb  1897/1907  nur  mit  runb 
40V2  Millionen  an  ber  Übernahme  oon  Starteten  unb  von  Obligationen 
beteiligt.  3tteifello8  ift  iljre  Sr&ljigfeit,  größere  Starteten  au  geben, 
eine  geringere,  f otoeit  nidfjt  jufäflig  VermögenSummanblungen  wünfdjen$= 
wert  finb.  2>agegen  finb  bie  Verwaltungen  in  ber  Sage,  3ufluffe  un0 
Sleugrünbungen  in  Obligationen  ju  bewirlen,  ober  and)  wenn  bie  Spar* 
fajfen  ba8  ^Ijöotljefengefd&äit  weniger  betonen  fottten,  in  bie  etwaige 
ßütfe  eingutreten. 

e)  3)ie  ^rioatberfic^erungäanftalten  finb  an  ben  oben 
aufgeführten  S)arleljen  bon  551  Millionen  mit  7°/o,  nftmlicf}  mit 
38,6  «Millionen  beteiligt,  bei  Übernahme  bon  £)bligattonen»2lnleif>en  nur 
mit  1,3  «Millionen  =-  0,06  °/o.  $m  ftatiftifd&en  3a$Tbud&  be*  S)eutf^en 
SReidfjä  finb  nadfjgemiefen  für  <£nbe  1903  Äaöitalanlagen  oon  26  Stttien* 
gefellfdjaften  unb  21  ©egenfeitigtett3*93ereinen  in  ber  £öl>e  öon 
2936,4  SJUttionen,  für  CSnbe  1905  aber  für  25  SWtiengefcEf haften  unb 
17  @egenfeitigfeitä=93ereinen  in  ber  £öf)e  öon  3402  SJUttionen.  S)ie 
SBeftdnbe  finb  alfo  in  2  Sauren  um  faft  V2  ^Jlittiarbe  «Dtarf  geftiegen! 
(£nbe  1905  Waren  runb  2,91  «DtiUiarben  angelegt  in  #b,botljefen, 
188,5  SJlittionen  in  SBertöaöieren.  *Dlan  wirb  nun  jugeben  bürfen, 
baß  bie  Einlage  in  $ö,öotljefen  ft<$  für  biefe  Bnftalten  boraüglidj  eignet. 
3lber  eignet  ftd)  für  biefelben  nidjt  aud^  bie  ©ewdljrung  oon  $arle^en 
an  ©töbte,  Welche  ^eute  nodj  bon  manchen  biefer  ©efeEfdjaften  brinjibielt 
gemteben  Werben,  wftljrenb  bei  anberen  bie  Neigung  ju  folgen  2Jer= 
mögenSanlagen  in  ftarlem  2öad)fen  begriffen  ift?  2)ie  Zentrale  toürbe 
ben  SBeg  ju  biefen  in  berljftltntSmftßig  wenig  #anben  ruljenben  großen 
Söermögenfimaffen  ju  erfd&lteßen  unb  babei  bie  formen  ju  fudjen  $aben, 
toeldje  bem  beiberfeitigen  ^ntereffe  bienen. 

f)  9loc3E>  mand&  anbere  2)arleiljer:  (SefeHfdjaften ,  ^rioatperfonen, 
«ßrioatftiftungen,  ©anfen  unb  SanlierÄ,  große  Vereine  (a-  53.  SBerfmeifter» 
öerbanb)  ejifHeren,  bie  beä  näheren  nidjt  befannt  finb  ober  nidjt 
feeftorod&en  Werben  fönnen.  £ine  Drganifation  be8  Äommunattrebit« 
toürbe  bie  &ufoabe  fjaben,  ftcf)  bie  ÄenntniS  atter  biefer  ©elbqueflen  all« 
mdt)lidj  au  oerfdjaffen  unb  mit  allen  güljlung  au  galten1. 

1  35er  5Rei$8im>alibenfonb3  war  bura)  etwa  30  $al)re  (1872—1902)  in  jiemli$ 
ouögebe^ntem  SRafee  ©elbgeber  ber  ©emeinben.   9lunme$r  ift  biefe  Xätigfeit  auä 
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8.  »cftcfjcnöe  ßrftantfatumen  $itr  ©efriedinunn  bes 

StomrnuuQUvMttä: 

a)  2>ie  fftd&ftfdje  tfom  m  unalbanf  in  Seidig8  ift  1872  be- 
grttnbet  werben,  um  baÄ  tfommunalbaTleljenägefdjäft  betreiben.  Sie 
ift  eine  mit  3  Millionen  Äabitat,  bon  meinem  2lU  9ftittionen  ein« 
be^a^lt  tiwrben,  auSgefiattete  ^ttiengejeftfcljaTt.  3^re  9nleitjefrljeine  ftnb 
im  Äönigreid)  ©adffen  münbetfid&er.  ©leidjrooljl  tyat  fie  ftdj  an  Ilm« 
fang  nidjt  enttoiefelt;  tljre  ®arlet>en  beliefen  fid)  1903  auf  nid>t  gang 
22Va  Millionen,  1907  auf  nur  19Va  Millionen. 

b)  Ginige  ritterfdjafttidje  Snftitute  unb  äljnlidje  Söereine  in  $reuften 
uub  ©ad)fen  gewähren  ebenfalls  2)arleljen  an  ©täbte  unb  geben  bafür 
Obligationen  au8.  2>odj  ift  ber  Ummng  biefer  ©arteten  ntdjt  bebeutenb; 
audj  fommen  nur  Heinere  ©tfibte  in  SBetradjt. 

berannten  (Srtinben  erlofa)en.  —  $terb>r  gehört  aua)  bie  Begebung  oon  SRamenö. 
Obligationen,  bie  noa)  oorrommt,  aber  immer  fettener  ratrb. 

1  3n  Gnglanb  gemärt  ber  Staat  Ärebit ;  biS  1887  burdj  Äuögabe  furjfrtfttaer 
©d)aframr»eifungen ,  fett  1887  bura)  öegrünbung  bes  30/oigen  ftaatlicben  Local 
Loan  State,  ber  urfprüngli$  in  ber  $öb,e  oon  37  HJttUionen  £  Rapiere  auögab. 
3n  ben  Local  Loan-ftonb8  fliegen  bie  SRüdjabJungen  au$  Sin  letzen;  reiben  bie 
Kapitalien  nidjt  au$,  fo  begibt  ber  Staat  neue  Städte  (Seftanb  1909  über 
71  Millionen  £).  8luo  ber  £ifferenj  ber  3»nfcn  toerben  bie  3)etriebeau8gabcn  be» 
ftritten.  2>od)  ift  ber  Ärebit  infolge  ber  Spefen,  ©ebü^ren,  3infen  für  bie  ©täbte 
nidjt  gerabe  btUig  unb  fo  werben  aua)  unmittelbare  Hniei^en  von  ben  Stäbten  auf« 
genommen.  Sgl.  Äimmia),  Urfad)en  be«  niebrigen  ÄurSftanbe«  beutfajer  Staat*, 
anlegen  1906,  ©.  55  ff. 

3n  ^rantreta^  gibt  ber  Credit  foncier,  baneben  aud)  bie  ftaatlid&e 
$epoutenfaffe  ben  ©emeinben  Marleben.  25er  erftere  emittiert  ju  biefem  Berufe 
Äommunalobligationen  mit  Sofen;  fte  ftnb  münbelftc&er;  Steuerbeamte  be» 
forgen  in  ber  ^rootnj  bie  Sluoja&lung  ber  3*n$fa)eine,  ben  «n»  unb  ^erfauf  ber 
Obligationen.  $ie  $crlofung*a)ancen  üben  eine  ftarfe  Hnuebungsrraft,  ebenfo  bte 
SRöglidtfeit,  »nteile  an  einer  Obligation  ju  erroerben.  3n  äb,nlia)er  Söeife  werben 
bie  *parifer  Stabtobligationen  ausgegeben  unb  untergebradjt.  3>er  Credit  foncier 
bat  aua)  ben  ^>ppotb,efenfrebit  jentralifiert;  bo$  ift  ber  ^fanbbriefumlauf  oiel  ge« 
ringer  als  in  2)eutfa)lanb  (1899  ca.  1841  TOiHionen  ftranfen).  Slua)  mit  ben 
^fanbbriefen  ftnb  Codprämien  oerbunben.  Sgl.  Htmmid),  Urf  aä)en,  S.  46.  — 
Über  bie  belgifa)en  unb  fd)n>ebtfd)en  ©inridjtungen  fieb,e  u  a.  bei  ^aftrom  in 
Gonrab«  3abrbü<$ern,  3.  ftolge,  ©b.  XX,  S.  331/82.  über  engltfcbe  unb  fron« 
jöfiftbe  Süerbältniffe  ftefceaua)  o.  (Sbeberg,  ftinanjn>iffenfa}aft,  9. Slufl.,  1908,  S.  537. 

Sgl.  aua)  ^aftroro  inSonrabS  3ab,rbüa)em,  3.  ftolge.  »b.  XX,  S.  309 ff., 
ferner  ffitebfelbt  im  öanrarebio,  VII.  3ab,rg.,  9tr.  3  u.  4. 

2  Siebe  Äoa),  Stäbtifaje  »niesen«  unb  öanlpolitif  in  Sßuttfe,  2)eutfa>e 
Stäbte,  fieipjig  1904,  S.  699. 


Digitized  by  Google 


3ur  Drganij'ation  beö  ÄrebitS  bet  beutf$en  Stäbte. 


207 


c)  f)ie  ^Jteufeifc^en  ßanbefsbanfen  unb  $robinaialhüf£* 
laffen1  ftnb  Bei  ben  obigen  550V2  3Rittioncn  „Darlehen"  an  165 
beutle  ©täbte  beteiligt  mit  30%,  nämlich  mit  165,5  Millionen,  bei 
Übernahme  toon  ftäbtifdjen  Obligationen  mit  3,65  Millionen  (0,16  °/o). 
^t^Iaff  führte  auf  bem  $eutf$en  ©täbtetag  au  3Ründjen  au8  (f.  „S3er= 
hcmblungen"  ^Berlin  1908,  ©.  16),  baß  in  einzelnen  preufetfchm  tyxo* 
oinaen  Darlehen  an  ©täbte  nicht  ober  fo  gut  toie  nidt)t  gewährt  Werben, 
tndbefonbere  auch  be8ljalb,  Weil  einzelne  $robinaiathilf3taffen  feine  Db* 
tigationen  ausgeben,  baß  aber  in  $ofen,  Hannover,  Schießen,  Oft» 
preußen,  in  ber  tötfeinprooinj,  in  SBeflfaten  recht  beträchtliche  ©ummen, 
jum  großen  Seil  atterbingd  an  fleinere  ©täbte,  au8geliet)en  mürben. 
Oftpreußen  ^abe  bie  günftigften  SBebingungen ;  bie  ©pannung  amifd^en 
bem  3in8fuß  ber  eigenen  Obligationen  unb  bem  2)arlehen8ain8fuß  fei 
nur  0,1  °/o,  tDQ^renb  fte  in  ber  töljeinprobina  0,2°/o8,  in  SBeftfalen 
0,125%  betrage.  $ie  großen  Überfdjüffe,  bie  einaelne  flaffen,  fo  bie 
9l^einifc^e  unb  bie  2Beftfälif<he  Sanbe8banf,  an  bie  ^robinaialbermaltungeu 
abliefern,  feien  nidt)t  wünfdjen8Wert.  SJielme^r  füllten  bie  eigentlichen 
iBetriebäüberfäfiffe  ber  Äaffe  berbleiben  unb  baau  beitragen,  ben  3in8* 
auffdjlag  au  minbern  ober  au  befeitigen.  SJtifclaff  tounfdjt,  baß  bie 
Organifation  biefer  £ilf8faffen  einen  toeiteren  2lu8bau  erhalte  unb  hält 
bie  ®efa^r  einer  im  agrarijdt)en  3ntereffe  geführten  ^rotnnatalberwaltuna, 
nicht  für  groß.  —  (58  muß  nun  unumwunben  augegeben  werben,  baß 
e8  bem  gegenwärtigen  3uflanb  borauatehen  märe,  wenn  bie  ©täbte  au8» 
f  eh  Heßlich  ober  faft  au8fdjließUdj  burch  ih«  Sßrobinaen  Ärebit  erhielten. 
Soraudfefeung  ift  freilich  immer,  baß  bie  ^ßrooinaen  bie  @efcf)äfte  gut 
führen,  toa8  ja  nach  bem  SBeifpiel  oerfchiebener  foldt)er  Verwaltungen  au 
erwarten  ift.  Slber  bagegen,  ba8  $eil  Don  einer  fotchen  Organifation 
au  erwarten,  fpridjt  boch  manches.  33or  allem  Oertrauen  bie  ©täbte  ihre 
3ftttereffen  einer  fremben  Korporation  an,  auf  beren  SBirffamfeit  fte 
jwar  Einfluß  haben,  aber  feinen  au8reichenben ;  biefe  Korporationen  wären 
Wohl  in  ber  Sage,  wenn  einmal  bie  Ginrichtung  ftdt)  gef eftigt  hätte  unb 
wenn  unmittelbare  $(nteih?*@miffionen  Weniger  leicht  genehmigt  würben, 
bie  Überfchüffe  au8  biefen  ©efdjäften  jugunften  ber  Sßrooina  au  ber- 


1  (Sine  äljnlidje  Sebeutung  fommt  ju  ber  3taat$bepofttem>ern>a(tuna.  in  (Slfaft* 
Lothringen;  vgl.  3<tftrom  in  SonrabS  3(U)rbü$ern,  3.  ftolQt,  ©b.  XX,  6.298. 

2  23ct  3kteif)ungen  von  (anblicken  ©runbftücfen  nimmt  bie  rljeinifc^e  Sanbed« 
banf  na$  ftlaQdbaxtf)  (§efftfd)e  2onbeäf>opou)eFenbonf  in8d)anj,  ftinanjardjtv 
1908,  8b.  II,  e.  218)  reinen  3in3auffc$ioa„  bei  ftäbtifäen  ©runbftütfen  ober  einen 
folgen  oon  V«°/o. 
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mehren.  Sä  ift  hier  nic^t  naher  barjulegen,  baß  bie  3ntereffen  ber 
^robinj  nicht  ibentifch  ftnb  mit  jenen  ber  Stäbte. 

2)ie  Stabte  mürben  auch  feinerlei  Sicherheit  f)dbtn,  baß  roünfdjen«. 
roeiie  Ärebitoperattonen  ausgeführt  roerben,  unb  menn  fte  ausgeführt 
merben,  baß  fte  bann  auch  ihnen  augute.  fommen.  fleine  (Serofthr  befielt 
ferner  für  Durchführung  einheitlicher  ©runbfäfre.  ßnblidj  mürbe  bie 
Schaffung  einer  größeren  &on  ^roöinjialanleihen ,  bie  in  ft$  ben 
Ärebitbebarf  ber  großen  unb  Meinen  ®emeinben,  ber  ftirchengemeinben  ufto. 
unb  einen  Seit  beS  lanblidjen  $typothefartrebiteS  bereinigen ,  bod)  taum 
ben  ßrfolg  Ijaben,  baß  bamit  marftgftngige  Rapiere  Oon  jener  33ebeutung 
gewonnen  mürben ,  tote  flc  bem  einen  jentralifterten  Stabtpapier 
fommen  mürben.  Damit  mürbe  aber  auch  bie  bei  £Borf}anbenfem  eines 
3entralpapiereS  mögliche  MitmiTfung  ber  oben  ermähnten  großen  2>er» 
mögenSOermaltungen  fraglicher  erfdjeinen.  S)ie  einer  3entTalfteUe  ju 
Übertragenben  Munitionen  einer  3)artehen$0ermittlung$fietle  mürben  bie 
^rooingen  taum  übernehmen.  SBenn  man  felbft  bie  burdj  eine  nur 
oon  ben  St&bten  berufene  SJermaltung  gemährletftete  Selbftüermaltung 
für  meniger  michtig  anfät)e,  fo  märe  eS  boch  richtiger,  bie  ftäbtifct)en 
Anleihen  in  ben  Staaten  $u  fonaentrteren ,  ftatt  bei  ^rooinjialorganen, 
bie  überbieS  jutn  großen  £eil  erft  ju  roirtltchem  ßeben  ermecft  ober  buch* 
ftablich  neu  begrünbet  merben  müßten. 

d)  $ie  £öpottjefenbanfen  fönnen  nach  bem  Geichs*  ^hMheten« 
banfgefefc  Oom  13.  $uli  1899  auf  ©runb  Oon  Darlehen  an  inlänbifche 
fforporationen  beS  öffentlichen  ffiecht*  3nhaber«Sehulb0erfchTeibungen  (fo* 
genannte  Äommunalobligationen)  ausgeben.  3u  Gnbe  1907  maren  nach 
bem  ftatiftifchen  3ahrbuch  beS  Deutzen  »eich«  1908,  6.  239  248,5  Witt, 
foldjer  Sarlehen  gemährt  utib  bafür  228,4  Millionen  £ommunal*Scr)ulb« 
oerfchreibungen  ausgegeben.  2)iefe  Darlehen  ftnb  nach  Slrt.  74  be$ 
^reußifchen  SlufcführungSgefefeeS  bom  20.  September  1899  in  Greußen 
„münbelficher".  S)ie  bebeutenbfte  in  ^Betracht  fommenbe  SBanf  ift  bie 
$reußifche  3entralbobenfrebit.2lftiengefeUfchait  in  Berlin.  Sie  hat  im 
3ahr  1908  —  am  4.  ftpril  —  16  Millionen  4°/oiger  kommunal. 
Obligationen  jum  tfurfe  oon  98,60  „mit  gutem  (Srfolg  aufgelegt",  $u 
einer  3C^  a^  beifpielämeife  bie  Mannheimer  Anleihe  mit  97,90  auf 
ben  Marft  tarn.  2)er  SluflagefurB  mar  um  1,10  °l&  günftiger  als  bei 
ber  im  3uni  1908  erfolgten  Ausgabe  oon  20  Millionen  gewöhnlicher 
^fanbbriefe  berfelben  93an(.  Um  biefe  $tit  erhielte  München  für  eine 
Anleihe  Oon  15  Millionen  einen  ÄutS  Oon  96,62,  Augsburg  für  eine 
Anleihe  Oon  4  Millionen  einen  folgen  Oon  96,61.    S)er  Bericht  ber 
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«auf  für  1908  erwähnt,  ba&  bie  an  bct  ©örfe  nicht  Unternommen 
pnbenben  SRücfpffe  an  SVa^oigen  papieren  aufgenommen  Werben 
mußten  unb  bafjer  an  Äommunalobligationen  1120000  «JJtarf  aus  bem 
SJertehr  gejogen  würben1  (f.  ®.  199). 

über  ba«  @ejd)äft  in  Äommunalbarlehen  toitb  berietet,  bafc  trofc 
ber  3u*U(fljattunfl  ber  Kommunen,  beren  „regelmäßige  (SelbqueHen 
bem  Äopitalbebarf  berfelben  nicht  mehr  genügten",  Äommunalbarlefjen 
in  größerer  #Öt)e  alö  fonft  „ju  aushretdjenben  3tn8f&fecn"  abgefdjloffen 
würben.  €3  Würben  Aber  23  Millionen  neu  gewährt,  2,4  «DUflionen 
jurficfgejahlt ;  ber  Stanb  ber  Aommunalbarlehen  erhöht  ftdj  oon  111,2 
auf  131,9  «UHllionen.  Dabei  finb  beteiligt  ©tobte  in  254  Darlehen  mit 
runb  45  «Millionen  «Utarf.    Das  Darlehen  betragt  alfo  burchfchnittltch 


runb  177  000  «Ulf. 

2>ie  SWtiojinfen  auS  ben  Äommunalbarle&en  waren  1908  runb  ...  4  738  000  3Rf. 

bie  3infen  auf  Obligationen   4384  000  , 

e*  oerbleibt  fonaa)  ein  ÄeinerträgniS  auf  3infen  oon   354000  m  f. 

roetben  bjeroon  bie  4%  3infen       3400000  SR  f.  abgeregnet,  um 

roela)e  bie  £arleb,en  fcö&er  finb  als  bie  Obligationen   136000  „ 

fo  oerbleibt  ein  Sne&rertrttgntö  oon  ca   218000  Wt. 


SluSaeioiefen  ftnb  ferner  noü)  97725  3Rf.  8ertoaltung$gebüb,ren  oon  Äommunal« 
barleben,  roägrenb  bie  2)arlef)enöprooiftonen  unb  @ntfa)äbigungen  für  fturäoerlufte 
ju  1394000  SR!.  unau3gef$ieben  für  Äommunal»  unb  §ppotb,efenbarleb,en  „0r- 
getragen  ftnb. 

Die  ^reufetfd&e  $ fanbbri efbanf  hat  ftch  ebenfalls  1908  leb. 
ljaft  auf  baB  ÄommunalbarleljenSgefdjäft  geworfen.  Der  Seridjt  fiellt 
feft,  bafc  ber  abfdjlufc  ber  fonft  wenig  einträglichen  Äommunalgefchafte 
unter  „etwas  gfinftigeren  SBebingungen  für  unfc"  erfolgen  fonnte.  Die 
«JUadtfrage  nach  Äommunalobligationen  fei  feljr  rege;  anfangs  1908 
feien  10  Millionen  begeben  werben  unb  furj  bor  3ahre&fcf>lu6  feien 
weitere  20  «JTtiflionen  eingeführt  Worben.  Der  Söeflanb  an  Äommunal* 
barle^cn  würbe  um  20  Millionen  auf  57,8  «Millionen  bermet)rt,  welche 
fidj  auf  264  ©efchafte  berteilen.  Die  (Sewinn*  unb  SBerluftrechnung 
trennt  bie  $\)potf)dtn*  unb  ÄommunalbarleljenSgefchäfte  nicht. 

Die  <ßreu&ifd)e  ^hPol^efew*3lftienbanf  ^Berlin  hat  im  ^aljr 
1908  i^ren  95eftanb  an  tfornmunalbarteljen  Oon  1,9  auf  9,2  Millionen 
«Jflarf  erhöht.  Die  $anf  hat  6,6  «Ulittionen  Äommunalobligationen  auä« 


'  3)urö)fd)nittlia)e  Kurfe  ber  4°/oigen  9teitt)3anleU)e  im  oierten  3?tertelja&re 
1908:  101,71,  ber  4°/oigen  Äommunalobltgattonen  1908  obiger  »anf:  100,16. 

Soften  127.   ffrfte«  $eft.  -  «emeinbeftnan,en  II.  1.  14 
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gegeben.  bie  $eutfdje  $üpothelenbanf        SB  er  Ii  n  ge= 

währte  1908  Über  4  Millionen  Aommunatbarlehen  unb  erhöhte  bannt 
ihren  Seftanb  toon  11  auf  14,4  SMEionen.  liefet  Setrag  »erteilt  fidj 
au?  71  Sarle^en. 

hieben  ben  genannten  ^^^ot^efenbanfen  pflegen  noch  manche  anbere 
biefen  ©efchäitäawetg  (fo  a-  auch  bie  Ä^einif^e  unb  bie  ^fälaifdhe 
#Upothetenbanf).  3m  ganzen  Ratten  <5nbe  1907  öon  39  £öpotheten« 
ban!en  13  biefen  (Sefc^fifWjteeig  aufgenommen1. 

SÖie  SJHfclaff  berietet  (SJetljanblungen  be*  atoeiten  S5eutf<hen 
StäbtetageÄ  1908,  S.  16)  ©erben  bie  Sterleten  in  bar  gewährt;  bie  £öfyc 
ber  Valuta  beftimmt  ftdj  nach  bem  gleichaeitigen  tfura  ber  entfpredjenben 
Obligationen.  S)aS  „$i8agto"  fftUt  entweber  al«  folche«  bem  S)ar« 
le^enÄne^met  aur  Saft  ober  biefer  beaaljlt  eine  entfpredjenbe  «proöifton 
ober  eö  wirb  auf  bie  Silgung&fumme  übernommen.  2)er  3inä  ift  etwa« 
höher  al«  jener  für  bie  Obligationen,  weil  bie  SBanf  auch  bie  93er. 
mattungfcfoften  au  becfen  $at  unb  eine  ©ewinnprämie  einauredjnen  ift. 
£>ie  regelmäßige  Spannung  ift  Vio — V4  °/o.  — 

Wäffereä  tonnte  nicht  ermittelt  werben ;  e3  fcheint  aber,  baß  bie  (Gewinne 
ber  93anfcn  nicht  unbeträd)tlidje  finb.  keinesfalls  oermag  bie  burdj  bie 
^ppotljefenbanten  angebahnte  OTganifation,  fo  fetyr  fte  auch  bed  2(u3baueg 
fähifl  ift/  als  eine  für  bie  Stäbte  genügenbe  angefehen  au  werben. 
$em  fleht  fchon  ba8  eine  entgegen,  baß  biefe  ©efellfchaften  auf  Gewinn 
arbeiten  müffen  unb  anbere  ^ntereffen  hflben  aU  bie  Stäbte.  immer- 
hin finb  auÄ  bem  (^efchaftSbetriebe  biefer  Tanten  manche  Sehren  au 
aiehen;  auch  beWeifen  bie  aahtre^fn  ©efudtje  um  Darlehen  bei  ben 
Manien  baö  93ebürfni8  ber  Organifation. 

SBef onbereS  3ntereff e  erwedt  bie  $ e f f i \ d) e  fianbeähhPotheten« 
banf,  Über  Welche  ftlachdbarth  in  Schöna' B  Sfinanaarchio  1908 
SBanb  II,  Seite  199  ff.  eingehenb  berichtet,  bem  hier  au«aug«weife  folgenbcä 
entnommen  wirb: 

S5ie  Slnftalt,  begrünbet  burch  ßanbeSgefefe  bom  12.  3uli  1902,  ift 
eine  gemeinnützige,  mit  ben  gefefolicljen  ^rioilegien  einer  fotchen  (^Befreiung 
bom  emifftonSftempel  ufw.)  auäqeftattete,  fteuerfreie  #hPoth*fcn&unt  im 
Sinne  beÄ  9teichähhP°thefenbanfgefefee$,  beren  9lftien  nur  bem  Staate, 
©emeinben  unb  Äommunaloerbänben  fowte  Spartaffen  gehören  bürfen. 
Anfangs  befürchtete  man  in  Reffen  tion  ben  auäaugebenben  ^fanbbriefen 
eine  ^Beeinträchtigung  beä  Staatäfrebitä  unb  wählte  baher  fogar  abficht* 


1  0ie$e  SRifclaff  an  ber  im  folgenben  angegebenen  Stelle. 
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lidj  bte  Söeaetd&nung  „Slftiengefeüfcfjaft",  um  ben  ÄurÄ  bet  Rapiere  etwa* 
ju  brttcfen;  fpäter  aber  räumte  man  fogar  ben  ^ßfanbbriefen ,  bte  nun 
rei<$3münbelfidjer  finb l,  ftaatlid&e  3in8garanrie  ein.  S5a8  Bftienfapttal 
ifl  9  WtUionen  Warf.  ftadj  no$  nidjt  oierjäb,rigem  «eftanbe  (fcnbe 
1907)  waren  70  lh  Millionen  Warf  in  $fanbbriefen  im  Umlauf,  barunter 
20  WiHionen  Äommunalobligationen2.  2)ie  «Pfanbbriefe  »erben  nur 
jum  Heineren  Seil  in  Reffen,  aum  fiberwiegenben  2eil  au|erb,alb  Reffen» 
abgefegt ;  fte  imben  bem  ©taatäfrebit  feinerlei  Hbbruc$  getan.  3)er  burc$» 
fd^ntttti^e  Sajj  ber  SSermittlungSgebttljr  für  ben  Slbfafc  ber  ^fanbbriefe 
ift  50  ^f.  pro  100  Wt.  $ie  ffurfe  ber  Obligationen  waren  ftetÄ  Iwdb, 
unb  gelten  ftd^  ftetä  —  jum  Seil  erljeblicfc  —  über  jenem  ptobtnateller 
unb  fommunater  Sobenfrebitinftitute;  bie  Äommunalobligationen  fte^en 
nodj  etwas  Ijöljer;  bie  SBanf  nimmt  an  ben  Warft  fommenbe  Obligationen 
auf.  <£nbe  1907  waren  429  Äommunalbarleb/n  im  Setrage  uou 
26  Va  Willionen  begeben;  e«  finb  barunter  atte  ©röfjen  Don  2000  Wf. 
bi«  auf  einige  Willionen  vertreten.  „2)er  ^inÄfu^  für  Aommunalbarlel)en 
war  anfangs  3,75  °/o,  bann  nadj  Öewd^rung  ber  Wünbelfidjerljeit  ent- 
Weber  3,70 °/o  bauernb  ober  3,75 °/o  in  ben  erften  je^n  ^a^ren  unb 
alfcbann  3,625  °/o.  ©päter  (nadj  Sluffommen  bed  4°/oigen  Xtypuft)  War 
er  wabylweife  entweber  bauernb  4,20  %  ober  4,25  °/o  in  ben  erften  getyn 
Sauren  unb  alSbann  4,125  °/o  für  bie  fernere  Storlefjenäjeit8."  S)ie  £u8s 
jafylung  ber  2)arleb,en  erfolgt  in  beliebigen  Teilbeträgen,  bie  furje  3"t 
vorder  abgerufen  werben  müffen.  SBenn  ber  3toed,  für  welchen  bie 
^Inlei^e  aufgenommen  würbe,  nidbyt  ben  ooflen  ^Betrag  beanfprudjt,  braucht 
ber  fteft  nid^t  abgehoben  au  werben.  Stte  S9anf  gewährt  bie  2)arleljen 
immer  auä  bereit*  flüffig  gemalten  Wittein,  um  baä  Äurärififo  au  Oer* 
minbern.    S)urdj  eine  finnretdje  SSereinbarung  mürben  bie  aud  §  41 


»  8@8.  §  1807,  3.  3. 

9  ©nbe  1908  roaren  30  Millionen  3RI.  flommunalobligationen  ausgegeben, 
gegen  toela)e  31,2  SWilltonen  Wr.  2>arle$en  fteb>n;  77,3  SRMionen  3Kf.  ftnb  in  $fanb« 
briefen  begeben. 

*  9?aa)  bem  ©efajäftSbertäjt  für  1908  ifl  bei  Äommunalbarlel)en  bte  Ser» 
pflidjtung  übernommen  morben,  ben  3*nd^ufe  um  V«°/o  ju  ermäßigen,  roenn  bte 
4°/oigen  ©$ulbDerftt)retbungen  in  SVt'/otge  umgeroanbelt  werben. 

2)er  ©a$  ber  oon  ben  Xnleiftent  au  entrttt)tenben  ©elbbefo)affungd!often  mar 
im  $a$re  1908  bei  £apot$eten  junä^ft  2Vi°/o,  bann  2s/4%,  bann  2V4°/o,  bann 
infolge  »efferung  ber  ©elboer&ältniffe  l*/4°/o,  bt*  er  im  Januar  1909  auf  1% 
ermäßigt  mürbe;  bei  Äommunalbarle^en  mar  ber  ©afc  immer  um  0,1  °/o  geringer. 

©afcungdgemäfi  müffen  bie  ann>aa)fenben  Äeferoen  jur  SRinberung  beä  $ini» 
fufreä  »ertoenbet  »erben. 

14* 
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sJt.£>93®.  entftanbenen  Scrjtoterigfeiten  umgangen  (Seite  247).  Sludj  fura* 
friftige  ©arteten  Werben  gewährt.  $ie  JitgungShöhe  wirb  von  bet  SBanf 
nicht  beeinflußt.  Sie  Sunt  ^at  ftet)  alle  Birten  ber  ftüefaahlung,  ihrer 
Obligationen  borbehalten :  SluSlofung,  SRütffauf,  Aünbigung.  Sie  ©erien 
ftnb  teils  unberloSbar  unb  unfünbbar,  teils  berloSbar  unb  fünbbar,  teils 
berfoSbar  aber  unfünbbar;  borerft  wirb  nichts  getilgt.  2>ie  £ilgung3* 
roten  »erben  au  Ausleihungen  toerWenbet.  —  S)ie  SBanf  ifl  augleid) 
©elbauSgleichfxelle  für  bie  ©parfafien;  biefer  ®ef<haftSaweig  toirb 
unabhängig  bemaltet  unb  jtoar  fo,  baß  ein  ©etoinnüberfchuß  nietet  erjielt 
toirb.  $ür  Anlagen  wirb  alfo  ber  3inSfafe  bergütet,  au  bem  bie  Selber 
wirfltch  angelegt  »erben,  für  Sorfdjüffe  nur  ber  ©elbfifoftenjnreiS  Der- 
rennet.  £ie  »orfchüffe  »erben  teiltoeife  burch  SBeehfel  bewirft.  Obgleich 
bie  »uSgleichftelle  erft  1905  inS  Beben  trat,  toar  1906  ber  Gingang 
bereits  11,87  «Millionen,  ber  HuSgang  11,19  «Millionen.  3m  übrigen 
haben  bie  ©paTfaffen  anfangs  eine  abtoartenbe  Stellung  aur  SanbeSbanf 
eingenommen;  fie  befürchteten  ftatfe  Äonfurrena  im  £ b p o t $ e f gefdjäft. 
S)ie  Hoffnung,  baß  bie  ©parfaffen  Darlehen  (gegen  ^robifion)  bermitteln, 
baß  fie  ^fanbbriefe  felbft  anfaufen,  folche  für  ifaen  ÄunbenfreiS  beziehen, 
hat  fi(h  —  »oht  infolge  biefeS  UmftanbeS  —  nicht  Oerwirf  licht,  ©e» 
aeidmenb  ift  aber  boch,  baß  man  eine  folche  Jftttgfeit  ber  ©öarfaffen 
ins  «Äuge  faßte. 

5JteineS  (hadjtenS  barf  man  in  ber  #efftfcf)en  8anbeSf)Wothefenbanf 
bie  33orlfiuferin  einer  beutfdjen  ftftbtifchen  3*utrale  erblicfen. 

9.  Urteil  filier  Die  aeaenttiärttae  CrgatitfatUw  fceg 

Stommunaltrefcit^ 

9luS  bem  Sargelegten  ift  au  entnehmen,  baß  ber  gegenwärtige  ©tanb 
beS  ©djulbenttefenS  ber  beutfehen  (Bemeinben  ein  unbefriebigenber  ifl1: 

öS  bebarf  feiner  befonberen  Darlegung,  baß  bie  großen  ©tfibte 
augenblicflich  Weniger  leiben  als  bie  fleineren;  jenen  ift  ber  öffentliche 
Warft  nur  au  ungünftigeren  SBebingungen  als  es  möglich  wäre,  immerhin 
aber  noch  au  leiblich  guten  geöffnet ;  biefen  ift  ber  3utritt  aum  allgemeinen 
Warft  oft  fehr  erfchwert;  auch  bie  Aufnahme  bon  „Darlehen"  ift  häufig 

1  Siel  sitiert  wirb  Wiquel«  SluSfprua)  im  9teicö$tag  (2.  Wai  1893):  „3$ 
glaube,  fein  fo  fortgefcbritteneS  Sanb  bat  eine  fo  jämmerltrf)e  unb  erbärmliche 
Organifation  beä  ftommunalfrebttd  alö  3)eutfa)(anb." 

Sgl.  aua)  u.  a.  ben  Ärtifel  „2>ie  Organifation  beS  ßommunatfrebitä  in 
Eeutfajtanb*  in  ber  ftranffurter  3eitung  oom  17.  SWai  1907,  «benbblart  6.  4. 
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ein  rec^t  unangenehm eS  @efcf)äft.  SDie  in  ber  ©tatiftit  bet  3*nfr°Ui*tte 
(Mitteilungen  *Rr.  13' 14,  S.  408—406)  aufammengeftellten  Gmiffton«» 
furfe,  bie  Keinen  ©tftbten  günftig  f^einen,  bürfen  nidjt  t&ufdjen;  fie  Be> 
ruljen  grofjen  Xeil«  auf  —  ungerechtfertigten  —  Überraeifungen  ju  pari 
ober  erstem  Äurfe  an  eigene  Slnftalten. 

5)cr  Äernpunft  be«  Unbefriebigcnben  liegt  barin,  bafe  eö  ben  beutfdjen 
©täbten  nidt)t  gelingt,  benjenigen  Seil  ber  Anlage  fuc&enben  Kapitalien 
für  fid&  a"  gewinnen,  weldjer  Anlagen  toon  ber  9lrt  ber  ftäbtifd&en  $ar» 
le^en  wünfd&t,  fei  e«,  bafe  e&  fidt}  um  ©arteten  im  engeren  Sinne,  fei 
e«,  bafc  e8  fidj  um  „Obligationen"  Ijanbelt. 

Sie«  liegt 

a)  in  ber  mangelnben  Äenntni«  ber  Bnleifymöglidjfetten, 

b)  in  ben  mangelnben  äöegen  ju  ben  @elbgebern. 

©o  weit  bie  SBege  offen  fielen,  ftnb  fie  nicht  gefidjert,  fie  tonnen 
flefperrt  ober  berfdhledjtert  werben.  S)aä  »elieben  be«  Vermittlers  jpielt 
eine  au  grofje  Stoße,  unb  !ann  eine  noch  größere  fpielen. 

<£in  Seil  ber  (Selbge&er  mürbe  ftäbtifdfje  SÖerte  beborjugen,  wenn 
fie  bie  gewfinjchten  (Jigenfchaften  hätten,  bie  fie  in  ber  Üat  Ijaben  fottten. 
S)a  aber  bie  ft&btifdcje  Obligation  nid&t  boUfommen  bie  ooltäwirtfdhaft* 
liefen  (hforberniffe  be«  3n$aberpapiere«  erfüllt,  ift  fie  auch  in  iljrer 
Bewertung  benachteiligt. 

10.  Suneitirotrte  kleine  »Ittel"  $ttr  »cffcrm«  M 

bntcfjcn&cu  ;{uftattbc£. 

3öa«  bie  Sefferung  ber  beftetjenben  6inridfc)tungen  anlangt,  fo  wirb 
^unädjft  häufig  borgefd) lagen ,  bafj  bie  ©tftbte  ficfj  in  ihren  Anleihen 
SJefäränfung  auferlegen  follen.  Siefer  ©ebanfe  ift  bereit«  gewürbigt 
worben.  3m  übrigen  liegt  e«  nahe,  aunädt)ft  an  bie  Slufred^altung 
be*  gegenwärtigen  ©runbfafoe«  ju  benlen,  ba§  nämlich  iebe  ©tabt  fid) 
felbft  i^ren  ©laubiger  futfjt,  unb  felbft  it)re  ©dtjulben  aufnimmt.  Man 
fann  ja  nidtjt  leugnen,  bajj  ber  ©elbftönbigfeit  ber  ©emetnben  burdt)  bad 
gegenwartige  ©Aftern  am  weiteften  entfprodfjen  wirb ;  bie  ©emeinben 
unterliegen  im  ©egenfafr  au  anberen  ©taaten  faft  teinerlei  SSefdjrftnfung, 
wenn  fie  8nleit)en  aufnehmen,  beren  3med  unb  beren  £ilgung«fafo  oon 
ber  ftaatlidjen  ©ererbe  gebilligt  wirb.  2)arum  wirb  geraten  unter 
prinzipieller  2lufredjterhaltung  be«  93efte^enben  ju  ben  fogenannten 
tleinenSRitteln  au  greifen,  um  bie  ftübtifdjen  Obligationen  beliebter 
3U  machen. 
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So  empfiehlt  BRifclaff1  (ißerhanblungen  M  jroeiten  SJeutfchen: 
StäbtetagS  1908,  S.  20)  bie  ©emähtung  Don  ^tobifionen  für  eingelöfte 
3in8fcheine  unb  Stüde,  bie  Unterlaffung  ju  Meinet  (gmifftonen,  planmäßige 
„Aufnahme"  auf  ben  SJtarft  tommenber  Obligationen,  @emähtung  eine* 
fogenannten  S)epofitatjinfe$  für  getünbigte  aber  ntd^t  eingelöfte  OMi« 
gationen ;  längeren  ^Ber^id^t  auf  SluSlofung  unb  Äontoertterung,  ©egrünbung 
oon  Stabtfchulbbüchern. 

$nbeffen  treffen  alle  biefe  33orfd)Iäge  ben  Äernpuntt  biefed  Übels 
nidjt;  auch  too  eine  Stabt  all  ba8  Empfohlene  burchgefüljrt  h&t,  merft 
fte  toum  99efferung,  fofem  man  nid^t  mie  in  2Bie8baben  fflt  lange  3*i* 
auf  jebe  Anbetung  beS  urfprfinglichen  SchulboertragS  Gewichtet,  babei 
aber  nicht  gu  unterfchäfeenbe  föiftfen  fibernimmt.  $tud^  mürbe  ein  gleich* 
l)ritltdc>ed  iBerfaljren  ferner  erreichbar  fein. 

S)a»  3tel  mufe  toielmehr  fein,  mit  ben  geringften  Opfern  unb  unter 
möglicher  Söahrung  ber  gfreiheit,  »enn  auch  nicht  jeber  einjelnen  Stabt, 
fo  bodj  bei  SBahrnehmung  ftäbtifcher  3ntereffen  bie  Oorhanbenen  (Selb- 
anlagebebfirfniffe  mit  bem  9lnlei^ebebürfni8  ber  Stäbte  ju  einen. 

IL  »iSljertoe  NefonttHmidilage. 

Die  (hfenntntB,  bafe  ba§  SBeftehenbe  nicht  muftergültig,  ja  bebenflidt) 
ift,  ^at  ju  einer  9teit)e  Don  SBorfc^lägcn  für  eine  grünbliche  Reform  ge« 
f üt>rt.  Siegfrieb  erörtert  in  Satingä  SBörfenpapteren  1892,  tüte 
wichtig  eS  fei,  nur  Rapiere  auszugeben,  bie  in  großen  Summen  egifiieren ; 
Anleihen  Uon  nur  Keinen  £miffton$beträgen  geraten  balb  aufjer  SBerfeljr. 
<5r  rät,  ba3  Söftem  ber  OerloSbaren  Anleihen  ganj  ju  Uerlaffen,  unb 
burch  $enufeung  neuer  Kombinationen  bie  Serlofungen  entbehrlich  ju 
machen,  ohne  auf  bie  $lmortifation  ber  einzelnen  Anleihen  ju  berichten. 

Gd  lönnten  j.  99.  bie  größeren  Stäbte  unb  bie  &ommuna(t>erbänbe 
ftufammentreten  ju  einem  untet  ihtet  SBermaltung  fiehenbem  Kommunal* 
frebitinftitut,  welche«  bie  Anleihen  ber  Stäbte  ertoirbt  unb  auf  @runb« 
läge  berfelben  feine  eigenen  Obligationen  ausgibt.  3)ie  Tilgung  mürbe 
baä  3nftitut  in  ftdj  oornehmen,  bie  2lu8lofungen  mürben  entbehrlich. 
Sie  Staatsregierung  mürbe  baS  3ufianbetommen  eineä  folchen  großen 
ÄrebittnfHtute*  auf  jebe  Jffieife  förbern. 

1  Sgl.  au#  3oftn  in  Sonrabö  3abrbfi<t>ern  1907,  6.  497/98,  SHebfelbt 
im  SJanfardjio  1907,  @.  60;  f.  aud)  ©eifjenborn  im  preufeifdjen  Sernmltungä« 
blott,  9lr.  47,  1908,  ber  empfiehlt,  bafiir  *u  formen,  ba&  aUe  9lnlei$en  ber  nämlid)en 
Stobt  al«  eine  Sintere  erfdjeinen,  unb  bafe  bie  Stäbte  «nletyefrebite  burd) 
2ilgung«raten  aufbringen  bürfen. 
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Kaehtc?  „bie  preu|tfcf)en  Kommunalanleihen  3ena  1897"  empfiehlt 
eine  3entralifation  be8  Kommunalfrebitö  unb  jwar  bet  preufjifchen 
Kommunaltorporationen  buret)  ein  3nftüut,  bem  tnSbefonbere  auch  bie 
Greife  angehören.  2>aä  ^nftttut  foU  fämtliche  Kommunatanleif)en 
übernehmen,  Wobei  nur  ber  Sffieg  ber  ^Begebung  bon  3nhaberpapieren 
erörtert  wirb.  S)ie  ffiechtsform  wirb  offengelaffen ;  KaeljleT  fpridjt  bon 
einer  Aftiengefettfchaft  ober  (Senoffenfchaft ;  offenbar  benft  er  an  eine 
Organifatton  nur  ber  Korporationen,  nicht  auch  dritter. 

S)ie  Sätigfeit  be8  QnfittuteÄ  \oU  umfaffen: 

a)  bie  «uSgabe  Don  Kommunalobligattonen  auf  eigenen  tarnen 
aber  für  föedjnung  ber  fdjulbnertfchen  Korporationen, 

b)  bie  SJerjinfung  unb  Xilgung  ber  Obligationen  auf  ®runb  ber 
bon  befi  einzelnen  fd)ulbnerifcf)cn  Korporationen  einjujahlenben  93eträge. 

Angenommen  wirb  Ijierbet,  bafj  bad  Snftitut  ber  Tilgung  „in  fict}" 
toornehme,  baä  ljeifjt  bie  jur  töücfyahlung  (ommenben  Beträge  auf  neue 
Krebtte  toerredme. 

$te  f$rage,  ob  bie  Korporationen  gefamtberbinblich  ^aften  f  ollen, 
wirb  nict)t  berührt. 

S)ie  ©tfinbe  &u  feinem  SJorfd&Iag  ftnbet  Kaer)ler  barin,  bafj  bei 
ber  gegenwärtigen  Organtfation  ber  öffentliche  Krebit  ben  Heineren 
Korporationen  nicht  genügenb  augute  fomme,  ferner  bafj  bie  günftige 
^Bewertung  bcr  Obligationen  Don  einer  foldjen  3*irt™ftfatfon  abhängig 
fei;  bie  l>öl>ere  ^Bewertung  ber  StaatÄpapiere  erfiare  fldr>  nicht  au£  it)rem 
höheren  innexen  äöert,  ber  nicht  bort)anben  fei,  fonbern  au8  ben  größeren 
©ummen,  in  welchen  fte  auf  ben  SJlarft  tommen  unb  au8  bem  Langel 
ber  2itgung8pflicht.  $er  ftufcen  eines  3entralinftttut8  beftet)e  für  bie 
Korporationen  in  einer  (SrfparniÄ  buret)  ^fortfatt  ber  feparaten  ©djulb» 
berroaltung,  für  baS  ^ublifum  unb  bie  Korporationen  aber  in  einer 
$ebuug  be8  KurfeS,  auef)  im  fpäteren  ©efcrjaftStoerfe^r.  2)er  etwaige 
SStberftanb  ber  SJantljäufer  fönne  nicht  in  örage  fommen  bei  bem  großen 
9cujjen,  ben  bie  3ent™(ifation  oc*  $olf8Wirtfcf)aft  bieten  würbe.  —  Sie 
Sfrage,  in  Welcher  SSeife  baä  3enira^nf^lU[  feinc  Obligationen  abfegen 
tönnte,  wirb  bon  Kaetjter  nicht  näher  behanbett. 

S)ie  Nürnberger  SBefpredjung  über  fommunale  Anleihen  am 
12.  September  1899  (f.  3aftroW,  SSeThanblungen,  Berlin  1900)  ftanb 
unter  bem  Qinbrur!  eines  Anziehend  beä  3in8fufje3  unb  beä  ftärferen 
4?erDortreten3  ber  SBanffonfortien.  fteftgeftellt  würbe  bamalfc,  bafe  bie 
S5anftonfortien  taneSWegä  gegen  bie  ©täbte  jufammenmtrfen,  bafc  man 
bielmehr  ihnen  auch  Sorteile  berbanfe.    S)er  SBorfifcenbe  ^aftrow  be* 
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tonte  in  feinem  ©chlufjmort  u.  a.,  bafe  bie  Übernahme  oon  Anleihen 
burdj  SBanten  ein  ©efdjäft  fei,  bei  bem  jebet  Seit  fein  3ntereffe  mat)r= 
nehmen  müjfe.  SJtan  mfiffe  ben  Slnleihemarft  beobachten;  bie  @efar)t 
einet  übetfdjtoemmung  etft  anjuerfennen ,  toenn  ein  ßanb  überfchroemmt 
fei,  to&re  berlehrt.  Sie  Srrage,  tote  ber  ftäbtifdje  Ärebtt  „au8  feinet 
Vereinzelung  ^etau^ubtingen  unb  ben  anlagefuchenben  Kapitalien  gegen» 
übet  mehr  einheitlich,  in  bie  klugen  fatlenb,  antoefenb  ju  geftalten  ift", 
mürbe  eingeljenb  befprochen.  Sie  Übernahme  einet  ©olibarhaft  bet 
6täbte  ffit  einanbet  mürbe  abgeroiefen.  Sagegen  fanb  bie  ©(Raffung 
eine«  einheitlichen  Sßapiereä  Hnftang,  roobei  ein  9tebnet  an  ein  Unter« 
nehmen  ber  ©täbte  felbfl,  ein  anbetet  an  eine  tein  pribate  Slttien* 
gefettfehaft  bachte. 

^aftrorohatindonrab«  ^ahtbüchern  3.  golge,  S3anb  20  (1900) 
einen  Wfafe  übet  ben  fl&btifdt)en  «nleihcmattt  unb  feine  Otganifation 
in  Seutfchtanb  Veröffentlicht. 

(5t  öerroeift  auf  bie  ftarte  Äonturtena  bet  beutfehen  Stübte  mit 
Steich  unb  Staaten  auf  bem  «nleihemartt.  Ser  gegento&rttge  3uftanb 
fei  unbefriebigenb ;  jebet  lobe  bie  ©tabtobltgationen,  abet  man  motte  fte 
nicht  taufen.  Untet  ben  beftehenben  SBerhüttniffen  leiben  auch  jene 
Korporationen ,  »eiche  gerne  ftftbtifdhe  Obligationen  etmetben  mürben. 
3wei  ftorberungen  entftehen:  Sie  JBegrünbung  einer  9ta<h»eUfxelle  für 
gelbfuchenbe  unb  gelbanbietenbe  #örperfcr)af ten ;  bann  aber  bie  Segrünbung 
eines  3*ntratpapiere3 :  3"  «inet  folgen  Schöpfung  müßten  bie  @täbte 
jufammentreten;  ihre  Sereinigung  richte  ftch  nicht  gegen  bie  Santen, 
fonbern  nüfoe  auch  ihnen.  Ser  (Sebante  eineS  einheitlichen  3cntralpapiereö 
habe  unter  ben  33antierS  zahlreiche  Anhänger.  Sie  33efajfung  mit  bet 
Unzahl  ftäbtifchet  Rapiere  gehöre  ju  ben  unfrudjtbarfien  lätigfeiten  beS 
Sanfter«.  Sie  ÖJefdjäfte  müßten  auf  gang  Seutfchtanb  ftch  erftreefen 
unb  auf  alle  ©tftbte.  Sie  93efchrftnlung  auf  fleinere  unb  mittlere  St&bte 
fei  nicht  ju  empfehlen.  Sie  Obligationen  müßten  ben  ßlmrafter  eine* 
täglich  gefuchten  Rapiere*  erhatten;  baju  müßten  auch  bie  örofiftäbte 
beitragen,  menngteid)  ein  3n>ang  nicht  geübt  merben  fönne.  dagegen 
fott  man  Sprouinjen,  ifteife  nicht  julaffen,  meil  bie  (Sinflüffe  ihrer  33er* 
maltungen  mögtichertoeife  fich  ben  ©täbten  nicht  günfiig  ertoeifen  mürben, 
©ine  fotehe  Bereinigung  mürbe  auch  ben  93ebürfniffen  ber  ©parf  äffen 
innerhalb  ber  natürlichen  (Srenjen  gerecht  werben  tönnen  *. 


1  3aftroro  erörtert  and)  bie  3entraltfterungäbeftrebungen  beä  beutfehen 
3partoffenDerbanbe$,  6.  322  u.  830  a.  a.  D. 
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Eine  ©olibarhaft  ber  ©täbte  fei  nicht  butc^jujc^en  unb  auch  nicht 
nottoenbig.  $et  ©taat  fei  in  2)eutfchlanb  nicht  berufen,  ben  ©täbtefrebit 
unmittelbar  a«  übernehmen. 

Unter  ben  möglichen  formen  beä  3nftttuteÄ  empfehle  ftd§  bie  £ftten* 
gefellfchaft,  inSbefonbere  bie  #üpot$etenbanf ;  bie  SBanftoelt  toürbe  ftch 
an  einer  folgen  3ütiengefellfchaft  beteiligen  fönnen. 

33  on  Kaufmann,  bie äommunalftnanjen (II. SBb.)  Setp^ig  1906, 
erachtet  eine  TOlberung  ber  ©chtoierigfeiten ,  bie  ber  Sefnebigung  be« 
flommunalfrebitefi  häufig  entgegengehen,  burch  ftaatlid^e  SJeran* 
ftattungen  für  möglich. 

25 er  ©taat  lönne 

a)  ftrebüinftitute  mit  ber  Aufgabe  ber  ®artehen$getoährung  an 
Korporationen  inä  ßeben  rufen  ober  oor^anbenen  Einrichtungen  eine 
entfprechenbe  9tt$tung  geben, 

b)  geeignete  pribate  Krebitinftitute  anregen,  baÄ  lommunale  %ui* 
leüjegefd&ftft  au  ihrem  befonberen  Jätiglettöfelbe  au$augeftalten. 

S)ireft  al«  S)artehengeber  »erbe  ber  ©taat  nur  in  fubftbiärer  SBeife 
auftreten  bflrfen. 

3 a^n  be^anbelt  bie  ftrage  in  einem  Sluffafc  „Der  preufcifdje  ©par* 
faffenentamrf  öom  ©tanbpunft  ftftbtifdjer  8rinanapolitil"  in  (Sonrabs 
Jahrbüchern  apriUjeft  1907.  <gr  hält  eine  3entraliperung  beä  Kommunal* 
rrebiteÄ  für  nottoenbig.  S)ie3  lönne  gesehen  burch  eine  ©enoffenfehaft 
ober  burch  ein  eigene«  Unternehmen  ber  ©täbte  im  3ufammenhang  mit 
ber  ©parlaffenlonaentration  ober  burch  eine  Stttiengefettfchaft  mit  bem 
«Rechte  ber  Obligationfcauägabe  ober  burch  "n*  3entrallommunalbanf.  S)iefe 
3entralbanl  lönne  auch  bon  einer  ©rofjftabt  begrünbet  werben,  ber  all« 
mählich  anbere  ober  alle  ©täbte  einer  tßrotoina  ober  eine*  2Bunbe$ftaate$ 
[ich  anfchliefjen.  „(Sin  föiefeninftitut"  fei  nötig,  $ngUeberung  an  eine 
©taaUbanl  fcheine  nicht  unbebenflich* 

Sollten  bie  geeigneten  ©tobte  in  genügenbet  ^afyl  fich  nicht  jufammen» 
fchlte|en,  fo  toürbe  nielleicht  eine«  ber  großen  SBanftonfortien  eine  ©täbte« 
baut  in$  Seben  rufen  fönnen.  JebenfalU  erfolge  bie  (Srünbung  ber 
©täbtebanl  amedtmüfeig  unter  aufibrüeflicher  flRitnurlung  ber  Manien. 
2>ie  ©tabtbant  müßte  berart  ftnanaiert  fein,  ba|  fie  bie  beteiligten  ©täbte 
non  bem  jeweiligen  ©elbmarlt  einigermaßen  unabhängig  a"  machen 
tiermöchte. 

SBiebfelbt  (©antarchio  5lr.  3  unb  4,  1907)  roünfcht  bie  ©chaffung 
einer  einheitlichen  3entralfommunalobligation,  toaä  toieber  bie  Errichtung 
«ine«  befonberen  ©anlinftitute«  bebinge.   9tur  burch  ein  3ufammentoirfen 
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Don  hänfen  unb  ©töbten  fönne  ein  ßrfolg  erjielt  »erben.  dufter  ber 
toett  ber^roeigten  39antorganifation ,  roelctje  bem  Rapiere  bann  jur  SDer* 
fügung  flehen  würbe,  liefje  ftdj  nodj  bie  borljanbene  örtliche  Organifation 
benüfeen,  inbem  bei  ben  Äaffen  unb  Sjmrfaffen  bet  beteiligten  @t&bte 
bie  3indfd^eine  in  3a$tung  angenommen  unb  bie  Rapiere  jum  Jageäfurö 
getauft  unb  berfauft  merben  lönnten.  f$reili($  mürben  nid^t  fofort  biet 
gfinftigere  SBegebungäbebtngungen  ben  ©täbten  berfdjafft  merben  tönnen. 

tjanble  ftd)  um  9lbfteHung  eine!  „tonftitutiben"  9rel)ler3,  ber  burd) 
(Srridjtung  einer  befonberen  jmedEmftfiigen  Organifation  behoben  merben 
f olle ;  erft  nadj  Kräftigung  biefer  auf  bauernbe  unb  meittragenbc 
^Birtlingen  angelegten  Organifation  merbe  man  entjptec^cnbe  gfrüdjte  er* 
marten  bürfen.  3fn  ben  nftd&ften  jtoei  3ab>jeljnten  fei  nodj  mit  aufcer« 
orbentUdfc  großen  3lnfbrüd&en  ber  ©t&bte  an  ben  Äaüitalmarft  gu  rechnen. 
Der  Hnftofe  sur  Grrid&tung  eine»  folgen  3nftitute$  tönne  bon  ben  ©an!« 
(onfortien  ausgeben.   Siele  ©d&mierigtetten  müßten  übermunben  merben. 

©outfdjfoff,  Oberbürgermeifter  bon  SJtoÄtau,  ^at  in  neuefter  3eit 
einen  Hrtifel  in  ber  Kommunalen  SRunbfdjau  beröffentlid&t  (9lr.  9  unb  10, 
1909);  er  fäilbert  bie  traurigen  SJertylltniffe  beS  rufftfd&en  Kommunal- 
frebite»  unb  fdjlägt  bor,  bafj  bie  SRoSfauer  ©tabtbermaltung  eine 
Stäbtebant  grünbe.  Sie  foH  bie  Hufgabe  $aben,  bie  SBenufeung  bed 
langfriftigen  KrebitB  für  biejenigen  Stäbte  ju  erteiltem  unb  ju  ermäßigen, 
meldte  ftd&  an  iljr  beteiligen  motten.  Sie  SBanf  bereinigt  bie  ben  Oer* 
fdjiebenen  ©tftbten  gemährten  Hnleiljen  unb  erld|t  auf  tyren  tarnen 
lautenbe  Obligationen.  Siefen  ftnb  Söorred^te  ju  erteilen,  bie  fte  nad> 
9Jlöglid&feit  ben  ©taatebabteren  gleidrftetten. 

„33on  ben  realifterten  Slnleiljen  merben  beftimmte  Sbjüge  in  bad 
ßabital  ber  SBanf  gemacht."  Sie  3Ritglieber  ber  SBanf  ftnb  bie  St&bte 
burclb,  Vertreter.  äöenn  baä  Kapital  ber  33anf  eine  beftimmte  3*ffcr 
erreichen  mirb,  foHen  audj  (ur^friftige  3lnleiljen  gem&tjrt  merben 

25er  Seutfdje  ©täbte  tag  $at  am  6.  3uli  1908  über  bie  Krebtt. 
berl)Ältniffe  ber  beutfdjen  ©tftbte  beraten.    Kufcer  t)iett  bie  ©rünbung 

1  9taa)  an f furter  Seititng  9ir.  68  oom  9.  SRärj  1909  (2.  SRorgenblatt) 
bat  bie  ®rtinbung  biefer  rufftfa)en  öanf  für  Äommunalfrebit  3tuSftd)t  auf  33er» 
roirüidjung.  25ie  Regierung  merbe  bie  tfonjeffion  aflerbingä  nur  erteilen,  roenn  fte 
nid)t  ju  befürdften  braudje,  baft  bie  Obligationen  ber  Äommunalbanf  ibren  eigenen 
Äonfurrenj  ma#e,  roenn  eö  aifo  gelinge,  entroeber  für  bie  Staatöpapiere  in  böserem 
SRa&e  alö  biö^er  au*länbif(be  ©elbmärfte  ju  erfa)liefccn,  fo  ba&  ben  Obligationen  ber 
Äommunalbanf  ber  innere  Warft  überlaffen  roerben  lönne,  ober  umgefebrt,  ba«  au$« 
länbifa)c  Äapital  für  biefe  lefcteren  ju  tntereffieren. 
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eine«  ©täbteoeteinÄ  für  empfe^lenStoert.  BuS  bet  Glitte  bet  Setfammlung 
würben  SBtberforudfj  unb  3uftimmung  laut.   $ie  Angelegenheit  toutbc 
bem  SSorftanb  be8  ©täbtetageS  jur  Weiteren  SBeljanblung  flberWiefen. 
liefern  33oTfd&lag  fott  bet  fotgenbe  Bbfdjnitt  gemibmet  fein. 

12.  «efWjtStmitWe  für  »egtSmutttg  einer  Zentrale 

für  ftomntttttallreHit 

a)  $ie  Sentralc  bient  beit  beutfdjen  8töbten. 

2)ie  Aufgaben  finb  fo  mannigfach,  bei  Umfang  ber  05cf d^äfte  fo  grofc, 
bie  beutfdjen  ©täbte  fo  ftart,  bafj  bie  Seforgung  von  fremben  Wefcfyäften 
auggefäaltet  werben  tonn,  jumat  au  ben  ©efdjäften  ber  ©täbte  aud&  jene 
ber  oon  i^ren  Verwaltungen  oerwalteten  (Sinrtdjtungen,  inSbefonbere  ber 
©fiarfaffen  unb  Stiftungen  gehören. 

©efdjäfte  mit  SDritten  finb  natürlich  unabweisbar,  toeil  oljne  ftc  bie 
©efd&äfte  ber  ©täbte  nic^t  au  erlebigen  wären;  fte  finb  aber  eben  auf 
biefeS  Sttafc  a«  bef frönten. 

2)ie  3entrale  foflte  aunädjft  tyre  Öefdfjäfte  auf  bie  3wecfe  ber 
©täbte  befdfjränten.  3^ar  finb  aud)  Canbaemeinben  trebitbebürftig : 
aber  i^re  Sebürfniffe  finb  anberer  &tt  atä  jene  ber  ©täbte;  tljre  Gin» 
beaieljung  fönnte  jebenfattS  erft  empfohlen  werben,  wenn  ba8  ^nftitut 
für  bie  ©täbte  fidj  gefertigt  Ijat.  Sud  eben  biefem  ©tunbe  fottte  audj 
an  Ginbeaieljung  oon  Areifen  nid^t  gebadet  werben;  fpäter  mag  bie 
Crganifation  ber  ©täbte  itjr  ©efdjäft  au(§  auf  foldje  Korporationen  aud- 
be^nen1.  Allen  ©täbten  fott  bie  JDrganifation  bienen,  nidfjt  etwa  bloß 
jenen  bon  einet  beftimmten  (Sröfje *.  €3  mag  fein,  ba|j  bie  äufcere  S5et» 


1  Sgl.  Saftroro  in  ßonrabs  3aljr6ü($em,  3.  ftolge,  »b.  XX. 

■  Älofe  tritt  u.  a.  in  ber  Äommunalen  9lunbftt)au  I,  9lr.  12,  6.  485  für 
eine  »efdjtänfung  auf  ©täbte  oon  über  50000  Seelen  ein.  $te  Seretn$eitlta)ung 
bes  Ärebits  bringe  aroar  aud)  ben  ©ro&uabten  Sorteile;  biefe  befänben  fic^  aber 
leibliaj  tooljl;  fte  empfänben  fajwerlta)  eine  Serpflia)tung  ben  mittleren  unb  Heineren 
flu  Reifen,  ftlofe  benft  an  einige  oon  ben  ©roftftäbten  ju  begrünbenbe  Äftien» 
gefeUfä)aften,  beren  SMtionäre  bie  ©rofeftäbtc  feien.  5)er  9iaa)teil  einer  Sereinigung 
aller  Stäbte  läge  in  ber  oermutlid)  ungünftigen  Aufnahme  eines  ^apieres,  baö 
aud?  burdj  ben  flrebit  fleiner  ©täbte  gefiüfct  fei;  aua)  befiele  ein  ©egenfafc  jroifdjen 
©rofe»  unb  Äleinftäbten.  SW eines  Graa)tens  wirb  biefer  ©egenfafe  nur  fünftlia)  ge* 
maa>t:  worin  fott  er  berufen?  ©s  mag  richtig  fein,  bafr  ein  unlontrollierbares- 
©efüljl  bes  ©laubiger«  bem  ©rofeen  günftiger  fta)  jeigt  als  bem  Äleinen.  Hber  biefem 
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faffung  fein  untrUgtid^eö  tfennaeichen  ftftbttfdjer  SBtrtfchaftÄWetfe  ift ;  abtr 
im  allgemeinen  trifft  biefeS  flennjeidjen  boch  ju.  Kleinere  Stdbte  auÄ* 
aufdjtie|en,  Riefte  für  fte  befonberä  fdjmterige  SJerhfittniffe  fdjaffen.  dtne 
SBefchränfung  auf  ©tÄbte  eine«  beftimmten  SanbeS,  etwa  ^reufcen«,  ifl 
nic^t  ju  wünfchen.  2Barum  für  einen  gemetnfchafttichen  3metf  unb  jur 
Abwehr  allgemeiner  TOfjftftnbe  unnötige  ©renapfahle  auffiecien?  3e 
gröfjer  bie  ßrgantfation,  befto  fixerer  wirb  fie  it)r  3iel  erreichen.  Sanbeä* 
Oerbänbe  —  bie  aber  ihre  Aufgabe  nur  ^alb  erfüllen  fönnten,  würben 
ftd)  nur  bann  rechtfertigen,  nenn  ein  allgemeiner  SBerbanb  auf  Schwierig 
feiten  flogen  würbe;  e$  wirb  unten  ju  jeigen  fein,  bafe  Schwierigfeiten 
rechtlicher  3lrt  faum  befielen.  Sei  einer  richtigen  Organifation  werben 
aber  auch  Schwierigfeiten  wirtfehaftlicher  Slrt  nicht  anjuetfennen  fein  — 
benn  bie  3*ntrale  wirb  auf  ben  gangen  beutfehen  @elbmartt  unter  VUU 
hilfe  feiner  berujamÄ&igen  ©ermittler  dinflufc  ju  gewinnen  fuchen  müffen. 

b)  $ie  Setttrale  toitb  t>on  bell  Stäbtcn  begriinbet 

Sie  beutfehen  ©tobte  ftnb  fo  ftarf,  ba&  fte  einer  Beihilfe  dritter 
aur  iBegrünbung  einer  3entrale  nicht  bebürfen.  Da*  3iel  ber  3entrale 
ift,  ben  beutfehen  ©tftbten  au  bienen;  boö  fchliefjt  atoar  nicht  au«,  bafe 
Gewinne  eraielt  werben;  aber  biefe  (gewinne  müffen  ben  ©tobten  uer. 
bleiben.  2)ie8  mu&  fehon  beSr^alb  gefdjehen,  um  ber  3entrale  bie  münfehenfr« 
werten  Sfteferöen  unb  bie  9Jlittel  für  beftimmte  ©efdjäfte  ohne  au  grofcf 
^Jarleiftungen  ber  Stftbte  au  pdjern  unb  oufeerbem  um  ihr  baä  Vertrauen 
aller  ©tobte  au  gewinnen.  Gin  atoingenber  ©runb,  Dritte  au  beteiligen, 
befteht  nicht.  Die  3^ntrale  will  ja  fein  Äampfinftitut  gegen  bie  SBanfen 
fein,  fonbem  mit  biefen  arbeiten.  9ber  bie  ©tdbte  ftnb  boch  ben  SBanfen 

unmotioierte  (äefübl  (benn  ber  Äleine  ift  oft  (eiftungöfärjiger  als  ber  (Brofee  —  unb 
bie  £  Bulben  bürfen  boa)  nidjt  über  bie  Seiftungöfäbigfeit  aufgenommen  roerben!) 
fdjroinbet  erfabrungägemäf»  gegenüber  ber  Konzentration.  ?Iu$  f)ier  gilt  bie  £ebre 
von  bem  9ünbe(  Stäbe.  Äommt  in  ben  Äurfen  ber  §opotberenpfanbbriefe  §um 
«u*brud,  bafe  aua)  fleinfte  ©runbftücte  beliehen  ftnb,  in  jenen  ber  .Äoimminal* 
obligattonen*,  bafr  fleinften  ©emeinben  fleinfte  Starteten  gegeben  ftnb? 

%\e  frrage,  über  bie  roirfliüje  3ro*ifel  erlaubt  ftnb,  fdjeint  mir  jene  ;u  fein 
über  bie  $öf)e  beS  @runbtapitalö :  mir  fäeinen  aber  5Vs°/o  (og[.  §  41  be$  fcopotbefen« 
banfgefefteti)  nitfjt  nötig  ju  fein,  fonbem  1  — 2°/o  auäjuretdjen.  3)iefe  »trage  bürfte 
Übrigend  ntd)t  aUju  gro&e  Sdjroierigfeiten  bieten,  benn  bie  Beteiligung  an  ber 
3entrale  ift  rentierlidje  SermögenSanlage ,  fann  alfo  auö  Slnleiben  gebetft  werben. 
SBenn  eine  6tabt  1000000  m  aufnimmt  unb  felbft  50000  SKf.  in  bie  3entrak 
einlegt,  fo  roirb  fte  praftifa)  eben  nur  950000  IN  f.  ju  oersinfen  baben.  Sgl.  aua) 
@  Dalborn  ebenbort,  ©.  486'88. 
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gegenüber  gartet;  bie  3entrale  ^at  bie  wichtige  Aufgabe,  bei  ©efd&aften 
mit  Vanfen  ba«  ftäbtifdje  ^nteteffc  wahrnehmen.  Söerben  Tanten  bei 
bet  Vegrünbung  ber  3entrate  augelaffen,  fo  Wirb  e«  biefen  barauf  an* 
fommen,  eine  Vertretung  in  ber  Verwaltung  au  erlangen;  bamit  hörte 
aber  bie  3*ntrale  auf,  ihre  oornehmfte  Aufgabe  erfüllen  au  fönnen,  nftmlidj 
ben  fläbtifchen  Sntereffen  au  bienen.  9ludj  mürben  bie  Tanten  für  ihre 
Ginlagen  wohl  entföredjenbe  Verainfung  beanfttrudjen  —  fte  würben  eben 
bie  ©adje  als  (Befchftft  betrachten.  $ie  erforberlidje  Vertrautheit  mit  ben 
in  ftrage  fommenben  (Sefe^üften  unb  Verhältniffen  toirb  bie  Leitung  ber 
3entrale  auch  ohne  bie  unmittelbare  ^Beteiligung  non  Tanten  beft^en 
müffen  unb  erwerben  fönnen.  —  9tur  bie  auSfchliefelich  Don  ben  ©täbten 
geleitete  unb  begrünbete  3en^a^e  tonn  öl*idtö*itiö  VertrauenBtoerfon  ber 
©tftbte  unb  ihnen  gegenüber  VertragSteit  fein1. 

c)  3)ie  3entrale  nenttittelt  für  bie  etfttte  Satire«  im 

enteren  «suiitc. 

2)a8  ^nhabertoattier  hat  bie  ooltäwirtfchaftliche  Aufgabe,  bie  großen 
^Raffen  ber  Äapitaliften  ^eranauaie^en  unb  biefen  an  Stelle  beb 
ÄünbigungsrecfjtS  bie  Verftufjerlidjfeit  au  geben.  9cid)t  unbeträchtliche 
Vermögen* niaffen  aber  greifen  aur  Srtoerbung  von  Obligationen  nur 
notgebrungen,  toeil  fie  fefte  Anlagen  bei  beftimmten  ^Dritten,  tueldje  bie 
erforberlichen  Cigenfchaften  beftfeen,  nicht  erlangen  fönnen.  £ier  hat  bie 
Vermittlungsarbeit  ber  3etürale  einaufefeen.  Söie  bem  ©elbmarft  über* 
hauöt,  toirb  bie  ßeitung  ber  3*ntrale  auch  folchem  SlntagebebürfniS  2luf* 
mertfamfeit  au  fdjenfen  unb  baSfelbe  mit  bem  JhebitbebürfniS  ber  ©täbte 
in  dinflang  au  bringen  haben.  S)abei  toirb  au  »eTfuchen  fein,  getoiffe 
(grunbbeftimmungen  für  StorlehenSoertrüge  feftaulegen.  3fn  Otiten,  in 
welchen  bie  ©täbte  fich  an  alte  Darlehensgeber  h«anbrängen  müffen, 
werben  nicht  nur  bie  VerainfungSbefUmmungen,  fonbern  auch  jene  über 
Tilgung  unb  Äünbigung  mehr  bem  ^ntereffe  beS  @elbgeber3  an* 
geöafjt;  burch  Vereinbarung  bon  iRormatberträgen  unb  bie  Übernahme 
ber  Vermittlung  im  fcinaelfalle  wirb  Sicht  unb  ©chatten  beffer  berteilt 

1  «nberer  »niiü)t  SBHebfelbt,  ber  im  Santortbjü  1907,  9lr.  4  unb  au<$  im 
©tattfttfäen  3a$rbua)  beutfdjer  Stäbte  1908,  S.  481  an  ber  teilnähme  ber  ©anfen 
feft^ält.  SReineö  ($rad)tenä  roerben  bie  Sanfen,  roenn  bie  Drganifation  wirb,  n>a8 
fte  foU  —  ein  gemeinnütziges  Snftitut  für  bie  ©täbte,  balb  niebt  roiffen,  n>a«  fte 
babei  ju  tun  fjaben.  2)afe  bie  ©rofebanfen  nur  fo  fär  bie  Saa)e  gewonnen  roerben 
tonnten,  ift  bei  bem  großzügigen  dljarafter  ityrer  Senoaltungen  (aum  ju  glauben. 
Sgl.  audj  bie  gänftige  ©ntroidlung  ber  §efftfä)en  ftanbedQopotbefenbanf. 


Digitized  by  Google 


222 


2$.  Jtufcer. 


Werben  tönnen.  20  °/o  aller  ©Bulben,  übet  550  Wittionen  ftnb  in  ben 
legten  10  Sagten  bon  ben  fdfjon  oft  ermähnten  165  ©täbten  burd? 
Sarlehen  befdjafft  worben.  ©chon  fnerauS  ift  etfichtlich,  Wie  groß  unb 
Wichtig  biete  Aufgabe  ift,  bie  höchftwaljrfcheinlich  a«  «inet  noch  ftärferen  93e« 
fchrettung  biefe*  SBegÄ  bet  ftrebitbefriebigung  fügten  fann.  3n  öieten 
ptten  würbe  an  Stelle  beä  läfligen  Äünbigung8recht8  beä  ©läubiger* 
beffen  Berechtigung  gefefet  werben  fönnen,  entferechenbe  3enttalobligationen 
ju  beaie^en.  SiefeS  Stecht  würbe  fd^toetlidt)  ftorfc  Slnwenbung  finben; 
foferne  abet  ber  Gläubiger,  bem  eine  foic^e  Veftimmung  bie  Mögltdhfeit 
gäbe,  fein  (guthaben  Doraeitig  einaulöfen,  boch  fein  9iedt>t  ausübte,  würbe 
bie  (Bemeinbe  ©chulbnerin  ber  3«ntrale. 

Qfür  bie  Vermittlung  würbe  bie  3«ntrale  eine  mäßige  @cbü^t  be» 
rennen.  Unter  Umftanben  fönnte  fte  auch  felbft  folc^e  Sarlehendoerträgf 
für  föedjnung  einer  ober  mehrerer  ©tübte  abfließen.  — 

d)  Sie  3«ntrale  gewährt  ben  «tobten  Darlehen. 

Sie  ßeitung  würbe  mit  ben  angetroffenen  ©täbten  in  ftänbiger 
Fühlung  bleiben  müffen  über  bie  Öröße  beä  Ärebitbebarfe«.  Für  jebe 
©tabt  wäre  ein  %lt  anaulegen,  ber  Mitteilungen  Über  bie  Ootauafuht« 
liefen  Vebttrfniffe  nach  #öhe  unb  Seit  enthält,  tunlichft  fchon  ehe  bie 
öerfdnebenen  Formalitäten  erfüllt  fmb.  Sitte  Änberungen,  bie  fich 
burd)  Veraicht  auf  geplante  Uuternet)mungen  ober  burch  £inautreten  neuer 
ergeben,  wären  mitauteilen.  Sie  widjtigfte  Aufgabe  ber  Seitung  wäre 
bie  Gtiori^ung  ber  Öage  beä  ©elbmartte«,  feiner  3u*  unb  Hbflüffe. 

3e  nach  ben  Umftänben  würbe  bie  3«ntrale  ben  ©täbten  taten, 
ihren  Vebarf  auf  einmal  in  größeren  Beträgen  ober  in  Heineren  ffiaten 
au  befriebigen.  <&t  wirb  bie«  baOon  abhängen,  ob  für  bie  3entrale  bie 
rajehe  Begebung  größerer  ©ummen  ober  bie  allmähliche  Ausgabe  oon 
papieren  Tätlich  ift.  3m  allgemeinen  würbe  eS  Wohl  infolge  be«  3u* 
fammenfließenä  jahlreicber  Änforberungen  möglich  fein,  baß  bie  ©täbte 
nicht  wie  bisset  große  Ärebite  auf  einmal  realifteten  unb  bann  bir  nicht 
fogleich  benötigten  Beträge  wieber  üorübergehenb  anlegen  müffen.  G* 
ließe  fich  beifpieleweifc  wahrfcheinltch  ermöglichen,  baß  eine  ©tabt,  bie 
innerhalb  3  fahren  6  Millionen  Mt.  benötigt,  in  12  bierteljährlichen 
9caten  je  lli  Million  Mf.  beaieht  —  bie$  namentlich  bann,  wenn  bie 
Veräußerung  ber  ^entralobl tgationen  in  ben  Formen  beä  ßommiffionö* 
gejehäfts  erfolgt  (f.  u.).  Sie  lilgungÄbeftimmungen  würben  in  ben 
Verträgen  anufchen  ©tabt  unb  3«ntrale  nicht  mehr  burch  äußere  9cü(f« 
fichten  (beffere  Unterbringung  Oon  Anleihen)  beeinflußt  fein;  fte  Cönnten 
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Otelmehr  auäfchließlich  ben  3mecfen  ber  Anleihe  unb  ben  finanziellen 
SJerhältniffen  ber  ©emeinben  angepaßt  merben.  Sie  größte  bannig» 
falttgteit,  jefct  fo  mißlich  in  ihren  folgen,  mürbe  für  bie  »ertrag«, 
berhältniffe  jmifchen  ben  ©täbten  nnb  ihrer  3entrale  unbebenflich  er» 
fd&einen.  Sie  Tilgungsraten,  bie  fließen  würben,  ehe  bie  Zentrale  in  bcr 
rechtlichen  Sage  ober  getoillt  tft,  it)re  eigenen  Obligationen  flu  fünbigen, 
mürben  enttoeber  S&erWenbung  finben  $u  neuen  Sarlehen  (f.  u.)  ober  JU 
Anläufen  Oon  auf  bem  fflarft  nict)t  untertommenben  ©tüden  ber  3*ntral* 
Obligationen  ober  jur  (Erwerbung  anberer  ftäbtifcher  Obligationen.  3fn 
bem  feltenen  pralle,  baß  bie  3cniTa^c  Weber  in  ber  Sage  wäre,  Obliga- 
tionen burdj)  Ättnbtgung  aurütfjujie^en ,  noch  bie  auS  Tilgungen  rüd» 
fließenben  ©elber  ju  bem  3indfa^  ber  ausgegebenen  Obligationen  an« 
zulegen,  toürbe  bei  3lnfammlung  eineä  SitgungäfonbS  auch  bie  betreffenbe 
©tabt  bieS  nicht  oermodjt  ^aben;  für  biefen  f^att  mürben  auf  bie  Sauer 
ber  Unfünbbarfeit  ber  tfentralobligationen  gemiffe  ftdjetnbe  Seftimmungcn 
getroffen  merben  müffen  l. 

SaS  Stecht  vorzeitiger  Äünbigung  ber  Anleihe  müßte  ben  ©täbten 
Don  beftimmter  &t\t  an  auch  ber  3*"*™**  gegenüberfte^en ;  bie  ©täbte 
würben  fomit  ein  ©tnfen  beS  3"i3fußeS  ebenfogut  Oermerten  fönnen  wie 
jefet.  Sie  3^ntrate  müßte  bann  eben  einen  Seil  ihrer  Obligationen  aus 
bem  SJerfeljr  ziehen,  be^ie^ungemeife  eine  3tn§rebuftton  burchftufefeen 
oerfudfjen.  £atfächlich  mürbe  mohl  bie  Seitung  mit  ben  ©täbten  be- 
teten, ob  eine  flonbertierung  nach  allen  in  ©etracht  fommenben  ©eftchts» 
punften  nüfelich  unb  burchfüljrbar  ift.  Unter  Umftänben  mirb  bie  ßeitung 
felbft  bie  Äonbertierung  anregen  unb  burdjffihren;  e$  mürbe  alfo  bie 
#anblungSfretheit  ber  ©täbte  nicht  beeinträchtigt ,  mohl  aber  auf  ein 
einheitliches  Vorgehen  unb  auf  SBahl  beS  richtigen  3eitpunfteS  t)in* 
gemirlt  werben2. 

Sen  ©täbten  fönnte  auch  baS  töedjt  eingeräumt  merben,  bie  lilgungö* 
raten  ftatt  in  bar  in  beftimmten  3entralobligationen  jutn  Nennwert  $u 
jaulen.  9Jtan  fieht  eS  jefct  als  borteill}aft  an,  baß  bie  ©täbte  bie  XiU 
gungen  burch  2lnfauf  unter  pari  bewirten  fönnen.  Siefer  wertboUen 
Möglichkeit  brauchen  alfo  bie  ©täbte  burchauS  nicht  berluftig  ju  gehen. 


1  ©8  $anbelt  ftd)  alfo  um  ben  Satt,  bafj  bie  Stobt  fofort  ju  tilgen  beginnt, 
n>äb>enb  bie  3entrale  noa)  nia)t  fünben  Tann,  unb  ba&  gletc&jettig  ber  3in$fu&  ftnft. 
9tur  in  ben  erften  ^a&ren  be8  ©efte^en«  ber  3entrale  würbe  biefe  aRößlia)fett  auf» 
treten  fönnen. 

8  Über  bie  fcedjnif  unb  3«*  ber  Äonoerftonen  t>g(.  Äimmid),  Urfadjen, 
S.  234  ff. 
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Hur  toüre  atoetfmäßtg,  baß  man  bie  3entrale  felbft  mit  bem  töütffauf  bct 
Rapiere  für  töedjnung  bct  ©tobte  behaute,  bamit  audj  in  biefe  Operation 
Gtn$eitlid)feit  fäme  unb  bie  2Rarttüer$ältnifJe  berüdfidjtigt  toerben  fdnnten. 
3>iefe  ftüdfüufe  toürben  Oon  großem  2öert  fein  für  bie  toid&tige  aufgäbe 
ber  3*ntrale,  nftmlid)  Bufnaljme  fdjtoimmenben  Material«.  SHe  3*ntrale 
wäre  aber  audfj  in  ber  Sage,  ftatt  bie  Stüde  nrirflidj  anaufaufen,  bie 
Valuta  für  bie  Tilgungsraten  —  beregnet  aum  tfurStoerte  ber  3cntral« 
Obligationen  —  anjune^men  unb  bafür  Sterleten  au  gewähren. 

SBidjtig  ift  bie  ftrage,  ob  bie  fcarleljen&bebingungen  für  bie  Oer* 
fdji ebenen  ©tabte  bei  gteidjer  Sage  beö  ©elbmartteS  (atfo  a«  bei 
gteidjaeitiger  aufnähme)  ceteris  paribus  bie  gleichen  fein  müßten 
ober  nid)t. 

SBte  in  ferner  3ufunft  biefe  ftrage  ju  beanttoorten  fein  toirb,  mag 
baljtngeftetlt  bleiben.  9lber  für  ben  Anfang  toare  tooljl  ber  gegen  ©Artige 
©tanb  ber  SBetoertung  einigermaßen  au  berücffidjtigen.  So  tönnte  3. 
Berlin  für  feine  S)arle!jen  ben  Ooflen  Äur8,  ber  fid)  auä  ber  SBer&ußerung 
Oon  entfpredjenben  3en*ra^°^^flü^onfn  berechnet,  erlangen,  mäljrenb  bei* 
fpieldtoeife  ftürtf)  1 — \ll*°lo  üon  biefem  (£rlöfe  abgeben  müßte.  $uf 
biefe  Söeife  mürbe  baä  ©runbtapital  ber  3entrale  oljne  ftarfe  #fran- 
aie^ung  ber  auraett  meiftbegünftigten  ©täbte  rafdf)  geträftigt  »erben; 
augleidj  fönnten  tyierburd)  bie  SJtittel  jur  ©etoäljrung  üorübergeljenber 
Sterleten  ober  au  oorübergetfenben  Staufen  ber  3rn^aIobligationen  ge- 
monnen  toerben,  tofi^renb  bodj  immer  nodj  für  jebe  ©tabt  eine  Meine 
unmittelbare  SJerbefferung  gegen  bisher  au  erhoffen  toare,  bie  fteigt,  jobalb 
bei  ÄTÜftigung  beä  ^nftitutc«,  fteigenber  £öl>e  feiner  (Smifftonen  ba* 
Rapier  bie  Ujm  aulommenbe  $ea$tung  Oott  errungen  Ijabcn  wirb. 

e)  Sie  3*«ttale  nimmt  Sarleljeit  in  Obligationen  auf. 

^lucr)  burd)  eine  Bereinigung  ber  ©tobte  fann  natürlich  nid^t  erreicht 
toerben,  baß  bie  ©efamtmenge  ber  für  foldje  Einlagen  überhaupt  in  33c- 
trad)t  fommenben  Littel  größer  toirb.  ©elber,  bie  überhaupt  nid&t  ba 
ftnb,  fann  aud)  bie  3en^rale  mdji  Ijerüoraaubern aber  e$  fann  baju 
beigetragen  toerben  —  unb  bieä  ift  fefyr  toefentlid^  — ,  baß  ©elber, 
treldjc  fid)  au  bauernber  Anlage  eignen,  eine  foldje  fudjen,  ferner  baß 
Littel,  bie  fidj  biät)er  anberen  Anlagen  augetoenbet  Ijoben,  biefe  Anlage 
beOoraugen.    3cber  ift  fid}  felbft  ber  näd)ftc.    Um  nur  ein  93eifpiel 

1  Über  bie  ©ebingungen  be$  ,©toatß!rebite*'  ogl.  Äimmit$,  Urfacfcen, 
3.  1  ff. 
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ansuf  fixten,  fo  toitb  eS  bei  Schaffung  eine«  3*nttatyaj>iet8  unb  fotgfamet 
Pflege  beBfelben  betmutlidj  gelingen,  einen  £eil  bet  gegenwärtig  ben 
Sparfaffen  aufltefienben  Einlagen  für  biefeä  *ßaj)iet  ju  gettrinnen. 

Allgemeine  Regeln,  Don  toeldjet  8tt  bie  au  begebenben  Obligationen 
jein  follen,  laffen  ftd&  nic&t  aufteilen;  bann  beruht  einet  ber  3*otteile 
bet  Söeteintgung,  bafe  fte  jebet  SBenbung  bet  S)inge  folgen  (ann. 

#eute  wüten  a-  englifdjen  ßeibtentenpajuere1,  bie  3infen 

unb  Silgungärate  betbinben,  in  $)eutfd>lanb  faum  au  empfehlen,  in  bet 
3ufunft  mag  bied  anberB  liegen.  #eute  finb  SBertpapiete  mit  taflet 
Tilgung  unbeliebt  —  in  bet  3ufunft,  in  weichet  bet  beutfdjc  Äapitalift 
tüetleicfct  gefc^ultet  ift,  mag  ein  folcf)e3  Rapier  fogat  gefudjtet  fein.  92a$ 
ben  heutigen  *Dtatftbetl)ältniffen  toitb  bie  3entta(e  toot|l  aunädtft  untet 
gleichzeitiger  ©Raffung  eine*  „Sdjulbbudjefc  bet  beutfdjen  Stäbte"2 
bie  $luögabe  bon  $entenfdjulben  in8  Sluge  faffen  mfiffen,  alfo  bon 
Raineren,  beten  Snljaber  ba$  fRec^i  auf  SRüdfaaljlung  nidjt  3ufte^t. 

9lut  fo  biete  ^apiete  mütben  jeweils  au  begeben  fein,  alä  burd)  ftaatä* 
aufftdjtltdj  genehmigte  tegifttiette  ©Bulben  beutfdjer  Stäbte  jetoeilä  gebecft 
finb.  <£$  f  onnte  hinauf  ommen,  bafj  baS  Soll  bet  Sßaf ftbainfen  bet  3enttale  auä 
Obligationen  nidjt  Ijö&et  fein  bati  alft  baä  Soll  aus  Slftibainfen  beftimmtet 
SSermogenäteite  bet  3enttate  (a.  23.  $atlefjen  an  Stäbte,  Obligationen 
bon  Staaten  unb  Stäbten).  Satübet  mürbe  baä  genauete  ba3  OrganU 
fationSftatut  bet  3CIütale  JU  beftimmcn  Ijaben.  übet  bie  inneten  SBet* 
Ijättniffe  beä  Rapiers  würbe  ben  (gläubigem  jeweils  boUe  Jlufflätung 
burd>  SBeröffentlidjung  be8  Statu«  gegeben  Werben  müffen. 

S5ie  3cnttalobligation  würbe  nad)  intern  inneren  SBerte  ein  Rapier 
etften  föangeö  fein  lönnen.  wäre  funbiett  burdj  bie  bon  ben  Staats5 
beljörben  geprüften  ©d&ulburfunben  bet  Stäbte  unb  butd)  bie  eigenen 
Kapitalien  beS  3^uttalinftituted.  3Batum  foQte  Inerau  nod)  eine  Solibar* 
fjaft  treten?  galten  bie  Sdjulbner  bet  -£>ljpotf)efenbanfen  fttteinanbet? 
%ud)  bie  Kommunalobligationen  bet  ^gpotljefenbanfen,  bie  fo  grofje 
©eadjtung  finben,  berufen  boct)  nidjt  auf  Solibarlwft.  S)a§  Rapier 
toitb  allmäljUdj  in  folgen  Stengen  auftteten  tönnen,  bafj  e3  auf  allen 

1  Über  bie  »ergebenen  in  ©nglanb  oorfommenben  formen  ogl.  ü  i  in  m  i  a) , 
Urfadjen,  6.  130  ff. 

9  2>ie  Sortetie  ber  6inrid)tung  eine$  6Q)ulbbud)es  roerben  u.  a.  beleud)tet 
oon  3^^«  in  ©onrabÄ  ^o^bü^ern  1907,  Q.  504 ff.  (.befte  Älaffterung  einer 
»nleif)«-).  3m  »eic^df^ulbbu^  waren  @nbe  1905  ca.  17°/o  be«  ©efamtbeftanbeö 
ber  9leitt)8anlei^en  eingetragen,  im  preufeifa)en  ©taatflfdjulbbua)  ca.  243/4°'o  ber 
preufcifc^en  anleiten. 

S4riften  127.  Crfte«  $eft.  -  «emeinbeflnamen  II.  1.  15 
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sJJtärften  erf feinen  tann,  fo  gut  tote  gröfete  Staatsanleihen.  Srrcitid^ 
bebarf  aud)  ein  foldjeä  Rapier  ber  Pflege,  hierüber  toitb  unter  f  nodj 
ju  l)anbeln  fein  !.  Solange  ber  ®elbmarft  eä  geftattet,  muffen  Rapiere, 
bie  an  ber  ©örfe  nidjt  Aufnahme  ftnben,  ju  ben  ber  SRarltlage  ent« 
fpredjenben  greifen  angetaujt  toerben2.  2)urd)  tägliche  Umfäfce  toerben 
bie  Äurfe  gefeftigt. 

$ie  3f«trate  tofirbe  iljre  Rapiere  in  größeren  SlbfdjnUten  begeben 
unb  fi$  baS  Äünbigun görest  itoax  fd|led)ttjtn  (begto.  nad)  Ablauf 
einiger  $aljre)  Oorbeljalten,  aber  Oon  bemfelben  mögltd)ft  nur  ferientoetfe 
unb  fparfam  ©ebraudj  madjen. 

Sitte  bem  33ertel>r  entforedjenben  @  e  ft  a  1 1  u  n  g  e  n  be«  Sn^alte*  ber 
Obligationen  lönnten  SSertoenbung  finben.  60  fönnte  ein  möglidjertoeife 
au  oerfud&enber  Zt)p  für  einen  £eil  ber  ^entralobligattonen ,  toenn 
ftdj  ©täbte  finben,  toeldje  jur  Unterlage  geeignete  2)arlel)enä0erträge 
abfdjltefjen ,  aud)  ber  Söieäbabener  Oon  1908  fein,  ber  Unfünbbarfett 
burd)  lange  3al)re  unb  dinlöfung  jum  Nennwert  am  Gnbe  ber  grift 
Qcto&ljrt. 

S)ie  Sit gungd raten  ber  ©täbte  mürben  enttoeber  $u  Tilgungen 
ober  ju  Äünbigungen  ober  $u  SÄnfäufen  Oon  entfpredjenben  SBertpapieren 
(f.  o.),  in&befonbere  ber  eigenen,  aber  aud)  älterer  ftäbtifdjer  Anleihen, 
oertoenbet  toerben.  Die  ©ntfdjeibung  hierüber  mürbe  bie  Sage  be8  (Selb» 
marftefc  unb  fetner  SBebingungen  treffen.  Unter  Umftänben  finb  bie  rütf« 
fliefjenben  ^Beträge  notmenbig  ju  2lnfäufen  fdjtoimmenben  9JtateriaU  unb 
tonnen  in  folgern  gut  untergebracht  merben  (fietje  bei  d),  unter  Umftänben 
ift  eine  ftünbigung  fogar  im  SJermögenäintereffe  ber  Zentrale  nidjt  ju 
umgeben.   Slber  feljr  Ijäuftg  toerben  bodt)  neue  Darlehen  au8  folgen 


1  3Wan  bat  roieberfjolt  bie  58efürd)tung  auägefprodjen  (fo  flod)  in  fßuttfe, 
Die  beutfd)en  ©täbte,  ©.  710),  ba&  für  oiele  Äapitaliften  mit  einem  ©tabtfdjulb* 
fa)ein  ber  ©ebanfe  eines  mefyr  fidjeren  Sefi^eö  fid)  oerbinbe  alö  mit  bem  „$fanbbrtefe 
einer  Slftienbanf*,  mag  biefer  aud)  oon  ber  (Defamtljett  ber  ©täbte  geftüfct  fein. 
3ujugeben  ift,  bafo  einige  5Rüdfid)t  auf  ©efüljle  ju  nehmen  ift  —  batyer  feine  „Wanb« 
brtefe  einer  2lftienbanf\  fonbern  „3entralobligationen  ber  beutfd)en  ©täbte".  Stber 
jeigt  niajt  bie  gute  »örfenlage  ber  ftommunalobligationen  beutfdjer  $opotb>!en« 
banfen,  bafe  e$  aud)  ein  ^ubltfum  gibt,  baS  flüger  urteilt?  Unb  fottte  man  an 
ber  3RögIid)feit  ber  Stuiflärung  ber  „Äapitaltften"  oerjroeifelnV 

Über  bie  @rfd)liefjung  aud)  be3  auölänbifdjen  SWarfteä  für  bie  3entral' 
Obligationen  ogl.  Sötebfelbt  im  8anfard)io  1907,  9ir.  4,  ©.  62. 

*  Über  bie  Wottoenbigfeit  einer  .^nteroention"  aud)  für  bie  großen  ©tantö» 
anleiben  ogl.  Atimmid),  Urfad)en,  @.  195  f.,  aud)  ©.  275:  ^otjn  in  (Jonrabä 
3ab,rbüd)ern,  8.  502. 
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Sfcaten  bewilligt  werben  fönnen  —  6eaiehung3Weife  e8  wirb  bie  #öhe  bet 
für  eine  3<th*  »an  Darlehen  auSjugebenben  Obligationen  entfprechenb 
ermä&igt  werben.  Gin  folc^ed  ©erfahren  ifl  nic^t  nur  nicht  bebenflidj, 
fonbern  oolfdwirtfchaftlich  ttü^üc^. 

5)afe  bie  ©tücfelung  ber  Obligationen  ben  jeweiligen  8ebür?niffen 
Rechnung  tragen  müfjte,  ebenfo  bie  Seftimmung  ber  3in3termine  ufw., 
bebarf  feiner  Darlegung. 

f)  $ie  Zentrale  toivb  t>on  faen  6täMett  gefügt. 

S)ie  beutfchen  ©täbte  würben  ber  in  ihrem  3ntereffe  mirfenben 
Zentrale  jebe  £ilfe  angebeihen  laffen  müffen;  inäbefonbere  würben  fie 
ihre  verfügbaren  ©elber  ihr  überweifen,  i$re  öorfibergehenb  benötigten 
Selber  bei  ihr  entnehmen,  bann  aber  bie  Sermögenägefdj&fte  ihrer  Spar« 
faffen  unb  Stiftungen  tunlichft  burdj  ftc  bewirten  laffen  *.  S)ie  3cntrate 
würbe  für  biefe  (Sefdjafte  mit  einem  ober  einigen  SBanffjäufern  in  33er* 
btnbung  treten  unb  biejenigen  ©efääfte  abfchliefeen ,  bie  jur  S)urch= 
füfjrung  ber  ihr  übertragenen  Aufgaben  notWenbig  wären 2.  fcurdj  SJer* 
Wertung  ber  $ilfämittel  beS  (MbmarfteS  würbe  fie  alSbalb  ben  ©täbten 
bcffere  SBebingungen  berfctjaffen  fönnen,  aU  fie  jefct  ihnen  eingeräumt 
werben,  wenngleich  am  Anfang  fid)  bie  ©täbte  auch  bamit  begnügen  müßten, 
bal  nämliche  au  erreichen,  waä  fie  ohne  3entrale  erlangten.  Snäbejunbere 
würbe  Don  biefer  auch  bie  SJermögenSberwaltung  übernommen  werben 
fönnen.  SEBichtige  SJienfte  würben  bie  ©täbte  leiften  fönnen  burch  Über* 
nähme  ber  Gtnlöfung  ber  3in8f(^eine.  3)ie  ©täbte  würben  ja 
für  neue  Ärebite  beä  ganjen  3infenbienft8  enthoben  Werben;  neben  einer 
hierfür  ber  Zentrale  ju  letftenben  mäßigen,  auch  abflufbaren  Vergütung, 
würben  fie  Wohl  in  ber  ßage  fein,  einzelne  ihrer  Waffen  jur  einlöfung 
ber  3in3fcheine  mit  ober  ohne  bie  übliche  ^robifton  ju  beauftragen. 
3)aburch  würbe  ermöglicht  werben,  bafe  bie  3in*fäcine  0CT  3e»tra^ 
Obligationen  in  S)eutfchlanb  nicht  nur  bei  ben  Übernehmenben  93anfen 
unb  bereu  Sfilialen  fonbern  überall  etnlöäbar  würben,  waä  einen  ganj 
wefentlichen  ^Beitrag  jur  ^Beliebtheit  ber  Rapiere  bilben  fönnte.  (£ine 
ganj  wefentliche  ©tüfce  würben  aber  bie  ©täbte  weiter  bieten  fönnen 

1  Übet  bie  Sortetie,  roela>  ben  ©parf äffen  in  ruhigen  rote  in  ftürmifa)en 
3eiten  burd)  bie  Serbinbung  mit  einer  3entrale  erroadjfen  fte&e  ^oftroro  in 
Gonrabö  3ab,rbücf|ern,  3.  ftolge,  Sb.  XX,  €.  330:  über  bie  Mitarbeit  ber  ©tabt- 
unb  ©parfaffen  aueb,  3  a  l)n  ebettba  1907,  6.  502  03.  Sieb,e  auch  6a)moUer, 
©runbrife  ber  ».  »olfdroirtfa^aftäleb.re  II,  S.  252. 

8  Sgl.  §9potb,efenDantgefe$  §  5. 
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burch  Anlage  eined  ÜeileS  aller  3ugänge  an  ftäbtifdjen  SronbS,  Stiftungen 
unb  Sparlaffen  in  ben  3entralobligationen !.  SBenn  beifpielSWeife  1 8 
ber  neuen  Söerte  in  foldjer  SBeife  angelegt  »erben2,  wenn  ber 
3entrale  bon  ben  int  Saufe  eineS  ÖefchäftSjahreS  jeweils  entftehenben 
SBahrfcheinttchteiten  foldjer  Anlagen  ÄenntniS  gegeben,  wenn  ferner  ber 
3eitpunft  ber  Übernahme  ber  SQBerte  mit  ber  3entrale  bereinbart  würbe, 
fo  fönnte  ohne  jebe  Schäbigung  ber  ©emeinben  unb  ihrer  9lnftalten,  ia 
nur  in  Übung  beS  burd)  bie  Stellung  ber  3*ntrale  ju  ben  Stäbten 
Gebotenen  ben  @efamtintereffen  ber  Stäbte  fehr  biel  genügt  toerben. 
Umgefe^rt  würbe  bie  3cntra(e  ben  ©täbten  auch  unmittelbar  bienen, 
a-  58.  burch  Operationen  auf  bem  Gebiete  bet  bereit»  bor  23egrünbung 
ber  3en^ra^c  aufgenommenen  Anleihen  —  ebenfalls  unter  Anlehnung 
an  ftäbtifdje  Ärebitinftitute.  S)ie  Sparfaffen  beifpielSWeife  würben  in 
ber  Sage  fein,  bon  ber  3*ntrale  getaufte  ftäbtifcfje  Obligationen  gu  einem 
beftimmten  ÄurS  ju  übernehmen  gegen  bie  Berechtigung  unb  33er* 
pflic^tung  ber  föücfübertragung  $um  nämlichen  ÄurS  nach  beftimmter 
3eit.  — 

Eine  Weitere  mächtige  £>ilfe  tönnten  bie  Stäbte  gemähten  burch 
Übernahme  beS  SlnfaufS  unb  Verlaufs  bon  3entralobligationen  burch 
eine  ihrer  flaffen  (Spartaffe)  innerhalb  ber  jeweils  bon  ber  3*ntrale 
mitgeteilten  ^JreiShölje.  SBon  ba  bis  $ur  Empfehlung  biefer  Obligationen 
ift  nur  ein  Schritt.  68  Ite&e  fidt)  fogar  beuten,  bafe  in  ben  Statuten 
ber  Sparfaffcn  biefen  bie  Ermächtigung  eingeräumt  mürbe,  falls  Ein 
lagen  eine  gewiffe  ^öt)e  überfteigen,  für  SRedjnung  ber  Einleger  9teid)S=, 
Staats-  unb  Äommunalpapiere  ju  taufen  unb  ju  öermalten,  eine  SJtafe* 
nähme,  bie  jenem  Seile  ber  Einleger,  bie  nur  fidj  freuen,  ben  berufs- 
mäßigen Sermittler  in  Slnfprudj  au  nehmen,  taum  unerroünfcht  märe, 
bie  aber  auch  bie  ©arantieberbänbe  einer  ungern  übernommenen  93er* 
pflichtung  (große  Einlagen  unter  allen  ümftänben  ju  pari  aurüctyujahlen) 
entheben  unb  in  anbercr  gorm  eine  fchon  micberholt  angeftrebte  befonberc 
Unterftüfoung  öffentlicher  Söerte  gewähren  würbe8. 

1  3"*  SJegrünbung  einer  ^entralftelle  für  bie  ©parfaffen  als  Käuferin  unb 
iücifäuferin  von  ©taatöfonbö  vgl.  aud)  ßimmid),  Urfad)en,  ©.  154. 

8  $reufsen  geftattet  (2Rinifterialerla&  5.  9Joocmber  1902),  bafe  50%  beö  3?er» 
mögenö  ber  <3porfaffen  in  fommunalen  üöerten  angelegt  werben. 

*  §n  fixantxciä)  geben  bie  ©parfaffen  bie  Überfdjüffe  ber  Gin«  über  bie 
»uSja&lungen  an  bie  ftaatlid)e  Sepofitenfaffe  weiter,  bie  bafür  in  ber  #auptfa#e 
©taatäfonb«  fauft  unb  ben  ©partaffen  3infen  gewährt.    3>er  3m«fufc  ber  ©par 
taffen  war  lange  3eit  b,öb,er  al*  jener  ber  „Kenten* ,  fpäter  mürbe  er  burd)  Oefefc 
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g)  Sie  ^Begebung  ber  äetttraloMigationett. 

(58  wäre  töridjt,  wenn  bic  3entrale  Bei  Begebung  bon  SlnleUjen 
fidf)  bet  beftetjenben  Organtfationen  nid)t  bebienen  wollte,  tote  ja  auef) 
SReidj  unb  ©taat  bon  btrefter  ©egebung  an  ba8  ^ubltfum  abfegen. 

S)ie  3entrale  würbe  i^re  Slnletyen  bermutltdj  in  bet  £öl)e  Don  ntdjt 
unter  50  TOtüonen  SRart  aufnehmen  l.  SÖBie  nun  bie  ©täbte  jefet  teil* 
weife  ifjre  Slnleiljen  bei  ©parfaffen  0iTeft  unterbringen,  fo  fönnte  ber» 
jentge  Steil  ber  Obligationen,  für  ben  bie  unter  f  erwähnten  9Jla&= 
naljmen  eine  Slufnaljme  burdb,  ©parfaffen,  Stiftungen,  ftonbä  waljrfdjeinlidf) 
madjen,  unter  ßinfüljrung  ber  gangen  3lnleit)e  an  ber  ©örfe  bon  bem 
SJerfauf  aufgenommen  bleiben  —  ober  aber  eS  fönnte  bem  tfonfortiunt 
bie  SJectung  eineä  Seiles  ber  bon  Ujm  übernommenen  ganzen  9lnlei!je 
nacfjgewiefen  unb  hierfür  naturgemäß  günftigere  SBebingungen  erjielt 
Werben,    darüber  müßte  bon  ftaU  gu  f^atl  entfd)ieben  werben. 

Sie  Sanfen  würben  fdjon  baburd)  in  einer  anberen  Sage  alä  Ijeute 
ftdj  beftnben,  baß  fie  ©idjerljett  gewinnen,  baß  wenigftenä  nic^t  burd) 
bie  jefet  geitweife  faft  täglidj  Ijereinfiürmenben  neuen  Hnleiljen  oon 
©täbten  ba$  2lbfafcgefd)Ätt  geftort  würbe.  SÜefer  Langel  an  flonfurreng 
würbe  auf  bie  aeitlic^e  SlbWtcflung  beä  (SefdjdfteS  unb  auf  bie  ©eftaltung 
be8  33erfaufapretfe8  bon  günftigem  Einfluß  fein.  GS  ift  flar,  baß  ber 
«preist  einer  Äommunalanleilje  gang  anberS  beftimmt  werben  fann,  Wenn 
g.  SB.  innerhalb  (5  Monaten  eine  weitere  befonbere  Slnleitje  ni<$t  me^r  gu 
erwarten,  al3  wenn  morgen  eine  Hnlei^e  gu  einem  niebrigeren  JhtrS  gu 
befürchten  ift.  3)ie  3entrale  würbe  Ijinftdjtlid)  be*  ^eit^unlteg  ber  33e» 
gebung  unb  aller  ßrforberniffe  ber  Gmiffionätedjnif2  mit  ben 

»eränberti$  geftaltet.  2)er  Staat  &at  fein  Äififo  bur#  fcerabfefcung  ber  SNarjmal' 
einlege  auf  1500  %x.  §«  minbern  gefugt,  fann  aber  auf  bie  SBerroenbung  ber  Spar» 
gelber  im  ^ntereffe  be«  Staatölrebit*  ni#t  me&r  oerjiajten.  3«  3eiten  oon  Ärifen 
(1882—1893)  ftrömte  baä  Äapital  ben  ftaatägarantterten  SÖerten  unb  ben  ©pariaffen 
gu;  barauf  ergaben  ftc^  ftarfe  Stentenanfäufe  unb  ein  ftarfeä  ©teigen  ber  Äurfe. 
©ielje  Ijterju  Äimmi<$,  Urfacfjen,  6.  108  ff. 

9lua)  in  ©nglanb  beftebt  eine  äb,nlidje  öerbinbung  jroifdjen  ©parfaffen  unb 
©taatöfrebtt.   ©ielje  Ätmmidj,  Urfadjen,  6.  125  ff. 

1  25af»  bie  Begebung  großer  Summen  oon  ÜBebeutung  ift,  um  bem  Sßefen 
ber  „Snljaberanleüje"  geregt  ^u  werben  —  ogl.  Äae&ler,  Äommunalanleiljen, 
e.  112. 

2  Über  bie  3Kittel,  3lnleif>en  gut  ju  faffieren,  fielje  flimmid),  Urfadjen, 
S.  219  ff.   Sie  auf  ©.  233  aufgellten  Wittel,  bie  „©pefulatton"  äurücfjubrängen, 
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Tanten  ftühlung  galten,  aber  auch  auf  ben  Sluflagefurä  (Hnflufe  geminnen 
müffen.  ©ie  mürbe  in  Vfilbe  mahrfcheinlich  jur  freiljänbigen  Begebung 
an  ein  grojjeS  Äonfortium,  in  melchem  alle  bebeutenben  Vanfgruppen 
öertreten  mären,  gelangen. 

9toch  ein  anberer  SQBeg  mürbe  ftd^  aber  jeigen,  nämlich  bie  Über« 
gäbe  ber  Anleihen  an  bie  Tanten  jum  lommiffiongmeifen  Verfauf  unter 
@emäl)rung  erhöhter  ?ßrotoifionen  für  fold^e  Stüde,  bie  mäljrenb  einer 
Qemifjen  3"*  nicht  mieber  auf  ben  Warft  gelangen  (©.  oben  ©.  198). 

$n  ber  3^ntrale  ftünbe  ben  Vanfen  eine  bie  Sntereffen  ber  ©tdbte 
bertretenbe  *Utacht  gegenüber;  beibe  2Ji&djte  mürben  ftd^  aller  äöa^r- 
fd^einlic^feit  nach  freunblidj  gegenüberftellen.  ©oHte  bieg  miber  Smarten 
nicht  gefdjehen,  mürben  inäbefonbere  bie  ©rofebanfen  ben  ©täbten  einen 
2eil  ihrer  naturgemäßen  Äunbenfreife  jugunften  eine«  anberen  Vemerberä 
entjie^en  motten,  fo  mürbe  bie  3entrale  in  ben  ginanjinftituten  ber 
©tabte  unb  beren  ftreunben  einen  ftarfen  SRücfhalt  finben. 

h)  Seredmtwfl  ber  Valuta  für  bie  Stäbte. 

SBenn  bie  ©tabte  mit  ber  3"itrale  2)arlehen80erträge  abfchliefjcn 
unb  jmar  auf  (Srunb  öon  Obligationen,  fo  freien  öerfchiebene  SBege 
offen.  S5em  ©achberhältniä  am  meinen  mürbe  entfpredjen,  baß  bie  ©tabt 
bon  bent  €rlö8  ber  Anleihe,  meiere  für  fie  unb  für  anbere  ©tobte  auf« 
genommen  mürbe,  ben  berhaltniämdfeigen  Anteil  erhält.  2)ie  3entrale 
Oerfauft  gemiffermafjen  fommiffton&meife  ihre  Anteilscheine  für  Rechnung 
beftimmter  ©täbte  unb  rennet  Oon  3eit  ju  3eit,  j.  35.  öon  Vierteljahr 
ju  Vierteljahr  mit  ben  beteiligten  ©tobten  ab,  bon  bem  (Erlös  aunadjft 
i^re  Gebühren  unb  bie  Soften 1  abjiehenb,  ben  fReft  pro  rata  üerteilenb  unb 
bon  einzelnen  ftaten  nach  SWafegabe  ber  obenermahnten  (©.  224)  befonberen 
Vereinbarungen  jugunften  beä  SRcferOefonbS  beftimmte  Abzüge  machenb. 
tiefer  2Beg  mürbe  im  allgemeinen  auch  bem  ^ntereffe  ber  ©täbte  am 
meiften  entfprechen;  er  mürbe  geftatten  ben  Verlauf  ber  Anleihe  fchritt* 
meife  burchguführen  unb  bamit  auch  ft<h  bem  zeitlichen  'JJtafi  beS  @elb» 
bebürfniffeS  möglichft  anjupaffen. 

laffen  ftd)  für  bie  ft&btifd)en  »niesen  roohl  nur  einheitlich,  olfo  bei  Seftehen  einer 
3entrale  oermerten. 

$ie  »orteile,  meldte  ber  allgemeine  ©elbmarÜ  infolge  ber  felteneren 
2(nforberungen  hätte,  werben  betont  oon  Sötebfelbt,  SBanfard)u>  1907,  6.  60. 

1  3u  ben  Äoften  fönnten  aud)  bie  Äuröunterfd)iebc  unb  ©pefen  für  wieber» 
aufgenommene  ©tütfe  jählen,  wogegen  ber  bei  foldjen  ®efd)äften  gemachte  ©eroinn 
ber  S3erteiIung«moffe  jugute  fäme. 
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9lttein,  inBbefonbere  p  ^Beginn  bet  (Sinridjtung  wirb  bcr  Söunfd) 
befielen,  fogleidj  ben  UbernahmefurS  feftaufefcen.  S)ic  3^tra(e  wirb 
nidjt  in  bet  £age  fein,  auf  tljt  föififo  einen  beftimmten  ÄurS  ju  be= 
Willigen.  <5te  mirb  bann  verfugen  müffen,  eine  genügenbe  Anleihe« 
fumme  erteilen ,  bafür  Angebote  einjujte^en,  unb  ftdj  auf  ©runb 
betfelben  mit  ben  betteffenben  ©täbten  au  berftänbigen.  S)ie  Sache  liegt 
bann  —  wa8  bie  9U)Wicflung  anlangt  —  nicht  toiel  anberä  ald  in  ber 
SReget  jefct;  eS  müffen  tafele  (Sntfchtie&ungen  getroffen  werben.  S)ie  ©tftbte 
würben  bann  immerhin  bie  Valuta  teittoeife  ber  3*ntrale  pr  einzeiligen 
zinsbaren  SBerwaltung  ber  nictjtbenötigten  (Selber  Übertaffen  fönnen. 

(Sine  SSerbinbung  beiber  Söege  märe  infofern  benfbar,  als  Vereinbart 
merben  fann,  bafj  ber  ißerfauf  ber  gu  oerrechnenben  Anleihe  innerhalb 
beftimmter  3ett  beenbet  fein  mu|.  2luch  mirb  eS  nach  fjeftigung  be8 
SnftituteS  unb  feiner  SBe^ie^ungen  au  ben  ©täbten  immerhin  angängig 
fein,  auf  ©runb  öon  Slnmelbungen  Obligationen  ausgeben  unb 
in  ben  amtier)  folgenben  Verträgen  einen  effeftioen  JhirS  au  uereinbaren  *. 

i)  3>te  9Ud)teform  bet  fantvaU. 

©runbfäfclich  ift  jebe  SccchtSform  auläfftg,  meiere  geftattet  im  ^ntereffe 
bet  Stftbte  ©efc^äfte  abaufct)lie§en. 

S5on  toefentlicrjet  93ebeutung  ift  abet  für  bie  SBatjl  ber  SRechtSfotm 
aunädjft,  bafj,  um  bie  Äonfurrena  mit  anbeten  befielen  au  fönnen,  bie 
öon  ber  3entxale  au$augebenben  @cr)ulbberfct)reibungen  als  münbel« 
fixere  göertpapiere  im  ©inne  beB  §  1807  5B@5B.  gelten  müffen.  63 
würbe  bereits  tjerborgefjoben,  bafj  bie  3^utrale  nur  auf  ©runb  unter* 
liegenber,  ftaatsauffichtlich  genehmigter  ©djulbbefenntniffe  beutfdjer  ©täbte 
Obligationen  ausgeben  mirb.  dürfte  man  bie  3entrale  als  Ärebitanftatt 
jeber  einacln  beteiligten  Stabt  betrauten,  fo  mären  gemäfj  ber  SBefaunt* 
madjung  beS  SBunbeSratS  bom  7.  $uli  1901  it>te  Obligationen  bann 
münbelftcher,  wenn  Tie  einer  regelmäßigen  Tilgung  unterlägen.  Allein 
ein  folget  3mang  follte,  menn  itgenb  möglich,  oermieben  merben,  um  bie 
Neuaufnahme  bon  Slnlehen  au  befdjränfen.  ÜberbieS  märe  bie  rechtliche 
.tfonftruftion  ber  „Ärebitanftalt"  atDetfclt)aft.  2)er  SunbeSrat  fann 
aber  auch  «nbere  „SBertpabiere"  für  münbelficher  erflaren  (§  1807  3iff.  4 
oon  biefer  Ermächtigung  hat  ber  iBunbeSrat  fetjon  in  mehreren 
fällen  ©ebrauch  gemacht.  SBeifpielSWeife  ftnb  bie  oon  ber  2)eutfch»oft* 
afrifanifchen  ©efettfehaft  auf  @runb  beS  »ertrage«  bom  15.  ftobember 

1  Sgl.  §Ua)«bart^  in  ©c^onj,  ftinanaardjio  1908,  »b.  II,  8.  247. 
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1902  au^ugebenben  Sdjulboerfchreibungen  jut  Anlegung  bon  *Dtünbel* 
gelbern  für  geeignet  erflärt  ttjorben.  3Ran  wirb  nun  nicht  jtoeifeln 
tönnen ,  bafc  ber  VunbeSrat ,  toenn  bie  3cn^ale  fleh ,  toaä  unbebenl* 
lieh  gefdjehen  fönnte,  einer  gemiffen  ftaatlichen  Sluffid^t  untertoirft, 
toenn  fie  fich  überbieg  auf  fotrije  Wefchäfte  befdjränft,  welche  in  §  5 
2lbf.  I,  3iffer  2,  4,  6  unb  9lbf.  II  beä  iRei^^ot^etenbanfgefe^ 
ben  $topothefenbanfen  gemattet  finb,  unb  toenn  Obligationen  fa^ungä* 
gemäft  bie  föegifterfchulben  an  $öh*  nid)t  überfteigen  bürfen  (f.  S.  225), 
bie  3RünbeIfidjer(jeit  juerfennen  toerbe.  3)er  Vunbeärat  nrirb  bieS  um 
fo  fixerer  jugeftehen,  als  bie  ^Beteiligten  ^inftc^tlit^  ber  Erfüllung  ihrer 
Verpflichtungen  fämtlidj  einem  ftaatlichen  3®onge  unterfteljen,  fo  bafj 
ein  SJtünbel  eine  fidjerere  Anlage  gar  nicht  finben  fann;  gegen  bie 
Stäbte  übt  ber  Staat  fogar  mehr  3toang  al&  gegen  ftc^  fetbft.  SHe 
SRechtÄ  form,  in  Welcher  bie  3* ntrale  erntetet  wirb,  bürf te  für  bie  <£nt- 
fchtiefjung  be8  VunbeörateS  weniger  toon  Gelang  fein;  immerhin  bürfte 
e&  nicht  ganj  gleichgültig  fein,  Wenn  bie  ßeitung  nur  ben  Stäbteu  unb 
nid^t  auch  frembcn  ErwerbSgefetlfchaften  jutommt. 

S)ie  Anficht,  bafe  bie  VegTünbung  einer  „^topothefenbanf"  (bie  aber 
#i)pothetengefchäTte  gar  nicht  au  betreiben  brauchte)  über  jebe  Schwierig« 
feit  t)inn>eQr>elfen  fönnte,  weil  bie  #üpothefenbanfen  münbelfichere  Äom- 
munalobligationen  ausgeben  bürften,  ift  nicht  ganj  jutreffenb;  benn  bicfe 
Obligationen  ftnb  nicht  in  allen  Vunbefcftaaten  münbetficher. 

sJJMnbeftenS  erwüufdjt  ift  auch,  bafj  bie  ©emeinben  ermächtigt 
werben,  bei  ber  Zentrale"  ©elber  ber  ©emeinben,  Stiftungen,  Spar« 
taffen  anaulegen.  3war  fönnte  bie  3™*™**  i^rcr^eitö  bei  Anlegung, 
folcher  (Selber  auch  nuI  a^  Vermittler  bienen  unb  bie  Einlagen  im 
Flamen  ber  ©emeinbe  bei  einer  augelaffenen  Stelle  bewirten;  aber  biefer 
SQßeg  märe  umflänblich.  fltotwenbig  wirb  baher  öermutlich  faft  in  allen 
Staaten  fein,  bafj  in  birfer  ^inficht  bie  ^entralbcfyörben  Ermächtigungen 
auSfprechen.  VeifpieUweife  ift  in  Vauern  für  bie  @emeinben  unb 
Stiftungen  bie  Anlegung  toon  ©elbern  auläffig  bei  ber  fgl.  Vaöerifcheu 
Vanf,  ber  Vatyerifctjen  ^i)pothcf=  unb  SEöechfelbanf,  ber  Vaherifdjen  9loten= 
banf,  ber  Valjerifchen  Vereinäbanf,  ber  Vatyerijchen  £>anbel$banf ;  fie 
müjjte  alfo  auch  Dft  ber  2)eutfchen  Stäbteaentrale  für  auläffig  erflärt  werben. 

2llä  bie  am  meiften  bem  SÖefen  ber  Sache  entfprechenbe  s»Rccht$form 
bürfte  erfcheinen  bie  befc  „SBirtfchaftlichen  Vereins"  im  Sinne  be* 
$  22  m%.  : 

„€in  Verein,  beffen  3wed  auf  einen  wirtfchaftlidjen  ®efdjäftöbetrieb 
gerichtet  ift,  erlangt  in  Ermangelung  befonberer  reichögef etlicher  Vor= 
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f Stiften  tHed^t^fä^igfeit  burdj  ftaattidhe  Verleihung.  2)ic  Verleihung 
ftefjt  bcm  Vunbefcftaat  ju,  in  beffen  ©ebiet  bcr  Verein  feinen  6ifc  f)at." 

2>iefer  Vunbeäftaat  mürbe  auch  bie  Genehmigung  jur  Sluägabe  bon 
Schulbberfchreibungen  auf  ben  Inhaber  erteilen  (§  795  V@V.). 

(Sin  foldfcjcr  Verein  mürbe  feine  ©afcuugen  ben  VcbÜrfniffen  ber 
beutfdfjen  ©täbte  anpaffen.  S)ie  fdhon  befteljenben  reidjggefefolichen  formen 
(#typothefenbanfen,  2l!ttengefeHfchaft,  ©efettfchaft  mit  befdjränfter  Haftung) 
entfprec^en  nicht  böHig  bem  SBefen  ber  Zentrale.  2lm  nächften  fdme 
aflerbingä  bie  Vegrünbung  einer  #Wothefenbanf  burct)  bie  ©täbte  al3 
Slftionäre;  e8  märe  aber  babei  läftig,  bafc  ba8  Slftienfapital  bann  ben 
18.  £eil  bet  begebenen  Obligationen  auSmadjen  müfete  (§  41).  Gin  fo 
t)ot)c«  @runbfapital  ift  bei  ben  @efcr)ä|ten  unferer  3entrale  nicht  notmenbig. 

Söenn  alfo  ber  VunbeSrat  toill  —  unb  marum  foffte  er  e8  nicht?  — 
fo  befielen  feine  rechtlichen  (Sdfjnrieri gleiten  gegen  bie  Vegrünbung  einer 
ganj  $eutfdhlctnb  umfaffenben  Organifation.  Sie  ^teilnähme  an  einer 
folgen  ju  berme^ren,  finb  bie  VunbeSregierungen  faum  in  ber  Öage  — 
hödjftenS  menn  bon  einer  ©tobt  9tn(eit)cmittel  jur  ^Beteiligung  am  @tunb» 
fapital  benötigt  toerben;  aber  auct)  Ijier  ift  ju  fragen:  Hüffen  nicht 
auc^  bie  VunbeSregierungen  eine  ihren  Stäbten  uü^Ud^e  Sadt)e  fötbern 1  ? 

k)  $a*  ®tttttM<M>ttal  ber  3enttale* 

3rür  bie  bermittelnbe  Sätigfeit  ber  3entrale  ift  ein  ©runbfapital 
nicht  erforberlidj.  9für  bie  Anleihen  aber,  meiere  fie  begibt,  ift  fte  ge- 
beert burdt)  bie  3infen  unb  Silgungäbeiträge  ber  (Stäbte.  $iefe  ©edfung 
ift  au8reict)enb.  dagegen  bebingt  bie  Anlage  bon  betftigbaren  (Selbem, 
ber  $(nfauf  eigener  Obligationen,  bie  Vermaltung  bon  Vermögen  aller* 
bingS  einige  Zipfen,  bie  aber  bei  Einhaltung  ber  in  §  5  be$  £rjpothefen* 
banfgefefceä  gejogenen  Grenzen  faum  erheblich  ftnb.  ©leict^iro^l  roirb 
ein  (Srunbfapital  nicr)t  ganj  ju  entbehren  fein,  ^für  bie  3en*ra^c  ftnb 
Drittel  ermünfcf>t,  um  im  Auftrage  ber  Stäbte  auch  °4ne  borherige  (Sin- 
fenbung  ber  Valuta  ©efdjäfte  abjufdhlie&en ;  auch  muß  für  ben  Sfatt  ber 
Verzögerung  bon  3afjlungen  borgeforgt  fein ;  bei  augenblicflichem  Langel 
geeigneter  @elbqueHen  foHte  bie  3e"trale  tmftanbe  fein,  Heinere  Veträge 
einfttoeilen  aus  eigenem  Veftanb  au  leihen;  für  etwaige  burch  Verträge 
mit  Stäbten  nicht  gebeef te  JhtrSbifferenjen  fottte  S)ecfung  beftehen ;  enblich 


1  Sgl.  $ufserung  be«  bagrtfäen  SWinifterö  beä  Snnetn  in  bet  Sifrung  ber 
Kämmet  bet  »bgeotbneten  ©om  7.  SRai  1908. 

Siehe  auch  ©cöalhotninbet  Äommunalen  Shmbfäau  I,  6.  486 ff. 
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aber  mufe  eine  finan$tctte  ©runblage  für  bie  Verträge  mit  ben  Veamten 
ber  3cnt™te  gewonnen  Werben. 

35a  bie  VetricbSfoften  bermutlicr)  burch  bie  Gebühren  boH  ein* 
gebraut  Werben,  fo  Wirb  c«  möglich  fein,  #infen  auä  bem  ©runbfabital 
ben  beteiligten  ©täbten  au  bergüten. 

9Jlan  fönnte  a-  V.  ton  ben  ju  einem  V  er  ein  gufammentretenbeu 
etabten  eine  Varlciftung  bon  25  <pf.  auf  ben  ^o^f  ber  Vebötterung, 
berlangen,  ju  melier  noch  eine  Haftung  auf  etwa  75  ^f.  pxo  Äopf 
träte.  $3  märe  aber  auch  benfbar,  fidt)  mit  weniger  au  begnügen,  unb 
burch  3lbjüge  bei  ©etoä^rung  non  «niesen  für  ©r^ö^ung  be«  ©runb. 
fabital«  3U  forgen ;  hierbei  fönnte  man  nach  ben  biö^erigen  2öertberf)ätt« 
niffen  bie  fiäbtifchcn  «nteil)en  abftufen  (f.  ©.  224).  Sic  Varcinaahlung,en 
fönnten  hierbei  berainft  Werben ;  bie  übrigen  .SuflÜffe  mürben  bem  herein 
gehören  unb  für  ben  Vermögensanteil  ber  ©täbte  Don  ßinflufj  fein, 
ßefcterer  mürbe  bielleicht  nach  ben  jemeitigen  Slnleihefummen  ftdj  be* 
meffen.  S)ie  Verteilung  Don  Überfdjüjfen  müfjte  einer  ferneren  Qeii  bor* 
be^alten  bleiben;  fie  märe  an  gewiffe  fachliche  unb  formelle  Voraus* 
fefeungen  ju  fnübfen. 

1)  Sittbung  ber  jum  herein  §itfammentretcttben  Stäbte? 

$er  Veitritt  jutn  Verein  mufe  felbftberftänblich  ein  freiwilliger  fein ; 
er  erfolgt  burch  Vertrag,  ber  neben  ben  allgemeinen  auch  ©onber* 
beftimmungen  treffen  lann1. 

(Sine  bertragSmäfjige  Vinbung,  bafj  bie  ben  Verein  bilbenben  Stäbte 
alle  Einrichtungen  bei  Verein«  benufcen,  toirb  nur  ferner  ju  ermöglichen 
fein.  9ttan  mirb  ber  merbenben  Äraft  be«  einmal  begrünbeten  Verein« 
unb  ber  (Süte  feiner  Einrichtungen  Oertrauen  bürfen,  mit  Welver  ftch  bie 
<ßrobaganba  ber  Vereinsleitung  au  berbinben  f)ttit.  5)ie  Aufgabe  biefer 
ßeitung  toirb  e«  fein,  eine  möglichft  enge  Fühlung  mit  ben  Stäbten 
unb  beren  ^nftituten  ju  gewinnen  unb  alle  2Bege  au  befreiten ,  meiere 
eine  ununterbrochene  ©efchäftäberbtnbung  Ijerbeifü^rcn  fönnen,  felbft  bann, 
toenn  einaelne  Organe  ber  ©täbte  ^icx^u  anfänglich  toeniger  geneigt 
fein  füllten.  9lber  baS  Veifbiel  ber  fächftfehen  unb  fchtoebifchen  Unter- 
nehmungen aeigt,  bafe  man  bodt)  fct)t  überlegen  mufj,  ob  nicht  menigftenä 

1  2afe  audj  bie  ©taatäregterungeu  (finflufj  üben  fönnten,  inbem  junäd)ft  auf 
ben  2Beg  gemeinfamer  ©efriebigung  ber  Ärebitbebürfniffe  fcingetoiefen ,  bann  nach 
Schaffung  einer  lebensfähigen  Drganifation  bie  @enet)migung  au  @onberanleit)en 
nur  unter  beftimmten  93orau$fet)ungen  erteilt  würbe,  barauf  ma<$t  aufmerffam 
Äae^ler,  Kommunalanlei^en,  S.  112  lit. 


Digitized  by  Google 


3ur  Organifntion  beö  tfrebitä  ber  beutfc$en  Stäöte. 


235 


r)inftcf)tltcf)  ber  felbftänbigen  SlnleUjenaujnahmen  getoiffe  ©djranfen  ju 
3icl)en  Fwb.  ©etoifc  toirb  jcbe  ©tabt  auä  bem  Sierein  auäfdjeiben  fönnen, 
bann  aber  nur  einen  Slnfprudj  auf  SRficfaafyung  iljrer  SBareinaaljlung 
erhalten,  fotoeit  biefelbe  als  intaft  gelten  fann.  Solange  aber  bie  ©tabt 
bem  herein  angehört,  fönnte  fie  als  oeröflidjtet  angefefjen  toerben, 
auf  Ausgabe  eigener  Obligationen  toenigftenö  bann  ju  beraten,  toenn 
feiten»  be8  herein«  für  ein  bon  ber  ©tobt  aufeune^menbeS  Slnleljen  ein 
au«  einer  im  borau*  ju  bereinbarenben  Formel  ftd)  ergebenbev  ÄurS 
eingeräumt  toirb. 

S)ie  EerftdjerungSanftalt  für  ba&  tfönigreidj  ©adjfen  $at  bei  i^ren 
SJarlehenberträgen  mit  ©täbten  bebungen,  bafj  bie  SluSja^lungen  ber 
betriebenen  Seilbeträge  gefdjeljen  fotle  unter  23erücfftdjtigung  befc  je- 
weiligen Äurfeä  ber  beutfdjen  Üteicfjäan  leiten.  (Sine  ähnliche  ©runblage 
fönnte  aud)  ^ier  gefunben  toerben.  *Dtan  ermittelt  ettoa,  um  toiebiel  im 
Saufe  ber  legten  b  Safyxe  burdjfdmittltcfi  ber  ÜbernaljmSfurS  ber  2ln* 
leiten  ber  einzelnen  ©täbte  hinter  bem  bamaligen  Stur*  ber  9ieidj£> 
anleiten  jurüdgeblieben  ift;  biefer  Übernaljmäfurä  toirb  $ur  ©rjielung 
bergleid)barer  @rö§en  nadj  (Srfü^tunggjä^en  auf  ben  JturS  einer  Normal* 
anleite  umgerechnet1.  3n  bem  23eitrittäbertrage  toäre  biefer  Unterfdueb 
feftjufteHen.  3ft  nun  im  gegebenen  QfaHe  ber  SJerein  in  ber  Sage,  eine 
neue  Slntei^e  ju  feiner  größeren  ^ifferenj  gegen  ben  Äur8  ber  ein= 
fdjlägigen  SReidj8anleif)en  al»  ben  im  Vertrage  borgefe^enen  ^u  über» 
nehmen,  fo  fönnte  bie  ©tabt  burd)  ben  SJereinigungäoertrag  tierpf tieftet 
toerben,  bie  9lttleit)e  bem  Söerein  ju  übertragen.  $iefe  SBerbflidjtung  toürbe 
gegenüber  getoijfen  Befürchtungen  jugleich  einen  ©c^ufc  für  beitretenbe 
©täbte  enthalten.  —  freilich  im  allgemeinen  toürbe  ftdj  bie  fommiffions« 
toeife  Übertragung  in  ber  oben  angebeuteten  Seife  empfehlen. 

in )  ^rgebniffc. 

Sie  angeführten  ©runbjüge  bürften  borerft  genügen,  Sn&befonbere 
befielt  faum  ein  Slnlafc  über  ben  ettoaigen  ©ifc  beö  SJereinS,  über  bie 
*Dlöglid)feit  ber  SBermcibung  l)ot)er  ©tembelfoften  ju  fbredjen  ober  ettoaige 
toeiteren  Aufgaben  be8  SJeretnB  (j.  33.  Ginflufi  auf  bie  GJefefegebung)  ju 
erörtern. 

3rrig  erfc^eint  bie  9Cnftc^t,  att  ob  ber  herein  ein  Wefc  bon  Filialen 


1  Senn  3.  ©.  Slnleu)en  mit  jeljniä&riger  ©perrjett  audgeftattet  roaren,  unb 
wenn  bie  gewöhnliche  ©perrjeit  fünf  %at)tt  wäre,  fo  wäre  ber  ÄurS  etwa«  ju  er* 
mäßigen;  hierfür  bieten  bie  flurfyettel  9ln$alt$punite. 
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^aben  müfcte;  benn,  ba  ei  fitf/  in  ber  Siegel  auf  bic  oortyanbene  ©antorgani* 
fation,  immer  auf  bie  (Sinricfytungcn  bet  ©täbte  ftüfcen  fann,  ift  et  in 
bei  Sage  auf  Mittaten  311  öerjidjten.  Seine  3luTträge  ju  Käufen  eigener 
Sluleiljen,  ober  oon  Stäbteanleiljen,  ober  anberer  Söerte  jum  3^e^  Oon 
33ermögen3anlagen,  {eine  fonftigen  ©efdjäfte  Wegen  ©ebecfung  freier  (Selber 
brauchen  burdjauS  nid^t  ade  nadj  33  er  (in  ju  gefjen.  ^ür  ben  herein 
ift  midjtig,  bafe  feine  Seitung  über  oor^anbene  Littel  jugunflen  gefugter 
bittet  oerfügen  fann  unb  bafj  bie  jefet  Oon  ben  ©täbten  fnftemloS  be» 
toirften  ßfefdjafte  fidt>  föftematifd&  Oott3ifl}en.  $af)er  füllten  alle  Gräben 
bei  ber  3*n*rale  aufammenlaufen ;  ba*  fnnbert  aber  burdjauS  nidjt,  bafc 
bie  Euäfü^rung  tdfyUtityx  .§anblungen  ber  ben  9lnlafe  gebenben  ©tabt 
innerhalb  iljrer  eigenen  dauern  ttberlaffen  toerbe. 

$er  herein,  bem  bei  feiner  ©rünbung  burdjau«  ntdt)t  alle  ©täbte 
beizutreten  brausen  (Oon  ©täbten  mit  einer  ©efamteinteotjnerjal)!  oon 
nur  5  Millionen  (Hntoo^nem  toerben  jäljrlidj  runb  75  Millionen  SJtarf 
2(nleiljen  aufgenommen),  toürbe  ju  ^Beginn  feiner  Xätigteit  nidjt  auf 
9tofen  gebettet  fein1.  9iid)t  fd&on  burdj  fein  ©efteljen  tonnen  bie 
(Erfolge  errungen  toerben,  bie  feine  Arbeit  erft  allmäljlidj  &u  Oerfdjaffen 
Oermag.  Slber  eä  ift  nidjt  einjufeljen,  tote  ber  SJerein  ben  ©täbten  follte 
f djaben  förtnen. 

SDarum  ift  bie  &nnafjme  berechtigt,  bafc  aud)  bie  grofjen  unb  größten 
©t&bte  ifjm  fdjliejjtid)  beitreten  mürben;  bie  Hoffnung  ift  nidjt  un» 
begrünbet,  bag  eine  foldje  genoffenfdjaftlidje  ©Übung  ber  gefamten  JBolf*. 
totrtfäaft  Eeutf  djlanbä  ju  bauernbem  ©egen  gereifte. 


1  Sgl.  $icr5u  SBiebfelbt  im  <8an!ar$io  1907,  9lr.  4. 
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fficmcinbcfinonjcn. 

3 weiter  #anb. 
^weiter  Teil. 


93erlag  t>on  3>uncfer  Ar  Aumblot. 

1910. 
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3tt>eiter  <23anb,  Reiter  §eü. 

5)ie  ©emeittbcfinattjftatiftif  in 

®eutfd)lanb* 

3iele,  Qöege,  <£rgebniffe- 

Hon 

Dr.  Otto  SDtoft, 

3>irettor  be*  Gtatifhföen  Sltnteä  ber  6tal)t  S)üffelborf, 
T>rt»atboaent  an  ber  Untocrfttäf  'Bonn. 

3m  Auftrag  be$  93erein$  für  Socialpoutif 
herausgegeben. 


Verlag  t>  o  n  3)  u  n  rf  e  r  &  iSumblot. 

1910. 
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Gilten  bürg 
^tfcetf^e  ftofbutlibrutterei 
«tepljan  Öeibtl  &  (So. 
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®ie  norliegenbe  Arbeit  foß  ber  gtnanaroiffenfchaft  unb  ber  ginan^ 
prajiS ,  ber  theoretif  chen  unb  prafttf c^en  ©tatiftif  bienen.  ©ie  [teilt ,  non 
wenigen  Slnfäfcen  abgefehen,  ben  erften  33erfuch  bar,  baä  aftueQfte  unb  roohl 
auch  fchroiertgfte  ©ebiet  »ergleichenber  ©emeinbeftatiftif  in  ir>rer  ©runblage 
unb  ©ntroief (ung ,  ihren  3Jtet^oben  unb  3ortbilbung«möglichfeiten  gu  be= 
hanbeln,  foroie  bie  roefentlichften  (Srgebniffe  jufammenjuf offen.  3)afe  bobet 
auch  mancherlei  gragen  be«  gemeinblichen  (State-  unb  SRechnungSroefenS  be- 
rührt werben  mußten,  erhöht  hoffentlich  bie  $raud)barfeit  beä  Suche«. 

93ei  ber  Slbfaffung  ber  Arbeit  ift  mir  mannigfache  freunbliche  #ilfe 
zuteil  geworben. 

S3or  ädern  fyabe  ich  ^orftänben  ber  $)eutfchen  ©tatiftifchen  #mter 
für  Mitteilung  ihrer  eintägigen  ^ßublifationen  aufrichtig  ju  banfen.  Hon 
ben  lanbeäftatiftifchen  Ämtern  barf  ich  befonberä  biejenigen  r»on  SBanern, 
©achfen,  Württemberg,  59aben,  Dlbenburg,  Reffen,  ©acr)fen  = 
UZeiningen  unb  @lfaf$^2otr)rtngen  nennen,  beren  33orftänbe  mir 
in  entgegenfommenbfter  Weife  nicht  nur  ferner  zugängliche  Formulare  unb 
©rudffadjen  gur  Verfügung  fteßten,  fonbern  auch  $um  Xeil  eingehenbe  fd)rift= 
liehe  Sluäfünfte  erteilten.  2)ae  gleiche  gilt  für  meine  Äoflegen,  bie  Herren 
Sßrofeffor  Dr.  ©i  Iber  gl  ei  t  =  ©erlin  unb  Dr.  9t  ö  fj  g  e  r  ■■  ©tuttgart. 

%fx  §err  «Bräfibent  be*  Äaiferl.  ©tatiftif chen  2lmte*  hat  mir 
ein  fonft  nicht  erhältliche«  unb  auffinbbareä  Duellenroer!  aus  ber  ihm  unter* 
[teilten  93ibliothef  in  liebenäroürbiger  Weife  zugänglich  gemacht.  $)ie  @in= 
ftchtnahme  ber  übrigen  roeit  »erzeigten  Literatur  oerbanfe  ich  Sum  9utc" 
$eile  ben  bibliographifchen  Äenntniffen  unb  ber  freunbfehaftlichen  Hermitte* 
(ung  beä  £errn  ©tabtbibliothefar«  Dr.  9cörrenberg  in  $>üffelborf.  ©an$ 
befonberen  $)anf  fchulbe  ich  fchliefeltch  &erm  Seigeorbneten  Dr.  ©chol.$ 
in  2>üffelborf,  beffen  ©achfenntni«  unb  fteteä  Sntereffe  namentlich  bem 
^Dritten  Steile  roefentlich  jugute  gefommen  finb. 
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iüotbemerfung,. 


3)a$  9Ranuffript  ber  erften  brci  Xeile  ift  Anfang  Dezember  1909  ab* 
gefäloffen  roorben.  ©eitbem  erfdjienene  2Herfe  oon  Gelang  ffaben  in  einem 
Oiat^trag  (2Inf)ang  III)  33erücffid)tigung  gefunben.  Die  benufcte  Stteratur 
weift  2ln^ang  IV  nac$.  Sin  alpljabetiföeS  Gegiftet  (&nb,ang  V)  fotl  ben 
ftebraudj  be$  ©ud>e$  erlebtem. 

3m  ^ntercffe  ber  ©a$e  bitte  ic$  bie  fiefcr ,  mid>  auf  Irrtümer  unb 
Surfen  in  ber  Ijiftoriföen  $arfteflung  beS  ^weiten  Xeil«,  bie  oielleic&t  nüfy 
gan$  nermeibbar  roaren,  gütigft  aufmerffam  $u  ma^en.  2Hir  etwa  w 
geb,enbe$  Material  roerbe  td)  gegebenenfalls  al«  (SrgänjungSnotia  in  einer 
ber  füb,renben  ftaat$tt>iffenfd)aJtlid)en  Seitfcfcriften  oeröffcntlic^en. 

Xfiffelborf,  ftrfiftafn-  1910. 

Otto  TOoft. 
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(Srflter  teil. 
Sie  (»emeittDefinonsftatiftif  im  aUgcmeittem 

§  1.  $a*  3»efen  ber  ©emeittbefittanjftatifrtf. 

©emeinbefinangftatiftif  ift,  rote  bei  5^otnc  befagt,  ©tatiftif  be$  ©e 
meinbefinangmefenS.  2)ie  beiben  $eilbegriffe  bebiirfen  wegen  if/rer  3Jlel>r= 
beutigfeit  ber  gfeftlegung. 

©emeinbefinangwefen  ift  ber  Inbegriff  öfler  Xatfad>en,  bie  fu$ 
auf  bie  (Sinnafjme-  unb  2luSgabewirtfc$aft ,  auf  ba8  93ermögen8*  unb 
©<$ulbenwefen  im  weiteren  ©inne  ber  ©emeinben  f$lec$tl)in,  im  engeren 
Sinne  —  unb  biefer  foÖ  für  bie  vorliegenbe  Arbeit  majjgebenb  fein  —  ber 
politifc$en  ©emeinben  inäbefonbere,  begießen,  ©emeinbefinangwefen  ift  fomit 
ein  Unterbegriff  be$  <Rommunalfinangmefen3,  ba«  bie  ginangwirtfefcaft  aller, 
gwifcfcen  bem  ©taat  unb  bem  Snbinibuum  beftefcenber,  gebietlia)  abgegrengter 
gmangSgemetnwirtfc$aftIie§er  ©ebilbe,  b.  inSbefonbere  alfo  aua)  ber  Äom* 
munafoerbänbe  leerer  Drbnung,  umfafit.  $n  ber  oorliegenben  Arbeit  tritt 
gur  begrifflichen  93efc$ränfung  beö  ©emeinbefmangmefenS  noa)  eine  örtliche 
unb  gett(ia>  infofem,  al$  lebiglia}  ba3  ftinangmefen  ber  politifa)en  ©emein* 
roefen  in  £>eutfdjlanb  unb  groar  ber  gegenwärtigen  3"*  ™*  SCuge  gefaxt 
wirb.  93eibe3  finbet  in  bem  Sxoedt  ber  Arbeit,  bie  9Jietfjobe  ber  ©emeinbe- 
finangftatiftif  unmittelbar  praftifdj  gu  förbem,  oljne  weitere«  feine  ©e= 
re$tigung. 

2Befentlic$  fa^wieriger  als  bie  3)egriff3beftimmung  beä  erften  äÖortteilä 
ber  „©emeinbefinangftatiftif"  ift  biejenige  beä  gweiten;  unter  ben  ^adj* 
gelehrten  beftefjt  nic&t  entfernt  Übereinftimmung  über  ba$  SBefen  ber 
©  t  a  t  i  ft  i  f.  ^e  na£&  &em  fubjeftioen  ©tanbpunfte  beä  eingelnen  ^orfa)er«> 
erfdjeint  iljm  bie  ©tatiftif  als  etwa«  anbereä,  unb  infolgebeffen  geljen  bie 
nielfaa)  aufgeteilten  Definitionen  nia)t  nur  im  Wortlaut,  fonbern  aua)  im 
^nfjalt  weit  auäeinanber.    (Sine  oorbe^altlofe  ©egriffäbeftimmung  wirb  oon 

2 Triften  127.   .Sroett«*  i?eft.  —  »«mtinbeftnanjeit  II.  1.  1 
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örftet  Seit.   Sie  ©emetnbefinanaftatiftit  im  allgemeinen. 


bem  einen  ©emeinfamen  aller  Definitionen,  bie  nod)  fjeute  aufregt  erhalten 
werben,  auSgefyen  müffen. 

tiefer  gemeinfame  ©oben  beruht  in  ber  Slnerfennung  ber  ©tatiftif  als 
einer  2Biffenfd)af t ,  bie  tjeute  allgemein  ift1.  Db  fte  oon  ben  einen  „felb* 
ftänbige",  oon  ben  anbeten  nur  ,,£ilf$*Siffenfd)aft"  genannt  wirb,  ifk  babet 
uner^eblid),  ba  bie  ©renken  atoifdjen  beiben  flüffig  ftnb.  2öefentüd)  bagegen 
ift  bie  ftrage,  ob  bie  ©tatiftif  nur  ^etfjobemoiffenfdjaft,  ober  ob  fte  au$ 
SRefultatSioiffenfdjaft  ift;  eine  britte  2lnfa)auung«möglid;feit,  toonad)  bie 
©tatiftif  nur  leitete  fei,  ift  —  feit  ÄnteS'8  tapferer  Äbredjnung  mit 
ifjr  —  überrounben  8. 

Die  sDfefjrljeit  ber  ftatiftifd)en  9ieuflafftfer  —  wenn  man  barunter  jene 
©tatiftifer  ber  jroeiten  $älfte  be$  19.  3a()rf)unbert3  oerfteljen  barf,  bie 
burd;  ifjre  grunblegenben  Arbeiten  ber  ©tatiftif  eben  jene  allgemeine  2ln^ 
erfennung  aU  SBiffenfdjaft  errungen  tyabcn  —  fteljt  in  ber  ©tatiftif  ein 
,3toiefad)e$ ,  unb  am  fdjärfften  fjat  biefe  ifjre  $oppe(natur  oon  3Kanr4 
betont,  inbem  er  bie  ©tatiftif  im  formellen  ©inne  oon  ber  ©tatiftif  im 
materiellen  ©inne  fdjetbet.  ^ene  ift  iljm  bie  erfdjöpfenbe  3Raffenbeobad)tung 
in  3af)l  un0  ^afe  in  ber  ©efamtf)eit  if>rer  9lntoenbung  auf  fojiale  unb 
anbete  Waffen,  biefe  bie  barauf  begrünbete  Darlegung  unb  Unterfudjung 
ber  guftanbe  unb  @rfd)einungen  be$  gefeflfd)aftlid)en  menfd)lid)en  Sebent, 
foioeit  eg  in  ben  fojialen  Waffen  gum  2lu«bruef  fommt.  Gbenfo  Ijat 
ÖerjS5  e«  als  Aufgabe  ber  ©tatiftif  bejeid)mt,  gemiffe  (unten  noa)  au  er* 
örtembe)  @rf Meinungen  be«  9Henfa)enleben«  nidjt  nur  nad)  ejafter  sBtet§obe 
aufjufafjen,  fonbern  aud)  nad;  Urfadje  unb  SÖirfung  gu  unterfud)en.  95on 

1  iügl.  Weiften,  ©efdjiajte,  lljeorie  unb  ledjnif  ber  ©tatiftif,  2.  UuffaQt-, 
Berlin  1903,  6.  75. 

*  Sie  ©tatiftif  al«  felbftanbige  2öiffenfd>aft,  Äaffel  1850. 

■  SJrral.  üon  Watir,  Ein  mobernet  ©tatift.  %ü%.  ©tatift.  «rduü  VL.  »0. 
©.  23  ff.  —  Vertreten  ftnbet  fic^  bie  9tnfd)auung  üon  ber  ©tatiftif  aU  einer 
reinen  9lejultat«tt?iffeufd)aft  nod)  in  einem,  aud)  fonft  redjt  unerfreulichen  unb  un« 
überfid)tlid)en  neueren  &t)rbud)e:  2Balder,  ©utnbttf}  ber  ©tatiftif  ber  Staaten- 
tunbe,  Lettin  1889,  brffen  Vemerfungen  über  bie  ftntiftifdjc  Dftetfjobe  ©.  11/12  mit  bem 
ganjen  übrigen  3nt)alt  jeineö  ttetjrgebäubed  mdjtä  ju  tun  t)aben  unb  baä  im  übrigen 
burdjauä  in  ben  ©puren  be«  alten  Äolbfdjen  $anbbu$eä  ber  t»eraleid)enbcn 
©tatiftif  (leftte  ttuflaar.  Seipjig  1879)  manbelt.  Sie  leftte  ttnffenftfaftltd)  bebeut« 
fame  Vertretung  be$  ©tanbpunlte*  tjat  Sttappaeuä  in  feiner  üon  O.  ©anbl 
ebierten  Einleitung  in  baä  ©tubium  ber  ©tatiftif  (Ueipjig  1881),  bie  fid)  namentlich 
idjarf  mit  Änie*  auäcinanberjufefoen  fud)t  (3.  4  unb  21  ff.),  gegeben. 

4  ©tatiftif  unb  (*$efefl?d)aftslet)re,  I.  93b.,  ftreiburg  1895,  ©.  22. 

5  Xt>eorie  ber  Waffencrfdjeinungen,  ftreiburg  1879,  ©.  1. 
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§  1.   DaS  Söffen  ber  @emetnbeftitan jftati^tf.  3 

anberen  teueren,  bie  auägefprocfcen  auf  gleichem  ©tanbpunfte  ftefjen,  feien 
al«  in  ber  $fjeorie  roie  in  ber  $rarj«  gleich  fjeroorragenb  3noma^ 
©ternegg1  unb  Scheel2  genannt. 

&iefe  2lnfa)auung«roeife,  bie  fjeute  noc$  bie  (jerrf<£enbe  ift,  erbltdt  in 
ber  ©tatiftif,  fei  e$  nun  an  erfter  ober  an  ^weiter  ©teile,  roie  £  n  i  e  « 8  fiäj 
einft  auägebrücft  Ijat,  bie  „^tyofiologie  ber  ©efeUfc&aft"  unb  bamit  eine 
SRefultatgroiffenfcbaft,  b.  f).  eine  2Öiffenf<f>aft,  bie  93eobad>tung«ergebniffe  beutet, 
bewertet  unb  gu  Folgerungen  nufcbar  madjt.  2)iefe  2lnfcfcauung«roeife  ift 
aber  irrig  au«  ©rtinben,  bie  ftc$  au«  bem  SBefen  ber  2öiffenfa)aft  fdjlea)t« 
tyin  ergeben,  ^ebe  2öiffenf<$aft  oerlangt,  um  biefen  tarnen  gu  oerbienen, 
ein  ©ebiet,  ba«  oon  anberen  2Biffenfd>aften  nia)t  beanfprucfct  roirb,  it)r  allein 
an^eim  faßt.  Sei  jeber  5Refultat«roiffenfc§aft  mufi  biefe«  ©ebiet  natur= 
gemäfe  ftoffltcfc  begrenzt  fein4,  ©in  folc§e«  ftofflia)  i&r  allein  gufieljenbe« 
©ebiet  fe^lt  aber  ber  ©tatiftif,  unb  barum  fann  fie  feine  eigene  9tefultat«* 
nriffenfdjaft  fein. 

SMe  materieUe  Deutung  5.  23.  mebiginalftatiftiföer  Grgebniffe  ift 
$at^o(ogie  ober  $ljerapieÄ,  bie  Deutung  beoölferung«ftatiftifa)er  (Srgebmfte 
ift  93eoölferung«leljre  ober  33eoölferung«politif,  geroerbeftatiftifc^er  ©irtfajaftä- 
funbe  ober  2öirtf<$aft«politif,  finanaftatiftifc&er  ginanjroifjenfdjaft  im  roeiteften 
©Sinne.  2>eber  ftatifttfcfc  erfaßbare  ©toff  läjjt  ftdj  in  omnium  consonsu 
bereit«  beftefyenbe  2Öiffenfa)aften  eingliebem;  roenn  baf>er  Gonrab8  bem* 
gegenüber  oorbeljaltlo«  fagt,  bafj  ber  ©tatiftif  nic§t  nur  ein  eigene«  jjelb 
überlaffen,  fonbem  bafc  biefe«  fogar  „auj*erorbentli<$  au«gebelmt"  fei,  lann 
bem  niajt  beigepflichtet  roerben.  (£«  Ijanbelt  fiel)  r>ier  offenbar  um  eine 
©leic&fteflung  oon  3öif  fenf  $  af  t  mit  einem  bur$  einen  befonberen  3roecf 
oerbunbenen  2Öif fen«f rei«,  roie  iljn  nac§  Seji«'7  2lu«brucf  3.  33. 
aud)  bie  ©taatenfunbe  bilbet.  Seförbert  roirb  biefe  ©leic&fteCung 
moty  baburcfc,  bafj  fia)  gerabe  in  ben  Ijeroorragenbften  ©tatiftifem  am 

1  fluffofc,  „Öefttyc&tf  unb  ©tatiftif"  in  ben  ©taat«toiffenfd>aitlirt>n  flbljanb* 
hingen,  Scipjig  1903,  ©.  250  ff. 

8  ($locf),  £anbbucf)  ber  ©tatiftif,  fceipjig  1879,  ©.  56. 
"  a.  a.  €>.  ©.  174. 

4  9)gL  Iner^u  bie  überjeugenben  Slusfüljrungen  ©tablerä  im  Urdj.  für 
faftemat.  Wlofoptjie ,  II.  39b.  (1896)  ©.  1  ff ;  ferner  SHlttjc«,  Einleitung  in  bir 
©eiflc*»iffenft^often,  I.  $b.,  ßeipjiq  1883,  ©.  34. 

5  ©gl.  baju  Cefterlen,  £anbbuä)  ber  mebijiniftfjen  ©tatiftif,  Xübinaen  1865, 
1;  anberä  ^rinjing,  #anbbud)  ber  mebiainifrfjen  ©tatiftif,  3ena  1906,  ©.  1. 

•  ©runbrife  jum  ©tubium  ber  politifdjen  öfonomie,  Seil  IV,  1,  2.  Hufl., 
3ena  1902,  ©.  6. 

7  fcanbtoörterbua)  ber  ©taata»iffenfc$aften,  VI.  $b.,  2.  «ufl.,  6.  1008. 

1  * 
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4  Grfter  Seil.   £ic  ©emeinbefinonaftatifrif  im  allgemeinen. 

[)armonifc$ften  bie  gäljigfeiten  jur  ©ewinnung  unb  jur  Deutung  ftattftifc^er 
Örgebniffe,  bic  eigen^aftcn  alfo  be«  ©tatiftiferä  einerfeitS  unb  beS  3.  33. 
9tationalö!onomen  anberfeit«  Bereinigen.  $iefe  Bereinigung  l>ängt  aQerbinge 
mit  bem  3öefen  ber  ©tatifiif  gufammen1,  ift  aber  für  biefe  fe(6ft  in 
feinerlei  £infta)t  wefentli($. 

2ßenn  aber  ber  ©tatiftif  bie  $ebeutung  einer  9tefultat$wifjenfd>aft  ge= 
nommen  wirb,  fo  wäre  iljr  bamit  na$  me&rfaaVr  Stnft^t  ber  Gf^arafter  einer 
■Jöijfenfajaft  überhaupt  geraubt.  9lm  fapärfften  fpric&t  biesGonrab2  aui: 

„2Öir  werben  erft  eine  felbftänbige  2öif[enfa)aft  ber  ©tatiftif  fjaben 
wenn  niajt  nur  bie  SRetjjobe  mtffenf($aftli($en  Sfjarafter  fcat,  fonbem  tyr 
audj  ein  beftimmteä  unb  weite«  (sc.  ftofflia)  begrenzte«)  ©ebiet  jugeroiefen 
werben  fann,  baä  oon  anberen  ©iäjiplinen  nic^t  in  Slnfprud)  genommen 
werben  wirb8." 

Wit  biefem  ©afce  wirb  bie  ©siftenj  oon  3Jtetfwbenmiffenfc$aften  über- 
haupt geleugnet,  unb  boc$  befifcen  5.  93.  £ermeneutif  unb  Äritif,  aU  bie 
Üeljren  oon  2Befen  unb  Slnmenbung  metfwbifajer  SBerfaljren,  ben  SHang  oon 
©ijfenfajaften.    S)ie  sIRet(wbe  felbft  [teilt  luer  ba«  Urgebiet  ber  Hüffen 
fc^aftlid)en  gorfajung  unb  ben  ^nfjalt  «ne$  auSgebe&nten  SeljrgebäubeS  bar. 

3n  gleiajem  ©inn  ift  aua)  ©tatiftif  SÄetjjobenmiffenfdmft  unb  groar, 
wie  ber  -Käme  befagt,  bie  2Bif  f  enf  a)af  t4  oon  9Befen  unb  $anb? 
Ijabung  ber  ftatiftif  a)en  Sföetljobe.  Über  Snfjalt  unb  SÖefen  ber 
(enteren  freiließ  ift  juoörberft,  ebenfo  au8  a  tigern  ein  tfyeorettfc^en  (Erwägungen, 
wie  um  einer  möglidjft  fcfyarfen  21 bgren jung  beä  ber  oorltegenben  Arbeit 
^ugrunbe  liegenben  Xljemaä  willen,  &(arf)eit  gu  fcr)affen ,  gefyen  bod)  audj 
bier  bie  in  ber  Literatur  oertretenen  Slnfidjten  auSeinanber,  unb  gwar  fo 
weit,  bafe  naa)  Sage  ber  $inge  eine  Einigung  unb  bie  Aufstellung  einer 
objeftio  feftftefjenben  53egriff«beftimmung  auägefajloffen  erfc^eint;  ei  fann 
oielmeljr  lebiglia)  barauf  anfommen,  fubjeftio  eine  fefte  ©teflung  gum 
Problem  jm  gewinnen.  5)abei  wirb  auc$  Ijier  ber  jwecfmäfjigfte  3Öeg  ber 
jenige  fein,  ber  am  weiteften  mit  ber  (Srfaffung  be$  ©emetnfamen  in  ben 
oerfa)iebenen  2ef>rmeinungen  gef)t. 


1  SJfll.  Änmerfung  1  auf  S.  7. 

8  a.  a.  0.  6.  6. 

*  <Sbenfo  j.  S.  Sdjeel  a.  0.  0.  unb  #audt)ofcr,  bet  in  feinem  £el)t«  unb 
.fcanbbudje  ber  8  tatiftif  (löten  1872,  8.  100)  trofc  Betonung  aud)  ber  metbobifeben 
Seite  ber  ©tatiftif  fie  aU  3Biffenfd>aft  boä)  nur  anerfennen  will,  foweit  jur  (Hnbeit 
ber  *Bletl)übe  bie  öinbett  befi  ©egenftanbcS  tritt. 

*  Sikgen  ber  Slntveiibung  ber  iPejeidjnung  ,2Biffenfd)aft"  t>gl.  bie  f)irrji: 
üon  Xiltfjcn  (a.  0.  0.  8.  -Vi  gegebene  S3egriff*beftimmung. 
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Da«  ©emeinfame  aller  Definitionen  ber  ftatiftifchen  ^Netfwbe,  fo  weit 
ftc  überhaupt  noch  §ur  n>iffenf<$aft(i$en  Erörterung  ftetjen,  beruht  erften«  in 
bem  Sßoftulat  ejafter  zahlenmäßiger  Unterfuchungen  unb  zweiten«  in 
ber  f Warfen  Abgrenzung  ^rotfc^en  ftatiftifd)em  unb  matf)ematifchem  SBor- 
flehen.  Die  mathematifche  3J?etf)obe  ^anb^abt  abftrafte,  bie  ftatifttfc^e 
SJlethobe  bagegen  fonfrete,  ftofflich  aufgefüllte  ©röfienoerhältniffe  unb  ©röfcen 
beziet)ungen;  ftc  hanbelt  nicht  oon  Stechen*,  fonbem  tum  3ählproblemen. 
„3ä^len"  aber  bebeutet  an  ft$  lebiglich  eine  Denfoperation,  tatest  aber  eine 
befonbere  SJiethobe.  SRettjobe  ift  erft  planmäßige«  Verfahren  gur  Er* 
reichung  eine«  beftimmten  3iele«.  Da«  2Befen  biefe«  $\tU&  mujj  au$ 
im  oorltegenben  galle,  roie  ©eutemann 1  erft  jüngft  jutreffenb  betontet, 
in  ber  Eigenart  ber  SJtetfjobe  felbft  unb  ntc^t  in  it)rem  2lnwenbung«gebiete 
gefugt  werben,  benn  eine  formale  Disziplin  materiell  abgrenzen  zu  wollen, 
ift  eine  contradictio  in  adjecto. 

Die  Eigenart  ber  ffcatiftif $en  9Jlett)obe  ergibt  fich  au« 
ir)rer  Aufgabe. 

3wetf  jeber  wiffenfchaftlichen  Betrachtung  ift  bie  Erfenntni«  be« 
SBefentlichen  im  einzelnen  wie  im  vielfachen ,  3n>ecf  jeber  wtffenfchaftlichen 
üWett)obe,  biefe  Erfenntni«  z*  förbern.  Da«  2öefentli<$e  aber  beruht  in 
Eigenarten  ber  Dualität  ober  ber  Quantität.  Die  9Hett)obe  nun,  bie  zur 
GrfenntniS  bes  quantitatio  2ßefenilicf)en  (6t)arafteriftifchen)  füt)rt,  nennen 
mir  bie  ftattftifche 2.  Die«  gefct)iet)t  in  ber  Erwägung,  bafj  einerfeit«  ba« 
quantitatio  2öefentliche  au«f<hliefjli<h  baburch  erfannt  werben  fann,  bafe  ba« 
Erfenntni«objeft  an  einer  anberen  quantttatioen  $atfache,  einer  „©fala", 
(jemeffen ,  mit  it)r  oerglichen  wirb 8,  unb  bafe  anberfeit«  ba«  gemeinfame 

1  Gonrabä  Safjtbücher,  III.  ftolge,  38.  Banb,  e.  3. 

-  Sgl.  bie  Ausführungen  Oon  ©tgtoart,  ber,  wie  nach  ihm  Stümetin 
;  3  djoenberge  £anbbucb,  4.  9lufl.,  Bb.  III,  2,  6.  206  ff.),  in  feiner  hierfür  grunb; 
legenben  Sogit  (IL  $b.,  2.  Aufl.,  ftreiburg  unb  ßeipjig  1893,  ©.  659  ff.)  ber 
ftatiftifchen  £rfenntniSmethobe  eine  oon  ber  2>ebuftton,  bie  bem  emptrifdj  begebenen, 
loie  Oon  ber  3nbuftion,  bie  bem  ftd)  aud  zufammengehörigen ,  aber  inbioibuefl  Oer» 
iet)iebenen  fingen  zufantmenfefrenben  $tu  raibegriffe  gegenüber  oerfagt,  gleich,  fdjarf 
flefct)iebene  «Stellung  antueift. 

*  prinzipiell  mu|  bie  ftorberung  baln'n  gehen,  bafe  biefe  ©fala  auf  einer,  bic 
öefamtb>it  ber  für  ben  *Bergleich§mafeftab  in  Betrocht  tommenben  analogen  «Waffen 
umfaffenben  Beobachtung  beruhe;  in  praxi  ift  biefe  Mt)ett  ber  Beobachtung  nur  feiten 
erreichbar,  unb  bie  Sfala  ift  bura)  bie  (Srgebniffe  einer  je  nach  Sage  ber  $inge  ein« 
i\cfct)ränften  Beobachtung  gegeben.  3n  ber  prinzipiellen  ^otberung  auf  Beobachtung 
ber  fctthett  aber,  in  ber  bai  (Sinzeine  mit  feinen  ßigenfdwften  aufgebt,  liegt  ber 
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"JJterfmal  affer  oon  roiffenfd)aftlic$er  ©eite  t}eute  a(«  ftatiftifd)  angesprochenen 
33erfaf)ren  gerabe  im  $8erglei<r)«$roecfe  liegt. 

Ml«  ftatiftifa)e  3Wetr)obe  ergibt  fi<$  fomit  biejenige,  bie  in  ber  £*er- 
gleia)ung  ejaft  aarjlenmäfjig  erfaßter  $atfäd)lidt}feiten  jroerf ^ 
@  r  f  e  n  n  t  n  i  «  b  e  «  quantitatio2Öefentlia)en  6efter)t.  3n  ber  9latur 
biefer  9Jietr)obe  liegt  e«,  bafj  fte  (ebiglict)  Waffen  im  ©inne  Weisen«1 
al«  aflein  jätjlbare  3)ief)rr)eiien  gum  ©egenftanbe  r)at;  ntdjt  aber  ift  fte  in 
jebem  ftafle  Beobachtung  r»on  Waffen  im  ©inne  non  SHanr«2,  9© c ft c r  = 
gaarb«8  u.  a.,  bie  r»on  ftatiftifct)er  3Retl>obe  nur  ba  fprect)en  wollen,  wo 
ba«  $3eobacf>tung«objei,t  ben  @i)arafter  ber  9)faffenfjaftigfett4  trägt,  unb  bie 
bamit  ben  oben  gefenn$eia)neten  geiler  begeben ,  ben  Segriff  ber  ffletrjobe 
im  3lnroenbung«gebiete  $u  begrenjen. 

2fn  2Barjrt)eit  ift  eö  tt)eoretifc$  roie  prattifcf)  unerrjeblid),  ob  oermirtel« 
ber  3Ketr)obe  ejafter  Quantität«=(Srfaffung  unb  -95ergleict)ung  ba«  SEBefcnt- 
Uct)e  im  Äonftanten  ober  Variablen,  im  ^nbioibueHen  ober  Xopifdjen  gu 
ermitteln  gefugt  roirb :  33egriff(ict)  infofem,  al«  t)ier  roie  bort  ba«,  roa«  nad) 
Seji«'5  jutreffenber  öemertung  gerabe  ba«  fpejififd)  2Biffenfd}aftlict)e  an  ber 
ftatiftifd)en  Aufgabe  ift,  —  richtige  ©rfenntni«  ber  für  ben  oorliegenben 
(Srfenntntejroed  roirflict)  bebeutfamen  @rfct)einungen,  Slbgrenjung  ber  einzelnen 
©ruppen  nact)  ben  roirflicfc  ci)araftertftifa)en  SRertmalen,  (Srtjaltung  be«  grö|t* 
möglichen  fonfreten  3nljalte«  für  ba«  refultierenbe  3ab>nbilb  unb  (ift  noa> 
fjinjjugufefcen)  jroecfmäfjige  33ilbung  analoger  Staffen  *ur  ©eroinnung  be« 

grunbtegenbe  Öegenjafo  ber  baä  (finjelne  aii  SBeifpiel  be$  ?lUgemeinen  betjanbelnben 
^nbuftion  (t>gl.  Hüntel  in  a.  a.  £.). 

'  a.  a.  O.  <5.  78. 

■-*  a.  a.  0.  B.  1.  ff- 

*  Zf)corie  ber  ©tatifHl,  $ena  1890,  ©.5.  SBeftergaarb  fielet  bie  fcufgabi- 
bei  ©tatifttf  in  ber  ^afyrfcfyinlidjfeitäberedjnuna,,  bie  aUerbing«  pm  $oftulat 
ber  sDla  jfenljaftigfeit  ber  J8eobad)tungäobjefte  führen  mufe. 

4  2>ie  in  9lnm.  3  auf  6.  5  erwfiljnte  Älitjeit,  beren  Umfang  fid)  nadj  ber 
Eigenart  be$  mit  Slmuenbung  ber  ftatiftifet/en  ÜJetfjobe  beabfid)tigten  (Hfeimtni«< 
jwecfeä  beftimmt,  fteUt  in  aal)lreid)en  Ratten  feinedtoegä  eine  .3Raffenb,aftigfeit-  bar: 
barum  fagt  aud)  8ejU,  beffen  tHnfdjauung  bom  Söefen  ber  Statiftif  fid)  im  übrigen 
nid)t  burdjauä  mit  ber  Ijicr  üorgetragenen  bedt,  cbenfo  norfidjtig  wie  jutreffenb:  ,$iefe 
i'igenttimlidje  Unterfudjungämetyobe  .  .  .  fefrt  an  fid)  nidjt  notmenbig  borau«,  bat; 
bie  ©efamtjaljl  ber  35eDbadjtungäobjefte  eine  grofee  fei,  baft  eä  ftd)  alfo  um  eine 
iogenannte  (!)  9»affenbeobad)tnng  rjanbelt."  (^.©t.2ö.f  2.  »uftage,  VI.  »b.f 
3.  1007.) 

6  9lrt.  „etatiftit"  im  Q.BtM.,  2.  «uflage,  VI.  ®b.,  3ena  1901,  S.  1006. 
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3krgleie$«mafcftab« 1  —  in  bie  (Srfa)einung  tritt;  fad^(ic|»  infofern,  al«  in 
ber  ftatiftifc^en  $raji«  oielfaa)  safjlenmäjjige  93ergleta)«aufammenftelluna,en 
juftanbe  fommen  lebiglta)  groetf«  ©rfenntni«  inbioibueller  @igenfa)aften, 
banaa)  aber  ofme  jebe  Äbänberung  ber  metfjobifäen  ©runblage  benu$t 
werben  gur  ßrfenntni«  be«  £npifc$en2. 

Ob  freiließ  ba«  ftntereffe  ber2öiffenfa)aft  in  beiben  gätten  ba« 
gleite  ift,  ftetjt  auf  einem  anberen  ^Blatt.  2)ie  grrage  Cöft  ftc&  au«  bem 
in  §§  2  unb  3  2lu«juffiljrenben. 

2lu«  ber  vorausgegangenen  ^efttegung  ber  Segriffe  ©emeinbefinangen 
unb  ©tatiftif  ergibt  fta)  nunmehr  oon  felbft,  bafc  bie@emeinbeftnang  = 
ftatiftif  bie  Se&re  oon  ber  Slntoenbung  ber  ftatiftif  c$en 
s3Jtet^obe  auf  ba«  ©emeinbef  inanjioef  en  ift;  bie  ©runbbegriffe 
ber  flatiftifajen  SRetfwbe  felbft  fefct  fte  al«  befannt  oorau«.  $ie  Aufgabe 
tyrer  praftifa)en  Slnioenbung  beftef)t  in  ber  ÄlarfteHung  ber  c$arafteriftifc$en 
©leia)artigfeiten  unb  Untertriebe  in  ber  ©eftaltung  be«  gemeinblia^en  Hinang» 
roefen«  groeef«  ©rfenntni«  be«  2Befentli<$en  in  (Sntioicflung  unb  ßuftanb  be$ 
(^emeinbefinangroefen«  überhaupt  ober  beftimmter  Seile  baoon. 

211«  praftifa;  angetoanbte  ©emeinbefinanjftatiftif  —  einem  unbebenf= 
liefen  6praa)gebrau$e  folgenb,  wirb  biefe  im  nac$ftef)enben  ebenfad«  @e- 
meinbefinangftatiftif  fa)lecb,thin  genannt  roerben  —  erfcfceinen  fomit  aud> 
oerfjältntemäfiig  einfache  3a^Icnoperationen  au«  ber  täglichen  Sßraji«  ber  @e* 
meinbefmanjoerroaltung,  bie  oon  ben  Organen  ber  lefcteren  felbft  meift  feine« 
weg«  al«  ftatiftifa)  angefefjen  werben.  Satfäc^lia) abertragen  aud)  bie  einfachen, 
wenn  nur  ejaft  bur$geftil}rten  5Sergleia)«gufammenfteHungen  unb  93erf>ftltni«» 
beredjnungen  im  ^inangmefen  ade  3Jierfmale  ber  ftatiftif cr)en  IKetfjobe  an 
ftd),  unb  bie  (Srfenntni«  beffen  !ann  auf  bie  bei  berartigen  Operationen  an= 
suroenbenbe  Sorgfalt  unb  auf  bie  33rauc$barfeit  ber  ($rgebniffe  nur  förberlidj 
eimoirfen,  feine«toeg«  aber  fallen  nun  etroa  alle  eraft=$af)lenmäfjtgen  @r= 
faffungen  oon  £atfa$en  be«  ©emeinbefinanjnjefen«  in  ba«  ©ebiet  ber  ©e- 
meinbeftnangftatiftü.  Sllle«  reine  SRedjnen  unb  ade«  3äf)len  o^ne  au«= 
gefprotfjen  ftatiftifa)en  ,3roecf  ift  fc*ne  ©tatiftif,  in«befonbere     33.  nia)t  bie 

1  9We3  Qrorberungen,  bie  nur  erfüllt  werben  tonnen,  wenn  ber  Statiftifer  nidjt 
nur  ba*  Süefen  ber  ftatiftifd>en  Utetfjobe,  fonbern  aud)  fein  5Jeobad)tung3gebiet  ftoff- 
lidj  burdjauä  befjerrfdjt;  gcrabe  in  biefem  boppelten  (^rforbernid  ift  bie  Seltenheit 
nrirtlicb,  t)erüorragenbfr  ©tatiftifer,  bie  mit  ©ebieaenljeit  be*  SöiffenS  eine  gennffe 
Unioerfalttät  Oerbinben  muffen,  begrünbet. 

2  Sgl.  ^rinj  Ulbert  in  ber  (Sröffnungerebe  jum  internationalen  ©tatiftifajeu 
tfongrefc  in  Sonbon  1860:  „Der  ©tatiftif  ift  e3  gleichgültig,  Welver  ©ebraud)  mit 
ben  oon  ifjr  beobachteten  unb  jur  3iffer  gebrauten  2atfaä>n  gemacht  wirb.- 
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Aufteilung  be£  (rtatä,  bie  Slbleguna,  ber  9tea)nung,  bie  ziffernmäßige 
faftung  oon  ©teuerergebniffen  u.  bgl.  an  fto).  Oft  werben  afferbingä  bie 
©renjen  ^roifd^en  Derartig  rein  rechnerifchen  Operationen  unb  ©tatiftif  für) 
oerwifchen;  grunbfäfclich  aber  ift  in  jebem  gaHe  bie  öntfcheibung  nad)  bem 
befonberen,  bie  (Eigenart  ber  3)?etf)obe  beftimmenben  3n>etfe  zu  treffen,  steine« 
fall  3  anerfannt  werben  barf  es  baher,  wenn  3Rtf$ler  *,  ber  hiermit  jebe 
berartige  Untertreibung  fallen  lä|t,  auch  bie  „$erjeichnung  oon  in  ber 
SJlaffe  auftretenben  (Srfcheinungen  unb  Xatfachen  gemäfe  ben  Anforberungen 
fonfreter  iBerwaltungSafte"  als  ©tatiftif  („®efa)äft*ftatiftif")  anfehen  will 
unb  als  fold&e  auSbrücflich  „SRechnungSauSweife  u.  bgl.,  meiere  als  ©efc$äft*« 
flatiftif  zu  qualifizieren  ftnb,  roie  bie«  namentlich  bei  ber  Jtnangoenoaltuna 
zutrifft",  anführt,  ©olange  ber  Sntjalt  biefer  Aufzeichnungen  nicht  burch 
weitere  Vornahmen  bem  ftatiftif^en  3roe<f  erft  nufcbar  gemalt  wirb,  haben 
wir  e$  mit  blofjen  Aufzeichnungen  zu  tun,  bie  ebenfotoenig  ftatiftifch  fmb,  wie 
anbere  3ahl*nmaterialien  mehr.  3"  [triften  Ablehnung  biefeS  9Rif<$ler* 
fchen  SegriffS  finbe  ich  mich  mit  ©eutemann*,  beffen  neuerliche  geiftooQe 
Ausführungen  über  bie  3ie(e  ber  ftatiftifchen  Vorgangs*  unb  3uftanb$ 
beobachtung  im  übrigen  ben  begriff  ber  ©tatiftif  alfyu  millfürlich  beengen, 
Zufammen. 

§  2.  Sie  $ebcututtg  ber  (äemeinbefitiattftftatifrvf. 

Unter  ©emeinbefinanzftatiftif  t)at  man  bis  oor  nic^i  allzu  langer  3*it 
bie  ©tatiftif  lebiglich  ber  ftaatlichen  Finanzen  im  Auge  gehabt:  fo  oon 
Stiecfe  in  feinem  bebeutfamen  Bericht  an  bie  permanente  Äommiffion  be* 
internationalen  ©tatiftif$en  ßongreffeS  oon  1876 8  unb  noch  neuerbingS 
oon  #ecfel4,  ber  zwar  als  Dbjeft  ber  Jinanzftatiftif  baS  gefamte  3at)len 
material  ber  öffentlichen  9Öirtfa)aften  bezeichnet,  aber  bei  feinen  weiteren 
Darlegungen  über  s3Ketr)obe  unb  $e<hnif  burchweg  nur  bie  ©taatSfinanjen 
im  Auge  hat.  ©o  lebhaft  unb  berechtigt  nun  auch  *>aS  allgemeine  Sntereffe 
an  ber  ftatiftifajen  (Srfaffung  gerabe  ber  ftaatlichen  ftinanzmirtfehaft  ift,  fo 
barf  boch  nicht  unberüeffichtigt  gelaffen  werben,  bafj  bie  gemeinbliche  £ätig- 
feit  auf  allen  ©ebieten  ber  öffentlichen  gürforge  unb  bamit  bie  ©umme 

1  Allgemeine  GJrunbtagen  ber  4>crwaltnna$ftatifttt,  Stuttgart  1892.  6.  15. 
*  ffonrab«  >htbüa>r,  IH.      88.  *b.,  6.  1  ff. 

8  $te  3ntetnationale  frinanzftatiftit,  ihre  3iele  unb  ©reiben,  Stuttgart  1876.  - 
fluch  in  £>auef)ofere,  etwa  ber  gleiten  3eit  entftommenben  i?ei)rbud&e  wirb  bei 
iÖetwnblung  ber  ftinanaftatijtif  bat  (Öemeinbeftnanzwefen  auch  mit  feinem  2öorte  er* 
ipatjnt:  anber*  $Mocf-Sd)eet,  a.  a.  O.  S.  332. 

4  *rt.  .Jinaniftatiftif-  im  fc.6t.9ö.,  3.  Slufl-,  IV.  »b.,  3ena  1909,  6.  267. 
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ber  borin  nufcbar  roerbenben  finanziellen  Äräfte  roäljrenb  ber  le|ten  %af)r* 
gefmte  namentlich  in  2)eutfchlanb  gang  außerorbentlia)  geftiegen  ift,  nüt)t 
minber  aua),  baß  ©taatäfinangen  unb  ©emeinbefinangen  ©lieber  eine* 
Drganiämuä  finb,  bie  ineinanber  greifen  unb  beren  jebeä  ba$  anbere  in 
3iel  unb  Betätigung  maßgebenb  beeinflußt.  2)ie  ©tatiftif  ber  ©emeinbe* 
finangen  barf  baljer  mit  ooUem  Stecht  einen  ebenbürtigen  $la$  neben 
ber  ©tatiftif  ber  ©taatsfinangen  beanfpruchen ,  bie$  umfomehr,  alö  if}r 
Sßtrfungägebiet  aHerbingä  enger  begrenzt  ift,  gum  $eil  aber  gerabe  barum 
in  größerem  3Ra$e  berufen  ift,  unmittelbar  fruchtbar  für  Xfjeorie  unb  $rarj$ 
gu  werben. 

3)ie  Öemeinbefinangftatiftif  ha*  gunächft  erhebliche  Bebeutung  für  bie 
SÖiffenfchaft;  biefe  finbet  in  ihr  für  einen  roefentlichen  iEeil  ftaatä* 
roiffenfc^aftlia)er  gorfdmng  bie  unentbehrlichen  materiellen  Unterlagen.  Ohne 
ginangftatiftil ,  fagt  uon  SRiecfe  in  feinem  eben  ermähnten  Berichte  mit 
Stecht,  hatten  mir  taum  eine  ginangroiffenfchaft 1 ;  gibt  bott)  erft  bie 
pofttine,  ftatifttfch  erfaßte  3«W  SWaßftab  für  bie  jeweilige  Bebeutung 
fomohl  für  bie  ©efamtheit,  roie  für  bie  @ingelr)eiten  ber  lommunalen  Srinang* 
gebarung.  $>ie  ©emeinbefinangjtatiftif  gemährt  aber  nicht  allein  ber  §tnang> 
roiffenfchaft ,  fonbem  fchlechthin  jeber  roiffenfchaftlichen  2)urchbringung  ber 
©emeinbe*,  tnSbefonbere  ber  ©täbteoerroaltung  in  ihren  Begehungen  gur 
BolfSroirtfchaft,  in  ihren  öfonomifcben  3ufan"nenhängen  mit  anberen  gemein- 
mirtfchaftlichen  Organifationen,  in  ihrer  Xättgfeit  für  ba«  geiftige,  förper* 
liehe  unb  mirtfehaftliche  Söobl  ber  Allgemeinheit  unb  ber  ©emeinbeglieber 
unentbehrliche  ©runblagen.  2)aS  SRücfgrat  jeber  Berroaltungätätigfeit  ftnb 
bie  finangen ;  roenn  bie  2öiffenf<haft  jene  gum  ©egenftanb  ihrer  Betrachtungen 
machen  mill,  fann  fte  ber  Unterfuchung  ber  finanziellen  Berhältniffc  nicht 
entraten,  unb  biefe  roieber  muß  unfruchtbar  bleiben,  fo  lange  nicht  bie 
©tatiftif  bie  ©nmptome  ber  finangroirtfehaftlichen  (Sntmicflung  unb  beren 
tnpifche  (SntroidlungStenbengen  aufbeett  unb  aufhellt. 

9iicht  minber  wichtig  aber  ift  bie  ©emeinbefinangftatiftif  für  bie  SßrajU, 
unb  groar  naa)  groei  ©eiten  fun-  (SinerfeitS  ha*  an  ihrcr  Sluäbilbung  ohne 
3roeifel  ein  berechtigte*  ^ntereffe  bie  ©efamtheit  ber  ©emeinbe* 
mitglieber,  bie  ben  roefentlichften  £eil  ber  gur  Durchführung  ber  ge* 

1  a.  o.  C.  6.  2.  —  Sügl.  auch  £auahofer,  a-  °-  C.  6.427  („$ie  ^innnv 
lutffrnfchaft  arbeitet  Dottftänbig  nact)  ber  ftatifttfdjen  ÜJletljobe")  unb  Don  Werfet,  8et)r* 
bud)  ber  Qfinanatoiffenfd&aft,  I.  ©b.,  ßeipjig  1907,  ®.  7.  9lad)  legerem  hat  bie  ftinaiij« 
wiffenjehaft  jtoei  Aufgaben  $u  löfen,  bie  in  fieb  felbftdnbig  gufammen  ein  gefdjloffencS 
GtongeS  bilben ;  toäljrenb  ber  gtoeite  Slufgabentreiä  prottifct>spolitifd)en  ßharafter  fjat, 
wirb  bie  erfte  grunblegenbe  Aufgabe  bie  „hiftorifaVftatifhfdje'  genannt. 
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metnblia)en  Aufgaben  erforberliajen  Littel  mittelbar  ober  unmittelbar  auf* 
bringen  unb  als  ©egenleifhtng  eine  Kontrolle  über  bie  SSerroenbuna,  ber 
öffentlichen  ©elber  oerlangen  bärfen  *,  bie  au$retc$enb  fein  unb  —  baä  liegt 
ja  au$  im  3ntereffe  ber  SBerroaltung  felbft  —  gu  gutreffenbem  Urteile  nur 
führen  fann,  wenn  an  bie  nacften  Ziffern  ber  ötatä  unb  Rechnungen  ber 
iDiaftftab  ejalt  ftatiftifcr)er  Sßergleichung  gelegt  roitb;  äljnlia)en  3Rotioen  ent- 
f pringt  ba$  gemeinbefinangftatiftifthe  Sntereffe  ber  ben  ©emeinbeoerroaltungen 
übergeorbneten  33 e körben.  Slnberä  geartet  bagegen  ift  baä  gemeinbe 
finangftatiftifa)e  ^ntereffe  ber  ©emeinbeoerroaltungen  felbft*. 

©er  ©emeinbeoerroaltung  ift  eine  eraft  burcjgebilbete  gmangftattfril 
aUerbing*  auch  ein  roertooÜeS  Äontrollmtttel,  inbem  an  t^rer  £anb 
bura)  33erglei#ungen  a0er  2lrt  fontroHtert  werben  fann,  ob  btefe  ober  jene 
finanzielle  Operation  fo  öfonomifö  oerlaufen  ift,  roie  nach  Sage  ber  2)tnge 
*u  erroarten;  in  erfter  ßinie  aber  foCI  fte  praftifa)en  Verwaltung«: 
g  ro  e  <f  e  n  unmittelbar  bienen.  3h*e  VerroenbungÄmöglichfeit  nach  biefer 
^Richtung  Inn  ift  aufeerorbentlich  reich  unb  überaß  bort  oorhanben,  roo  es 
gilt,  über  fmangieUe  $atfachen  unb  (SntroicflungSreihen  prafttfch  nufcbare 
Urteile  gu  geroinnen.    (Einige  93eifpiele  mögen  baS  ifluftrieren8. 

2)te  ^erfteQung  eine«  richtigen  SBerhältniffeä  groifchen  Ginnahmen  unb 
Ausgaben  ift  ber  ©emeinbeoerroaltung  nur  bann  möglich,  roenn  fte  fia) 
bie  Sehren  ber  Vergangenheit  innerhalb  beäfelben  $3egirtö  unb  in  ben  übrigen 
©emeinben  gunu$e  macht;  biefe  Sehren  oermtttelt  bie  ^mangftatiftif.  $3et 
ben  (Sinna^men  inäbefonbere  fommt  eä  g.  93.  barauf  an,  bie  oerfchiebenen 
3lrten  ber  Sefteuerung  in  fachgemäßer  SBeife  für  bie  ©rgielung  be«  nötigen 
8ebarf«  gu  oerroerten,  bie  fc§roäa)eren  «Schultern  nicht  übermäßig  gu  belüften, 
bie  Slbftufung  unb  Steigerung  in  angemeffenen  Säfcen  bur^gufü^ren  unb 
unter  Umftänben,  roenn  eine  neue  gorm  ber  Steuerung  nach  ben  @r« 
fahrungen  an  anberen  Orten  fta)  als  groechnäjiig  erroeift,  gu  biefer  ober 
jener  Steuerung  übergugeljen.  $)en  beften  ©djufc  oor  ftörenbem  @rpen 
mentieren  auf  biefem  fc&roierigen  ©ebiete  bietet  bie  ftinangfiatiftif ,  beren 


1  3um  *öeifpiel  ber  3*ebeutung  ioldjer  Jlontroflbcbürfniffe  für  ben  Stadbau 
fpejieüer  3*0**0*  ber  ©cmeinbefinangftatifhf.  bgl.  bie  Ausführungen  Oon  (Brot* 
jaf)nf  Äranfcnhauätoefen  unb  #eilftättenbetoegung  im  Sidjte  ber  fojialen  £ngi<ne, 
ßeipgig  1908,  6.  101. 

*  ©gl.  hierzu  oon  Brandenberg,  $te  «ebeutung  ber  ©tatiftif  für  bie 
üäbtiiaVn  Verwaltungen;  9(rd)it>  für  Stäbtefunbe,  I.  Jahrgang (1909)  S.  103  ff. 
unb  Silbergleit,  Statiftif  unb  fläbtifdje  SBerttmltung;  kommunale  Slunbfd^au, 
1.  Mrgang,  «Rr.  8  (1907). 

3  Sgl.  toon  (tranfenberg  a.  a.  0. 
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Äunft  ja  gerabe  in  ber  nötigen  SluSroahl  ber  charaftetiftifchen  unb  bamit 
für  bie  Beurteilung  mafjgebenben  Momente  beruht,  ^ebe  Beregnung  gu= 
fünftiger  (Sinnahmen  mu|j  ebenfalls  um  fo  gutreffenber  [ein,  je  forgfamer 
nact)  ftatifttfehen  ©runbfä$en  verfahren  roirb.  ©o  fommt  eS  bei  ben  ©e- 
meinbeanftalten  barauf  an,  bie  ^inangpolitif  fo  einzurichten,  bafj  jene  einer  * 
feitS  ben  gemeinblichen  £auSt)alt  gerabe  in  ber  beabftchtigten  SBeife  belaften 
ober  entladen,  anberfeits  aber  bie  gntereffen  ber  StHgemetnhett  nicht  bura) 
SCnroenbung  fehlerhafter  SHagimen  gefä^rben;  auch  tytt  oermag  ben  rieh* 
tigen  2ßeg  nur  bie,  alle  in  Betraft  fommenben  5$erhältniffe  an  Ort  unb 
©teile  unb  anberorts  forgfam  abroagenbe  ©tatiftif  $u  bieten;  fic  ift  es 
nicht  minber,  an  beren  §anb  allein  bie  richtige  Proportion  flroifchen  ben 
einzelnen  Einnahme-  unb  SluSgabepofitionen  ernennen  unb  banach  prafttfeh 
anjuiroenben  möglich  ift.  Äurj,  überaß  im  roeit  oerjroeigten  Organismus 
ber  ©emeinbeoerroaltung  roirb  bie  ©ntfchliefeung  über  jebe  SRafjnahme,  bie 
nur  irgenbroie  in  ffiirfung  ober  Urfaa)e  mit  ben  öffentlichen  Jinangen  oer= 
fnüpft  ift,  um  fo  jutreffenber  fein  unb  bie  oielfach  einanber  roiberftreitenben 
^(ntereffen  um  fo  h^^onifcher  ausgleichen,  je  mehr  man  beftrebt  ift,  ©in» 
nahmen  unb  Ausgaben,  Vermögen  unb  ©chulben  nicht  nur  forreft  aufgu= 
zeichnen,  fonbem  frühere  unb  gegenroärtige,  eigene  unb  frembe  ^inanjtatigfeit 
unb  ginanjjuftänbe  ftatiftifa)  flu  erfaffen  unb  bie  (Srgebniffe  biefer  ©tatiftif 
prafttfeh  nufcbar  jju  machen.  Wehr  noch  oielleicht  als  für  anbete  öffentlichen 
ginanjroirtfchaften,  bie  weniger  in  eigenen  ©innahmen  unb  Ausgaben  rourjeln 
als  gerabe  bie  ©emeiabefinangroirtfehaft,  trifft  baher  für  biefe  baS  oft  zitierte 
2Öort  ju:  „La  Statistique  est  le  budget  de  choses  et  sans  budget 
point  de  salut  public". 

3lber  biefe  2lufeär)lung  roare  unoollftänbig,  wollte  man  nicht  aua)  baran 
erinnern,  roaS  bie  ©emeinbeftnangftatiftif  auch  für  bie  ÜSerraaltun gS  = 
politif  beS  ©taateS  bebeutet1.  ©emeinbeoerfaffungS*  unb  ©teuer= 
reformen  oor  allem  finb  angefichtS  ber  heutigen  fompligierten  3ierhältniffe 
beS  roirtfehaftlichen  unb  ftaatlia)en  SebenS  nichts  mehr  als  nur  ein  ©prung 
inS  $)unfle  ohne  bie  #eran$iefmng  ber  ©emeinbefinan jftatiftif ,  bie  jeigt, 
roie  eS  einerfeitS  um  bie  ftnanjieüe  Sage  ber  ©emeinben  an  ftch,  anberfeits 
um  bie  finanzielle  Belüftung  ber  Beoölferung  oon  biefer  ©eite  fyer  ftet)t. 
9luS  ber  ©efefnehte  ber  beutfehen  ©emeinbefinan^ftatiftif ,  roie  fte  Xeil  II 
biefer  Arbeit  ju  bieten  oerfucht,  roirb  fjeroorgefyen ,  roie  oft  gerabe  ber- 
einige politifche  ©efichtSpunfte  2lnlafj  $u  gemeinbefinan^ftatiftifchen  Skr 


1  Sgl.  ^atfajet.  %tx  £au&t)alt  bet  größten  öfterwtdnfcheii  ©täbtegemeinben. 
StatifUfaje  SHonatSichrift,  3ahtg.  X  (1884),  S.  333. 
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fuchen  gegeben  haben.  2Bo  biefe  aber  feinem  nennenswerten  Erfolge  ge= 
führt  haben,  roirb  ^eute  ber  Langel  oon  Regierung  wie  Parlament  ftet* 
gleich  unliebfam  rote  f^merglid^  empfunben. 

§  3«   $ie  8ctjroierigfeiten  ber  ftemeittbefmanjftatifrif. 

SBenn  man  unter  33erroaltung$ftatiftif  biejenige  ©tatiftif  oer* 
ftet)t ,  beren  Trägerin  in  erfter  Sinie  nia)i  bie  prioate  gorfchung ,  fonbern 
bie  öffentliche  SBerroaltung  tft ,  fo  ift  bie  ©emeinbeftnanjftatiftif  eine  fold>e 
burchauS.  Söirb  boa)  it)r  Urmatertal  gebilbet  au$  ben  (Sin^eltatfat^en  ber 
öffentlichen  ftinanjoerroaltung ,  unb  biefe  fönnen  felbftoerftänblith  ftatiftifdt> 
nur  nufcbar  gemalt  werben  entroeber  burch  bie  ftinanaoerroaltungen  felbft 
ober  boch  mit  ihrer  gerooDten  ober  ungewollten  Unterftüfcung.  2Öenn  es 
nun  auch  wahr  ift,  bajj  fyeuu  fltoifchen  33erroaltung$ftatiftif  unb  rotffenfcfcaft« 
lieber  ©tatiftif,  b.  t)-  ber  im  $ienfte  ber  2BifJenfc$aft »  ftet)enben  ©tatiftif, 
ein  ©egenfafc  nicht  mehr  befteht*,  fo  ift  es  boch  anberfeitS  zweifellos,  bafc 
oiele  SlnroenbungSfälle  Oer  ftatiftifchen  3Heti)obe  innerhalb  ber  93erroaltungen 
ohne  roiffenfehaftliche«  ^ntereffe  ftnb.  2)te  einroanbfreieften  ftatiftifchen  2luf= 
ftellungen,  mit  benen  etroa  ber  ©tabtfämmerer  fta)  ein  SBilb  oon  bem  ihm 
unterfteOten  ^inanjroefen  gu  machen  fud&t,  höben  g.  93.  (einerlei  roiffen* 
fchaftliche«  3"^^/  fi*  lebiglich  ju  einer  ©rfenntniS,  bie  mit 

ihren  erreichten  3roecfen  oerfchroinbet  unb  nicht  als  bauernbe  drrungen« 
fa)aften  bem  fta)  ftets  erroeitemben  2luSbau  beS  foftemattfehen  SöiffenS  btent, 
oerhelfen. 

$ie  Aufgabe  ber  SBiffenfchaft  befa)rän!t  fta)  batjer  nicht  etroa  barauf, 
als  Wienerin  ber  SerroaltungSprarjS  biefer  roif)cnfd)aftlich  burchgearbeitete 
5Jlett)oben  jur  Serfügung  $u  ftellen,  fonbern  geht  —  unb  biefe  Aufgabe 
tritt,  roie  für  jebe  2et)re  oon  ber  Slnroenbung  ber  ftatiftifchen  3Kethobe 
auf    befonbere   Stoffgebiete ,    fo    auch   für   bie  ©emeinbeftnan^ftatiftif 

* 

1  ßottefter  wüte  es  wohl,  bie  toiffenfa>iftlia>n  3  werfen  bienenbe  ©tatiftit 
SBiffenfcljaftäftatiftit  zu  nennen,  benn.  ftteng  genommen  ift  auch  bie  Skrroaltungä* 
ftatiftif  „miffenfe^ofttiche*  ©tatiftif,  ba  bad  9Biffrnfc^aft(idt>e  nach  §  1  bem  Segriffe 
bet  ©tatiftif  immanent  ift.  iBenn  ttofcbem  ftatt  be3  fdjroerfälligen  SöotteS  „SSÖiffen- 
fdjaftdflatiftif *  bie  Bezeichnung  „SBiffenfdjaftltche  ©tatiftif"  aU  @egenfafy  zu  „Set* 
roaltungeftatiftif"  getoählt  wotben  ift,  fo  liegen  bem  lebigltd)  9lticffic^ten  auf  SBoty* 
(lang  unb  Öewotjnheit  jugrunbe. 

8  Sgl.  t)i"3U  bie  Ausfüllungen  oon  3  n am a«@tetn  egg  in  feinem  Stuf* 
fafr  übet  ©tatiftif  (a.  a.  O.  ©.  229  ff.),  wo  in  jutteffenbei  2Beife  aud)  bie  ©tenjen 
fiit  bie  äÖitffamfeit  bet  ©tatiftif  in  fragen  bet  öffentlichen  ^ettoaltung  bezeichnet 
treiben. 
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oöflig  in  ben  SBorbergrunb  —  oielmetjr  auc$  ba&in,  ju  mirfen,  bafe  biefe 
9J?ett)oben  in  einer  Söeife  angeroanbt  werben,  bie  bcm  gort* 
fa)ritte  ber  in  93etra<$t  f ommenben  9*  eal w i f f enf $ af ten ,  fo- 
weit  irgenb  möglich,  jugute  fommt. 

Auf  aßen  ©ebieten  ber  33erwaltung«ftatifttf  wirb  bie«  um  fo  efjer  ber 
Jott  fein,  je  met)r  bie  oermaltung«ftatiftifd)e  Arbeit  auf  breiter  wiffenfdjaft^ 
lieber  ©runblage  oor  ftdj  getjt,  je  mef>r  fte  au*  einer  geheimen  ©tatiftif 
eine  öffentliche  wirb 1 ,  je  met)r  fa^liefclidj  Au«bau  unb  ©runblage  berartig 
werben,  bafc  über  ba«  Sofale,  3ufätlige  fjinau«  ba«  $»pifc$e,  Allgemeingültige 
in  ©tanb  unb  (Sntwicflung  ju  erfennen  ift.  2)ie  t)öa)fte  ©tufe  ber  ©e* 
meinbefinanjftatiftif  fteöt  baf>er  bie  interlofale  (faß«  über  bie  ftaatlicfcen 
©renken  t)inau«ge^>enb :  internationale),  ober,  wie  man  fte  (nic&t  gang  iu- 
treffenb)  ju  nennen  pflegt,  oerglei^enbe  ©emeinbef inanaftatiftif 
bar,  fei  e«  nun,  ba$  fte  ein  9Jtomentbilb  bietet  ober  bie  luftorifa)e  @nt= 
wieflung  barfluftellen  trautet ;  ade  übrigen  gemeinbefinanäftatiftiföen  Arbeiten 
bilben  nur  33orftufen  ju  biefem  3\tU.  3n*&efonbere  trifft  bie«  auf  bie  mannig^ 
faa^en  unb  müt)eootten  Unterfu$ungen  $u,  bie  neuerbing«  in  ber  t)tftorifc$en 
3)arfteDung  ber  finanziellen  (SntmicHung  einzelner  ©emeinben  geliefert 
worben  ftnb ;  für  bie  93erwaltung«prarj«  fyaben  fie  jebe  für  ftdt)  felbftänbigen 
ffiert,  für  bie  2Biffenfa)aft  nur,  foweit  it)re  (Srgebniffe  jur  ©rfenntni«  ber 
allgemeinen  3ufamtnen^n9e  un0  (£ntmidlung«reif)en  führen. 

£)a«  Problem  ber  ©emeinbefinangftatifttf  gef)t  alfo  bat)in, 
bafj  in  ber  33ef>anblung  be«  gemeinbefinangftatiftifa)en  Materials  bie  oer- 
maltung«tea)nifc$en  @eftc$t«punfte  buret)  oerwaltung«wiffenfa)aftlid>e ,  wenn 
nic$t  erfefct,  fo  bo<$  in  immer  fteigenbem  SJtafee  ergänzt2  unb  bamit  teil« 
bura)  bie  Äommunaloerwaltungen  felbft,  teil«  unter  it)rer  wefentlia)en  TOit= 

1  „Stu*  bcm  ?ßiin£ipc  bei  ftonftitutionaliämuö  ber  3)erfaffung,  bann  aud  bein 
intenftoen  3ntereffe  ber  SHIgemeinfjeit  ergibt  fid)  bie  ^forberung  nad)  unbebtngter 
Öffentlidjteit  bet  geiamten  93ertoaltung*ftatiftif ,  infofern  fie  eben  jur  Information 
\u  bienen  t)at.  $te  £ffentlidjfeit  bejieljt  ftdt)  ba^er  auf  bie  ftejultatc  unb  bann 
aßenfaHd  auf  ben  metf)obifd)en  unb  teajnijajen  2Öeg  .  .  (<DHfd)lcr  a.  a.  D. 
3.  36).  3u  beut  „aHenfaüV  ift  anaumerfen,  bafe  bie  ^ublifation  Derwaltung$= 
ftatiftifajer  Grgebniife  für  bie  iffiiffenfdjaft ,  bie  fie  »erwerten  foll,  ofjne  Mitteilung 
be«  2öegeö,  auf  beut  fie  gewonnen  würben,  nur  fefjr  geringen  2Öert  Ijat,  ba  ei  fdjlcdjt* 
bin  untoiffenfdjaftltä)  ift,  ftatiftifdje  (Srgebniffe  irgenbweldjer  Wrt  unb  £erfunft  otjne 
oortjerige  fritifd&e  lurdjforfdjung  itnreS  2öerbegang§  jur  ©runblage  Don  Unter: 
fuefjungen  unb  Folgerungen  $u  machen. 

*  (Seutemann),  $ie  beutfd)e  StabteftatiftU  (@rgdnjung§l)eft  jum  Mgemeinen 
Statiftifa^cn  %xd)it),  lübingen  190^,  S.  112. 
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wirfung  Unterlagen  gefd&affen  werben,  auf  benen  bie  freie  wiffenfchaftlicfce 
^orfa)ung  weiter  bauen  fann. 

2)iefe«  Problem  h«t  um  fo  eher  2lu«ftcht  auf  fiöfung,  je  fchärfer  bie 
©chwierigfetten,  bie  fia)  if>r  entgegenfteflen,  in«  Sluge  gefafjt  werben ;  ergeben 
fta)  boaj  barau«  bie  ^Richtlinien  be«  wiffenfchaftlia)en  Streben*.  2)tefe 
©chwierigfetten  ftnb  fowofjl  in  ber  materiellen  wie  in  ber  formellen  Eigenart 
be«  gemeinbefinanjftatifttfchen  Urmatertal«  begrünbet. 

£>ie  materiellen  ©a) wierigf eiten  führen  ju  einer  wefentlic^en 
33efa)ränfung  ber  gemeinbefinangftatiftifa)en  3iele  vornherein. 

3ebe  oergleithenbe  ©tatiftif  beruht  auf  ber  ©egenüberfteHung  analoger, 
b.  l>.  fola)er  9Kaffen,  bie  im  ©inne  ber  befonbeTen  Aufgabe  gleite  Wert* 
male  aufweifen;  $ur  ftatifttfehen  Äunft  gehört  e«  jum  erften,  gu  erfennen, 
welche  üKaffen  im  einzelnen  ale-  analog  angefehen  unb  oerglichen  werben 
tonnen  \  jum  anberen  aber ,  auf  ©runb  foldjer  (Srfenntni«  in  jebem  ^aQe 
möglichft  zahlreiche  analoge  Waffen  in  ben  Ärei«  ber  ftatiftifa)en  Be- 
obachtung jju  gießen ,  benn  je  weiter  biefer  ift ,  um  fo  breitere  unb  barum 
guoerläfftgere  ©rgebniffe  oerbürgt  bie  fta)  barauf  aufbauenbe  ^orfa^ung. 
$er  3lu«behnung  be«  33eobaa)tungefreife«  ftnb  aber  natürliche  ©renken 
babura)  gebogen,  bajj  er  unter  fonft  gleichen  33erhä(tniffen  um  fo  enger 
fein  mufj,  je  mehr  einerfeit«  bie  SBergleicbung  in«  einzelne  geht  unb  ba- 
mit  oon  ben  $kobatf)iung«objelten  eine  maefffenbe  3af>l  übereinftimmenber 
3)ierfmale  ©erlangt,  unb  je  mehr  anberfeit«  fta)  analogieftörenbe  (Stnflüffe 
geltenb  machen,  b.  h-  Ginflüffe,  bie  auf  2)ifferenjierung  ber  Öeobaa)tung«- 
objefte  ^inbrängen. 

53ei  ber  ©emeinbefinanjftatiftif  fommt  beibe«  jjufammen,  um  bie  55er* 
gleia)«möglio)feiten  etnutfehränfen.  2Benn  einft  Gjoernig2  auf  ber 
©iener  ©effton  be«  internationalen  ©tatiftifa)en  Äongreffe«  meinte,  e«  fei 
*u  einer  „oergleicbenben  offiziellen  ©tatiftif"  sunäa)ft  nur  erforberlia),  bafc  bie 
„grojjen  ^aftoren  ber  einnahmen  unb  2lu«gaben  fomie  be«  eoentueflen 
©a)ulbenftanbe«  naa)  übereinftimmenben  ©runbfäfcen  in  gleichartiger  3Heife 
aufgezeichnet  unb  in  eine  Überfielt  gebracht  werben",  fo  ^atte  er  Unrecht,  • 
mag  man  bie  oergleichenbe  ftinan^ftatiftif  nun  ber  ©taaten  ober  ber  ©täbte 
in«  Sluge  fajfen.  ©erabe  bie  ©egenüberftellung  lebiglia)  ber  „grofeen  %at- 
toren"  ©innahmen,  2(u«gaben,  Vermögen  unb  ©chulbcn  ift  auf  beiben  @e= 
bieten  oon  jeher  eine  nie  oerfiegenbe  Duelle  be«  ^Jlifcoerftehen«  unb  be«  2Jlifc= 
brauch«  gewefen;  einige  Seifpiele  mögen  ba«  iHuftrieren.  25ie  $ergleichung 

'  Süfll.  SJtei&en  a.  a.  O.  B.  100,  101. 
*  »gl.  t>on  Wirde  a.  n.  O.  e.  69. 
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ber  (Sinnahmen  mehrerer  ©emetnben  befagt  fo  gut  rote  nicht«  unb  öffnet 
fehlerhaften  ©chlüffen  %ot  unb  $ür,  folange  nic^t  feftfteljt,  melier  2lrt  bie 
Einnahmen  Ijiet  unb  bort  fmb;  bebeutet  boch  g.  93.  bie  ©innahmefumme 
einer  ©emeinbe,  bie  it)re  fämtlichen  Sebürfniffe  au«  ben  (Srträgniffen  eine« 
eigenen  ©runboermögenS  ober  gemeinblicher  Setriebe  becft,  oolföroirtfchaftlich 
etroaä  gang  anbereä,  als  bie  entfprccfjenben  3lffcm  einer  groeiten ,  beren 
gange  finangtelle  ftraft  auf  ber  (Srgiebigfett  ber  gemeinblichen  ©teuerquellen 
beruht.  (Sbenfo  ift  ein  ^roroobiliaroermögen,  ba8  im  roefentlid^en  au$  "33er- 
roaltungägebäuben  befteht,  oon  ©runb  au8  ocrfdjieben  oon  einem  anberen, 
ba8  gum  guten  $eil  auö  gegenwärtigem  ober  gufünftigem  SBaulanbe  befielt. 
2)ie  oielfaa)  irrigen  Meinungen  enblidj,  bie  über  bie  SSerfchulbung  bei 
©täbte  oerbreitet  finb  unb  auch  oon  burchau«  ernft  gu  net)menber  Seite  oft 
genug  geäußert  roerben,  ftnb  nic^t  gum  roenigften  gerabe  barauf  gurücf- 
juführen,  bafj  man  bie  gemeinblichen  ©dmlbbeträge  ^äuftg  lebiglia)  in  ihren 
©ummen  einanber  gegenüberstellt  ober  gufammenfafct,  ohne  bajj  bie  grunb= 
legenben  Unterfua)ungen  über  2lrt  unb  SBerroenbung  ber  2lnleib,ebeträge 
angeftellt  roerben.  2lu«  aHebem  ergibt  fich,  ba|  bie  ®emetnbefinangftatijtif 
ib,rem  gangen  2Befen  naa)  oor  oielen  anberen  3weigen  ftatiftifa)er  gforfchung 
auf  ©pegialif  ierung,  auf  ein  roeitgeb,enbe$  ßineinfietgen  gerabe  in  bie 
„tieferen  ©rünbe  ber  ©pegialftatiftif"  brängt. 

®afj  aber  bem  fo  ift,  ^an^t  in  erfter  Sinie  bamit  gufammen,  bafj  e« 
fta)  bei  ber  gemeinbefinangftatiftifchen  Arbeit  nia)t  um  bie  Bearbeitung 
etroa  natürlicher  Vorfommniffe  unb  $atfacr)en  hobelt,  beren  ©eftaltung 
gang  ober  boa)  oorroiegenb  unabhängig  ift  oon  bem  reglementierenben  9BiHen 
be«  3Renfchen,  roie  er  feinen  SluSbrucf  in  ber  SBüffamfeit  oon  @efe$  = 
gebung  unb  Verwaltung  finbet.  ©eburten,  ©terbefälle  unb  @r= 
franfungen  (roeit  weniger  @b,efchliej$ungen),  2Uter$=,  ©efchletht«-  unb  Berufe 
glieberung,  Viehhaltung  uno  2lnbau,  ^robuftion  unb  $anbel,  all  bie«  fmb 
Materien,  beren  örtlich  unb  national  auöeinanbergehenbe  9iomenf(atur 
©cr/roierigfeiten  bereiten  fann,  bie  aber  begrifflich  auf  ber  gangen  (Srbe  baä 
©leiche  barftetten,  beren  Vergleichungämöglichfett  baher  ©renken  lebiglich  in 
ber  2lu$geftaltung  ber  ftatiftifchen  £echnif  finbet.  $er  begriffliche  Inhalt 
^ber  ©emeinbefinangen  bagegen  ift  ein  bura)au$  fchroanfenber ,  benn  er  ift 
baä  $robuft  einer  faft  in  jebem  ©taate,  je  nach  Sluämajj  wie  2lrt  ber 
einerfeit«  ben  ©emeinben  gugeroiefenen,  anberfeit«  bem  ©taate  oor  behaltenen 
Beteiligung  an  ber  Erfüllung  ber  öffentlichen  Aufgaben  oerfchiebenen 1 


1  Sgl.  Oon  £fcfel,  2ti)xbud)  ©.  35  unb  im  £.St.2H.  a.  a.  0.  ©.  268.  - 
*on  Ä  auf  mann,  Die  Äommunalfinangen,  II.  93b.,  tteipjig  1906,  ©.  503  ff. 
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(itefefcgebung  unb  35erroaltung8pra£iS  unb  ber  2tuSflufe  eine«  eigentümlichen 
nationalen  unb  oft  prooinjialcn  Sebent,  baS,  rote  fd)on  oon  Szoernig 
bei  ber  oben  erwähnten  ©elegentjeit  mit  9tac$bru<f  ljen>orf>ob,  in  2lnbetract)t 
ber  gemeinblid)en  ginanäöe&anmö  w«it  größere  Differenzierungen  fc^afft  als 
t>inftcl>tlict>  ber  ftaatlid)en.  ©erabe  biefe  Differenzierung  aber  —  baS  brauet 
an  biefer  ©teile  burd)  befonbere  £inroeife  auf  bie  gemeinbered)tlid)en  35er- 
fc^tebenr)eiten  ber  einzelnen  Staaten  rooljl  ntct)t  nod)  befonber*  erhärtet  $u 
roerben  —  bewirft,  bafj  eine  über  bie  ftaatlid)en  ©renken  Ijinauggreifenbe 
©emeinbeftnangftatiftif  felbft  tt)eorettfcr)  nur  in  fet)r  bef^ränftem  :äJcafee 
?uläfftg  ift  unb  9htfcen  oerf>eifit,  namentlich,  fofern  fie  felbftänbigen  Söert 
beft^en  unb  nid)t  lebiglid)  einer  internationalen  ©tatiftit  ber  ©taatöfinangen 
Zur  nebenfäd)lic$en  (Ergänzung  bienen  foH.  Sßraftifd)  aber  fdjeitert  bie  ^bee 
einer  internationalen  ©emeinbeftnanzftatiftif ,  bie  mef>r  al«  nur  eine  mono- 
grap()ifcf)e  ©tubie  über  bie  j$tnanzoert)ältniffe  einer  Heineren  Slnjaljl  in 
befonberem  Sttafce  zum  3$ergletd)  f)erau8forbernber  oerfd)iebenftaatIi<$er 
©emeinben 1  fein  roiü* ,  baran ,  bajj  fie  roie  jebe  anbere  internationale 
©tatifti!  ftd)  !aum  anberä  als  auf  ber  ©runblage  entfpred)enber ,  erft  für 
bie  (Sinftelftaaten  organif ierter  ftatifiif d)er  Aufnahmen 
t)erfteü*en  läjjt8.  Dag  fjat  aud)Äöröfi$a  oielgenannter  33erfud),  ber  jroar 
fet)r  intereffant  roar,  für  bie  ^örberung  beS  gemeinbefinanzfiatiftifdjen 
Problem«  aber  bod)  lebiglid)  als  eine  „baS  Terrain  fonbierenbe  $robe* 
bo^rung"4  Sebeutung  befifct,  gur  ©enüge  erroiefen.  Sefdjränfung  in 
ber  Seljanblung  beS  gemeinbef  inanzftatiftif  d)en  Problems 
zunäd)ft  auf  bie  nationalen,  b.  I).  im  ©orliegenben  gafle  bie 
beutfd)en  $erf)ältniffe 5 ,  ift  barum,  roenn  greifbare  (Srgebniffe  gewonnen 

1  Xct  n>iffenfd)aftlid)e  ®  pradjgebraud) ,  ber  auf  ber  3bec  ber  tupifdjen,  nid^t 
ber  inbibibuellen  (*rfenntni*  beruht,  pflegt  berattige  Stubien,  beren  befte  rootjl  nod} 
beute  9ton?e*  !Hud)  über  bie  ©emetnbefinanjen  Don  ©erlitt  unb  $ari$  ift,  aud)  nur 
feiten  unter  bem  begriffe  ber  „internationalen  ©emeitibefinanjftatiftit",  ber  bamit 
bae  6t)arafteriftifd)e  be*  Umfänglidjen  berlicf)en  wirb,  ju  berftefyn.  —  oon  Äauf« 
mann  \.  s#.  befiniert  auöbrüdlid)  ($ic  Äommuttalfinanzen,  I.  99b.,  öeipzig  1906, 
S.  255)  bie  internationale  Statiftif  aU  eine  „bie  betreffenben  einjelnen  Staaten  al* 
ftefamtfyeitcn  utnfafienben  ©tatiftif." 

-  d  o  n  Kaufmann,  ebenba. 

3  Don  Kaufmann,  rbenba. 

4  bon  Äaufmattn,  ebenba.  —  3Jgl.  aud)  bon  9Jlaüt*  Urteil  (Mgetneiue* 
3tatiftifd)e*  9lrdjib,  l.  S>b.,  <£.  717).  „$er  £auptroert  biefer  Statiftit  liegt  me^r 
in  ben  fragen,  »eldje  fie  anregt,  ale  in  ber  ©efdjaffenljctt  ber  Slnttuorten,  toeldje 
fie  gibt.- 

h  %a>>  beutjdje  ökmeinbefittan^wefen  unb  nid)t  ba*  preufeüdK  ober  baäjenigr 
eine*  anbereu  ^unbedftaateä  wirb  als  Objeft  ber  juoörberft  anjuftrebenben  ftinani' 
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werben  foHen,  oorberhanb  unerläßlich  —  umfomehr,  al£  aud)  mit  biefet 
23efd)ränfung  ftch  bcr  ©chroierigfeiten  genug  bieten,  ©ie  liegen  oonoiegenb 
nad^  Der  formalen  ©ehe  hin- 

3ebe  ftatiftifdje  Operation  befte^t  auä  einer  SReif>e  oon  Vornahmen, 
beren  Unterbau  bie  methobifche  Zählung  beS  Urmaterialä,  ber  3äf)luna3~- 
einleiten  bilbet.  Bon  ber  ßorrefth***  ihrer  Durchführung  hangt  ber  Söert 
ber  ftatiftifchen  Operation  mefentlia)  ab.  3f*  mangelhaft,  fo  ift  ber 
Unwert  aller  weiteren  Vornahmen  entf Rieben ;  bie  ftatiftifd)e  ßunft  befiehl 
hier  in  ber  richtigen  Sluämahl,  Abgrenzung  unb  3ufammenfaffung  ber  burch 
bie  befonbere  Aufgabe  beftimmten  3a(jleinh?iten. 

3e  naa)bem  nun  bie  ftatiftifche  Beobachtung  bi*  $ur  3ö^tungdeinr)eit 
felbft  oorbringt  ober  aber  erft  einfefct,  wenn  le$tere  bereit«  in  einer  5)2er)rr)eit 
untergegangen  ift,  fcheibet  ftch  nach  oon  SDlaurS  glücklichem  SluSbrucf1 
bie  ©tatifti!  in  eine  primäre  unb  in  eine  felunbäre.  £heoretif$  mag  man 
beibe  Arten  ber  ©tatiftif  gleich  bewerten,  benn  bie  Übernahme  be$  anber* 
meitig  gefammelten  SJlaterial«  in  ben  Bereich  ber  ©tatiftif  hat  bie  Borau«* 
fefcung  ober  foü*  fte  wenigften«  ha&cn,  *>afi  öie  Einrichtung  ber  au«  anberen 
als  ftatiftifchen  ©rünben  bereit*  oorliegenben  Beobachtung  bie  Bebingungen 
jener  erfüllt.  ^raftifa)  aber  liegt  ein  roefentlicher  Untertrieb  barin,  bafe 
bie  fefunbäre  ©tatiftif  in  ber  notwenbigen  nachträglichen  Kontrolle  über 
ba«  3"ftonbefommen  ber  6ereit«  oorhanbenen  3ählergebniffe  ein  ferner* 
roiegenbeä  ©onbermoment  be*  Irrtum«  erhält,  ba  gerabe  biefe  Kontrolle 
bie  hö#en  Anforberungen  an  bie  ©emiffenhaftigfeit ,  ©achfenntni«  unb, 
wenn  jie  nicht  bis  gum  legten  $unft  einwanbfrei  burchgeführt  werben 
fann,  nicht  feiten  an  bie  (Sntfagungäfähigfeit  be«  ©tatiftifer«  ftellt. 

3>e  hö§er  aber  biefe  Anforberungen  ftnb ,  um  fo  größer  ift  bie  ©efaljr 
be$  2Jtifjbraucb«  burch  Unoorftchtige  unb  ©eroiffenlofe,  unb  um  fo  bebenflidjer 
biefet,  je  intenftoer  ba«  Sntereffe  ber  Allgemeinheit  für  ba«  in  Jrage 
fommenbe  ©ebiet  ber  ftatiftifchen  Beobachtung  ift.    ©leicfoeitig  nehmen  auch 

ftattftit  aud)  in  biefer  Schrift  ini  fluge  flefafet,  einmal,  Weil  Meid),  Bunbeäftaatcn 
unb  Äommunallörperfchafteu  in  2eutfd)lanb  einen  einheitlichen  in  fich  gefdjloffenen 
ÜrganiämuB  barftetten  unb  jum  ^weiten ,  weil  bie  ganjc  Üenbenj  ber  beutldjcit 
Äommunalpolitif  unb  ber  fominunalen  (£nttr»idlung  gerabe  auf  eine  ^Betonung  ber 
ben  ©emeinben  in  ben  berjebiebenen  9?unbe§flaaten  gemeinfanten  Aufgaben  unb  auf 
ein  9lbfd)leifrn  ber  einjelftaatlichen  Unterfdjiebc  ^inaiclt :  aud)  bie  Söiffenfdjaft  wenbet 
bcmentfprechenb  in  erftet  fcinie  ihre  3ntereffen  nicht  bem  einjelftaatlidjen ,  fonbern 
bem  beutfdjen  ©täbtetoefen  ali  einer  fjiftorifdjen  unb  tatfnct)ticr>en ,  tetrtfchaftlidjfn 
unb  rechtlichen  ©efamtheit  $u. 

1  Statiftif  unb  Oefr  afdpfttlehre,  I.  58b.,  S.  43  ff. 
e$rtften  127.  flweite«  $eft.  -  <Bemelnb«ftnanjen  H.  2.  2 
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bie  ©chroierigfeiten  nt,  bie  ft$  bcr  Äritif  Bieten;  je  mehr  e«  ftc$  um 
fefunbäre  ©tatifttf  ^anbelt,  um  fo  weniger  leicht  ift  e«,  3*ffcrrc*^CT|  unter 
3erlegung  in  ihre  Elemente  auf  SBert  ober  Unwert  ju  prüfen. 

Sitte«  biefe«  trifft  auf  bie  ©emeinbefinan$ftatiftif  in  ihrem  heutigen 
Stanb  in  befonberem  SJiafje  ju;  fte  trägt  ganj  oorrotegenb  fefunbären 
(Stjarafter. 

©ä^renb  auf  anberen  ©ebteten  ber  $erroaltung«ftatifttt ,  rote  in 
roefentlichen  teilen  ber  ©eoölfetung«*  unb  fokalen  ©tatifttf,  bie  jiffermäfiige 
©rfaffung  be«  Urmaterial«  erft  au«  bem  ftatifttfchen  3n>ed  geboren  unb 
barum  oon  oornherein  unter  beffen  @eftcht«n>mfel  gefteflt  roorben  ift,  ift  bie 
jiffermä&ige  (Srfaffung  unb  2)arftellung  ber  finanziellen  $atfachen  in  ben 
©emeinbeoenoaltungen  faft  fo  alt,  roie  biefe  felbft.  3"  jaljr&unbertelanger 
Gntroictlung  hat  ba«  prafttfche  93erroaltung«bebürfni« ,  ftinanjplane  auf^ 
aufteilen,  einnahmen  unb  9lu«gaben,  SSermögen  unb  ©Bulben  ju  regtftrteren, 
3cU)lmetljoben  unb  3)arftelIung«formen  erroaa^fen  laffen,  benen  ber  ftatifttföe 
3roed  junachft  unbefannt  roar.  9ßenn  biefer  nun  Ijeute  fein  SRec&t  auf 
33erüdft<$tigung  geltenb  maa)t,  fo  mufj  er  ftch  entroeber  jenen  oorljanbenen 
SHethoben  unb  gönnen  anfajliefjen,  ober  trauten,  fte  bura)  anbere  gu  erfefcen. 
®ie  (Sntfcheibung,  ob  ber  eine  ober  anbere  2Öeg  einjufchlagen  ift,  tonn  nur 
an  ber  #anb  fritifa^er  Betrachtung  ber  bei  ben  ©emeinbeoerroaltungen 
für  ihre  unmittelbar  prafttfehen  Sroetfe  gebräuchlichen  ftinan^ählungen  unb 
*barfteuungen  getroffen  werben;  fte  wirb  um  fo  tiefer  greifen  muffen, 
je  mein-  ba«  3>nterefje  ber  2Öijfenfa)aft  betont  wirb. 

tiefem  ^ntereffe  ber  9Biffenfa)aft  aber,  ba«,  roie  foeben  ausgeführt, 
nach  ^Begleichung  unb  3ufammenfaffung  kommunaler  ginangroirtfehaften  in 
mdglichft  großer  unb  möglichft  ooQftänbiger 1  3Ö^  ^ingielt,  fte^t  bie  £at* 
fad;e  gegenüber,  ba{$  e«  ftch  nid^t  um  eine  ber  $ran«  entfprungene 
formale  Drganifation  be«  ©emeinbehau«halt«  ^anbelt,  fonbem  bafs  jene 
jahrhundertelange  (Sntroicflung  nia)t  nur  in  ben  verriebenen  Staaten, 
fonbem  auch  innerhalb  ber  ©ebiete  mit  einheitlicher  fommunaler  Serfaffung 
unb  in  ©emeinben  mit  einheitlichen  materiellen  ©runblagen  ni  roeit  au«» 
einanbergehenben  ©rgebniffen  geführt  hat.  Solange  r)ör)ere  ftattftifa^e  ®e* 
ftcht«punfte  nicht  jur  ©eltung  fommen,  ober,  folange  nia)t  au«  anberen 
SJtotioen  feiten«  be«  Staate«  einheitliche  55orfa)riften  über  bie  formelle 
Rührung  be«  #au«halt*«  burch  Organe  ber  ©elbftoerroaltung  erlaffen 
roorben  ftnb  —  ba«  ift  (ogl.  §§  5  ff.)  noa)  immer  in  fet)r  geringem  9)iafce 

1  £er  Umfang  birfer  iltoUftänbigfeit  tieftet  fid)  je  nad)  bem  befonbeten  3n>e*f 
bet  Unterfuehung  CUaL  9lnm.  3  auf  S.  5  biefer  «tbeit). 
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unb  iDO  gefc^e^en,  mdjt  in  bura)au$  glüdlicher  2Beife  ber  ^att  —  ift  es 
nur  natürlich,  bafc  örtliche  ©eroofjnheiten  unb  örtliche  93ebürfmffe ,  oft  auch 
mifjoerftanbene  Sebürfniffe  unb  in  burdjauS  unaroecfmafiiger  Söeife 1  b  i  c 
21  rt  ber  ^inan^ählung  unb  ^inanjbarftellung  in  ben  einzelnen 
©emeinben  beftimmen.  SÖelche  ©djroierigfeiten  gerabe  ^icrauS  bet  oer* 
gleichenden  ©tatiftit  entfielen,  roirb  au8  ben  entfpredjenben  Beifpielen  im 
brttten  £eile  biefer  Arbeit  gur  ©enüge  erhellen. 

9Hit  bem  Sßunfch  aber,  im  ^ntereffe  be$  ftatiftifchen  3roecf$  in  ber 
formellen  ©emeinbeftnanjoerroaltung  ftatt  ber  inbioibueflen  ©eftchtSpunfte 
allgemeinere  jur  (Deining  gu  bringen  unb  roenigfteng  bie  E)auptfäa)li$ften 
^emeinblia^en  ftinanabarftellungen  im  Bereiche  beäfelben  ©taat^gangen  unter 
Befestigung  ber  angebeuteten  $3untf$ecfig!eit  in  möglichft  einheitliche  formen 
gu  bringen,  ergibt  ftch  ein  roefentlicher  SBiberftreit  berechtigter  Steffen 
bnburch ,  bafe  ei  für  bie  $raji«  ber  ©emeinbenerroaltungen  roieberum  oon 
unbestreitbarem  9Berte  ift,  bie  @tat«  unb  SRechnungSabfchlüffe ,  Vermögend 
unb  ©chulbennachroeifungen  lofal  auäjugeftalten  unb  in  einer  3öeife  gu 
hanbljaben,  bafj  Bergleiche  mit  früheren  fahren  unb  3a$rge$nten  ftet« 
möglich  Meiben  unb  ba&  fte  bem  SBunfch  unb  gaffungäoermögen  gerabe  ber 
an  Ort  unb  ©teile  mitroirfenben  ^erfonen  unb  Organe  entfprechen. 

3)iefe  ©abläge  ift  für  bie  Beurteilung  be«  finanjroirtfchaftlichen 
Problem«  oon  befonberer  Bebeutung  unb  gewinnt  ganj  erheblich  an 
Schmierigfeit  noch  baburdj,  bafj  gerabe  in  SInfchauung  be«  gemeinbefinanj* 
ftatiftifchen  SJtaterialS  fich  oft  unter  gleichen  Korten  oerfc$iebener 
Inhalt,  unter  fcheinbarer  Analogie  oöOige  Unoergleichbarfeit  birgt.  2lug 
bem  jrociten  £eil  roirb  gur  ©enüge  h^oorgehen,  bafj  auch  b*c  elementarften 
3Bortbegriffe  be8  ©emeinbefhtangroefenä ,  roie  Einnahmen,  &u§gaben,  93er* 
mögen  unb  ©djulben,  feineäroegä  einbeutig,  fonbem  oon  ber  einen  ©eite  in 
biefem,  oon  ber  anberen  in  jenem  ©inne  gebraucht  werben.  Dann  ift 
einer  ber  ^auptf äcr)ltd^ften  ©rünbe  für  bie  ^feuboftatiftif  ju  fudjen,  bie 
gerabe  auf  unferem  ©ebiet  unb  namentlich  in  ber  ^ageäpreffe  Blüten  treibt 
unb  ohne  tiefere  ©achfenntniä  unb  ohne  Aritifoermögen  gleiche  Sßorte  auch 
alä  gleichinhaltlich  betrachtet.  3n  ©Raffung  einer  unjroeibeuttgen  Konten* 
flatur  ergibt  ftch  bemnach  roie  für  bie  ©taatSftnanjftatiftif  (ogl.  bie  Be- 
fchlüffe  be«  Sßarifer  internationalen  ©tatiftifchen  ÄongreffeS  oon  1855  unb 
ber  Söiener  ©efjion  oon  1857),  fo  auch  für  bie  ©emeinbefinanjftattftif  in 
ihrer  gefamten  2luäbehnung  eine  als  grunblegenb  wichtige  Aufgabe. 

1  Sgl.  2JH  fehler,  £et  öffentlich«  §ausl)alt  bet  «anbgemeinben  in  ßflerreia). 
etatiftifche  TOonatdfchrift,  Jahrgang  XIV  (1888),  e.  379  (381). 
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Slber  ba$  ©dingen  jeber  gemeinbeftnanaftattftifchen  Arbeit  ^angt  gans 
loefentlich  noch  oon  einem  weiteren  Moment  ab,  oon  ber  fubjeftioerr 
(Stellungnahme  ber  in  Betracht  fommenben  ©emeinbe* 
oerroaltungen,  entfprechenb  bem,  raa«  oben  über  ihren  fpegififch  oer* 
roaltungSftatiftifchen  (Sharafter  gefagt  roorben  ift.  Unb  auch  ^ter  liegen  bie 
iDinge  gerabe  für  bie  roiffenfehaftlichen  «ßroeefen  bienenbe  ©emeinbe* 
finanjftatiftif  befonberä  ungünftig.  ffiä^renb  in  Slnfehung  ber  33eoölferung3* 
oerhältniffe,  bie  auch  in  biefem  fünfte  roieber  ben  ausgeprägteren  ©egenfa£ 
gutn  ^inanjioefen  barfteflen,  bie  ©d&eu  cor  ber  alles  ©ein  unb  SBerben  nact} 
sJ3iöglia^feit  unb  im  Sinn  unbestechlicher  2Bahrheit$liebe  beleuchtenben 
©tatiftif  längft  übernmnben  ift  unb  roie  bie  ©taatä*  fo  auch  bie  ©emeinbe* 
pertoaltungen  baoon  überzeugt  finb,  bafi  bie  ftatiftifche  Arbeit  auf  biefem 
©ebiete  unb  bie  ft$  baran  anfa^lie^enbe  toiffenfchajtliche  ^orft^ung  ihnen 
erheblichen  9lufcen,  bie  Sefanntgabe  ber  (Srgebniffe  an  bie  breitefte  Öffent^ 
(ichfett  aber  feinerlei  ©chaben  bringt,  wirb  ba,  mo  eS  ftet)  um  finanzielle 
3)inge  hobelt,  bie  $i(fe  ber  ©tatifti!  groar  roohl  von  jeber  ©taat£= 
unb  Äommunaloenoaltung  für  ihre  fpejieHen  ^Serroaltungdgmecfe  gern  in 
Slnfpruch  genommen,  anberfeitS  aber  unb  nur  ju  oft  befonberer  SBert 
barauf  gelegt,  bafc  bie  eigene  ^inanggebarung  möglichft  roenig  jum 
©egenftanb  einer  ßlarftellung  burch  ftorfchung  unb  SBergleichung  oor  ber 
roiffenfehaftlichen  unb  allgemeinen  ßffentlichfeit  gemacht  roerbe.  tiefer 
©tanbpunft  be«  ^rioatmann«,  ber  feine  nmhre  finanzielle  Sage  ängftltch  ber 
Öffentlichfeit  ju  oerbergen  fucht,  finbet  in  ben  ©emeinbeoerroaltungen 
noch  heute  htfhtity  ftreunbe1. 

1  ÜRHe  weit  bieje  Scheu  geht,  t)at  ber  SUerfaffer  felbft  bei  jwet  unlängft  an- 
gefletlten  l*rmittelung,en  erfahren.  (*ine  ^Beantwortung  ber  in  §  28  erwähnten  Ilm« 
frage  wegen  ber  in  ben  einzelnen  ©täbten  $ur  ^Bewertung  bes  ftäbtifdjen  3mmo* 
btliaroermögenS  üblichen  Methoben  würbe  Don  ber  Verwaltung  einer  größeren  ©tabt 
au«  grunbfafcliäyn  Siebenten  abgelehnt,  unb  gelegentlid)  ber  auf  ©eite  114  ff.  heran« 
gejoaenen  (*rf)ebung  über  ba*  Wnleihewefen  ber  grofeeren  bcutfdjen  ©täbte  üon  1908. 
bie  ben  3werfen  be$  Eeutfdjen  ©tnbtetageS  unb  ber  ftörberung  eine*  boctj  für  alle 
GJemeinben  h^t^ft  wichtigen  ©egenfianbes  (Reform  ber  Ärebitbefricbigung)  wefentlich 
3U  bienen  beflimmt  war,  tonnte  eine  ©tabtocrwaltung  überhaupt  nicht  baju  Hex. 
anlaßt  werben,  bae  erforberlidje  Zahlenmaterial  ^u  bieten,  währenb  eine  ganje  SReicjc 
anberer  2 tobte  auet)  auf  mehrfache  (Jrfuchen  wenigftcnS  bie  verlangten  Mitteilungen 
über  ben  5Begebnngäfur*  ihrer  «niesen,  wie  über  bie  9lrt  ber  Begebung,  flia« 
fchweigenb  oerweigert  fjaben  unb  bieä,  trofcbem  bie  ^Bearbeitung  nidjt  bie  einzelnen 
©täbte  barfteflen,  fonbern  in  ©täbtegruppen  jufammenfaffen  füllte  (bgl.  Mitteilungen 
ber  3entralftcüe  bc*  Ieutja>n  ©tabtetageä,  I.  $b.,  £eft  13/14,  befonberä  6p.  403 
bis  405). 
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2)ie  ©rünbe  biefe«  Verhalten«  jtnb  fe^r  oerfchiebenartiger  9fatur  unb 
^meifello«  ^äufig  nicht  olme  93elang;  ganz  roefetitlic^  ift  e«  ft$er(i$  burch 
1>ie  immer  roieber  jju  branbmarfenbe  Seichtfertigfeit ,  mit  ber  oft  angeblich 
$emeinbefinanzftatiftifche  $aten  in  bie  Öffentlichfeit  geworfen  werben,  ge= 
förbert  roorben;  auch  ber  wirtfchaftliche  unb  politifche  flonfurrenjfampf, 
ber  ftdj  feilte  jroifchen  oerfchiebenen  ©täbten  unb  ©täbtegruppen  ooQjie^t, 
mag  ^äufig  bie  Unluft  jur  oergleichenben  ©emetnbefmanzftatiftif,  bie  viel* 
leicht  nicht  immer  z"  ©unften  ber  eigenen  Verhältniffe  fpricht,  oermehrt 
haben;  fc^lie^licr)  leiben  bie  von  prioater  ©eite  au«gehenben  Verfuge  jur 
praftifc^en  ^örberung  be«  Problem«  noch  befonber«  barunter,  bafj  gerabe  in 
ben  legten  fahren  zahlreiche,  nicht  burdpau«  berufene  Gräfte  bie  ßonjunftur 
be3  öffentlichen  ^nterefjed  au«nu$en  unb  ftdj  ber  oerg,leia)enben  ©emeinbe* 
jtotiftif  juroenben  ju  fo0en  geglaubt  unb  in  Verfolg  beffen  namentlich  bie 
ftäbtiföen  Verwaltungen  mit  (Srfuchen  um  2lu«fünfte  unb  Fragebogen* 
au«füHungen  gerabeju  überfc^üttet  fyaben,  fo  baj  bei  biefen  unb  befonber« 
bei  ben  Heineren  unter  ilmcn,  bie  infolge  ber  geringen  ©pezialifterung  ber 
öeamtenföaft  noch  weniger  al«  bie  größeren  immer  bie  ©preu  oom  Söetjen 
ju  Reiben  oermögen,  ein  machfenbe«,  nur  zu  begreifliche«  SWifetrauen  auch 
burchau«  förbern«werten  Seftrebungen  gegenüber  ftch  geltenb  maa)t. 

£tefe  im  einseinen  fchroer  mejj*  unb  nachweisbaren,  al«  ©efamtheit 
aber  jebem,  ber  ftcr)  mit  gemeinbefinangftatiftifa;en  gragen  nia)t  nur 
theoretifch,  fonbem  auch  praftifa)  befchäftigt,  auf  ©chritt  unb  fcritt  be« 
merfbaren  Stimmungen,  fmb  §u  tief  eingewurzelt,  al«  bajj  fte  oon  heute 
auf  morgen  zu  beheben  wären ,  wenn  aua)  ber  ©ang  ber  Entwicklung  wohl 
ohne  Zweifel  bahin  geht,  ba«  Prinzip  ber  Öffentlichfeit  auch  t)tnftc^tltd^  ber 
gemeinblichen  ^inanjftatiftif  immer  mehr  zur  ©eltung  gu  bringen.  3lnber= 
feit«  aber  wirb  man  fia)  ju  oergegenwärtigen  h^ben,  bafj  ihre  Behebung, 
wenn  auch  nur  allmählich  möglich,  fo  boch  eine  unerläßliche  Vorbebingung 
für  ben  gebeihlichen  3lu«bau  ber  ©emeinbefinanjftatiftit  bilbet. 

■über  felbft,  wenn  ber  „SÖiHe  jur  ©emeinbefinangftatiftif",  ben  auch 
ber  2)re«bener  Dberbürgermeifter  SBeutler1  im  Äreife  ber  beutfchen  ©täbte= 
ftatiftifer  al«  eine  conditio  sine  qua  non ,  bie  feineäroefjä  fchon  burchau« 
erfüllt  fei,  bezeichnete,  oorhanben  wäre,  fo  würben  bamit  boch  no(h  nxfy 
alle  ©chmierigfeiten ,  bie  au«  ber  inoioibueHen  Eigenart  ber  einzelnen 
©elbftoerwaltung«organe  entftehen,  befeitigt  fein.  2lufjer  mit  ber 
Unwilligfeit  mufj  auch  mit  ber  U  n  f  ä  h  i  g  f  e  i  t  zahlreicher  fleinerer  ©emeinbe* 


1  ^wtofoll  ber  XVII.  Äonferenj  Teutfcher  etäbteftatiftifer ,  Drrtben  1903, 
6.  16. 
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nerroaltungSorgane,  iljre  SRecfcmmgen  überftc$tlt($  unb  torreit  ju  führen  unb» 
banaa)  bic  verlangten  SRac&roeifungen  richtig  beibringen  &u  fönnen,  geregnet 
werben.  9tomentlt($  wenn  bie  ©emeinbefinanaftatiftif  audj  nur  ein  memo, 
in«  ^Detail  bringen  n>itt,  erforbert  bie  fachgemäße  Unterbringung  ber  XaU 
fachen  unter  bie  oerfa)iebenen  Abteilungen  bereit«  eine  foldje  ©eroanbttjeit, 
bafj  fie  ftdj  oft  genug  nic^t  einmal  in  mittleren  ©tobten  finbet,  gef<$u>eige 
benn  auf  bem  platten  Sanbe 1 ;  baä  ift  um  fo  bebenflidjer ,  al«  gerabe  ba£ 
platte  Sanb  nod)  fpejieHe  fa$lü$e  ©cfcnuerigfetten  —  roie  3.  in  noch 
oor^anbenen  ©oftemen  ber  Sftaturalleiftungen ,  beren  richtige  2tbfc$ä$una, 
fc^roierig  ift 3  —  bietet. 

$ie  93ead)tung  biefer  Xatfacfcen  unb  bie  praftifcfce  (Srroägung,  bafe  e* 
notroenbtg  ift,  erft  für  bie  gfinftiger  (iegenben  SScr^ältniffc  bie  notmenbigen 
©runblagen  ju  fa)affen,  ef>e  man  oerfua)t,  au$  in  bie  ungünftigeren  einzu- 
bringen —  nic^t  etwa  au8  9%ücfftc^t  auf  bie  roirtfa)aftlic$en  Untertriebt 
jnjifa^en  größeren  unb  Heineren  ©emeinben8  —  jroingt  baju,  ft<$  ju= 
oörberft  roieberum  ju  bef Reiben  unb  bie  Unterfucfcung  über  bie  sJJiöglicfr!eit 
einer  umfaffenben  ©emeinbefinanjftatiftif  in  erfter  Sinie,  aunäd&ft  oiellet^t 
fogar  au«fa)liefelia),  lebigltd)  ben  93erl)ältniffen  ber  größeren  ©emeinben 
anjupaffen.  ©inb  für  fie  erft  formen  gewonnen,  ift  beren  Anroenbung  auf 
bie  f leinen  ©emeinben  eine  nicht  attju  fchroere  cura  posterior. 

Söirb  bie  gemeinbefmanjftatiftifd&e  Aufgabe  bamit  junäd)ft  räumlia) 
beengt,  fo  ift  fie  bafür  geitlich  au«gubet)nen.  3UT  ©rfaffung  be$ 
ftinanyuftanbe«  ber  ©emeinben  mögen  freilidj  Stichproben  für  bie 
(Sin^eit  be«  SRec$nung«jat)re«  genügen,  wenn  fie  aud)  groeejf«  (£rfenntniö  ber 
(Sntroicflungätenbengen  mög(id)ft  regelmäßig  rotebertjolt  werben  müffen ;  in 
2lnfet)ung  ber  Hinang  tat  ig  feit  aber,  b.  1).  alfo  ber  @innaf)me=  unb 
2lu$gabegebarung  läuft  bie  (Srfjebung  eine«  einzelnen  beftimmten  3>a[jre£ 
ftet«  ©efa^r,  in  i^ren  ßrgebniften  ^fälligen,  fc^neQ  oorüberge^enben  Qin- 

1  iügl.  DI  i  f  d)  I  e  r  a.  a.  C.  6.  382. 
-  Sgl.  baju  S.  148  btrfrr  Arbeit. 

"  Tie  Äommiffion  für  ^inanjftatiftif  ber  Utorftänbe  bct  ©tatiftifct)en  Ämter 
beutfd)cr  Stäbte  freiließ  bezeichnete  auf  brr  Treäbener  Äonferenj  ber  ©täbteftatiftifer 
a.  q.  0.  (S.  48)  al3  bejonbete  örfchroeruna,  ber  Söergleia^borlett  cjemeinbefinanj* 
ftatiftii'djcr  Taten  u.  a.  „bie  mannigfachen  auf  lofalen  ©igentümlichfeiten  be» 
ruljrnben  Unterfchiebe  in  ber  Tätigfeit  brr  einzelnen  Stäbte  auf  roid^tigen  ©rbieten 
be3  öffentlichen  bebend".  3n  berTebatte  tourbe  (oon  Cberbürgermeifter  Söeutler- 
Tmben)  bem  mit  9ied)t  entgegengehalten,  bafe  man  im  <§)inblicf  auf  bie  einzelnen 
Wemeinbcn  ja  gerabe  auö  ber  ©tatiftif  bie  Unterjcrjicbltrtjfeiten  tennen  lernen  tooüe. 
Ter  ganje  Sinn  aber  ber  nnffenfchaftlichen  Statiftif  fleht  batjtn,  in  eben  ben  Unter- 
jct)iebltd)teitcn  bas  lopifajc  $u  erfennen. 
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flüffen  unterworfen  $u  fein1.  $Öo  e$  ft$  nic^t  um  f ortlauf enbe  jä^rlid^e 
Beobachtungen  Jjanbelt,  mufi  bic  ©emeinbefinangftattftif  barum  beftrebt  fein, 
möglich  mit  ben  35 ur c|>f c^n i ttö^iffern  mehrerer  %atye  ju  operieren,  unb 
5»ar  in  um  fo  größerem  ÜHafce,  je  enger  bcr  ÄreiS  ber  in  bie  (Srfjebuna, 
einbezogenen  ©emeinben  ift.  2)af$  freiließ  gerabe  biefe  gorberung  mit  i^rer 
$8erotelfac$ung  ber  für  jebe  Siffemreifje  notmenbigen  Arbeit  unter  ben 
heutigen  3>erf>ättmffen  feine  ottgu  grofee  3lu3jtc$t  auf  balbige  burc$gängige 
Erfüllung  tjat,  ift  ofrne  weiteres  feftjufteHen. 

1  Sgl.  baju  6.  138  biefer  «rbeit. 
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Sie  HSljeriaett  Mftnntu  Der  «etnei»Öefiitatt$fttttimt 

in  $etttfdjlattft» 

§  4«  Sorbemerfitng« 

@in  9iücfb(icE  auf  bie  Btd^erigen  Stiftungen  ber  beutfcf)en  ©emeinbe* 
finan$ftatiftif  f)at  mehr  als  nur  literargefd)i($tli($en  2Bert,  bietet  er  bodj 
3unäa)ft  eine  mistige  (Srgängung  ju  bem  foeben  über  bie  £emmniffe  einer 
gebeifjltdjen  ©emeinbeftnanftfiatiftit  ©efagten,  inbem  bie  fritiföe  Betrachtung 
ber  einzelnen  Bornahmen  lehrt,  in  meinem  Wlafy  jene  in  praxi  mir  ff  am  ge= 
worben  ftnb.  $)amit  im  3ufammenhang  unb  barüber  fjinauS  aber  weift  gerabe 
bie  ©chilberung  unb  Bewertung  beflen,  waS  angeftajt©  aller  ©chwierig?eiten 
bisher  erreicht  werben  fonnte,  Üßege  für  ben  weiteren  2Iu$6au  ber  ©tatiftif, 
wie  er  im  britten  Xeil  gu  behanbeln  ift.  Soweit  überhaupt  bie  (Erfahrung 
unter  ben  obwaltenben  Umftänben  Se^rmeifterin  fein  fann,  wirb  babei  flar, 
wo  neue  Berfuche  angefnüpft  unb  wo  fehler  oermieben  werben  müffen,  um 
bem  $iele  ber  ©emeinbefinanjftatiftif  näher  $u  fommen. 

Stach  bem,  was  in  §  3  über  bie  Eigenart  ber  gemeinbefmaaaftatiftifchen 
Arbeit  im  ©egenfafc  $u  anberen  3roeiÖcn  ftatiftifcher  gorfa^ung  angeführt 
würbe,  ift  es  nur  felbftoerftänblich,  bafe  bie  bisherigen  berfuche  mehr  oon 
ben  öffentlichen  Bermaltungen  al«  oon  ber  prioaten  ftorfchung,  innerhalb 
jener  wieberum  met)r  oom  ©taat  al«  oom  SReta)  ausgegangen  ftnb.  3)ie 
nachfolgenbe  Betrachtung  geht  barum  ebenfalls  oon  ben  einjelftaatlichen 
Arbeiten  au«,  um  bann  ben  einigen  einfchlägigen  Berfuch  ber  9teicr)ä= 
ftatiftif  furg  flu  würbigen,  julefct  aber  bie  Trägerin  ber  neueften  unb 
gegenwärtig  ben  meiften  @rfolg  oerfprechenben  Bemühungen,  bie  fommunale 
©tatiftif  felbft  ju  behanbeln.  $ie  Seiftungen  prioater  ^nittatioe  fmb  auf 
unferem  ©«biete  fo  gering  unb  fyaben  für  ben  ©eiterauSbau  ber  SWethobe 
fo  wenig  ju  fagen,  baf*  fte  auf  eine  befonbere  Behanblung  nicht  Änfprudj 
erheben  fönnen.  ©ofem  ihnen  jeboch  nur  irgenbwelcheS,  wenn  aua)  minbereS 
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3ntereffe  im  Stammen  ber  Aufgabe  biefer  Slrbeit  gufommt,  rotrb  gelegentlich 
—  im  $eft  ober  in  2lnmerfungen  —  auf  fte  dmgeioiefen  l. 


1  Sie  retnprioaten  £eiftungrn  auf  bem  Öebiete  bcr  ©emcinbcftnanaflatiftif 
haben,  foweit  fte  ihre  Aufgabe  in  bcr  interlofalen  Vetgleitbung  fer}en,  meifteu* 
nur  ben  2Üert  abfcbrecfcnbcr  Ve ifpiele,  wa*  weniger  in  ben  ^erfonen  al*  —  ogl.  §  3  — 
in  ber  ©aebe  begrünbet  ift.  Sie  einwanbfreieften  3ufammrnfteQungrn  ftnb  natürlich 
fteuerlidjer  9tatur,  ba  fie  bie  methobifd)  einfachften  ftnb  (ogl.  V.  ©tolp*  um« 
fangreiebe  3ufammenfteQung  in  ber  Seutfcben  ÖJemcinbf^eitung,  16.  3abrgang,  1877, 
9tr.  10,  ©onberbeilagc);  auch  bie  ©tatiftif  ber  ftäbtifchen  ©Bulben  bot  oorüber« 
gehenbe,  wenn  aud)  nicht  nachhaltige  ^örberung  Oon  priüoter  ©eitc  erfahren  (ogl. 
Äähler,  Sie  preufjifcbcn  Äommunalanleiben,  3ena  1897  unb  bie  bort  auf  ©.  87 
gitterten  Arbeiten  üon  Ärug*  Vergiu*;  ferner  (Sberftabt,  Ser  beutfebe  ßapital« 
marft,  tteipjig  1901,  S.  154  ff.  unb  SaftroW  in  bfr  QUj  £  u3  bif|ft  %xbtit 
gitterten  Veröffentlichung,  6.  75  ff.). 

Sie  prioaten  Vubgets  unb  AttiOOermögeneftatiftifen  bagegen  geigen  nur  ju  oft 
jur  Eoibenj,  wie  auch  oon  tüchtigen  Aommunalpolitifern  unb  in  angefetjenen  3'it* 
Triften  bie  Aneinanberrethung  gleich  benannter,  aber  ihrem  2fnl)alt  nach  in  alle 
SEBege  nicht  Oergleicbbarer  3iffc™  fll*  „©tatiftif"  angefetjen  unb  an  fo  Wenig  grünb^ 
lieber  Arbeit  [einerlei  Anftofe  genommen  wirb ;  ogl.  j.  V.  bie  „©tatiftif"  ber  Einnahmen 
unb  Au*gaben  fowie  ber  ©djulben  ber  beulten  ©täbte  oon  mehr  al*  10000  Ein* 
wobnern  im  Orinanaarcbiü,  V.  Jahrgang,  1891,  ©.  1029,  fotvie  bie  umfangreiche 
3ufammenfteQung  oon  „Vermögen  unb  ©ctjulbcn  ber  beutfeben  ©täbte*  in  ber 
kommunalen  ftunbfdjau,  I.  ^a^rgang,  1907/08,  8.  316 ff.,  oon  ber  ber  Ve* 
arbeiter  fagt,  ba§  bie  3Qblfn  auf  Angaben  bcr  einzelnen  Verwaltungen  felbft  be« 
ritten  unb  jmar  feinen  Anfprud)  auf  abfolute  ßtenauigfeit  macbeu  tonnen,  „aber  boeb 
ben  Vermögen*;  unb  ©d/ulbenbefianb  ber  beutföen  ©täbte  in  einer  erreichbar  mög-- 
licbeu  »iebtigteit  wiebergeben':  tatfäcblich  aber  ift  iebe  Verglcicbbarfcit  für  bie 
cinaelnen  Verwaltungen  oölltg  auegefcbloffen  unb  e*  bebarf  niebt  erft  ber  Erörterung, 
welchen  Oerberblicben  Etnflufj  Derartige  oon  (ftrunb  au*  unbrauchbare  unb  irrefübrenbe 
3ufammenfteQungen  einer  angefchenen  unb  oerbretteten  ffachjeitfebrift  ausüben 
fönnen.  Au*  wefentlicb  rjiftorifd^ein  ^nterejfe  fei  nur  barauf  bingewiefen ,  bafj 
bie  erfte,  ^inan^uftanb  unb  ^inanjtätigteit  einer  Steibe  grofeer  ©täbte,  fogar  unter 
Einbeziehung  be*  Au*lanb*,  umfaffenbe  ftatiftifche  Arbeit  bereit*  im  3<*b"  1833  oon 
3.  fr  Venjenberg  unternommen  worben  ift  (Sie  @cmeinbeau*gaben  ber  ©täbte 
Säfjelborf,  Slberfclb,  Carmen,  Eötn,  Vonn,  Goblenj,  Ereuanacb,  Srier,  Aachen, 
fünfter,  Minben,  Areu*berg,  Sortmunb,  Berlin,  Seipjig  unb  fyui«,  2.  «ufl., 
^onn  1835.  —  Vgl.  baju  bie  intereffanten  Mitteilungen  über  (Sntftebung  unb 
©irtung  ber  Arbeit  bei  4p e u b e r t) of f ,  Johann  (>riebrich  Venjenberg,  Süffelborf 
1909,  ©.  178  ff.)  2öenn  man  berürfftebtigt,  bafe  ju  jener  3e't  in  ganj  ^reufeen 
nur  Wenige  ©täbte  überhaupt  gebrudte  Etat«  h<rauö9a^fn»  fo  ntufe  mau  ben 
^üiut  be*  Wanne*,  ber  fieb  tro^bem  an  eine  foldje  Aufgabe  h^nwagte,  ebenfo 
Wie  fein  ehrliche*  Streben  au*  feinem  fchwierigen  Material  einwanbfTeic  ©er- 
gleichungen  unb  ©chlüffe  ju  jiehen,  nicht  minber  anerfennen,  al*  bie,  foweit  ich  fr^c, 
bt«t>er  noch  unbeachtete  latjache,  bab  Venjenberg,  bcr  Vater  be*  Schlagwortes  »3ahlen 
entfeheiben',  überhaupt  ber  erfie  gewefeu  ift,  ber  ben  JEßert  üergleicheuber  Öemeinbc- 
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A.  $te  $erfts<f»e  ber  gastbeeftatifHt» 

§  5.  Vreuften. 

3n  qSreu&en1,  bcm  größten  ©unbeSftaate ,  ift  ber  erfte  $erfuc$, 
eine  ©emeinbefinangftatiftif  unmittelbar  ju  geroinnen,  im  3o^Te  1851 
gemalt  roorben,  in  bem  auf  SSeranlaffung  be$  bamaligen  ®ireftor8  beä 

ftnanjjtatiftif  erfannt  unb,  menn  aud)  angefidjtd  ber  ©eftfwffenheit  be8  UrmatmaU 
feiner  3eit  beträchtlich  oorauSeilenb,  propagiert  hat.  9118  toefentlich  fritifche  Beiträge 
iur  oergleichenben  @emeinbefinanaftatiftif  fmb  fchlieftlich  mehrere  Partien  in  bem  Der* 
bienftöoUen,  bereite  mehrfach  aitietten  SBerfe  oon  Aaufmann*  »Tie  ftommunal; 
finanaen*  (2  ©be.,  fietpjig  1906),  hcroorauheben. 

Tie  pribaten  Sonographien  über  gemeinblidjeä  fttnanatoefen  haben, 
toie  fcf>on  oben  im  Stert  (©•  13)  herborgeljoben,  für  beffen  oergleichenbe  ©tatiftit  nor« 
erft  nur  ben  2Bert  Don  llrmateriat ,  baö  noch  ber  <£rfd)liffeung  harrt.  SU  bor= 
bilblid)  in  monier  »eaietnwg,  namentlich  waä  Söcite  be$  »liefe«  unb  »erfnfipfung 
ber  finanaftatifiijaVn  Satfachen  mit  bem  ©efamtgeftige  ber  mirtfchaftltchen  unb  »er« 
roaltungSöerhältniffe  ber  ©tabtgemeinbe  anbetrifft,  ftnb  bie  „©tubien  aur  SBirtfchafU'  unb 
»ertoaltungägefchichte  ber  ©tabt  Tüffelborf  im  19.  3ahrhuttbert"  pon  Otto  »ranbt 
(Tüffelborf  1902)  au  nennen;  oon  anberen  beutfehen  ©tftbten,  beren  neuereg  ^finanj- 
toefen  —  nnb  aroar  augfchliefrlidj  in  befonberen  Arbeiten  —  Don  prioater  Seite 
monographiiet)  behanbelt  toorben  ift,  finb  bem  »erfaffer  folgenbe  betannt  gettorben: 
Ottenburg  (»ei t,  £afle  a.  1909):  «Berlin  (9io»e,  3ena  1893,  ©t.  %gan, 
$ari*  1904);  »reetau  (©ebauer,  3ena  1906;  Döthen  (»oehr,  Tiff.  £aHe* 
Wittenberg  1908);  Arfurt  (£orn,  3ena  1904):  ©anberehfim  (»allin,  Ötonber* 
heim  1906):  £alle  a.  6.  (« 1  tenborf ,  3ena  1904,  Tefelaff,  Tiff.  «Berlin  1902); 
.ftauuoOer  (£>üpeben,  ^annooer  1904);  Himburg  o.  8.  (flehen,  Himburg  1907): 
«JJcaabeburg  (Surfer,  Tiff.  ^>aQe  2Bittenberg  1904):  «Rorbhaufen  (Schröter,  $ena 
1904):  Wnnberg  (»in g,  Stapaig  1908);  Csnabrücf  (©unber,  3ena  1904):  SBeimar 
(.frerfcer,  2.  Sufl.,  £aunoocr  1908);  SDBeiftenfcU  (<0leufch,  £aUe  a.  ©.  1907  : 
Uöorm*  (/vritfeh,  SBormg  1907):  ferner  hat  ba*  länblichc  ®cmeinbefinanau>efen  im 
Greife  Telifefd)  GHeitsmann  in  feiner  Tiffertatton,  £aIIe=2Bittenberg  1905,  bie 
bireften  ©cmeiiibefteuern  im  ©rofeheraogtum  »oben  »oigtel  (3ena  1903)  behanbelt. 

Tic  weiteren,  nur  fjalbprioatcn  gemeinbefinanaftatiftifchen  Arbeiten  bon  TO  o  ft , 
Wofenbufcb  unb  ©ilbergleit  finben  in  §  19  lirioähnung. 

1  Sögt,  fteftfehrift  beg  ftgl.  s4?reu&ifchen  ©tatiftifchen  »ureau*. 
1.  Teil,  »erlin  1905,  ©.  147  ff.  —  oon  föeifeenftein  in  ©rhoenbergä  #anbbucb, 
4.  ?lufl.  »b.  III,  2,  Bübingen  1898,  ©.  158  ff.  —  Möllmann,  Tag  ^inanaMm 
ber  (olbenburgifcfjen)  Communaloerbänbe  in  ben  Sfthwt  1873  bi*  1882  (Statiftifche 
Wachr.  über  bad  @rofeh-  Otbenburg  20.  £eft),  Clbenburg  1886  S.  7.  —  ton  Äauf« 
mann,  a. a.  C,  I.  »b.,  6. 256 ff.  —  ^>errf  urth-üon  Saloppe,  Tie  einnahmen 
unb  Aufgaben  ber  prcufeifd)en  Stäbte  unb  fianbgemeinben  fowie  bad  Sollauftommen 
an  bireften  Staat?fteuern,  Ätrci^ ,  *4Jrot)inaiat*r  BdjnU  unb  Äirchenfieuern  in  ben» 
felben  für  bog  3ab,r  188384.  »eiträge  aur  ginanaftatiftif  ber  Öemeinben  in 
Greußen  (2.  ^otge),  XVI.  e*rgänaung§heft  aur  3citfd)r.  be*  ÄgL  ^reufe.  ©tatift. 
«ureau*,  «erlin  18?<4. 
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Ägl.  ©tatift.  Buteau«  &  i  c  t  c  r  i  c  i ,  bet  bei  ber  Bearbeitung  bet  bamaligen 
„Blaubänbe"  bie  ^inft^tli^  ber  ©tatiftif  bet  Äommunaloetroaltung  not* 
gcfunbenen  Süden  fchmeralich  empfunben  fyatte  ,  burch  SJtimfterialreffript 
com  31.  3ult  1851  bie  Regierungen  angeroiefen  würben,  für  jebe  politifd&e 
@emeinbe  ihre«  Bejirf«  anftugeben:  ben  Betrag  be«  ©emeinbeoermögen« 
unb  ber  ©emeinbefchulben,  ber  ©emeinbebebfirfniffe  unter  befonberer  #eroot* 
hebung  berjenigen  für  ben  ©<hu(benbienft 1 ,  unb  ber  ©emeinbeeinnahmen 
unter  ©Reibung  in  foIa)e  au«  Vermögen  unb  fol$e  au«  Äommunalfteuern. 
2)ie  Angaben  füllten  ftch  auf  ba«  3>aljr  1849  bestehen2. 

©chon  bei  biefer  etften  ©rfjebung  traten  junächft  bie  oben  (©.  22) 
ermähnten  befonberen  ©c^roierigfeiten  ^infta)tli(^  bet  Sanbgemeinben  jutage. 
Bon  biefen  gingen  bie  Nachrichten  bei  roeitem  nic^t  ooUftänbig  ein,  unb 
man  Berichtete  auf  eine  nachträgliche  BetooHftänbigung  „in  Berücffichtigung 
ber  Berhältnijfe ,  bura)  welche  bie  Erlangung  einer  jutreffenben  3(udfunft 
über  ben  #au«halt  ber  ßanbgemeinben  in  ben  betreffenben  Xeilen  etfchroert 
mürbe,  nämlich  ben  Langel  eine«  georbneten  @emeinbe=9technungSn>efenS8 
unb  ben  Umftanb,  ba|  oon  ben  länbli^en  ©emeinbeabgaben  ein  erheblicher 
Xeil  nicht  in  ©elb,  fonbern  in  Naturalleiftungen  entrichtet  roitb".  Slber 
Qua)  abgefe^en  banon,  mar  ber  (Srfolg,  roie  $)ieterici  f$on  felbft 
anerfannt  t)at,  ^öa)ft  mangelhaft:  ^infidjtlich  be«  Vermögen«  barum,  weil 
SÄnroeifungen  über  bie  ©chäfcungSart  festen  unb  barum  ein  grofeet  $ei( 
be«  gemeinblichen  ©runbeigentum«  überhaupt  nicht,  ein  anbetet  in  falfdjer 
.§öf)e  angegeben  mar,  ^inftc^tlic^  bet  (Sinnahmen,  roeil  ba«  Jtagefa^ema 
©emeinbeeinnahmen  au«  anbeten  Quellen  al«  Betmögen  unb  Abgaben 
un beamtet  gelaffen  fyatU.  3)ie  (Srgebniffe  nmtben  untet  ©lieberung  nach 
DrtSgröjjenflaffen  (Stäbte  mit  über  lOOOO  (Sinroohnern,  mit  3500  bt« 
10  000  Ginroohnem,  Heinere  ©täbte,  platte«  2anb)  oeröffentlich  t  * ,  babei 

1  Sie  etwaö  abtocichenbc  Eingabe  Äollmannä  a.  a.  C,  ©.  7,  wonach  lebig* 
[ich  bie  Angaben  für  ben  6d)ulbenbienft  erbracht  toorben  finb,  tft  irrtümlich. 

2  iBgl.  Bödh'  ©utachten,  bie  flatiftifchen  Aufnahmen  über  bie  fyrooinjial-, 
Mreid-  unb  ©emeinbeabgaben  betreffenb.  ^eitfdjr.  be«  Ägl.  $reuß.  ©tatift.  Bureau«, 
III.  Mrgaug  (1863),  9er.  1,  ©.  1.  —  £errfurtt),  Beiträge  *ur  ©tatiftif  ber 
©emeinbeabgaben  in  Greußen.   (*benba,  XVIII.  Jahrgang  1878,  I.  £eft,  ©.  1. 

n  Siefer  Sauget  fanb  fich  namentlich  in  ben  öftlichen  ^robinjen,  abgrfehen 
oon  ber  ^probinj  $ofen,  too  bie  Sorffaffenredjnungcn  infolge  ihrer  regelmäßigen  9lb« 
italjme  verhältnismäßig  georbnet  wären  (iööcfh»  Sie  Bearbeitung  bon  Üxcii* 
ftatiftifen  burch  bie  königlichen  Canbräte  infolge  beä  9JHuifterialrefcriptö  Dom 
11.  »pril  1859.   Gbenba,  1.  Jahrgang  1861,  flr.  12,  ©.  320). 

4  Tabellen  unb  amtliche  Nachrichten  über  ben  preußifchen  ©taat  für  ba$  %a1)x 
1849.  Bb.  IV,  «Berlin  1853,  6.  421  ff.  -  iügl.  auch  bie  Mitteilung  ber  ©emeinbe^ 
fteuerbaten  für  bie  32,  einen  felbftänbigen  tfreiä  bilbenben  größeren  Stäbte  Greußens 
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aber  in  tyrem  fc$on  an  unb  für  fufc  geringen  2Bert  noc$  baburc$  geminbert, 
bafe  man  wenig  gewiffenfjaft  genug  war,  in  ber  Spalte  betr.  Äommunal* 
fteuern  ni<$t  bie  auf  bie  ftrage  gelieferten  Ziffern  einjufefcen,  fonbern  bie 
föeftbeträge ,  bie  nad)  Slbjug  ber  SJermögenSetnna^men  non  ben  ©emetnbe* 
ausgaben  verblieben  !. 

35a«  Verbienft  be«  3)ieterictfdE>en  Verfug«  ift  trojjbem  unbeftreit* 
bar.  @r  hat  jweifelloS  we[entli<h  mitgemirft,  ba«  3"t«*ff«  für  b«  ftinanj» 
ftatiftif  ber  SelbftDerwaltungäförper  $u  erwecfen.  Neffen  2Öach«tum  erhellt 
barauä,  bafc  fchon  wenige  %atye  barauf  (Steffript  com  3.  &uguft  1850) 
burcb  baä  ginanjminifterium  eine  erneute,  wenn  auch  befchränftere  Aufnahme 
angeorbnet  mürbe,  bie  unter  3uflrunDele8un9  @ti$jal)re$  1855  bie 
jpöf>e  aller  Beiträge  ju  ,,^rot>in$iaI%  £rei$:  unb  Gommunaljmecfen"  ermitteln 
follte.  2)abei  füllten  roenigftenä  bie  ^rooinjial«  unb  ÄreiSabgaben  nach 
ihrem  ^erwenbungäjwecfe  unb  nach  bem  ihnen  gugrunbe  liegenben  SJtajjftab 
untertrieben  werben ;  boct)  würbe  für  biefen  3roed  fein  ©chema  norgefchrieben  ; 
ebenfo  blieb  ber  löegrijf  ber  &ommunalabgaben  ofme  fefte  v$eftimmung, 
fo  bafe  nach  beiben  Stiftungen  ^in  bie  Sluffaffungen  weit  auäeinan vergingen ; 
für  bie  fianbgemeinben  inäbefonbere  fam  ju  ben  ^ierburf  Ijeruorgerufenen 
Dehlern  wieberum  weitgef>enbe  Unooflftänbigfeit  be«  eingegangenen  sJWateriaU; 
namentlich  waren  bie  9?aturalleiftungen  entweber  gar  nicht  ober  nach  Slnfidjt 
ber  Regierung  nicb  t  Iwd)  genug  in  Slnfafc  gebraut  worben.  infolge  alle« 
beffen  unb  ber  (Sile,  mit  ber  bie  Erhebung  betrieben  würbe,  mifjglücfte 
biefer  jweite  SSerfuch  noch  mehr  als  ber  erfte,  unb  jmar  in  einem  folgen 
SJcafie,  bafj,  abgefetjen  oon  gelegentlicher  Mitteilung  in  ber  3eitfc§rift  be« 
königlichen  ©tatiftifchen  »ureauS2,  auf  eine  Veröffentlichung 3  ber  <5r* 
gebniffe  überhaupt  ocrjtc^tet  würbe. 

Unter  biefen  Umftänben  ging  man  1857  erneut  baran,  bie  ÄommunaU 
Jinanjen  ftatiftifch  flu  erfaffen,  unb  *mar  jefct  unter  ©iebcrauebe^nung  be* 
@rhebung$gebiete«  unb  —  bafür  war  bie  Seh«  oon  1856  boch  &u  über* 
Seugenb  gewesen  —  unter  3"ß™nDel*gung  cinc$  beftimmten  ©femaS, 

in  ber  auf  biefer  Seite  9lnm.  2  bfjeidjneten  Arbeit  oon  £errf  urtf)  (®.  21),  wo  ein 
(infolge  fcer  oben  dfyarafterifiertcn  Eigenart  bet  1849  er  Slufmarbung  freiließ  fetjr  be- 
benflieber)  ^iftütiji^er  SJergleid),  bie  Oot)te  1^49 ,  1869  unb  187(5  umfaffenb,  Oer« 
fud^t  wirb. 

1  *öcff),  o.  a.  0.,  S.  2. 

8  *ei  «oefb,  a.  a.  0.,  «.  8.  .Iperriurtt,  in  ber  3"tfd)uft  be«  «gl. 
^SreuB-  ^tatift.  Bureau*,  XVIII.  3a^rgang  1^78,  3.  18.  14. 

*  Möllmann  (a.  a.  C.  3.  meint,  baü  fogot  öon  einer  3ui<>nimeufteUuug 
ber  Nefultate  IHbftanb  genommen  fei-  Wndj  ber  SBemcrfung  bei  ^ötfljr  a-  <>•  C. 
S.  8  obrn,  fdycttit  biefe  "Jlnua^me  irrig  311  fein. 
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an  beffen  $anb  von  ben  9ieflierungen  bie  Aufteilung  t>on  oier  ©pegial* 
nachweifungen  oerlangt  mürbe;  bie  erften  betben  belogen  fidj  auf  bie 
Seiftungen  gu  ^ßroüinjial»  unb  ßreiSgroecfen ,  roäf)renb  in  ben  anbeten  bie 
©teuer*  unb  SBermögeneeinnahmen  ber  ©emeinben,  iljre  ©Bulben  unb  ber 
Aufroanb  für  beren  SBerjtnfung  unb  Tilgung  (jeboch  nur  foroeit  „unter  ben 
Seiträgen  $u  Äommunaljroeden  enthalten")  mitzuteilen  roaren  1 ;  gugrunbe  flu 
legen  waren  bie  (£tat$anfä$e  oon  1857 ;  9laturalleiftungen  fottten  nach  ben  bei 
2lMöfungen  in  Anmenbung  fommenben  burchfehnittlichen  gruchtpreifen  unb 
Arbeitslöhnen  in  Rechnung  gefteflt  werben.  $ie  geforberten  Aufhellungen 
[teilten  unter  35ergi<$t  auf  bie  ©rfaffung  beS  ©emeinbeoermogenS  roirflia) 
nur  fer)r  &efd)eibene  Anfprüche  an  baS  ftatiftifa)e  SSerftänbniS  ber  betreffenben 
Seljörben,  Überfahrten  biefeS  aber  boa)  noch  roefent(ia).  SBar  biefeö  ftatiftifct)e 
Verftänbntä  bodj  noch  }o  gering,  bafj  3.  93.  auf  bie  Anfrage  einer  Regierung 
bie  juftänbigen  SRtmfterien  (3)iinifterium  be$  ^nnnn  unb  ftinangminifterium) 
erft  auSbrüctlich  barauf  fnnroeifen  mußten,  bafc  (Sinnahmen  ber  ©utSbefifcer 
au«  if>rem  ^rinatoertnögen  nicht  gu  ben  einnahmen  ber  ©emeinben  (!) 
gu  gälten  feien;  eine  anbere  Regierung  hatte  e«  bei  SReoifton  ber  feiten* 
ber  Äreisbeljörben  gefertigten  3ufammenfteHungen  unbeanjtanbet  gelaffen, 
bafj  ein  Sanbrat  bie  ©a)ulben  ber  einzelnen  @ut3befi|er  in  feinem  Äreife 
mit  etroa  760000  Salern  in  bie  SRubrif  „©chulben  ber  ©emeinben"  (!)  ein= 
getragen  ^atte.  Unter  biefen  Umftänben  ift  e3,  namentlich  ba  auch  bie 
ßr^ebung«r»orf Triften  im  einzelnen  *u  roünfa^en  übrig  liefen  —  fo  fonnte 
55.  ber  roirflia)e  Aufroanb  ber  ©emeinben  für  ben  Srfjulbenbienft  aud) 
au$  richtig  auegefüllten  Fragebogen  infolge  ber  oben  mitgeteilten  33e)'djränfung 
nicht  erfe^en  roerben  —  nicht  gu  oermunbern,  bafj  aua)  biefer  (Srfjebung 
fein  beffereä  ©chicffal  als  ihren  Vorgängerinnen  befa^ieben  mar  unb  aua) 
ihre  (Srgebniffe  einer  befonberen  Veröffentlichung  nicht  für  mert  gehalten 
mürben,  vielmehr  ebenfalls  Iebigltch  an  ber  oben  ermähnten  ©teile2  in 
wenigen  Ziffern  beiläufige  Mitteilung  fanben.  £)aö  ^inanjuninifterium  felbft 
mar  fta)  über  ben  Unwert  ber  gewonnenen  3iffern  aua)  für  bie  eigenen 
3wede  flar;  trofcbem  fah  e3  bauon  ab,  nachträgliche  Berichtigungen  unb 
eine  nochmalige  forgfältige  Nachprüfung  anjuorbnen,  „ba  bie  #erfteHung 
ganj  richtiger  SRefultate  mit  unoerhältmämäfjtgem  ArbeitSaufroanb  oerbunben 
fein  mürbe  unb  bie  OrtSbef>örben  berartigen  Arbeiten  abgeneigt  unb  fyäufia, 
*u  berfelben  nicht  imftanbe  feien"8. 

1  9iid)t  gang  jutreffenbe  Angaben  finben  fitt)  bei  R  0 1 1  m  a  n  n ,  n.  0.  0.,  ©.  8. 
*  $ei  5» öcf r),  0.  a.  0.,  S.  6'7. 
8  <56enba,  ©.  5. 
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%xo%  biefcr  wenig  ermutigenben  <£rgebniffe  rourbe  im  £oufe  ber 
2lbgeorbneten  $u  Veginn  ber  fedjjiger  ^afjre  ber  ©unfdj  geäußert,  bie 
fommunalfinanjftatiftifchen  ©r^ebungen  ju  roieberholen ,  boct)  rourbe  feine 
Erfüllung,  ju  ber  bereit«  Vötffj  einen  betaiflierten  $lan  mit  Aufnahme 
formuloren  entworfen  fyatte* ,  sunachft  oertagt,  bis  mit  Vefchlufj  oom 
26.  9tot>ember  1869 2  ba«  Slbgeorbneten^au«  erneut  bie  ©taatSregierung  ^ur 
Vorlegung  einer  betaiflierten  Überfielt  ber  ©innahmen  unb  Sluägaben  aller 
©elbftüerroaltungäoerbänbe  aufforberte. 

$ierburch  »eranlafct  fanb  im  3<»h"  1871  eine  neue  lommunalfmanj* 
ftatifttfehe  Grabung  in  freuten  ftatt,  bie  ftch  oon  if>rer  Vorgängerin  nicht 
nur  burch  bie  weit  größere  «Sorgfalt  ber  Vorbereitung,  fonbern  auch  baburch 
roefentlich  untertrieb,  bafj  fte  bie  2anbgemeinben  foroie  bie  ©utebe$irte  unb 
bamit  föon  von  oornherein  roefentlidje  Fehlerquellen  auSfchlofj.  Sie  um 
fajjte  bie  famtlichen  einnahmen  ber  ^rooingial-,  ÄretSoerbänbe  unb  ©e. 
meinben  nach  ihren  Duellen,  femer  bie  3luÖgaben  nac^i  Den  VerroenbungS- 
groeefen  foroie  ben  Sajulben*  unb  Vermögenäftanb  unter  3u0mnbelegung 
beä  Jahres  1^69.  $ie  Fragebogen  roaren  fein*  reich  gegliedert;  bie  ©in- 
nahmen ber  ©tabtgemeinben  foflten  nach  20,  bie  9tu$gaben  nach  32  SRubrtfen 
unb  h^CT^e^  *n  j^bem  $aÜt  bie  ©efamtbeträge  nach  (aufenben  unb  aufcer 
orbentlichen  roie  auch  na(h  fächlichen  unb  perfön  liefen  (Erträgen  bejro. 
Slufroenbungen  in  jufammen  260  SRubrifen  gefchiebeu  roerben.  SBäfjrenb 
aber  baä  Material  bezüglich  ber  ^rooingen  unb  ber  Äreife  mit  ihrer  ein« 
faseren,  flareren  unb  einheitlichen  Vermögend«  unb  SRechnungSorganifation 
ziemlich  ooflftänbig  unb  brauchbar  einging,  fo  bajj  ihre  (Srgebnifie  in  einer 
umfangreichen  Veröffentlichung 8  befannt  gegeben  roerben  tonnten,  roctren  bie 

1  l*benba,  S.  5  ff.  $luf  Seite  10  ift  ber  Formularen  trourf,  betr.  bie  „(Sin: 
nahmen,  9lu2gaben  unb  ©djulben  ber  politifdjen  ©emeinben"  abgebrueft.  £>te  flu? 
gaben  folltcn  um  bie  etroa  auä  ben  ©emembetaffen  an  Jfrei«*  unb  $rot>injialt>erbänbe 
$u  leiftenben  Seiträge  getürjt  roerben  (ein  2Jorfd)lag,  ber  nidjt  gebilligt  »erben  fann, 
ba  biefe  fieiftungen  in  ben  einzelnen  Greifen  unb  ^rorunjen  fetjr  ncrfdjieben  unb 
auf  bie  allgemeine  ftinanjgebarung  ber  ©täbte  bon  roefentUaym  Ginfluffe  ftnb)  unb 
ebenfo  bie  Einnahmen  um  foldje  Seiträge,  toeldje  .atoar  formell  aU  (Hnnarjinen  ein= 
getragen  werben,  in  ber  lat  aber  jugleicb,  9lu£gaben  ftnb  tote  ftaufgelber  (!),  auf' 
genommene  ©djulbcn  ufro.".  $inftd)tliä)  ber  in  Naturalien  ju  entnctjtenbrn  all: 
gemeinen  Abgaben  follte  leine  fefte  Norm  gegeben,  fonbern  nur  eine  Angabe  ber 
bei  ber  ftebuftion  auf  ben  ©elbbetrag  jugrunbe  gelegten  ©ä|»e  berlangt  roerben.  Tie 
9u*gaben  roaren  nad)  Schema  $u  gliebern,  bie  iStrjulben  (ohne  oorgejd)tiebene« 
gä>ma)  nad)  bem  3roecfe,  ju  bem  fie  aufgenommen  rourben. 

*  ©tenographifOK  «ertctjte,  ©.  820. 

3  $reufeifd)e  Stattftif,  £eft  XXXV.    ftinanaftatiftit  ber  «reife  unb 
^rooinaialoerbänbe  für  ba*  3alir  1869.   Berlin  1875. 
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Angaben  über  bic  ©etneinbefinanjen  fo  unoollftänbig  unb  (gum  $eil  infolge 
einer  mijjoerftänblia)en  9luffaffung  ber  33orfc$riften  beä  betaillierten  (5r* 
fyebungäformularä)  fo  unrichtig,  bafj  bie  3Kef)rgaf)l  $ur  SerooQftänbigung 
unb  Berichtigung  jurücf  gegeben  werben  muftte.  $)agu  fam,  bafj  nodj  wäf)renb 
ber  Bearbeitung  ftc$  bie  $inan)vcr$ft(tmffe  ber  Stabtgemeinben,  teild  infolge 
Aufhebung  ber  WlafyU  unb  ©d&lac$tfteuer  gemäfi  SReic$8gefe$  oom  25.  3Rai 
1873,  teils  infolge  ber  allgemeinen  mirtfc$aftlic&en  (Sntroitflung  naaj  bem 
55eutfc^=5ranjöftf(^en  Äriege  wef entließ  oerföoben.  3"foIgebe|fen  mürben  bie 
weiteren  Verarbeitungen  unb  3ufammenftcu'u"9en  Material«  im  Safcre 
1874  ftftiert  unb  lebiglia^  fummarifc&e,  au«brütflic$  al«  „prooiforifö"  be. 
^eic^nete  3ufammenfteflungen  über  baS  Sluffommen  an  ©emetnbefteuern  (mit 
©Reibung  naclj  ^ßrooinjen1  unb  naaj  9tegierung«be$irf  en 2)  oeröffentlic$t, 
benen  fpäterfjin  noc$  Xabetten  über  Einnahmen  unb  SluSgaben  (na<$ 
Duetten  begm.  Steden  gefdneben)  oon  56  größeren  Stabtgemeinben 
folgten8. 

(Srgebniäooller  oerlief  bie  nädbjte  Erhebung  oon  1876,  in  meinem 
^at>re  bie  9Rinifter  be$  Innern  unb  ber  ^inanjen  gelegentlich  ber  guta$t« 
lidjen  Slnljörung  ber  ©elbftoerwaItungä!brperfc$aften  über  ben  Stommunal* 
abgabengefe^entwurf  oon  1875/76  bie  #öf>e  biefer  Abgaben  in  ben  ftäbtifdjen 
unb  länblidjen  ©emeinben  burdj  bie  Regierungen  freiämeife  ermitteln  liegen. 
5Die  (*rgebniffe  biefer  Ermittelung,  bie  ja  aHerbingS  wefentlicfc  befc^ränfter  war 
als  bie  vorausgegangenen ,  tonnten  jum  erften  3Rale  ooQftanbig  oerarbeitet 
unb  in  einge^enber  tabeßarifa)er  ^arfteDung  veröffentlicht  werben4.  910er« 
bingä  blieben  au<$  hiernach  nodj  Sücfen,  inbem  oor  ädern  SRaturallaften, 
Abgaben  für  ßreiS*  unb  ^rooin$ial$mecfe,  foroie  für  Äirchen*,  $farr*,  Schul* 
unb  Slrmensmedte,  foroeit  nicht  jur  ©emeinbefaffe  oereinnahmt,  aufeer  3lnfafc 
gelaffen  waren6.  93or  allem  aber  blieb  ba«  nun  fdwn  feit  ^a^e^nten  in 
ber  Jöolteoertretung  unb  ber  treffe  immer  wieber  geäußerte  Sebürfniä  nach 
Unterlagen  gur  ^Beurteilung  be«  gefamten  @emeinbef>au$(>alt$  unb 
©emetnbeoermögenS  nach  wie  oor  unbefriebigt. 

1  (Sbenba  ©.  XVII  unb  3at)rbäd)er  für  bie  amtliche  ©tariftit  beä  preufufdjen 
Staate«,  3a^g.  IV,  2.  £älfte,  SBerlin  1876,  ©.  403. 

*  #ertfurtt),  Beiträge  jur  ©tatiftif  bet  ©emeinbeabgaben  in  ^rrufjrtt, 
3eitfdjr.  beS  Ägl.  ^reufe.  ©tat.  »ureauä,  a.  a.  0.f  ©•  141. 

8  3m  unten  (©.  32,  9lnm.  2)  gitterten  VI.  erflfinaung*f>efte  3eitfd)r.  beö 
Pgl.  $reufe.  ©tatift.  Sureau«,  ©.  82. 

*  ^errfuttl),  a.  a.  O.,  ©.  1  ff.  (mit  einigen  internationalen  iüergleidjungen). 

*  o.  a.  C.  ©•  57. 
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3n  erfier  Sinie  ben  befjarrlid&en  Bemühungen  unb  ber  3nitiatU)e 
#errfurtt)*  ift  e$  gu  banfen,  wenn  f<$on  im  3<rf>re  1878  ein  roefent« 
lieber  ©abritt  naa)  oorroärt«  getan  mürbe.  3lu«  bem  SWifcerfolg  von  1871 
hatte  man  bie  9*otroenbigfeit  ber  $ef$ränfung  gelernt  unb  erftreefte  barum 
bie  nunmehr  folgenbe  gemeinbefinanjftatiftifa}e  (Srtjebung  oon  1878  nur  auf 
bie  ©emeinben  oon  meljr  al3  10000  (Sinroofjnern  unb  jog  ba£  @rt)ebung$; 
formular  oon  1871,  beffen  grofjer  Umfang  bei  ben  ©emeinbebe^örben  $al>l* 
reiche  klagen ,  bei  ber  3entralßeDe  fa^ier  unübenoinbbare  Arbeit  ^ernor- 
gerufen  ^atte,  roefentlich  jufammen,  inbem  neben  ben  Angaben  über 
Vermögend-  unb  ©c$ulbenftanb  bie  9(u$gaben  unter  ©Reibung  in  nur  nodj 
7  $auptgruppen  mit  36  Unterabteilungen  unb  bie  (Sinnahmen,  in  beren 
nur  noch  3  bejro.  20  gefchieben,  geforbert  mürben.  2)ie  aufjerorbentlichen 
Sluägaben  roaren  burd^meg  befonberä  hcroorgufjeben ,  roobei  als  Ggtraorbü 
narium  foldje  (Sinnahmen  unb  Sluägaben  $u  bejeid^nen  roaren,  „roelche  an 
fia)  außergewöhnlicher  9latur  ftnb  unb  beren  3urechnung  mithin  ein  unrichtigem 
53ilb  oon  ben  geroöljnlic&en  Einnahmen  unb  2lu8gaben  liefern  mürbe." 

3Son  ben  übrigen  gä^lungSoorfdjriften  oon  1878  ftnb  bie  93eftimmungen 
bemerfenSroert,  wonach  im  ©egenfafc  ju  ben  früheren  ©r^ebungen,  bie  gerabe 
barum  niemals  oollftänbig  fein  tonnten,  bie  (Sinna^men  unb  Ausgaben  auch 
oon  Sln^alten  mit  eigenen  (StatS  roie  etroa  befonbere  ©emetnbe*,  Armen* 
unb  ©ajuifaffen  aufzunehmen  roaren ,  ferner  bie  jroingenben  Storfdjriften 
über  einige  ber  gu  beobaa^tenben  ©chäfcungSmethoben ;  fo  roar  ber  Sßert 
ber  SRaturalauSgaben  unb  haften  „mit  bem  bafür  im  ®emeinbe^au*^alte 
ausgeworfenen  Betrage,  gegebenenfalls  naa)  überfa)läglia)er  ©chäfcung"  in 
Anfafc  ju  bringen,  ber  äBert  ber  ©runbftücfe  mit  bem  fünfunbaroangigfadjen 
Betrage  beS  ©runbfteuerreinertrageS,  ber  ©ebäube  mit  bem  ^euerfaffenroert 
unb  ber  Wertpapiere  mit  bem  ÄurSroert  am  ^a^redfa^luffe ;  gugrunbe  $u 
legen  roaren  ben  Angaben  bura)roeg  bie  3ftergebniffe  beS  ^Rechnungsjahre* 
1876.  9Öenn  biefe  93orf Triften,  roie  aus  ben  roeiteren  Ausführungen  biefer 
Arbeit  ju  erfeljen,  oom  ©tanbpunfte  ber  heutigen  ^ura^bringung  ber  Materie 
auch  *m  finjdnen  nicht  burdjroeg  gebilligt  werben  tonnen,  fo  ift  boch 
Möllmanns1  Urteil  oorbehaltloS  jujuftimmen,  roonaa)  burch  bie  oiel- 
feitige  roiffenfehaftliche  AuSnufcung  beS  eingel/enben  Materials *  —  bie  3iffarn 
roerben  für  jebe  einzelne  ©emeinbe  über  10  000  (Einroofwer  nebft  retro^ 
fpeftioen  s£ergleict)ungen  gegeben  —  ^reufjen  ben  erften  grünblichen  Ginblicf 

1  a.  q.  C  8.  10. 

■  #errfurtl),  beitrage  jur  ftinanaftatifKf  bet  ftetneinben  in  $rtu§rn  {l)r 
VI.  $raäniunfleWt  Jur  ^citfdjr.  brs  Ägl.  $rcuft.  etatift-  «urcau*.   «etlin  1879. 
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in  bie  ginanjverhältniffe  feiner  ©emeinben,  ivenigftenS  ber  größeren  unter 
ifjnen,  vermittelt  fürt,  trofcbem  ba«  über  ba$  ©emeinbevermögen  unb  bie 
©emeinbefchulben  eingebogene  Material  unverarbeitet  geblieben  ift1. 

Diefe  Erhebung*  ift  benn  auch  bie  erfte  getvefen,  ber  bie  private  2öiffen= 
fcr)aft  befonbereS  ^ntereffe  entgegengebracht  unb  in  weiterer  Bearbeitung 
ihrer  (Srgebniffe  gur  9lufcbarmachung  beigetragen  §at8. 

SRachbem  brei  ^at)re  fpäter  (1881)  roieberum  eine  ©pejialaufnahme 
ber  ©emeinbefteuern  unb  jroar  biefeS  3JlaI  für  alle  ©emeinbearten  unb 
©röfjen  mit  alleiniger  3(u3nafjme  ber  ©utöbejtrfe  ftattgefunben  unb  ju  ver- 
roertbaren  (Srgebmffen  geführt  (jatte4,  fanb  1888  biejenige  ©r^ebung  fitatt, 
bie  bi*  ^eute  bie  befte  Seiflung  ber  preufeifchen  Äommunalfinanjftatifttf 
bebeutet,  ©ie  untertrieb  ftch  in  ber  Anlage  von  if>rer  1878  er  SBor^ 
gängerin  gunächft  baburch,  baß  fie  einerfeit«  fämtliche  ©tobte  unb  Sanb* 
gemeinben  (auSgefchloffen  blieben  alfo  roie  1881  lebiglich  bie  ©utäbejirfe5) 
in  bie  @rf)ebung  einbezog,  anbererfeit«  aber  bie  fc§n>ierige  ÜKaterie  ber  2*er* 
mögend  unb  ©chulbenfeftftellung  von  vornherein  außerhalb  ihre«  Umfreifeä 
ließ.  $ie  ledere  SBeglaffung  rourbe  im  OueHemverf  bamit  begrünbet,  baß 
„eine  Sßad&rveifung  be*  Slftivvermögen«  nur  burdj  fefjr  umfangreiche  unb 

•  gür  biefen  8dt8faU  entfdjfibigen  bie  nod)  b^te  für  bie  Qtrfc^ic^te  be*  9fluniaipal= 
tnbuftrialiömuö  wertvollen  Zeitteilungen  au3  ben  Srgebniffen  einet  Wadjerbebung 
beä  gleichen  3af)teö,  betr.  bie  befonberen  Abgaben  für  SBenufeung  von  @emeinbe> 
anfialten,  @emeinbeetnrid)tungen  unb  'Unternehmungen  ufw.  unb  biefe  jelbft  in  ben 
preußijd)en  Öemeinben  mit  metjr  ali  10000  Einwohnern  (ebenfalls  von  £errf urtt) 
bearbeitet  unb  im  VI.  ©rgänjungSfjeft  jur  3*W$*-  bed  Ägl.  $reuß.  ©tat.  ^Bureau», 
©.  143  ff.  veröffentlicht). 

2  (Sine  drgänaung&nquete,  weldje  bie  ÖetmlUverbfiltniffe  ber  höheren  @emetnbe= 
beamten  in  ben  preußischen  ©tabtgemeinben  mit  mehr  al«  10000  ßinwobnern  aum 
töegenftanb  ^atte,  würbe  1879  vom  SRiniflerium  beä  Innern  veranftoltet  unb  im 
3abrg.  1880  ber  3eitfd)r.,  6.  271  ff.  bearbeitet. 

*  SBgl.  ©erftfelbt,  ©täbtefinanaen  in  Greußen,  ©tatiftif  unb 9teformvorfd)lögr 
(©taatä*  unb  f oflialwiffenfcbaftliche  3forfd)ungen,  h«.  Von  @uftav  6  dj  m  o  1 1  e  r ,  IV.  93b., 
1.  £eft),  Seipjig  1882. 

4  £errfurtb*Von  ben  «rinden,  Die  «elaflung  ber  preußijdjen  ©täbte 
unb  Sanbgemeinben  mit  bireften  ©taatäfteuern,  ©emeinbeabgaben  unb  fonftigen 
6orporation3abgaben  im  3ab«  1880/81.  3m  IX.  grgänjungäfaft  )ur  3eitfd)r.  be* 
Ägl.  ^reufe.  ©tat.  Sureauä,  Beiträge  aur  ©tatiftif  ber  ©emeinbeabgaben  in  Greußen 
(2.  $olge),  «erlin  1882. 

5  3n  biefet  Sßeaiefjung  tyiht  ed  in  ber  Verfügung  beä  9)Unifteriumä  beä  Innern 
vom  2.  ftuguft  1883  I.  B.  6153:  »Sie  felbftönbigen  ©ut^bejirfe  Werben  bei  biefer 
Starfteflung  unberüdftdjtigt  bleiben  müffen,  weit  bie  fommunalen  Seiflungen  berfelben 
ftd)  in  ber  Mehrheit  ber  ptte  nid)t  roobl  Von  ben  ttuftaaben  ber  ^rivatwirtfebaft 
trennen  laifen/ 

e*rtften  127.   ^wettei  fceft  -  Wfmetntefinon»en  II.  i.  3 
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^eitraubenbe  unb  in  ihren  (Srge&niffen  immerhin  fc^r  unsere  ©chäfcungen 
gu  gewinnen  ijV  *.  ©in  weiterer  Unterfd)ieb  liegt  barin,  bafj  ben  (Sin« 
tragungen  oon  1 883  nicht  bie  3f*&eträge  be«  vergangenen  «Rechnungsjahre«, 
fonbem  bie  @tat«anfä$e  be*  laufenben  Jahres  gugrunbe  ju  legen  waren, 
unb  jwar  au«  bem,  gum  minbeften  in  feinem  erften  Seile  anfechtbaren 
©runbe,  „ba&  bei  ben  3f*&eträgen  bie  aufjerorbentlichen  2lu$gaben  unb  @in= 
nahmen  eine  oiel  bebeutenbere  Stolle  fpielen  als  bei  ben  ©ollbeträgen, 
unb  bafe  ledere  fic^  gemiffermajjen  al$  baä  ©rgebni«  au«  bem  $urchfchmtte 
einer  SReihe  oorhergehenber  §aljre  barfteQen  unb  einen  fonftanteren  (Sfjarafter 
erhalten"2.  Schließlich  würbe  bie  ©pejialifierung  ber  ©innahmen  unb  2luä= 
gaben,  bie  in  brutto  anzugeben  werben,  weiter  erheblich  eingefchränft8.  £>ie 
iöegrtffgbeftimmung  ber  er tra ordinären  2lu$gaben  blieb  im  wefentlichen  bie 
gleiche  wie  oor  bem.  #inftchtlich  ber  Slnftalten  unb  gonbä  mit  eigenem 
©tat  fowie  ber  Naturalabgaben  unb  Seiftungen  war  wie  1878  ju  oerfahren; 
bie  leitete  Berechnung  t)otte  naa)  Wofjgabe  ber  „ortsüblichen  2öerte"  ju 
gefaVhen. 

Sei  ber  Verarbeitung  beS  3Haterials  ernrieS  e$  fid)  aHerbingd  aU 
notwenbig,  ben  Sanbgemeinben  eine  nur  befcheibene  Stellung  angumeifen, 

'  £errf urttpöon  Jjfcrjoppe,  a.  a.  C.  ©.  4.  —  3m  übrigen  ogl.  unten 
6.  184  ff. 

*  3ebe  3Jergletd)8mögltd)teit  aroifd)en  ben  (Srgebniffen  öon  1878  unb  1883  ift 
burd)  biefe  «bänberung  ber  SRethobe  natfirlid)  befeittgt  morben. 

*  $ie  ©lieberung  ift  im  Cueflenroerfe  (f.  @.  26  Anm.  1  btefer  Arbeit)  folgenbe: 
einnahmen  unb  AuSaaben  (bti  lefcteren  in  jebem  ftalle  bie  dytraorbinarta  gr= 
fonbert  angegeben)  l.  für  allgemeine  ftaattidjc  3wede,  II.  für  33erfehr4anlagen, 
III.  füt  gewerbliche  Anlagen  au  ©emeinbejtoetfen  unb  für  gemeinnützige  Anftaltrn 
(a)  für  ©asanftalten ;  b)  für  2Bafjerh>erfe :  c)  für  fonftige  gemeinnützige  3nftitute  unb 
Anftalten),  IV.  für  SEUorjUntigteitä*  unb  Armenanfialten,  für  SBofyltätigfett  unb 
Armenpflege  überhaupt,  V.  für  Unterrid)t£aroerfe  (a)  für  Soltefdjulen;  b)  für 
Littel*,  föeftorrtte»,  gebebene  Bürger'  unb  höhe »  9Wnbd)enfd)ulen ;  c)  für  bie  tjöberen 
Unterncht^anftalten ;  d)  für  epeaialuuterrtd)tSanftalten;  e)  für  fonftige  Untere 
rid)täjtoide),  VI.  für  bie  aflgemrine  ©emeinbeoermaltung  mit  @infd)lu§  ber  Äoften 
für  befonbere  ^ertoaltungäjreeige,  \H.  betr.  Söerjinfung  unb  Tilgung  ber  ©emeinbe« 
l'djulbeu  (lebiglid)  Aufgaben).  VIII.  aud  bem  nutzbaren  Vermögen  (a)  au*  betoitt« 
fdjajtrtem  unb  oerpadjtetrm  brjtt».  oermtetetem  ©runbbefife  fotote  auä  ©ebäuben;  b)  au« 
ber  SJencaltung  ber  ©emeinberoalbungen,  Sergmerte  unb  getoerblidjen  Anlagen;  c)  au% 
Wemeinbefonbe  unb  fonftigen  Wildungen).  IX.  aus  t>er  Äommunalbefteuerung  (lebigltdj 
einnahmen:  a— d)  Sufdjläge  ju  ben  t»erfd)iebenen  Staatefteuern:  e)  befonbere  ©e. 
metnbeeintommenftfuer;  f)  Sobmmge  unb  Wirtfteuer:  g)  £unbefieuer :  b)  fonftige 
befonbere  SKealftmern ;  i)  fonftige  befonbere  $erf onalfteuern ;  k)  inbirefte  ©emeinbe* 
abgabrn),  X.  fonftige  @inuat)tnen  unb  Auegaben  (bier  aud)  bei  ben  (Siunahmen 
befonbere  .<lcnntlid)marf)ung  bed  lirtraorbinarium*). 
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inbcm  angefidfjt^  ber  einfacheren  SSerhältmffe  unb  ber  häufigen  Unfic^er^eit 
kr  oon  ihren  Verwaltungen  getroffenen  ©Reibungen  ir)re  @innahmen  unb 
21  umgaben  weniger  fpqialifiert  veröffentlicht  mürben,  als  bie  fiäbtifdjen ;  für 
bie  5Bergleia)bar(eit  ber  ©efamtfumme  ift  bamit  jebodj  nichts  oerloren.  2)aä 
Jinanjwefen  ber  größeren  Stäbte  mit  mer)r  als  10  000  (Sinroohnern  anber» 
feitS  rourbe  unter,  fomeit  bei  einer  &er\\xalfeUt  überhaupt  möglich,  forg^ 
famer  Serttcfftchtigung  ber  lofalen  $erf>ältniffe  aufeer  in  bem  ftattlichen 
Dueflenroerfe  noch  ci«CT  befonberen  Slbljanblung  jugrunbe  gelegt12. 

©eitöem  1>at,  oon  gelegentlichen  ©pejittloermittelungen8  abgefeljen,  bie 
(SJemeinbefinanjftatiftit  unb  bamit  unfer  Söiffen  über  bie  £atfachen  be«  ge= 
meinblichen  ginanjroefenS  in  ^reufcen,  abgefehen  oon  ben  färglichen  Ergebnis 
ber  Nichterhebung  oon  1907  (ogl.  unten  e.  80  ff.),  oon  feiten  beS  ©taateS 
feine  tatjächliche  görberung  erfahren.    2lm  guten  SBiUen  hat  e$  freilich  nicht 

1  oon  Ijfdjoppe,  ©ergleid&enbe  £atftellungen  au«  ber  Sinanaftatiflil  ber 
preufeifdjrn  ©emeinben  für  baä  3atjr  1883/84.  3ettfdjr.  be«  Jflgl.  ^reufc.  ©tatift. 
©ureauä,  24.  3at>rgang  (1884),  S.  203  ff. 

9  Sie  (Srtjebung  oon  1883  hat  aud)  $u  bem  intereffauten  erften  ©erfudje  einer 
internationalen  ©er^leidmng  in  ©brojaoaccaä  Arbeit  („Delle  finanze  dellc 
administrazioni  locali  in  alcuni  stati  Europei,"  Bulletin  de  l'Institut  Inter- 
national Statistique,  Tome  I,  3/4.  Livraisons,  Rome  1887,  ©.  199)  geführt. 
Die  Söergletdjung  befleht  freiließ  hier  mehr  in  ber  Slneinanberreibung  monograpfjifcher 
©djilberungen  beä  ©emeinbeftnanjwefenä  beibet  ©taaten  an  ber  £anb  ber  be- 
treffenben  ftatiftifd)cn  Veröffentlichungen  oU  in  forreften  aiffermäfeigen  ©egen= 
Überfettungen. 

3  %U  folche  finb  neben  ben  Erhebungen  über  bie  ftinanjen  ber  ©dniloerbänbe 
im  Gahmen  ber  ©cfyulftatiftif  namentlich  bie  Slufftetlung  über  bie  Solleinnahmen 
unb  »ttuögaben  ber  Stäbte  Oon  meb,r  ale  10000  (Einwohnern  für  baö  3at)r  1891'92 
(Sructfachen  beä  ?lbgeorbne tenhaufed,  Seffion  1892/93,  9tr.  7 ;  nach  bem  Schema  oon 
1883),  ferner  bie  »Äommunalfinanjftatiftifehen  Sa  bellen,  betr.  bie  Ummanbluug  oon 
©taatörealfteuern  in  Äommunalfteuern  unb  beren  (Hnwirfung  auf  ben  ^auetjalt  ber 
<5tabU  unb  £anbgemeinben*(ebenba  9?r.  13)  fotoie  bie  fummarifdjen,  teil*  auf  ©tat*,  teil* 
auf  Rechnungen  berubenben  3ufammenftellungen  über  ben  Öinanjbebarf  ber  ©täbte 
in  ben  3at)ren  1894,  1895  unb  1899,  mie  fie  fid)  in  ber  2>rucffd)rift  über  bie  9lu*< 
füt)tung  beä  ßommunalabgabengefefced  oon  1896  ($rutffad)en  beä  Slbgeorbneten« 
frmfeä  1896  9fr.  130)  unb  im  Statifttfd)en  ^anbbuch  für  ben  preufeifchen  Staat, 
SBb.  IV,  ©erlin  1903,  S.  624  ff.  abgebrudt  finben,  ju  nennen  —  fritifche  ©e* 
Wertungen  baju  fterje  bei  oon  Kaufmann,  a.  a.  C,  I.  ©b.,  S.  259,  II.  ©b,  3.  62, 
108  — ,  fdjliefelich  bie  beiben  oon  lefelaff  Oerfafeten  *DKonograpr)ien  über  bie  9luf* 

wenbungen  oon  ©rofcftäbten  für  Srjeater,  Ordjefter  unb  fonftige  mufifalifefte  ^luerfe 

<3ettfd)r.  bei  Ägl.  ^reufe.  Statift.  ©ureau«,  XLV.  3ahrgang,  ©erlin  1905, 
235  ff.)  unb  über  bie  Oon  preufeifchen  Stäbten  mit  mein;  al«  10000  Ginmohneru 

1904  unb  1905  erhobenen  bireftrn  ©emeinbefteuern  nach  oer  «rt  ihrer  ©eranlagung 

(ebenba,  XLV1.  Jahrgang,  1906,  ©.  141  ff.). 

3* 
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gefehlt;  im  %af)tt  1906  fyat  neben  einer  Erhebung  ber  ^rooinjial«  unb 
ÄreiSfinanjen  auet)  eine  Erhebung  ber  ©emeinbefinanjen  ftattgefunben. 

3)iefe  gemeinbeftnan^ftatifttfe^e  Erhebung,  bie  ftet)  auf  bie  ©emeinben 
mit  met)r  al«  1 0  000  Einroor)nern  begog,  mar  fetjr  umfangreich  angelegt, 
follte  Vermögen ,  ©Bulben  unb  3ufätä(Je  %\x  ben  uinlagefäf>igen  bireften 
Steuern  betailliert  erf äffen  unb  fjat  bem  2anbe£amt  roie  auet)  ben  ein- 
zelnen ©labten  jahrelange  umfangreiche  9Jtühen  gemalt.  3U  meinem 
Ergebnis  fte  geführt  fyabtn,  läfjt  ber  gerabe  in  bem,  roa«  er  nicht  ent= 
hält,  oielfagenbe  ©a$  ber  Einleitung  $u  Sanb  205  ber  „$reufetfcf;en 
©tatiftif"  1  erfennen:  „3hr  in  S3anb  205  behanbelten  Sfinang- 

ftatiftif  ber  Sanbfreife)  wirb  ftet)  fobann  eine  ©dwlbenftatiftif  ber  preufttfehert 
©täbte  foroie  ber  Sanbgemeinben  mit  mehr  al«  10  000  Einroot)nern  an* 
gliebern,  beren  Erhebung  ebenfalls  bereit«  bem  §lbfcf)(ufje  nahe  ift.  $£>er 
$erfuct)  einer  auet)  bie  Einnahmen  unb  Ausgaben  ber  ©emeinben  um 
faffenben  l^tnangftattftif  mufjte  noch  i>tnaudgefdhoben  werben."  2)iefe  ©äfce 
bebeuten,  bafe  ba«  fo  mühfam  befchaffte  Material  ftch  hinftchtliih  ber  Ser* 
mögen  als  völlig  unbrauchbar  erroiefen  fyat,  fo  bafj  al«  einzige  roefentliche 
Hu«beute  ber  ganzen  Sittion  eine  ©chulbenftatiftif  ber  preufcifchen  ©täbte 
foroie  ber  Sanbaemeinben  mit  mehr  al«  10000  Einwohnern  $u  erroarten  fteht 2. 
$ie  Urfache  biefe«  partiellen  3Rifjerfolge«  ift  ohne  3n>eifel  in  ber  mangels 
haften  Vorbereitung  be«  Fragebogen«  $u  fuchen,  an  ber  neben  ben  in  ftrage 
fommenben  Elementen  be«  SRinifterium«  be«  Snnem,  be«  ginanjminifterium« 
unb  be«  Ißreufjifchen  ©tatiftifchen  fianbeSamte«  von  fpe^ieHen  gachleuten 
fcheinbar  lebiglich  ein  Univerfität«profeffor  (oon  Kaufmann)  teilgenommen 
hat8.  9Öie  heroorragenb  aber  unb  unbeftritten  bie  ©teflung  be«  letzteren 
auf  bem  ©ebiete  be«  Äommunalfinanjroefen«  auch  f«n  mag/  fo  fatte  boch 
ber  Gölner  Dberbürgermeifter  93 e<f  er  in  ber  £errenhau«ft|ung  vom  8.  9)fai 
1907,  in  ber  fia)  ber  berechtigte  Unmut  ber  ©emeinben  über  bie  oerfehlte 
Anlage  ber  Unternehmung  in  fcharfen  ©orten  2uft  machte4,  ohne  bnfc 
fettend  ber  Regierung  Erroiberungen  laut  rourben,  vollauf  recht,  roenn  er 
fagte:  ,,%<i)  glaube,  e«  roäre  richtiger  geroefen,  roenn  man  nicht  blojj  ba« 
^reufjifdje  ©tatiftif  che  2anbe«amt  mit  ber  SluffteDung  biefe«  Fragebogens 
beauftragt  hätte,  fonbem  roenn  auch  menigften«  eine«  ber  ftatiftifchen  Ämter, 

'  $inanjftatiftif  bet  preufeif4en  «anbtreife  für  ba*  ^Rechnungsjahr  1908,  l.  Seil, 
iöerlin  1908,  ©.  1. 

a  liefe  ©djulbenflatiflif  ift  »ob,renb  be*  Drude*  bet  Dorliegenben  Arbeit  in  9?b.  217 
ertct)icnen  unb  finbet  in  einem  9tad)trag  am  ©djluffe  biefe*  3?ud>e*  ^crücffidjttgung. 

3  %l.  oon  Aaufmann,  a.  a.  C,  I.  $b.,  6.  260. 

4  SRebner:  %\t  Cberbürgermetfter  iö e cf e r « Göln,  Dr.  Stru  ctmann  s$ilbe*: 
r>etmt  Dr.  SB i  i  m  * « «Pofen  C-Üerhanblungen  be*  ^errcntjoufeS  1907,  ©.  178,  186,  190). 
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ioela)e  bie  ©tabtgemeinben  unterhalten,  oielleicht  baS  ber  ©tobt  SJerlin, 
barüber  gehört  roorben  märe."  Db  in  näa)fter  3eit  bie  2Öieberaufna$tne 
einer  umfänglichen  ©emeinbeftnan^ftatiftif  in  ^reufeen  *u  erroarten  ift, 
fteljt  Dahin1. 

§  6»  ^Bafyrnt« 

$n  SB  an  er  n 2  reichen  bie  Anfänge  gemeinbefinanjftatiftifcfcer  Erhebungen 
weiter  als  in  ^reufien,  nämlich  biä  an  ben  Seginn  beS  19.  Sahrhunbertä 
wrütf.  ©chon  in  bem  für  ba3  Verwaltung«  jaf)r  1809/10  ^ergefteQten 
umfaffenben  Jahresberichte  ber  ©eneral=£rei§fommiffare  über  ben  $uftanb 
Der  ihnen  anvertrauten  Äreife,  ber  niemals  gebrueft,  roohl  aber  fpätert)in  in 
feinem  ©efamtinhalt  gelegentlich  charafteriftert  roorben  ift8,  finbet  fta)  eine 
„überftcht  beS  3uftflnDC*  to*  ©emeinbeoermögenä",  roelche  u.  a.  bie  flopf* 
fpalten  enthält:  „SRaa)  lefcter  Rechnung  Einnahme,  Ausgabe;  bleibt  2lftin= 
reft,  bleibt  ^afftoreft;  baS  ©emeinbenermögen  an  Realität  unb  Kapitalien, 
^afftna  haften  auf  bemfelben;  bie  ^affina  würben  im  Saufe  beS  Jahren 
t>ermehrt,  oerminbert."  (Sine  breitere  ©runblage  für  bie  periobifa)e  ©e« 
meinbefinan^ftatiftif  »erfuchte  bie  3)iinifterialentfa)liefeung  nom  22.  Slpril 
1835  gu  geben;  in  it)r  nmrbe  auSgef proben,  bafj  ba«  ©taatSminifterium 
fünftig  bie  „roefentlichen  (Srgebniffe  be«  ftäbtifa)en  SRethnungSroefenS,  b.  h- 
ber  Rechnungen  über  alle,  bem  Sereiche  magiftratifdjer  ©emeinben  ange* 
porigen  ÄommunaI=  unb  ©tiftungSfonbS  in  einer  ©efamtüberfid^t  jur  öffent= 
liehen  Äunbgabe  bringen  roerbe",  unb  gleichseitig  ben  Äreiäregierungen  ein 
gormular  für  bie,  wie  fa)on  im  ©emeinbeebift  oom  17.  9Wai  1818 4  be- 

1  Cberregierungärat  Goert  teilte  auf  bet  XXIII.  Äonfercnj  ber  ütorftönbc 
3totiftifd>et  $mtrr  $eutfd)et  Stäbte,  granffurt  a.  2R.  1909  (JUerbanblungäbericht, 
3.  6)  mit,  bafe  ba*  ttanbeäamt  wöorauäfid)Uiih  für  eineö  ber  nächften  3af)te  eine 
baä  gange  ^inan^ioefen  bet  preu&ifchen  ©tdbte  unb  größeren  £anbgemeinben  um« 
mffenbe  StatifÜf  aufnehmen  werbe. 

JBgl.  non  SRatjr,  «eittäge  jur  ©emeinbefinanaftatiflif  in  »aneru,  3eitfchr.be« 
Ägl.  «aüerifchen  ©tatiftifchen  Bureau«,  10.  3ahrgang  (1878),  ©.  268  ff.  —  (3  ahn,) 
ütefchichte  unb  Einrichtung  bet  amtlichen  etatiftit  im  Königreich  Säuern.  #erau«geg. 
»om  ftgl.  Statift.  Söut.  München  1895,  6.  216  ff.  —  Äo  II  mann,  a.  a.  O.,  ©.  7.  — 
von  JRetfeenfiein,  a.  a.  0.,  6.  160.  —  3ur  ^inonjftatiftit  ber  batoeritchen  &e* 
meinben  füt  bie  3at)te  1902  biä  1906,  3eitfchrift,  41.  Jahrgang  (1909),  ©.  56. 

*  2/urdj  Don  SRatyr  in  einer  ftnmerfung  jur  Einleitung  beä  22.  #efteä  ber 
Beiträge  jur  (Etatifiif  bed  Pönigreidjä  Startern,  fflündjen  1869. 

4  §  105:  ,3Jon  bem  einfdjlägigen  £anb»  ober  gut«h«rlichen  ©erithte  ift  jähr« 
lieh  «ne  fummarifche  überfielt  ber  bei  benfelben  jur  Äeütfton  eingefommenen  unb 
bereite  rebibierten  GSemeinbe»  unb  6ttftung§rechnungen  ber  Ärei«fregierung  mit  $e« 
rieht  öorjulegen.-  (SEBörtlid)  übernommen  in  §82  bed  reoibierten  ©emeinbeebift* 
oom  1.  3uli  1834.) 
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ftimmt,  ben  Äreteregierungen  jäijrlid;  gu  erftattenben  unb  von  bicfcn  bent 
StaatSminifterium  „gegen  SRemiffton"  oorgulegenben  fummarifdjen  SRet&nungS- 
überfluten  oorgefdjrieben. 

$atfäd)lid)  fmb  biefe  in  2luSftd)t  genommenen  jäfjrlidjen  3ufammen= 
fteflungen  jebod)  —  roofjl  roegen  ber  ungenügenben  Drganifation  ber  2luS* 
beutung 1  —  lebigli<&  breimal  erfolgt  *,  unb  3roar  ba$  erfte*  unb  lefctemal  in 
fummarifd)er  3ufammenfaffung  für  bog  gange  Äönigreid)  unb  nur  auf  bie 
<5täbte  unb  5ttärfte  be^ügltd),  roäfyrenb  man  ba$  gmeite  2Jlal  au$  bie  2anb- 
gemeinben  einbezogen  unb  memgftene  bie  einzelnen  Sftegierungdbegirfe  be- 
fonberS  gur  $arftedung  gebracht  f>at.  $on  1836  ab  mürben  biefe  fumma 
rtfdjen  Überfielen  ber  ©emeinbe^SHeajnungSrefultate8  lebiglid)  auf  bie  wenigen 
unmittelbaren  ©täbte  beS  ÄönigreidjS  befdjränft,  bis  fte  im  3af>re  1859 
oöflig  ftftiert  mürben,  nadjbem  bie  Vorlage  ber  gemeinbefinangftatiftifd?en 
9tad)roeifungen  an  bad  Staatäminifterium  beS  inneren  burd)  <£ntfd)liej3una, 
oom  27.  Januar  1861  au$  „Slüclftdjten  ber  ©efd)äftaerleid)terung"  auf- 
gehoben roorben  mar4.  (Srfmlten  blieben  lebiglid)  bie  erftmalig  für  ba$ 
Saljr  1837  38  gefertigten  3nf<""mcnfteu*un8en  5  über  ben  ©d)ulbenftanb 
fämtlidjer  ©emetnben;  biefe  mürben  aud)  roeiter^in  im  SRegierungSblatte 
bgro.  fpäter  im  2lmt$blatt  beS  guftanbigen  3)ünifterium*  be$  3""CTn  oer* 
öffentlich  —  unb  bilben  fomit  ben  Übergang  oon  ber  erften,  älteren  gur 
gtoeiten  ^eriobe  ber  banerifd)en  ©emeinbefinangftatiftif. 

$iefe  groeite  $eriobe  roirb  eingeleitet  burd)  bie  auf  ©runb  ber  Strtifel 
107  unb  145  bgro.  78  ber  neuen  ©emeinbeorbnung  für  bie  beiben  Xeile 

1  bon  SJtaür,  a.  a.  O.,  6.  269 ff. 

-  flbgebrurft  im  töegierungsblatte,  ^abrgängc  1835  b'ii  1887  (bcrutjonb  auf 
ben  Meinungen  bor  3Mre  1833/34  bis  1835/36). 

*  Gbenfalle  lauftnb  im  ^Regierungsblatt  abgebrurft. 

4  SBeim  ÄgI.  Statift.  Canbe&amt  rinbet  fid)  au«  biefer  älteren  3"*  bei  tfanbe** 
ftatiftif  nod)  bie  Originalfdjrift  einet  ©eneralüberfidjt  über  baS  lUtta*  unb  Raffte« 
oermögen,  bie  Kenten  unb  Saften  ber  gemeinben  bei  ftönigreidjö  SBatjem  im  3al)re 
1832  mit  einer  iöergleidjung  bei  SJermögenäftanbeä  mit  jenem  im  3aljre  1818  in 
ben  älteren  6  reifen  be*  fteidjeä  unb  baö  2Jlanuffript  ber  Dom  Staatäratnifterium 
bei  onnern  1852  angefertigten  unb  ebenfalls  unveröffentlicht  gebliebenen  „SBefdjreibung 
iämtlidjer  ©emeinben  bei  Äönigreidjd  nad)  ibjer  finanziellen  ttage",  bie  für  beren 
jebe  ba«  Vermögen,  bie  3at>reeeinnaf)me  unb  bie  3al)re8au*gabe  begtffett.  2tu*güge 
auö  biefen  r>tftorifct)  fidjerlid)  intereffanteu  3ufonimenftellungrn  b,atte  ©eorg  Oon 
Watjr  alä  SUorftanb  bei  bamaligen  Jlömglidjen  Statiftifdjen  SBureau«  in  Wuefidjt 
genommen  (t>.  Waljr,  a.  a.  £.,  ©.  358,  'Änm.),  tonnte  biefe  Wbfidjt  jebodj  tregen 
feine*  SluifdjeibcnÄ  aui  bem  bai)rifd)en  ©taatöbienfle  nidjt  mebr  oertoirflidjen. 

B  SBeröffentltdjt  im  töegierungSblatte  1839. 
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be3  Königreich«  vom  29.  April  1869,  mit  ^inifterialbefanntmachung  oom 
10.  Dftober  1869  (9tegierung«erlaji  für  bic  «Pfalj  oom  17.  3uni  1869) 
erfolgten  Einführung  eine«  betaillierten  obligatorifchen  ©chema«  für  bie 
Aufteilung  bcr  ©emetnberechnungen.  ©leichjettig  rourbe  beftimmt,  bafc  bi« 
1.  Oftober  jeben  3af)re«  eine  überfielt  über  ©chulbenftanb  unb  ©chulben* 
tilgung  wäbjenb  be«  vergangenen  !>Recf)nung«jal)re3  oon  jeber  ©emeinbe  bcr 
5Äuf fic^tßbef)örbc  einjufenben  unb  oon  biefer  an  ba«  ©taat«mtnifterium  weiter 
ju  geben  fei.  $ie  weitergehenbe  Anregung  be«  bamaligen  6taat«mintfterium« 
be«  £anbel«  unb  ber  öffentlichen  Arbeiten,  biefe  Erhebungen  burd)  ent- 
fprechenbe  SRachmeife  über  ba«  Vermögen,  bie  Einnahmen  unb  bie  Au«* 
gaben  ber  ©emeinben  gu  ergänzen,  gelangte  bagegen  nic^t  ^ur  Ausführung, 
weil  eine  Einigung  mit  bem  6taat«mintfterium  be«  Innern  inbetreff  ber 
©lieberung  unb  ber  9Rethobe  ber  Erhebung  ntc^t  juftanbe  fam1.  Einen 
roefentlic$en  gortfehritt  aber  braute  ber  ©emeinbefinan3ftatiftif  balb  barauf 
ba«  3ahr  1877,  inbem  burch  2Rtnifterialentfchliefeung  »om  14.  ÜWai  1877 2 
erfhnal«  für  ba«  3aljr  1876  bie  Auffüllung  einer  überfielt  angeorbnet 
rourbe,  in  roeld;e  für  jebe  ©emeinbe  ba«  gefamte  ©oll  ber  bireften  (Staate 
fteuern,  ber  ©efamtbetrag  ber  erhobenen  ©emeinbeumlagen  mit  Einfchlufc 
Derjenigen  für  ©$ul*  unb  Armenmefen  nach  DeT  Rechnung  foroie  ba«  ^ko< 
gentualnerhöltni«  ber  ©emeinbeumlagen  gu  ben  <5taat«fteuern  eingetragen 
werben  foQte.  &iefe  Erhäng  führte  gu  einer  burch  feine  tabedarifche  3** 
glteberung  ber  an  fteh  eng  begrenzten  ^atfadjen  ^eroorragenben  Arbeit 
9fta«r«  im  10.  Jahrgang  ber  3c*If(hr*ft  königlichen  ©tatiftifchen 
söureau«8,  ber  freilich  leiber  eine  textliche  Beurteilung  unb  roiffenfehaftliche 
Verarbeitung  fehlt4.  Aber  auch  ohne  bie«  mar  ba«  Ergebni«  Derartig,  bafj 
bie  Erhebung  ber  ©emeinbeumlagen  feitbem  mit  nur  wenig  oeränbertem 
Inhalt  afliährlich,  mit  Au«nahme  Iebiglich  be«  3af>re«  1879,  oorgenommen 
roorben  ift  unb  gu  mehrfachen,  methobif<h  aüerbing«  bura)weg  nicht  be 
mer!en«werten  Veröffentlichungen 5  geführt  r)at. 

1  hingegen  f)at  bie  ftreiäregterung  in  Afäjaffenburg  auf  @runblage  ber  er- 
wähnten flJtinifieriatöorfdjrtften  bereit«  in  ben  70  er  fahren  für  brn  4*ejirt  Unter* 
f ranten  unb  Afchaffenburg  bie  regelmäßige  Aufstellung  (erft  jährlich,  bann  jebe«  j  Weite 
%at)x)  einer  eingehenberen  Äommunalftnanjftatiftif  für  ben  eigenen  bienfttichen  Ge- 
brauch eingerichtet. 

8  Amtsblatt  be*  Ägl.  StaatSmmiflerium«  be*  Innern,  Wr.  21,  S.  205. 

*  a.  a.  £>. 

4  2öohl  au«  bem  oben  bereit«  anmerfungSweife  berührten  perfönlidjen  ©runbe. 

*  6«  werben  bef)anbelt  bie  ©emeinbeumlagen  ber  3fat)te: 

1876  in  ber  Seitfehrift,  10.  Mrg.  (1878),  @.  268, 
1877-1878  „    „         „•       12.     ,      (1880),  8.  22, 
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3n$roifchen  waren  burch  ^inifterialentfcbliejjung  oom  5.  Dftober  1889  1 
auch  bic  Sa&reSerhebungen  über  ben  ©a)ulbenftanb  auf  ba«  ©emeinbe= 
aftiooermögen  auägebetmt  unb  gleichzeitig  jur  Bearbeitung  nach  beiben 
Richtungen  Inn  bem  ©tatiftifchen  Sureau  überroiefen  roorben.  SDetn  gleich* 
jeitig  eingeführten  gormular,  ba«  im  Saufe  ber  %af)xe,  roie  es  fchetnt, 
Stnberungen  nicht  erfahren  b,at,  liegt  f)infi($tlia)  beä  tBermögenS  beffen 
©Reibung  in  rentierenbe«  unb  unrentierenbeä  Vermögen  gugrunbe.  33  e= 
ftimmte  ©runbfäfce  über  biefe  ©Reibung  freiließ  finben  (ich  roeber  in  ben  Hör- 
fdjriften  über  bie  RechnungSfteUung  noch  in  ben  Erläuterungen  jur  ©e* 
meinbefinanjftatifttf ;  infolgebeffen  ift  biefe  ©Reibung  niemal«  einheitlich 
burchgeführt  roorben:  ©ährenb  bie  einen  ©emeinben  ba«  „rentierenbe  93er= 
mögen"  gleich  ta™  „Sinanjoermbgen"  fefcen  unb  biefem  nur  folche  $$er= 
mögenöbeftanbteile  zurechnen,  bie  einen  bireften  (Ertrag  für  bie  ©emeinbetaffen 
a&roerfen,  ober  boch  abzuwerfen  beftimmt  fmb,  behanbeln  anbere  ©emeinben 
93ermögen$beftanbteile  auch  bann  fchon  alä  rentierenbe,  menn  burch  ihr  35or= 
hanbenfein  eine  Wuägabe  für  bie  ©emeinbetaffe  hintangehalten  wirb;  fo= 
mit  roerben  §\tt  nichtanaloge  ©röfjen  gufammengefafjt.  ffieit  größer  aber 
als  biefer  Langel,  ber  ja  roenigftenö  in  ben  ©ummen  beS  ©efamtoermögenö 
nia)t  in  (Srfcheinung  tritt,  ift  baä  fehlen  von  &orfcf)riften  über  ben  8e- 
toertungemafeftab  bei  2lnfe$ung  ber  Realitäten  unb  Rechte;  bie  ermähnte 
^Jiinifterialentfchlie|ung   oon   1889    f  treibt   lebiglich    eine  „forgfältige 

1880  in  ber  ^eüfehrift,  u.  30^9.  (1882X  ©.  167, 

1881  .    „         „        15.     .     (1883),  &  69, 
1882—1886  1  in  ben  beitragen  *ur  j  #eft  55  (1889),  ©.  1, 
1887—1889  J  ©tatift.  b.  .ftgr.  «nöern  \    .   57  (1892),  6.  174, 

1890  in  ber  fleitfärift,  25.  ^atjrfl.  (1894),  ©.  52, 

1891-1892  .    „  26.     .      (1895),  8.  327, 

1898—1895  .    „         „  31.     „      (1899),  ©.  90, 

1896-1901  „    „  36.     .      (1904),  <g.  288, 

1908-1906  „    „         „  41.     „      (1909),  6.  77. 

lie  neuefie  Bearbeitung  unterfetjeibot  fich  öon  ben  älteren  baburd),  bafe  nun* 
mel)r  ftatt  ber  aus  ben  Dereinnahmten  Umlagen  unb  bem  ©taatsfieuerjoll  errech- 
neten Umlageprojentfäfce  bir  Don  ben  ©emeinben  ber  Umlageerfjebung  tatfädj Ii  et) 
jugrunbe  gelegten  ^io$ent|fifee  jur  Earftettung  gebracht  »erben.  —  ftudjüge  au*  ber 
Umlagen«  mie  au*  ber  im  legt  noch  Au  erwäb,nenben  Vermögend«  unb  ©duilben« 
ftatiftit  finben  fief)  im  3  tatiftiidjen  Snljrbud)  für  baä  önigreid)  kapern, 
ba*  feit  feinem  2.  ^abjgang  (1895)  aud)  ^Mitteilungen  über  bie  (Sinnatjmen  ber  &t- 
meinben  au*  Verbrauchsteuern  unb  Böllen  (neucrbinaS  aucti  in  bie  $arflellung  ber 
„3eitf(tjrift*  mit  einbezogen)  bringt. 

'  aHinifterialamttOlatt  S.  805:  nbflebrueft  bei  3arjn.  a.  a.  C,  S.  213. 
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©<$äfcung"  oor.  $lu«  bcn  weiter  unten1  folgenben  grunbfä$li<$en  21u«* 
füfjrungen  über  bie  $ermögen«bemertung  erhellt  o(>ne  wettere«,  ba&  unter 
folgen  Umftänben  biefe  $ermögen«nad&meife  f#le($terbing«  wertlo«  fein 
müffen.  3)aju  fommt  weiter,  bafj  offenbar  fomo&I  ba«  Slftiooermögen  fomte 
ba«  ^afftooermbgen  ber  ©emeinben  gemäfj  bem  oorgeföriebenen  Formular  ni$t 
pollftänbig  erfajjt  werben  (ann.  %n  »er  Wtnifterialentfa)liefjung  Reifet  e«  amar, 
bajj  im  Formular  „fämtlic^e  ©Bulben  einzutragen  ftnb" ;  aber  ba  bie  betreffenbe 
©palte  nur  fragt:  „©(fyilbenftanb  be«  5a§re«  .  .  .",  fo  wäre  mangels  jeber 
Speualifierung  (ogl.  baju  weiter  unten  ©.  197  f.)  fdjon  ofme  weitere«  anju* 
nehmen,  bajj  luer  ntc^t  fämtlic^e  Sßaffioen  ber  ©emeinben  (Eintragung  ftnben, 
aud)  wenn  ni$t  ©tia^proben  an  ber  $anb  ber  neueften  93eröffentli($ung * 
ber  @rgebnif[e  e«  obenbrein  nod)  jur  (Soibeng  erwiefen;  für  Münzen  ift 
&ier  jj.  93.  ber  ©<$ulbenftanb  oon  1906  mit  219,5  Millionen  Warf  eingefefct 
worben  unb  mit  btefem  Setrage  ftimmt  faft  genau  bie  im  gleichzeitigen 
33erwaltung«beri$te  ber  ©tabt  Münzen8  nur  für  bie  f  unbierten  ©Bulben 
angegebenen  3iffa  (215,1  Millionen  Warf)  Überein;  bie  Differenz  erflärt 
fta)  ofme  weitere«  burefc  bie  oerfefciebene  3aljre«jeit  ber  fteftfteüung.  $LÜe 
anbeten,  ni$t  funbierten  ©Bulben,  fehlen  alfo,  aweifello«  bei  Wündjen, 
wa()rf$einli$  au$  bei  anberen  ©täbten.  Seim  Vermögen  bagegen  fehlen 
neben  ben  2Utioauf$enftänben  unb  ben  Äaffenbarbeftänben,  über  beren  (Sinredj* 
nung  man  im  Zweifel  fein  fann  (©gl.  ba$u  unten  ©.171),  f amtliche  3"«nobilien. 
2öa«  ba«  ju  bebeuten  $at,  erfjeOt  wieberum  au«  bem  öeifpiele  3Rün$en«,  beffen 
SRe<$nung«abfc$lufi  für  1906  bie  Waföinen  unb  ©eräte  ber  ©emeinben  auf 
niefrt  weniger  al«  runb  82  Millionen  Warf  bewertet,  um  melden  Setrag  alfo 
ba«  Wünc^ener  ©tabtoermögen  feiten«  ber  2anbe«ftatiftif  ju  gering  angefefci 
wirb.  Werfmürbigerweife  feljlt  aßen  Bearbeitungen 4  biefer  Materialien  eine 
(Srfenntni«  unb  Äritif  ber  (>iernac$  ni<$t  unerheblichen  Mängel  ber  banriföen 
©emeinbefinanjftatiftif.    @rft  bie  lefcte  Bearbeitung,  welche  ba«  gefamte  ge* 


'  e.  i8i  ff. 

-  3eitfc^rift,  41.  3af)tgang  (1909),  6.  72. 

*  Strikt  übet  ben  Stanb  ber  ÖetneinbeangelegcntKÜen  füt  baä  3a$r  1906, 
II.  Seil,  e.  798  ff. 

*  ftür  1889  in  beitragen,  £eft  57,  6.  187, 

1890  in  ber  3ettfd)r.,  3a^rg.  1893,  8.  42, 
.    1891—1892  „    .  ,      1894,  ©.  313, 

„    1893-1895  „    „  „      1899,  @.  73, 

„    1896-1901  „    „  .      1904,  6.  257, 

.    1902-1906  „    .  ,      1909,  ©.  56. 

üe  Söeröffentlidjung  erfolgt  flleidjjeitia.  mit  beseitigen  ber  Umlagenftattftif 
(ogl.  ?lnm.  5  auf  S.  89). 
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meinbeftnansftattftifche  Material  für  bic  ^a^rc  1902— 1906 1  in  ihren 
organifchen  3ufammenhangen  betrautet  unb  aud)  fonfl  reiferen  £ert  als 
ihre  Vorgängerinnen  bringt,  mad)t  beachtenswerte  fritifche  Aufteilungen. 

©erabe  mit  SRficffict)t  hierauf  wirb  mit  befonberem  ^ntereffe  ju  erwarten 
fein,  meldte  (Srgebntffe  bie  erfte  umfaffenbe  gemeinbefinan^- 
ftatifttfd)e  (Sr^ebung  in  fasern  bringen  wirb,  bie  nun  neuerbingg 
gemafc  3Hinifterialentfc$liejjung  vom  6.  Februar  1909  3665) 
in  biefem  Sah«  unter  3udrun^e9und  Ber  SRwhnung«ergebnif|e  oon  1907 
in  bie  SBege  geleitet  morben  ift.  SDer  (Erhebung  liegen  gwei  Formulare  gu= 
grunbe,  beren  erfte«  bie  (Sinnahmen  unb  Au«gaben  ber  Setriebäredniuna, 
—  auf  beiben  (Seiten  in  brutto  —  umfaßt;  bie  Einnahmen  au«  Anleihen 
unb  bie  93eränberungen  be«  Stammoermögen«  fotten  —  ein  Moment  ber 
Unooflftänbtgfeit  —  außerhalb  ber  9tachmeifungen  bleiben;  eine  ©Reibung, 
in  orbentliei)e  unb  aujjerorbentliche  ftinanjoornahmen  finbet  im  übrigen  nid)t 
ftatt ;  e«  ift  für  jebc  ^ofition  nur  eine  Ü<ertifalf  palte  oorgefeljen.  2>ie  ein- 
nahmen ftnb  unter  teilmeife  weitgehenber  SDetailfpegialifierung  in  gefcn 
Kapitel  (au«  Äapttaljmfen ;  au«  Realitäten,  ©runbbefifc  unb  Siebten;  au* 
©ewerben  unb  gewetbeähnlichen  Setrieben;  au«  öffentlichen  Anftalten  unb 
Einrichtungen ;  au«  ber  Amtsführung  ber  ©emeinbebehörbe ;  au«  befonberen 
ber  ©emeinbe  gefefclid)  jugemiefenen  Angaben;  au«  ^erbrauct)efteuern  unb 
Rotten ;  au«  ©uftentationSbeiträgen  unb  3ufc^iiffen ;  au«  ©emeinbeum lagen ; 
au«  $iftrtft«umlagen),  bie  Ausgaben  in  fed}«  Äapitel  (auf  «Realitäten, 
©runbbefifc  unb  Stechte;  auf  ©emerbe  unb  gewerbeähnliche  Setriebe;  auf 
bie  ©emeinbebehörbe  unb  beren  Amtsführung ;  auf  öffentliche  Anftalten  unb 
Einrichtungen 8 ;  auf  ba«  ©emeinbebauwefen ;  auf  ©chulbenbienft)  $u  Reiben. 
$>ie  Erläuterungen  gu  bem  Formular  ftnb  fpärltch ;  mefentlid)  ift  unter  ihnen 
nur  biejenige,  wonach  bei  Setrieben  unb  Anftalten  mit  eigener  Sfadmung 
3ufchüffe,  bie  au«  ihren  Sonberrechnungen  an  anbere  Äaffen  ber  gleichen 
©emeinbe  geleiftet  werben  ober  ihnen  barau«  jufliefien,  in  Abjug  gu 
bringen  ftnb;  im  übrigen  erf feinen  burchlaufenbe  Soften  boppelt.  Stiftung«  > 
©emeinberranfenfaffenoerftcherungS*,  ©parfaffen*  unb  £eit)hau«rechnungen 
bleiben  burccjmeg  unberü(ffia)tigt. 

2)a«  gweite  Erhebung formular  hat  Vermögen  gum  ©eaenfianb 
unb  unterfajeibet  fich  oon  bem  oben  ermähnten  3af>re«fonnular  «nmal 

1  iUgl.  e.  37  *nm.  2. 

-  Sarunter:  1.  für  ben  Äultu*;  2.  für  fcrjiehung  unb  «Übung:  3.  äBotyttttg. 
fett;  4.  föcfunbt)cit ;  5.  6id)ert)ett  ber  ^erfon  unb  be*  ©igentumä ;  6.  3nbufhie  unb 
Ahtltnr;  7.  $anbel  unb  SBertehr;  8.  öffentliche  Anlagen  unb  SUerfd)önerungen. 
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babura),  bafc  bie  Einroertung  ber  ©ered&tfame  in  Wegfall  gefommen  ift,  baftir 
aber  anberfeitä  Bei  betii  int  übrigen  au<$  roeiterr)in  in  einen  rentierenben  unb 
einen  niojtrentierenben  $eil  gu  fa^eibenben  Vermögen  gu  Kapitalien,  ©runb« 
beft$  unb  ©ebäuben  nooj  SHobilien,  Slftioauäftänbe  unb  Äaffabarbeftänbe 
f)ingugefommen  ftnb ;  formen  für  bie  Seroertung  ber  Immobilien  unb  9Hobilien 
fehlen  naa}  roie  oor.  £inft$tliä)  ber  ©a^ulbennacbroeifung  roirb  jefct  au** 
brütflidj  gefragt  naa)  1.  ^affiofapitalien  unb  2.  3a&fang3rücfi"tänberi ,  roo* 
bur$  gum  minbeften  eine  roefenttid^c  Unflartpeit  befeitigt  roorben  ift,  im 
übrigen  —  roie  früher  —  3.  naa)  ben  planmäßigen  unb  ben  tatfädjliajen 
2lu§gaben  für  5*erginfung  unb  Tilgung.  Unbefa)abet  ber  erwähnten  SJlängel 
ber  $Bermögen«naa)roeifung  unb  ber  UnooHftänbigfeit  in  ber  9le<$nung3* 
überfielt  getanen  fta)  bie  neuen  banerifä)en  Formulare  burü)  einen  t)or)en 
©rab  oon  3)ura}fto$tigfeit  au«;  ob  e«  freilta)  möglia)  ift,  bei  einer  ber» 
artigen  umfänglichen  Erhebung  ofme  gar)lreta)e  Erläuterungen  ber  möglichen 
3meifeI«fäQe,  bie  ja  aßerbing«  gum  Seil  fc&on  bura)  bie  $torfa)riften  ber  oben 
ermähnten  $linifterialbefanntmaa>ng  oom  10.  Dftober  1869  berührt  roerben, 
auSgufommen,  roirb  erft  bie  Erfahrung  lehren  fönnen,  roenn  bie  9tefultate 
oorliegen. 

§  7.  Sadjfem 

Hflano^erlei  &(nilia)feiten  mit  ber  banerifajen  ©emeinbefinangftatiftif  roeift 
biejenige  im  flöntgreta^Saa^fen1  auf.  2Öenn  fjier  auap  feine  lanbeä* 
rjerrli(r)en  SSorfa^riften  über  bie  2luSgeftaltung  ber  9te(r)nungen  ober  Etats 
felbft  befielen,  fo  f>at  bo#  bie  ©täbteorbnung  oom  2.  Februar  1832  in 
§  35  ben  ©tobten  bie  $fli$t  auferlegt,  über  itjre  KermögenÄoerrjältniffe 
unb  it)ren  £au«f>alt  naa)  oorgefcr)riebenem  ©ct)ema  aUjä&rlia}  ben  JtreiS* 
beworben  Sluffteöungen  etngureia)en  s,  unb  mit  ^linifterialoerffigung  oom 
2.  Januar  1851  gelangte  bie  aua)  r)eute  noer)  in  flraft  befinblic&e  93or= 
fa)rift  gur  Einführung,  bafj  jäljrlia)  für  auSgef proben  ftatiftifa)e  3">«fc  oon 
jeber  ©tabt  (fpäterljin  aua;  oon  ben  Sanbgemeinben  mit  mer)r  als  2000 
Einroor)nern)  eine  „^erfaffungg--  unb  SBermögen«überftcr)t"  nact)  beftimmtem 
Formular  einzureiben  fei.    ©tatiftifa)  oerroertet  roorben  freilia)  ift  ba* 

1  ftür  bic  ältere  3eit  »gl.  »ötjmert,  Saö  tfgl.  eääjfifcrje  ©tatiftifdje  »ureau 
»on  1875  biä  1890,  3citfcftr.  be«  Ägl.  Säctjf.  ©tat.  »ureauä,  3abjg.  1890,  8.  109, 
unb  einzelne  Säten  in  artin  s  unten  (6.  46,  Snm.  1)  ju  jitierenber  Arbeit.  —  Sie 
Angaben  bei  Äo  II  mann,  a.  a.  D.,  <S.  4  ftnb  nur  fefjr  bürftig. 

*  3n  bie  JRcüibierte  ©täbteorbnung  unb  in  bie  ©täbteorbnung  für  mittlere 
unb  (leine  Stäbte  bom  24.  April  1873  ift  biefe  ÜJorfäjrift  ntdjt  aufgenommen  roorben, 
fo  bafe  auf  @runb  be«  @efe$ed  feine  alliäb,rlia)e  fcinreidmng  ber  £au*t)alt*plänc 
an  bie  öorgefefrtc  Auftirf}t8be&örbe  met|r  ftattftnbet. 
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Material  au«  ben  überfluten  gemäß  ber  ©täbteorbnung  überhaupt  ntct)t, 
ba«  Material  au«  ben  Verfaffung««  unb  Vermögen«überfichten  nur  fpärlicfc. 

3um  erften  Male  gefaxt)  eine  ftatiftifche  Verwertung  1863  unter 
^ugrunbelegung  be«  Material«  oon  1847  unb  1859 boct)  war  ba* 
Grgebni«  trofc  mancher  jutreffenben  Vemerfung  unb  anerfennenSroert 
fritifcher  Stellungnahme  in  ber  textlichen  Bearbeitung  nur  wenig  be- 
friebigenb,  infolge  ber  uerföiebenen  2lu«legung,  welche  ba«  ermähnte  6$ema 
famt  ben  baju  gegebenen  Erläuterungen  bei  ben  einzelnen  Verwaltungen 
gefunben  ^atte.  2öenn  V.  nach  ber  Vorfchrift  bie  Veftanbteile  be«  5$er* 
mögen«  in  brei  ©nippen  (1.  ©runbftücfe,  2.  Kapitalien,  3.  ©ereajtfame) 
a,efa>ieben  werben  mußten,  fo  mar,  abgefer)en  baoon,  baß  Mobiliarinoentar 
unb  ©emeinbebetriebe  in  biefem  Schema  überhaupt  feine  ©teile  fanben,  bie 
Berechnung  be«  ftapitalwerte«  gu  1  unb  3  fo  roie  in  Vanern  bem  ©ut* 
bänfen  ber  ©emeinbeoorftänbe  überlaffen.  ©ucr)te  man  ftch  bei  ber  S5e= 
arbeitung  auch  ^infic^tlia)  be«  ^mmobitiaroermögen«  bura)  flapitalifierung 
ber  in  ben  Jpauäfyaltäüberfidjten  angegebenen  9iu$ungen  gu  Reifen  (menn 
auch  in  fet)r  anfechtbarer  Steife),  fo  ^errfa^te  ^infta)t(ia)  ber  ©erecr)tfame 
oöQige  Unflarfjeit,  ber  bie  bearbeitenbe  ©teile  felbft  ratio«  gegenüberftanb  2. 
2lua)  bie  (Srfaffung  ber  ©Bulben  erfolgte  feine«meg«  für  alle  ©emeinbeii 
gleichmäßig,  ba  ^infi^tlia^  ber  (Sinredmung  ober  2lu«laffung,  ber  fd)mebenben 
© Bulben  fowie  ber  ^$affu>:  unb  2ütiorefte  au«  bem  Setriebe  feine  Vor* 
fünften  getroffen  roaren8;  bie  Angaben  über  (Sinnahmen  unb  9(u«gaben 
fd)ließlt<h,  welche  nach  bem  ^ftergcbni«  ju  erfolgen  Ratten,  litten  wefentlich 
unter  ber  ungleichförmigen  Trennung  be«  ©dml^  unb  ärmenroefen«  oom 
allgemeinen  £au«halte. 

£>a  alle  biefe  Mängel  im  Urmateriale  felbft  begrünbet  lagen,  tonnte  auch 
bie  zweite  unb  lefcte  Verarbeitung  ber  fo  geftalteten  ^ö^überfichten,  roie  fte 
für  1865  ftattgefunben  t)at4,  gu  (einen  befferen  SRefultaten  führen,  $a,  au«  ben 
färglicr/en  textlichen  Mitteilungen,  bie  fidt)  an  bie  beiben,  jroar  jebe  einzelne 
©tabt  berücffidjtigenben,  aber  bodj  nur  wenig  umfangreichen  Tabellen  fnüpfen, 
fcheint  heroorjugehen,  baß  bie  Unfict>er^eit  ber  Angaben  im  Saufe  ber  Reiten 
ftatt  abzunehmen  fia)  noch  »ermehrt  t)atte ;  bie  2lbfcr)äfcung  be«  Kapital^ 
werte«  ber  ©erechtfamen  roar  jebenfall«  „in  ©rwägung  ihrer  gänzlichen  Un- 

1  (üite  inlig,)  Sriträgc  jur  ftcnntnU  bet  ^ernögentoertjäUmife  unb  bc* 
.Öauohalt*  bft  Stäbtc  be*  Königreich*  <£a$)tn.   »Jfitfchrift,  Jahrgang  1863,  3.  1  ff. 
9  a.  a.  C.  3.  7,  8. 

3  n.  a.  C  3.  8. 

4  Cjßcterma  im),  ©fmeinbcüermögen  unb  (tfemeinbehauatjalt  brr  Stäbtc  be* 
.Königreich  3ad)fen  im      Ijre  186T>.   3eitfd)rift,  3abtgang  1868,  3.  97  ff. 
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juoerläffigfeit"  Bereit«  au«  ben  metfien  Vermögen«überfta?ten  allmählich  ganj 
weggeblieben.  2ludj  al«  ba«  ©tatifttfche  Vureau  fpötet  (fett  1876)  ben 
„Itofaffung«*  unb  Vermögen«überfichten"  erneute«  3nteref[e  entgegenbrachte 
unb  tljre  (Srgebniffe  menigften«  ^inftc^tticr)  be«  Vermögen«*  unb  ©duilben- 
wcfen«  regelmäßig  bearbeitete  —  bie  Angaben  über  bie  ftäbtifchen  <£im 
nahmen  unb  2lu«gaben  lohnten  auch  bie«  nicht  — ,  geigte  ftd)  alljährlich 
oon  neuem,  baß  biefe  auf  ©runb  eine«  oon  oornherein  unzulänglichen  unb 
nun  audj  noch  längft  veralteten  Formular«  gewonnenen  SluffteUungen  ab 
ovo  ber  ftatiftifdjen  ©enauigfeit  entbehrten  unb  einer  Veröffentlichung 
unwert  waren. 

@rft  im  3<*hre  1894  gelang  e«  ben  Bemühungen  be«  königlichen 
©tatiftifchen  Bureau«,  burch  Verorbnung  be«  SWinifterium«  be«  3nnem 
00m  20.  Januar  b.  3-  neue«  Formular  für  bie  im  übrigen  weiter 
alljährlich  einjureichenben  Überfichten  ber  ftäbtifchen  Verfaffung«*  unb  Ver- 
mögen«oerhältniffe  jur  Einführung  $u  bringen.  2)er  hauptfächliche  Vorzug 
be«  neuen  Schema^  lag  in  ber  ihm  beigegebenen  forgfältig  abgearbeiteten 
Anleitung  unb  ber  nicht  immer  jutreffenben ,  aber  bodj  wertnotte  $inweife 
enthaltenben  eingebrucften  $robeau«f  fittun  g.  $ie  prefäre  SRubrif  „©eredjt 
fame"  würbe  beim  Vermögen  befeitigt,  fo  baß  fte  nur  noch  Dei  ben  Ein» 
fünften  erfchien.    3m  übrigen  war  ba«  Schema  fel)r  betaiüiert. 

®a«  ©tabtoermögen  war  in  eigentliche«1  unb  uneigentliche«  gefdjieben, 
wobei  al«  lefctere«  folche  Vermögen«beftänbe  angefehen  würben,  bie,  obwohl 
in  Verwaltung  unb  Beftfc  ber  ©tabtgemeinbe  befinblich,  ihr  boch  nicht  un« 
befchränft  jur  freien  Verfügung  flehen,  wie  ©tif  tungef  apitale ,  ßegate  unb 
©parfaffenreferoefonb«.  $)iefe  ©Reibung  ift  jutreffenb,  jeboch  ift  bie  $tnein* 
bejiehung  be«  „uneigentlichen"  Vermögen«  in  bie  ©tatiftif  unmittelbar 
jum  großen  Xeil  überflüffig  unb  fann  leicht  irreführen  (ogl.  baju  unten 
B.  168  ff.). 

3n  Einzelheiten  geigte  ba«  reoibierte  gormular  ähnliche  Unebenheiten, 
roie  bie  hinftchtlich  Bauern«  erwähnten.  Drbinarium  unb  Erjraorbinartum 
waren  weber  in  Einnahme  noch  in  2lu«gabe  gerieben;  für  bie  Behanb 
lung  ber  burchlaufenben  Soften  fehlte  ebenfo  wie  für  bie  Berechnung  be« 
■Jöerte«  oon  Immobilien  eine  Vorfct)rift,  roäfjrenb  freilich  in  2lnfe^ung  ber 
gemeinblichen  Unternehmungen  bereit«  bie  9torm  gegeben  war,  baß  biefe  in  ber 
33ermögen«überftcht  mit  bem  am  3ahredWuffe  feftgeftellten  Buch*  ober 

1  ©efäieben  in  6taHimDermÖgen,  freie«  Vermögen,  Slrmenfaffenoermögen  unb 
©djuitaffenüermögen  einleite,  in  (Srunbbefty,  nrirtfdjaftliay  Unternehmungen, 
Kapitalien  unb  ionftige«  anberfeits. 
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Snoenturmerte,  in  bcr  £au«ljali«überft<$t  aber  nic^t  mit  ben  ©efamteinnaJjmett 
unb  ausgaben,  fonbern  nur  mit  ben  ber  ©tabtfaffe  äufliefjenben  Rein- 
erträgen ober  mit  ben  oon  biefer  geleifteten  £ufchüffen  ju  erfcheinen  fyaben. 
3n  erfter  Stute  biefe  ledere  3Sorfct)rift ,  beren  „Smecfmäfjigieit  weiter  unten 
generaliter  (©eite  139  ff.)  gu  be^anbeln  fein  wirb,  macht  bie  Slnficht,  bafj 
ba§  mit  folgern  Formular  ju  gewinnende  Material  „auch  gu  einem  %Sex- 
gleidje  mit  ben  ©täbten  anberer  Staaten  geeignet  fei",  un^utreffenb. 

3)ie  tabeßarifche  unb  textliche  2lu«nufcung  biefer  neuerlichen  3ahreS= 
Überfichten  erfolgte  erftmalig  unb  eingehenb  für  ba«  3<*hr  1893  burct) 
9tubolf  Martin1,  ber  freiließ  feinem  nach  oorfteljenbem  noch  immer 
reichlich  mangelhaften  Material  mit  allni  roenig  Äritif  gegenäberftanb ;  in 
optimiftifcfjer  Überfettung  beS  SffierteS  ber  oon  ihm  im  übrigen  oielfadj 
fterglieberten  unb  gruppierten  3^ffern  'S  fc*™  ^Bearbeiter  oerfagt  geblieben, 
in  bie  Xiefe  ber  ^Hetljobif  einzubringen.  $ie  nächftfolgenbe  Bearbeitung  2 
ber  überfluten  für  1896  beföränft  ftch  lebiglich  auf  bie  Sermögen3uerf)cUt< 
niffe  ber  ©täbte  unb  gibt  faft  lebiglich  äiffern,  ohne  in  ihre  2öfirbigung 
näf)er  einzubringen.  Seit  mehr  tann  bie«  oon  ben  beiben  Arbeiten  gefaxt 
werben,  bie,  wenige  3<*hre  fpäter,  auf  ©runb  freilich  ^  9$erfaf[ung$= 
Überfichten,  fonbern  einer  im  #inblicf  auf  bie  geplante  ©emeinbefteuerrefonn 
im  $af)it  1902  oeranftalteten  ©onbererhebung  über  bie  ©emeinbefteuern 8 
fomie  bie  Einnahmen  unb  Ausgaben  ber  ©täbte  unb  66  aU  tupifch  au*= 
gewählter  fianbgemeinben  mit  mehr  al«  2000  Einwohnern,  oeröffentlicht 
worben  fmb. 

95on  ben  fteben  Fragebogen  biefer  Grabungen  belogen  fich  bie  brei 
erften  auf  bie  ©äfce  unb  bie  Einrichtung  ber  oerfchiebenen  ©emeinbefteuern, 
foraie  ihre  Erträgniffe  in  ben  brei  Sahren  1899  bis  1901  \  mährenb  weitere 
oier  bie  Einnahmen  ber  ©emeinben  an  ©ebühren  unb  ©portein,  ihre  (Sin- 


1  Wart  in,  ©emeinbeürrmögen  utib  @emeinbehaut>halt  bcr  ©täbte  ©adjfen« 
im  3at)tc  1893.  3eitfc^riftr  3at)rg.  1897,  «Beilage  au  #eft  3  unb  4,  (£.  1  ff. 

•  üieifeler,  Sie  iüermögen*berl)dltmffe  ber  ©täbte  £achfen3  im  $ahre  1896. 
Seitfcbrift,  3al,rg.  1898.  ©.  227  ff. 

"  ßtne  frühere  Äommunalfteuererhebung  war  fdjon  im  3al)re  1893  (unter  3u; 
grunbelegung  bes  3ahveö  1890)  oeranftaltet  worben,  über  ihr  Chgebnid  fehlen  jrbod) 
amtliche  SBeröffentlidmngen,  bie  (rbiglich  in  einem  SJeridjt  in  gifdjers  3eitjd)nft 
für  <ßtariä  unb  ©cfe^flcbuitö  ber  2Jer»altung,  58b.  15,  6.  289  ff.  unb  ©b.  16, 
6.  145  ff.  ©rfafe  finben. 

4  3  3at>rc  waren  gemälzt  jur  Grjielung  gleichmäßiger,  oon  oorübergebenben 
^ufäütgfeiten  „möglidjft  unbeeinflußter  ©rgebniffe" ;  bei  ber  Bearbeitung  fmb  bann 
je  nad»  Sage  ber  Xinge  entweber  biefe  3  3ahre  ober  beren  lefeteä,  1901,  berürf* 
fichttgt  roorben. 
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nahmen  unb  Sluägaben  im  allgemeinen,  foioie  bie  (Sinnahmen  unb  Ausgaben 
beä  SlrmenoerbanbeS  unb  bcr  ©chulgemeinbe  uim  ©egenftanb  Ratten.  25ie 
(Srgebniffe  biefer  legieren  @rt)ebung  fonnten  allerbingS  bei  ber  ftch  nueberum 
geltenb  mad&enben  93erfchiebenheit  be£  ©emeinberechnungaroefen« ,  bie  aud) 
burch  bie  erlaffenen  3ä^unfläoorfcbrtften  ni<h*  flu  betneiftern  mar,  feine  ge* 
nügenbe  Unterlage  für  eine  allgemeine  oergleichenbe  ©tatiftif  bieten,  roie  e$ 
hinftchtüch  beä  ©teuermaterialä  ber  $aü  mar 1 2 ;  immerhin  fonnten  aud; 
einige  roertooHe  Überfluten  über  ben  Setrag  unb,  aflerbingä  in  nicht  ganft 
noDftänbiger  Söeife,  bie  SBerroenbung  ber  ©emeinbefihulben ,  femer  über 
bie  überfebüffe  unb  3uf<hüffe  ber  gemeinblichen  Oieroerbebetriebe,  foroie 
fchliefilich  über  bie  einnahmen  unb  Ausgaben  ber  2lrmenfaffe  aufgehellt 
unb  veröffentlicht  werben 8.  3&*en  befonberen  SBert  erhält  bie  betreffenbe 
Veröffentlichung  freilich  weniger  burch  ihren  materiellen  3"ha^,  al«  burch 
bie  einleitenben  Ausführungen  über  ba«  (Statmefen  ber  fäd^flfc^en  ®e« 
meinben,  auf  bie  im  britten  Xeil  noch  gelegentlich  s«  uerroeifen  ift. 

©eitbem  fmb,  abgefehen  oon  einigen  Inappen,  lebiglich  tabellarifchen 
Überfichten4,  bie  gelegentlich  unb  nur  beiläufig  publiziert  mürben,  unb  bem 
fteuerftatiftifchen  Material,  ba«  ftch  mehrfach  in  ben  S)rucffacben  be«  2anb= 
tage«  finbet6,  feine  roeiteren  Veröffentlichungen  ber  ftatiftifchen  SanbeSjentrale 
über  ba«  fächftfehe  ©emeinbefinan$it>efen  erfolgt,  boch  r)at  jene  neuerbing«  ben 
„Vermögen«*  unb  SRechnungSüberftchten",  roie  fte  jefct  h«feen,  roieber  ftarfe* 


1  (Cppe).  Die  Glemeinbefteueru  im  Königreiche  ©adrfen  in  ben  fahren  1899 
bi*  1901.   3eitfdjrift,  3ab,rg/.  1903,  6.  181  ff. 

*  SJletfjobiicb,  bemettcn&vert  ift  in  biefer,  materiell  feht  mcrtuoücn  Arbeit  nur 
bie  rJÖUige  Sluferrachtlaffung  ber  Waturalleiftuna.en;  .ihren  UBcrt  für  eine  ftatiftifdje 
Bearbeitung  in  (Mb  au*jnbrfi(fen,  erfdjien  unmöglich/  (a.  a.  0.,  ©.  185). 

*  Oppe,  Sluä  bem  ^inan^mejen  ber  fädjfifdjen  ßemeinbeu.  3f<IfchrifT'  3ahr« 
gang  1904,  <S .  63  ff .  (3m  erften  Üetl,  ber  baä  6tatmefrn  ber  (Bemetnben  bchanbelt, 
auch  abgebrueft  in  ber  Deutfdjen  @rineinbrjeituug,  3<>brg.  1905.) 

4  ©o  bei  Pächter,  Die  fdc4ftfct)en  ©täbte  im  19.  3abrbunbcrt.  3citfdjrift, 
Sahrg.  1902,  ©.  74  ff.  (Die  »ermbgcn^erh,ältniffe  ber  ©täbte  1847,  1859  unb  1900), 
ferner  im  ©tatiftifeben  3abtbud)  für  baä  Königreich  Saufen  auf  bad  3atjr  1901, 
©.  242 ff  (iüergleiajenbe  ©tatiftit  ber  ©tobt«  unb  größeren  Sanbgemetnben  mit  ben 
©palten:  Ertrag  ber  ©emeinbefteuern;  Öcmeinbeocrmögen ;  (Semeinbef Bulben;  fömtlict) 
für  baä  3ahr  1896)  unb  ebenba,  Jahrgang  1905,  ©.  104  (©emeinbefteuern  im  3ahre 
1901;  ftue^ug  au*  brr  oben  zitierten  Arbeit  Cöpe*  in  ber  3filför.,  3<>hrg.  1903). 

*  So  Denffrf)tift,  bae  Öemeinbeabgabentocfcn  betreffenb  (ßanbtagäattcn  1903'04, 
3*b.  III,  ©.  537  ff);  Söeridjt  ber  GJcfefogebungebfputation  bcr  3writfit  Kammer  über 
baä  Kgl  Defret  9ir.  29,  bie  Weuorbnung  beä  ©emeinbefteuerwefen*  betreffenb  (ebruba 
SBb.  II,  ©.  1209  ff.):  Denffchrift,  bie  Regelung  be«  ©emeinbefteuerwefen*  betreffenb 
(ßanbtagSalten  Don  1901  02,  SBb.  III,  ©.  696  ff.). 
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Sntereffe  entgegengebracht.  Diefe*  b>t  baf>in  geführt,  bafj  bie  Formulare 
eingeb>nber  Durcharbeitung  unterworfen  worben  ftnb  unb  eine  Bearbeitung 
be*  Material«  oon  1906  unb  1908  unternommen  bflw.  beabftchtigt  ift. 

Die  gegenwärtigen  fäö)fifc^en  Formulare  jeidmen  ftch  oor  ben  neueften 
banerifa^en  (Srhebungäpapieren  oor  allem  burcf)  reidjlidje  unb  gut  gefaxte  Er- 
läuterungen au*,  bie  im  einzelnen  %aU  auch  Beifpiele  ber  gutreffenben  Ein- 
tragungen bringen,  ^fir  bie  politifcbe  ©emeinbe,  ben  Drt#armenoerbanb  unb 
bie  Schulgemeinbe  —  Drganifationen,  bie  in  Sacbfen  ja  fcharf  ooneinanber 
gefdpieben  ftnb  —  wirb  je  eine  ^ermögen£überfta)t  in  activis  unb  passivia 
fomie  je  eine  überfielt  ber  (Sinnahmen  unb  9lu*gaben  oerlangt,  wobei  fttoeef? 
(Gewinnung  oergleia^barer  3iffern      ©pejialifterung  burebweg  feljr  weit  geht. 
Xrofcbem  erfüllen  audj>  biefe  Formulare  in  wef entließen  teilen  nicht  alle  %n- 
fprüct)e  an  eine  einwanbfreie  ^inan^ftatiftü.  Die  fcb,wächfte  Seite  bietet  aud? 
hier  bie  Erhebung  be*  Stfttooermögen*.  3)ian  hat  jmar  gutn  £eil  Bewertung* 
mafjftabe  normiert,  aber  einerfeit*  !aum  burdjweg  folche,  bie  geeignet  ftnb, 
bie  tatfäa)Iia)en  Berb,ältniffe  wieberjugeben  —  j.  B.  für  ©ebäube  bie  Öranb 
oerfteberunggfumme  — ,  unb  anberfeit*  fehlen  bie  formen  gerabe  bort,  n>o  fte 
am  nötigften  finb:  binfichtlicb  be*  ^mmobiliar*;  wie  biefe*  ui  bewerten  ift,  ift 
au«  ben  Erläuterungen  nicht  ju  feb,en.  @innab,merefte  werben  al*  Vermögend- 
teile  mit  aufgeführt,  nicht  bagegen  2lu*gaberefte ,  wie  benn  überhaupt  bie 
©c$ulbentabette  im  mefentlichen  lebiglicb,  bie  Erfaffung  ber  Anleihen,  Darleihen 
unb  ljupothefarifeben  Belüftungen  im  2Juge  $u  haben  fcfceint.  Daburch  werben 
%ll\r>*  unb  ^afrtooermögenänachweifung  inlongruent;  biefe  ^nfongruenj  wirb 
oerfc&ärft  burch  bie  $orf<hrift  ber  „(Erläuterungen",  wonach  b*e  &*im  Slnfauf 
oon  ©runbftücfen  übernommenen  #opotheten  ober  fchulbig  gebliebene  Äauf= 
gelber  oon  ber  ©cbulbenüberficht  auSbrücflich  au*gefcbloffen  werben  mit  ber 
sJ)totioierung ,  bafi  „hier  burch  bie  Scbulbenaufnahme  ber  (Üemeinbe  feine 
Barmittel  jufliefjen  unb  beehalb  bei  ihnen  oon  einer  Berwenbung  wie  bei 
ben  übrigen  Schulben  nicht  bie  SRebe  fein  fann".    Da  aber  anberfeit«  ber^ 
artig  mit  £opotbefen  belaftete  ober  in  ihrem  Äaufpreife  noch  nicht  oöQia, 
beglichene  ©runbftütfe  auf  ber  2lftiofeite  erfcheinen,  ohne  bafj  fyxtt  ein  2lb- 
$ug  für  bie  barauf  (aftenben  Schulben  oorgefchrieben  wäre,  mu|  ftch  baraufc 
ein  un^utreffenbe*  Bilb  oom  SReinoermögenöftanb  ergeben,  Bemerfenäroert 
ift,  bafj  in  weitgehenber  DetaiDierung  nicht  nur  ©tanb  unb  Bewegung  beö 
Sdjulbenftanbe*,  fonbern  aua)  urfprünglicher  Betrag,  3>erwenbung,  3luf - 
nahmebebingungen  jeber  Anleihe  erfragt  werben. 

Sorgfam  burchgearbeitet  ift  ba*  Schema,  betreffenb  bie  Einnahmen  unb 
2lu*gaben.  ^n  ber  richtigen  Erfenntni*,  bafj  ohne  bie  Sluäfcbeibung  ber 
burchlaufenben  Soften,  wie  c«  in  ben  „Erläuterungen"  b>»&t,  „ber  wirfltche 
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Umfang  beä  £>ausf)altc$  im  ganzen  unb  bei  ben  einzelnen  ©egenftänben 
nict)t  ertannt  werben  fann",  ftnben  fich  ne6en  ben  4  SSertifalf  palten :  „(Sin* 
nahmen ;  Ausgaben ;  Überfluß ;  Je^lbetrag" ;  nod)  jroei  SRubrifen :  „Unter  ben 

äuigäben"         ^e*™8c'        flU^  anocren  Konten  (bei  anberen  haften) 

normal«  ernennet  werben,  in  ^ölje  oon  "    %m  übrigen  finb  bie 

einnahmen  unb  Ausgaben  in  brutto  barjufteflen ;  bie  ©ummen  ber  Über* 
fa)ü|fe  bjro.  Fehlbeträge  geben  ausgeglichen  bie  $)ifferenj  ber  Einnahmen 
unb  Ausgaben  infofern  ntcr)t  nrieber,  al«  bei  ben  roirtfehaftlichen  Unter* 
nefjmungen  nicht  baS  faffenmäßige,  fonbern  baS  bilanzmäßige  Ergebnis  ein« 
gutragen  ift,  roäfpenb  fonft  burdjroeg  bie  Ergebniffe  ber  Rechnung  oerlangt 
roerben.  $)ie  ©Reibung  in  orbentlidje  unb  aufjerorbentlidje  2lu3gaben 
erfolgt  berart,  baß  leitete  in  einer  9lebentabeHe  nachgeroiefen  roerben;  biefe 
oerütffichtigt  aQe  Ausgaben,  „bie  auS  SermögenSbeftänben  ober  Anleihen 
aebetft  »erben",  roabei  bie  &ecfungSmitte(  mit  angegeben  finb.  2)aS 
Kriterium  beS  ErtraorbinariumS  liegt  alfo  in  ber  Eigenart  nicht  beS  AuS* 
gabejjroecfeS,  fonbern  ber  3)ecfungSquefle ;  foroeit  außerorbentliche  Einnahmen 
n>ie  Äapitaljahlungen  ufro.  nod)  nicht  jur  Decfung  oon  Sudgaben  oer» 
roanbt  roorben  finb,  bleiben  fie  au«  ber  Überfielt  IjerauS.  Sßerjinfung 
unb  regelmäßige  Tilgung  ber  ©Bulben  fmb  m  Orbinarium  nachgeroiefen, 
als  eine  ber  groölf  ©ruppen,  in  bie  bie  orbentlichen  Einnahmen  unb  AuS* 
gaben  übereinfiimmenb  gerieben  werben:  Unternehmungen  unb  Anftalten; 
©runbbeftfc ;  Kapitalien ;  SBerjinfung  unb  Tilgung  ber  ©a)ulben ;  Allgemeiner 
93erroaltungSaufroanb ;  ^olijeiaufroanb ;  ©imeinnüfcige  unb  SöocjlfatjrtS« 
einrichtungen ;  geuerlöfchroefen ;  ©traßen,  ^läfce  unb  95rücfen;  fyötyxt  unb 
gad)fd)ulen ;  Brunnen,  3)enfmäler  ufro. ;  ©emeinbefteuern. 

Entfpricht  bie  ©orgfalt  ber  3Ratertalgeroinnung  unb  Waterialbearbeitung 
ben  Dualitäten  ber  Fragebogen,  fo  ift  roenigftenS  tjinftdjtlic^  ber  Einnahme* 
unb  AuSgabenftatiftif  oon  ben  legten  fächfifchen  Erhebungen  ein  Erfolg 
gu  erhoffen. 

§  8.  8&ttrttem&er<j, 

SEBefentlich  anberS  fteht  eS  mit  ber  ©emeinbefinan^ftatiftit  beS  oierten 
Königreichs.  Württemberg  1  befifct  eigentlich  nur  eine  eingehenbe  gemeinbe= 


1  ©fll  Möllmann,  a  a.  C.  ©.  5.  —  Beiträge  jur  Stattftif  bet  ©et- 
mögensücrrcalturtg  brr  Slmteförperfdjaften,  (Hemcinben  unb  Stiftungen  tu  SBürttem* 
beeg  unb  ber  SBffteuerung  für  9hnt«fÖrpcrfd)afU:  unb  @emeiubr^n>rcfe.  Jßeröffentltdjt 
Dom  ÄgL  «ffliniftcrium  be3  Snnern.  2BüTttentbergifd)e  3al)rbücher  für  ©tatifttt 
unb  ßanbeefunbe,  Satjrgang  1883,  I.  93b.,  1.  fcälfte,  ©.  188  ff. 

©Triften  127.  3»«i*e#  $eft  -  «emetnbefinaiucn  IL  2.  4 
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finonaftatiftifd^c  Arbeit !,  unb  auch  biefe  ift  längft  ©eraltet,  ba  fie  im  3*5" 
1870  erfchien  unb  fcfjon  bamal«,  unter  3ugrunbelegung  be«  $ur$fönitteö 
ber  3a^rc«rc^nungen  oon  1860  bi«  1863,  mit  nic^t  gan$  neuem  Material 
operierte.  SDiefe«  Material  mar  oom  3Rinifterium  be«  ^nnern  an(ä£Uc$ 
einer  beabfidjtigten  SBerfaffung«reoifion  in  jenen  3^«n  erhoben  roorben. 

2>n  ben  Tabellen  teil«  bie  einzelnen  ©emeinben  berücf fic^ttgenb ,  teils* 
fie  naet)  06erämtern  jufammenfüffenb  unb  im  Xejte  bie  (Srgebniffe  jener 
materiell  ertäuternb  unb  ergänjenb,  berüefftchtigt  bie  ziemlich  umfangreiche 
Arbeit  foroofu*  Vermögen  unb  ©ctjulben,  roie  (Sinnahmen  unb  2(u«ga6en. 
2)a«  Vermögen  fefct  fia)  gufammen  au«  ben  2(ftiofapitalien,  ohne  (Stnnafjme 
rücfftänbe,  unb  bem  ©runboermögen,  ba«  allerbing«  auf  eine  befonbers 
eigenartige  SÖeife  bewertet  roorben  ift.    Stuf  ©runb  be«  g-lädjenumfanQes 
be3  gemeinblichen  ©runbbefifce« 2  nämlich  fmb  beffen  2Berte  einfach  unter 
3ugrunbelegung  oon  fünf  &urchfcr)mtt«preifen  für  bie  oerfchiebenen  ftultur* 
arten,  aber  einheitlich  für  ba«  gange  Königreich  (!)  errechnet  roorben.  (Sine 
Äritif  beffen  erübrigt  ftet)  ebenfo  roie  hinftchtlich  ber  2lu«laffung  ber  ©e* 
bäube,  bie  bamit  motioiert  roirb,  bafi  beren  28ert  „nicht  oon  roefentlid^ei 
Sebeutung  fei,  roeil  bie  grofee  3Wehrjaf>I  biefer  ©ebäube  ftu  öffentlichen 
3roecfen  bient  unb  nicht  al«  rentierenbe«  Vermögen  anjufehen  ift".  3>ie 
auf  ©runb  fola)en  Material«  errechneten  Sermögen«jiffern  fyab<n  Cebiglic^ 
#uriofität«roert,  wogegen  bie  Ziffern  ber  ^affiofapitalien ,  unter  benen 
bauernbe,  roie  oorübergehenbe  ©djulben  oerftanben  ju  fein  fdjeinen,  roefent* 
liehen  Sebenfen  nicht  begegnen.    6r)arafteriftifdh  für  bic  alte  ftatiftifche 
©chule  ift  babei,  bafe  für  jebe«  Dberamt  bie  £öhe  be*  Wtio.  roie  be« 
^afftofapttal«  im  ÜJerhältniffe  $ur  Einheit  ber  Cuabratmeteimeile  unb  be« 
borgen«  aufgerechnet  unb  in  ben  Tabellen  mitgeteilt  roirb.  SÖelche  innere 
Jöejiehung  jroifchen  ber  Jg»ör>e  ber  ©Bulben  unb  bem  Umfange  be«  @e* 
meinbegebiete«  befteht,  ift  unerfinbltch. 

©ehr  Detailliert  finb  bie  SRactjroeifungen  über  bie  ©innahmen  unb  2lu«» 
gaben  ber  ©emeinben,  bie  auf  ben  SRechnungäergebniffen  beruhen.  3ene 
roerben  babei  in  $roei  #auptfapitel  (©emeinberechte ;  ©emeinbeeigentum), 
biefe  in  beren  fünf  (allgemeiner  9(mt«aufroanb ;  auf  fechte  unb  93efi$ungen ; 
auf  bie  ^olijeioerroaltung ;  3\nfcn  au«  ©emeinbe^afftofapitalien ;  fonftige 

1  lauterer,  @emetnbe»,  ©tiftungS«  unb  silmtdförperf$aftäoern>altuug  tu 
2üürttemberg  nach  bem  Surchfänitte  ber  3at)re  1860—1863.  Jahrbücher,  3at)r. 
gong  1870,  (2.  174  ff. 

3  Wo  II  mann  \pt  a.  a.  £.  biefe  Berechnung  offenbar  überfehen,  benn  er  fagt 
auäbrücflich,  aber  eben  fälfehlich,  bafc  bloft  ber  Flächeninhalt  ber  gtegenfebaften,  nicht 
aber  ihr  9»rrt  feflgefteüt  unb  mitgeteilt  fei. 


Digitized  by  Google 


A.  $ie  SBerfudje  ber  «anbcdftatiftif. 


—  §  H.  SBüTttembctfl. 


51 


2luägaben  nerfchiebener  2lrt)  gerieben.  3ebe$  bat  #auptfapitel  aber  roirb 
mieberum  weiter  fpejiftjiert,  fo  bafi  inägefamt  bie  (Sinnahmen  in  19,  bie 
2luägaben  in  23  SRubrifen  getrennt  erfahrnen.  3ur  „9ßoltyetoermaltung" 
werben  u.  a.  bie  Sluägaben  für  ©trafjen*  unb  2Begebau,  fonftige  Pflege»- 
unb  Slrmenjmedfe  geregnet,  ^inftdjtlich  beä  allgemeinen  SlmtSaufroanbeö 
ift  noch  ^eute  von  ^ntereffe  bie  ©onberbarfteHung  ber  ©efjaltSaufwenbungen 
ber  oerfchtebenen  ©eamtenfategorien,  wobei  für  bie  Unterbeamten  auch  nodj 
beren  ^Jerfonenjahl  angegeben  roirb.  06  freilich  bie  weitget)enbe  ©pejialt* 
fterung  tro$  ber  bamaligen  einfachen  SSerhältniffe  ber  ©emeinben  bura)meg 
jutreffenb  erfolgt  ift,  entjieht  fia)  ber  Beurteilung.  Angefügt  ftnb  entfprechenbe 
Mitteilungen  über  bie  ©tiftung$=  unb  9ltntafdrperfa)aften  im  Königreiche. 

3)ie  übrigen  mürttembergifchen  Veröffentlichungen  auf  gemeinbefinanj« 
ftatiftiföem  ©ebiete  ftnb  wefentlich  geringeren  Umfang«  unb  befaflen  fta) 
faft  nur  mit  ben  fteuerltchen  33er§ältniffen.  ©o  beljanbelt  bie  eine  bie  @e« 
meinbefteuern  im  3ufammenhange  mit  ben  ©taata*  unb  2(mt«auflagen 1  in 
tnappen  atffermäfeigen  3ufamm«nftcD«n9e«A  wa^renb  in  einer  anberen*  bie 
©teuern  ber  2lmt«förperfa)aften  unb  ©emeinben  oorwtegenb  in  ihren 
Söirfungen  befproa)en  werben,  wogegen  einige  ^^gruppen  lebtglidj  8e« 
Heizmaterial  gwecfä  Unterftüfcung  ber  textlichen  Ausführungen  bieten. 

@ine  britte,  nicht  viel  jüngere  Arbeit8  fchltefjlich  gibt  aunächfi  für  jebe 
©emeinbe  mit  mehr  als  4000  Einwohnern  bie  Erträge  ber  Örtlichen  Ser* 
brauchäabgaben  unb  einiger  anbeter  ©emeinbefteuern  an.  Materiell  mistiger 
aber  ftnb  bie  weiteren  Tabellen  über  ben  SBermögenS-  unb  ©cfjulben» 
ftanb  wie  ber  SlmtSforporationen  fo  ber  ©emeinben,  nach  Dberämtern  ju* 
fammengefa^t  unb  in  ^iftorif((er  Sergleichung  bis  an  bie  40  er  3>ahre 
jurücf.  Es  werben  babei  freilia)  lebiglich  bie  Der^inSlichen  ©Bulben,  bie 
oerftinäUchen  3lftiofapitalien  unb  fehliefelicf)  bie  Betrage  ber  jährlichen 
Tilgungsraten  mitgeteilt.  £)er  Itqct  oerfucht,  bie  luftorifchen  SBanblungen 
im  ©efamtbilbe  ju  erflären  unb  he&*  bie  $auptergebnif[e  gefd)icft  tyrvox. 

Söenn  biefe  Arbeit  bis  in  bie  40  er  %atye  jurücfgriff,  fo  fnüpfte  fte 
bamit  an  gemeinbefinangftatiftifche  Erhebungen  an,  bie  früher  in  ÜBürttem* 
berg  regelmäßig  ftattgefunben  h^ten  unb  wohl  bie  älteften  SBerfuche  auf 
biefem  ©ebiete  in  2)eutfa)lanb  überhaupt  barftellen,  heute  aber  längft  ©er* 


1  6  am  er  er,  Direfte  Staatößeuern  unb  ttmtä*  unb  (Bemetnbeanlagen  in 
JBBürttemberg  im  «taWjahre  1.  3ult  1868-1869.  3fahtbüa>r,  Jahrgang  1868, 
6.  812  ff. 

'  t>.  9tiede,  Die  bireftra  Steuern  vom  Ertrag  unb  üom  Gmlommen.  3fah*s 
bücher,  3üf>rgang  1879,  I.  «Bb.,  1.  £5lfte,  6.  71  ff.  (6.  185). 
8  Beiträge  ufw.  (tgl.  Knut.  1  auf  6.  49). 
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geffen  ftnb1.    SBom  %a\)te  1816/17  ab  nämlict)  finb  ootn  Winiftertum  be£ 
^nnern  in  3eiträumen  von  brci  ju  brci  ^a^en  oergleidjenbe  überfluten 
über  ben  Stanb  beä  »erfindlichen  ßapitaloermögenä  ber  ©emcinben,  i^rer 
oer&inälichen  ©chulben,  9(u$ftänbe  unb  Umlagen  auf  ©runb  ber  oon  ben 
Dberämtern  an  bie  ftreiöregierungen  gum  3rccc'e  oer  2Iuf fict)t^fü^runc|  über 
bie  ÜBerroaltung  erstatteten  ^Berichte  juifammengefteQt  unb  im  iHegieruna,e>= 
blatt  veröffentlicht  roorben.    2)ie  legte  biefer  Überfluten  bejog  ftdj  auf  baä 
3a^r  1848/44 2 ;  wenige  %at)xe  barauf  (1848)  mürben  bie  periobif$en  ©e= 
richte  ber  Oberämter  über  bie  Grgebnifje  ber  Kerroaltung  eingefteQt  unb  ba- 
mit  aua)  bie  ermähnten  Überfielen.    §m  Sah1*  1854  mürben  aderbtngS 
mieber  jährliche  8eria)terftattungen  ber  Oberämter  über  bie  ©emeinbe- 
oermögenSDerroaltung  angeorbnet,  ib,re  SRefultate  aber  nia)t  regelmäßig  gu« 
fammengefteOt,  fo  baß  fie  roohl  für  bie  $(uffi$t3füf)rung,  nicht  aber  für 
ftatiftifa^e  3«>«fe  oerroertet  mürben.  @rft  für  bie  ^Rechnungsjahre  1859/60, 
1869/70  unb  1879  80  erfolgte  mieber  eine  ^ufammenfteüung,  bie  eben  jener 
Arbeit  be«  3«hTC«  1883  jugrunbe  lag. 

©ine  gereifte  Fortführung  ber  3ufammenf*cttun9  **ft  neuerbin  aä 
im  ©tatiftifchen  #anbbuch  für  baS  Königreich  Württemberg  erfolgt,  ba*  aber 
lebiglich  in  einigen  fnappen  Tabellen,  teil«  für  bie  einzelnen  ©emeinben,  teil« 
für  bie  ©emeinben  ber  Oberämter,  roenige  juffermäfeige  eingaben  über  bie  ©e* 
meinbefteuem  8  —  einmal  aua)  über  bie  ©emembefcbulben*  —  gebraut  t)at.  &te 
Unterlagen  für  biefe  Tabellen  merben  oom  9J?intfterium  be«  ^nnnn  unb  oon 
ben  Äreiöregierungen  mitgeteilt.  $)a3  ©tatiftifche  Sanbeäamt  bagegen  I>at 
eine  ausführliche  ^arftellung  ber  gefamten  Vermögen«*,  ©teuer*  unb  ©chulben: 
oer^ältniffe  ber  roürttembergifa^en  ©emeinben  fct)on  mehrfach  angeftrebt,  biefe 
$läne  aber  bisher  an  bem  „großen  ©elb=  unb  3^4öufroanbe,  ben  bie  Durch- 
führung beä  ^laned  für  ©taat  unb  ©emeinben  erforbert  hätte" 6,  fcheitem 
fehen  müffen.    Wüerbing«  roaren  bie  legten  2>ahre  fß*  ^ne  f°^e  Aufgabe 


1  Much  Mo  II  mann  a.  a.  O.  tcnnt  fie  nicht. 

*  Negierungeblatt  1842,  ©.  575. 

:l  £ie  Umlagen  auf  ©runbeigentum,  (SJefallen,  gebauten  unb  Öetuerben  toerben 
behanbelt  für  1H95  im  Chrgänjuna>banb  II  ber  Söfirtt.  3at)rbüd>er  1898,  für  1902 
im  etatift.  £anbbud)  190J  0:tt  für  1904  ebenba  1904(5,  für  1905  ebenba  1906/07 
(burdjtuffl  mit  älteren  Ü>crgleid)*äaf)len);  ferner  gibt  ba*  etatift.  £anbbud)  1902'03 
eine  Überficht  über  »bie  Ctiemeinbrfdjaben  in  ben  größeren  ©emeinben  1902"  unb  baö 
3tatift.  £anbbud)  1906/07  eine  foldje  über  »bie  eteuert>erb,ältniffe  in  ben  Oberämtrm 
auf  ölrunb  ber  XarfteUungen  ber  einzelnen  ÖJemeinben  nach  bem  2}oranfd)lage  1905*. 

*  etatift.  fcanbbud)  1904  05  (Grrragäfteuern  unb  ©emeinbeichulben  1904). 

*  Sdjreiben  be*  flgl.  Sßßürttemberg.  etatift.  8anbe*amte#  an  ben  Serfaffer 
com  13.  3uli  1909. 
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auch  nod)  befonber«  infofern  ungünftig,  al«  bie  Reform  bcr  ©emeinbeorbnung, 
unb  @emeinbebefteuerung«rechte  in  biefc  $eit  gefallen  unb  erfi  cor  furjem 
beenbet  roorben  ift.  93et  bcm  Sntereffe,  ba«  ba«  2Bürttembergifche  6tattftifdt)e 
2anbe«amt  ber  ©emcinbefinanjftatiftif  neuerbing«  offenbar  roiebet  entgegen» 
bringt,  ift  rooljl  gu  erwarten,  bafj  bemnächft  erneut  bie  ftrage  in«  2luge 
gefafet  roirb  —  umfomeljr,  al«  neuerbing«  burd)  SRinifterialoerfügung  vom 
6.  Oftober  1907  roenigften«  in  Slnfeljung  ber  Meinen  ©täbte  unb  ber  Sanb* 
gemeinben  ein  Steina  für  bie  @tat«  unb  Rechnungen  oorgefd)rieben  roorben  ift. 

§  9.  Sabin« 

3m  ©ro^erjogtum  Söaben1  ftnb  bie  33emüt)ungen  $ur  Erreichung  einer 
uergleidjenben  @emetnbefinan§ftatifttf  ähnlich  roie  in  dauern  formet!  oon 
jefjer  baburdj  roefentlich  erleichtert  roorben,  bafc  t)ier  fchon  feit  1844  eine, 
burd)  Serorbnung  oom  11.  September  1883  allerbtng«  roefentlich  umge« 
änberte  ftaatliche  2lnroeifung  für  bie  formelle  ©eftaltung  fon)ol)(  be«  ©e= 
meinbeooranfchlage« ,  al«  auet)  ber  ©emeinberechnung  in  ftraft  ftet)t.  @« 
roerben  barin  nicht  nur  bie  allgemeinen  äußeren  formen  ber  Rechnung  oor» 
aefdjrieben,  fonbem  auch  bt«  in«  einzelne  bie  ©pegialrubrifen,  in  bie  Red)e 
nung  unb  Voranschlag  $u  jerfallen  Ijaben,  beftimmt.  2(uch  für  bie  ber  über« 
roadjenben  ©taat«fteöe  alljährlich  mit  bem  Rechnung«abfchluffe  „jur  3tbl)ör" 
oorgulegenbe  $ermögen«ftanb«barfte(Iung  finb  genaue  3Sorf Triften  über  ba« 
2Üa«  unb  2Bie  ber  Eintragungen,  namentlich  (roa«  an  f  i einen  ^ortfd)ritt 
gegen  3.  33.  Sägern  unb  teÜtoeife  auch  ©achfen  bebeutet)  über  bie  53e= 
roertung«methoben  für  bie  einzelnen  SBermögen«gegenflänbe  ergangen:  &ie 
©ebäube  ftnb  nach  bem  Sranboerficherungäanfchlage,  bie  lanbroirtfehaftlichen 
©runbftücfe  ebenfo  wie  bie  ©runbberechtigungen  nach  bem  ©teueranf  daläge, 
bie  geroerblichen  Unternehmungen  nach  bem  3TDanS^0fa<^en  be«  burchfehnitt« 
liehen  Reinerträge«,  jeboch  mit  nicht  mehr  als  ben  roirflichen  Slnlagefoften, 
ba«  Mobiliar  nach  bem  Snoenturroert  einjufe^en.  $iefe  einreibe ft im- 
mun gen  ftnb  freilich  leiber,  roie  au«  ben  Darlegungen  auf  ©eite  181  ff. 
biefer  Arbeit  be«  näheren  heroorgehen  wirb,  feine«toeg«  ba$u  angetan,  ba«  2*er* 
mögen  ber  ©emeinben  gutreffenb  gu  erfaffen,  fonbern  oeranlafien  bie  (Sinftettung 
erheblich  *u  niebriger  Ziffern,  ^nfolgebeffen  ift  eine  Reihe  größerer  babifcher 
©emeinben  fchon  feit  Sahren  baju  übergegangen,  neben  bem  aSermöge*^ 
nachtoei«  nach  §  39  ber  ©emeinberechnung«nachroeifung  alljährlich  noch  eine 
jroeite  93ermögen«nacf)roeifung  nach  bem  Effeftioroert  auf  aufteilen ,  tooburch 
ein  wenig  erfreulicher  Duali«mu«  gef Raffen  unb  jugleich  ein  praftifcher 
39eroei«  bafür  geliefert  roirb,  roie  fchroierig  e«  ift,  auch  ™r  für  bie  ©e= 

1  Bat.  Holtmann,  a.  a.  O.  ®.  4. 


Digitized  by  Google 


54    3»«*«  teil.   $ie  btd^ertften  ßeilningen  be*  Okmetnbefinan^flatiflir  ufto. 

meinben  eine«  Heineren  ©taatSroefenS  allgemein  gutreffenbe  formen  für  bie 
ginanganfchreibung  gu  gewinnen.  3u  berücffichtigen  ift  babei  freilich,  bafc 
bie  ©emeinbere^nung«nadjroeifung  auch  in  ihrer  gütigen  gorm  bereit«  ein 
Bierteljahrhunbert  alt  ift  unb  infolgebefjen  ben  Berhältniffen  be«  mobemen 
©emeintoefen«  fa)on  au*  biefem  ©runbe  nicht  oollauf  Rechnung  tragen  tonn. 

immerhin  fyat  jene  Organifation  beS  ©emeinberecbnungSioefen«  baljin 
geführt,  bafi  in  Baben  fd&on  nach  bem  ©tanbe  oon  1854  eine  erfte  ein- 
gefjenbe  ©a)ilberung  oon  (Einnahmen,  Ausgaben  unb  Vermögen  ber  babiföen 
©emeinben  veröffentlicht  roerben  fonnte,  bie  nach  Quantität  unb  Dualität 
über  alle  ungefähr  gleichzeitigen  93erfudje  anberer  beutfa^er  Staaten  t)inau3 
ragt.    2)ie  oom  SJUnifterium  beä  3nncrn  burchgefüfyrte  Bearbeitung  ber 
pflichtgemäß  oon  ben  inägefamt  1583  ©emeinben  jeber  ©röfje  eingereichten 
SRacbtoeifungen 1  gibt  foroofu*  für  ba«  ©rofchergogtum  als  ©angeä  wie  für 
bie  Areife  unb  jebe  einzelne  ©emeinbe  bie  (5innaf)men  unb  9lu3gaben  in 
roeitgehenber  Detaillierung  —  jene  gerfallen  in  19,  biefe  in  27  (Sin^el* 
pofttionen  — ,  ferner  bie  Summe  ber  Steuert apitalien ,  ba8  ©emeinbe* 
oermögen  (gefdjieben  in  &äer  unb  Söiefen;  Salbungen;  fonftige  2iegen= 
fdjaften ;  ©runbgefäße  unb  Berechtigungen ;  ©erätfdjaften ;  auSfteljenbe  ftapi* 
talien ;  (Sinnahmerücfftänbe  unb  /raffenoorrat ;  Natural*  unb  3Raterialoorräte) 
unb  Sct)ulben  (gefdjieben  in  heimgugat)lenbe  Kapitalien ;  2lu«gabereftc ;  ©runb* 
laften  ufio.),  toogu  noa)  befonbere  überjichten  über  bie  Bfirgernufcungen  an 
9llmenbgtttern  unb  Zollabgaben  nach  SBert,  Umfang  unb  BerteilungSmobu« 
treten;  bie  eingehen  Angaben  beruhen  auf  ben  @tat$anfäfcen  unb  fteHten 
Bruttobeträge  bar.   3)er  te?tlia)e  ^ett  be«  gioei  Bänbe  umfaffenben  38erfe£ 
ift  nur  farg,  h&t  fta)  oon  jeber  Äritif  ber  3iffam  ftei  unb  gibt,  abgefetjen 
oon  einer,  für  ba«  BerftänbniS  ber  gangen  Srbeit  allerbing*  aufcerorbentlicfc 
roertooHen  unb  ebenfo  nadja^menätoerten,  roie  letber  nur  einmal  in  ber 
gangen  fiiteratur  (oon  Ä  o  1 1  m  a  n  n  für  DIbenburg;  f.  §  10  biefer  Arbeit)  nach* 
geahmten  ©a)ilberung  ihrer  gemeinberechtlichen  ©runblagen,  lebiglich  einige 
giffermäfeige  3ufammenfaffungen  unb  ©ruppenüberftchten. 

SWit  mefentlich  befchränftem  Xabellemoerfe  folgte  wenige  Söhre  fpäter 
eine  groeite  Arbeit,  bie  auf  berfelben  Bafi«  ebenfalls  Bermögenäoerhältniffe, 
©innahmen  unb  Ausgaben  ber  ©emeinben  nach  D*m  ©tanbe  oon  1860 
Befjanbelte9.    Sua)  bieSmal  berfitffichtigten  bie  3lufftellungen  jebe  eingelnc 

1  Beitiage  jur  ©tatiftif  ber  inneren  Bertoaltung  be*  (&roföetgogtutn&  $abeu, 
9.  $eft  (2  Zeile).  2)ie  ©emeinben  beS  ©rogh^ogtumS  Baben,  ibte  BermögenS« 
oerbältniffe,  Einnahmen  unb  Sludgaben.   GatlSrufye  1859. 

2  Beitrage,  14.  $eft.  !Dte  ©emeinben  bei  @rofth«tgogtum8  Baben,  beten  Ber« 
möontäüethttltniffe,  Einnahmen  unb  Äudgaben  nach  bem  ©tanbe  oon  1860  begto. 
1.  3onuat  1861.  SatUrnbe  186*. 
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©emeinbe,  gaben  ober  als  einnahmen  unb  Ausgaben,  al«  Vermögen  unb 
© Bulben  nur  bie  ©ummen  unter  £eroorhebung  einiger  weniger  befonber« 
wichtig  erfttpeinenber  Unterpofitionen  (fo  unter  ben  Sluägaben  3.  93.  lebigliaj 
bie  auf  Abgang,  Verluft  unb  SRacblafj,  auf  Slufmanb  für  bie  2lrmenpoligri, 
auf  Slufroanb  für  bie  ©emeinbeoermaltung  entfaUenben  Beträge) ;  neu  ^inju 
(amen  ftatt  beffen  nur  einige  nergleidjenbe  Angaben  über  bie  Steuerquoten 
für  bie  fünf  $afjre  1858  bis  1862.  3)ie  textliche  Bearbeitung  ift  im 
allgemeinen  ebenfo  fnapp  wie  1858,  geigt  aber  boch  an  eingelnen  Stellen 
Slnfä^e1  jjur  met^obifc^en  $ritif  be3  (Gebotenen. 

Seiber  §at  es  bei  biefen,  in  2lnfefmng  ber  Seitner^ältniffe  gmeifel* 
(o£  nie!  »erfprecljenben  Anfängen  umfänglicher  gemeinbefinangftatifttfeher 
Arbeiten  in  93aben  bi«  f>eute  fein  93ewenben  gehabt ;  nur  einen  befc&eibenen 
(grfafc  bafür  bietet  ba$  „Safjrbuch  für  ba«  ©roftyerjogtum  93aben",  wenn  eä 
auc^  in  ben  ©rengen  feiner  Anlage  bem  gemeinblichen  ftinangmefen  befonbere« 
3ntereffe  entgegenbringt.  3m  wefentlichen  fc^on  feit  1867  werben  f>ier2 
alljährlich  für  bie  ber  ©täbteorbnung  unterftehenben  gefm  ©täbte  einzeln 
unb  für  bie  übrigen  ©emeinben  nach  SlmtSbegirfen  gufammengefafjt  (unter 
£eroorf)ebung  mieberum  ber  größeren  ©täbte  mit  über  3000  Einwohnern) 
in,  oon  einer  fnftematifa^en  überfielt  ber  in  ben  eingehen  ©emeinben  er» 
Ebenen  SBerbraudjSfteuern  abgefefjen,  brei  Tabellen  betaillierte  Angaben  über 
bie  ©teuermerte  unb  ©teueranf  abläge,  über  bie  Ausgaben  für  bie  Sa)ulben= 
tilgung  (unter  ©egenfiberfteßung  ber  planmäßigen  unb  ber  im  3Jor= 
anklage  Dorgefe^enen  SBeträge),  über  Vermögen,  ©chulben,  Iaufenbe  (Sin* 
nahmen  unb  Iaufenbe  Ausgaben  nach  ber  ^Rechnung  neröffentticht ;  ähnlich 
wie  in  ber  größeren  Veröffentlichung  pon  1863  werben  für  biefe  lefcteren 
nier  HWaterien  ©ummengiffern  mit  £erau$h«bung  einzelner  ©onberpofttionen, 
beren  ©pegialifierung  am  tueiteften  beim  Vermögen  geht3,  mitgeteilt. 
SRetfwbifa)  beachtlich  ift  befonber*  bie  Einbeziehung  auch  feer  ©teuerwerte 
alä  wefentltcher  Unterlagen  für  bie  finangieße  ßraft  ber  ©emeinbe  (Dergfeiche 
weiter  unten  ©eite  166)  in  bie  Sarfteßung,  währenb  bie  Mängel  ftch  au« 
unferer  Ärttif  ber  ©emetnberechnungäanweifung  »on  felbft  ergeben.  #in* 
fta)tlich  ber  93ermögen$gtffern  fommt  beren  ©inmtrfung  g.  93.  flaffifa)  barin 


1  So  auf  @.  VIII,  IX,  XI. 

2  3n  bet  neueften  »uägabe  (37.  3a$tgang  1908  unb  1909),  auf  6.  660  ff. 
unb  782  ff. 

3  25ie  betr.  ©palten  fmb:  @enteinbet>ermögen  im  flanken;  batunter:  ©ebäube: 
lanbtoittfälaftltd>  @runbftütfe,  ffialbungen  unb  (Srunbgcffllle ;  ©a3«  unb  3Qa\]tx- 
Werfe  unb  ähnliche  Ginridjtungen ;  ©erätfehaften ,  Watetial»  unb  Watutalbotrfite ; 
auSftehenbe  Kapitalien,  Äaffenoottat. 
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jum  2lu8bruä%  bafj  ©tobte  wie  ÄarlSrulje,  greiburg  unb  £>eibel6erg  nad& 
biefcn  Unterlagen  weit  meljr  ©ctyulben  al$  Vermögen  (grreiburg  8.  1906 
um  nietyt  weniger  als  7  Millionen  Mt.)  aufroeifen,  wooon  tatfädjlicty  gar  feine 
Siebe  fein  fann.  3lo$  (jeute  gibt  fomit  ein  ©ergleia)  biefet  iBermögen^ 
baten  für  oerfetyiebene  3«f>"  lebiglid)  ba«  wieber,  wa«  in  ber  ^Bearbeitung 
non  1868 1  merfmürbig  genug  al«  „bie  roirttittje  Seränberung  in  bem 
betreffenben  SBermögenSftanbe"  be^eietynet  würbe,  „nämlia)  nia}t  etwa  eine  @r* 
ffbtyung  ober  ^erminberung  beSfelben  burd)  työtyeren  ober  geringeren  ©ctyäfcung«* 
ober  Marftmert,  fonbem  bura)  ejtenfioe  ober  intenftoe  SSermetyrung  unb 
SJerminberung,  als  (Srwerb  ober  Abgang,  Melioration  ober  2)eterioration  ber 
SBermbgenSobjefte".  ^inftctytlia)  ber  einnahmen  unb  Ausgaben  mufj  nod> 
bemerft  werben,  ba|$  über  Sludfajeibungen  burd&laufenber  Soften  ni$t£  oor« 
gef abrieben  ift  unb  bajj  ©a)ulbentilgungen  nietyt  als  laufenbe  Ausgaben 
angefeuert  werben,  fonbem  ai$  „©runbftocFSauSgaben"  aufierfjalb  ber 
Tabellen  bleiben. 

33on  weiteren  lanbeSftatiftifd&en  Arbeiten  ftnb,  lebiglia)  ber  bibliograptyifctyen 
^soÜftänbic^feit  wegen,  noety  bie  beiben  Keinen  3(uffä$e  gu  ermähnen,  bie  1908 
in  ben  „©tatiftifetyen  Mitteilungen  über  baä  ©rofefyergogrum  ©oben"  über 
bie  SluSbetynung  unb  ©äfce  ber  sßerbraudjefteuern  in  ben  babifa)en  ©emeinben  9, 
forme  über  bie  babifa^en  ©emeinbefleuern  im  erften  Safjre  neuen  ©teuer« 
gefefcgebung8  erfetytenen  ftnb;  ferner  bie  furjen  Angaben,  bie  ber  ade 
fünf  %af)te  erfa)einenbe  3>aljreSberia)t  beS  ©rofeljergogligen  MinifteriumS 
be3  3nnern  m  Äapitel  „©emeinbewefen"  aud)  über  bie  einfa)lagigen  ^inan^ 
oertyältniffe  bringt.   Mettyobifa}e  Öemerfungen  fmb  baran  nia)t  ju  fnüpfen. 

§  10.  Ottenburg. 

Mit  ber  bauerifdjen  unb  babifa^en  tyat  bie  ©emeinbefmanjftatifttf 
DlbenburgS4  infofern  $fmlicr}feit,  als  aua)  ^ter  binbenbe  3$orfc$riften 
über  ©eftaltung  unb  ©lieberung  ber  formalen  ^inanjgebarung  ber  ©emeinben 
obwalten,  fyt  engem  .ßufammenljange  bomit  beftefyt  f$on  feit  ©rünbung 
beS  lanbe$ftatiftifd>en  $3ureauS  (1854)  bie  Verpflichtung  ber  ©emeinben, 
ber  ©taatSregierung  alljäfjrlid)  naety  oorgefetyriebenem  Formular  9lea)nung3« 
auSjtige  einzureiben,  feit  1870  aufjerbem  noa)  jebeS  fünfte  Satyr  9taa)meife 
über  Vermögen  unb  ©Bulben. 


1  o.  o.  C.  ©.  V. 

2  ®tQtiftifa)e  Mitteilunaen,  Neue  Qfolae,  58b.  I  (1908),  ©.  162. 
8  Gbenba  6.  195. 

4  »gl.  Möllmann  a.  a.  0.  6.  21  ff. 
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$a8  fo  gewonnene  ÜHaterial  Ijat  atlerbingS  nur  in  befdjränftem  3Wajje 
Serroertung  unb  $Beröffentli($ung  gefunben,  unb  groar  in  bcn  beiben  erften 
Saljrjefjnten  feine«  Sluffommen«  infolge  ber  »ergebenen  Äommunal* 
DerroaltungSreformen,  bie  ber  finangftattftifc&en  Arbeit  bie  ©tetigfeit  nahmen, 
roäb,renb  in  ben  legten  2>egennien  roo&l  ba«  geilen  einer  geeigneten  perio» 
bifd)en  SßublifationSftelle  mit  ein  Slnlafj  jur  nöOigen  Untätigfeit  auf  biefem 
(Gebiete  geroefen  ift.  ©0  fommt  e$,  bafj  Dlbenburg  au«  ber  älteren  &e\t, 
abgefefjen  von  ber  bie  finanzielle  Seite  nebenher  mitberücfftcf)tigenben  Unter» 
fud&ung  von  1881  über  ba8  Slrmenroefen  ',  an  gemeinbefinangftatiftifcfyen 
Arbeiten  nur  jroei  Heine  unb  roenig  bebeutfame  ©<$rifta)en  über  bie  ge» 
meinblidjen  Vermögen  unb  ©a^ulben,  bejro.  bie  fommunalen  Saften  unb 
Abgaben  befi$t2;  für  bie  beiben  legten  ^alpgeljnte  fommen  leb  ig  lief)  bie 
fnapp  gehaltenen  auf  1891/95  begro.  1894/98  (fyinfia)tlic$  ber  ($innaf>men 
unb  Ausgaben)  unb  1895  bejw.  1900  (fnnftd&tUaj  ber  ©a)ulben)  begtig« 
liefen  XabeUen  in  33etrac$t,  bie  oljne  weitere  Erläuterung  in  ben  ftatiftifdjen 
©emeinbebefa^reibungen  für  baS  ^erjogtum  Dlbenburg  einerfeit*,  ba$ 
#  ürftentum  Stibeef  anberfeitä 8  mitgeteilt  werben.  ÜReuerbingS  werben  freilief) 
aOjä(jrli<$  5Raa)n>eifungen  über  bie  fteuerlic^e  ©elaftung  ber  ©emeinben  auf* 
gefteHt  unb  bem  Sanbtage  ^roerfs  StuSnufcung  für  bie  beabfta^tigte  gefefc» 
geberifc^e  SReform  be$  fommunalen  ©teuerroefen«  »orgelegt;  bo<$  ftnb  biefe 
SRae&roeifungen  ber  £)ffentlia)feit  nia^t  gugängli^*. 

3nnf($en  jener  älteren  unb  ber  neueren  #eit  öber  fte^t  als  eine  ber 
bemerfenSroerteften  Arbeiten  ber  beutfefcen  ©emeinbeftnangftatifril  bie  99e* 
arbeitung  ber  fommunalfinanjftatipifa^en  ^a^re^na^roeifungen  für  1873  bi« 
1882  in  bem  großen  SBerfe  Möllmann«5,  ba«  fte$  ebenfo  burefc  Um* 
fänglic^teit  beä  $lane§  —  e$  finben  barin  bie  politifcfcen  ©emeinben,  bie 
DrtSgenoffenfdjaften,  bie  SIrmengemeinben,  2lmt$üerbänbe,  Scfyulgemeinben, 


1  ©tatiftifcfje  9}ad)rid)trn  über  ba3  ©rofetjerjogtum  Dlbenburg,  18.  #eft.  S)a3 
9trmentoefen  mit  <£infd)luft  brt  befonberen  Sßoljltätigfeitäanftatten,  Clbenburg  1881. 

*  Vermögen  unb  ©djulben  b«  Politiken  unb  Slrmengemeinben  be*  £«rjog< 
tum«  Ottenburg  am  1.  9JJai  1875.  Mitteilung  beä  ©rofft.  Clbenburg.  etottftifdjcn 
SBureouS.  Clbenburg  1880.  —  2>ie  fommunalen  Abgaben  unb  ßaften  im  ©rojfterjog* 
tum  Clbenburg.  Gearbeitet  unb  herausgegeben  öom  ©rofcfaraoglidj  Clbenburg. 
©tatifttfä)en  SBureau,  Clbenburg  1881. 

3  Möllmann,  ©tattftifäV  ^Beitreibung  ber  ©emeinben  be$  ©rofttjer^ogtumd 
Clbenburg.  Clbenburg  1897,  ©.  206 ff.  —  Serjelbe,  ©tatifUfcfje  Beitreibung 
ber  ©emeinben  bee  tJürftentumS  fiübetf.  Clbenburg  1901,  ©.  204. 

4  fladj  einer  Mitteilung  be*  ©tatiftifä>n  2lmt$  für  ba§  ©rofföerjogtum  Clben* 
Burg  an  ben  SBerfaffeT. 

■  Ä ollmann,  2)a§  ftinanatoefen  ber  Äommunalöetbönbe  ufw. 
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^farrgemeinben  unb  9Baf|erbaugenoffenfc$aften  in  gleicher  SGBeife  Berütf* 
ft($ttgung  —  wie  burc$  grfinblic$e  ^Durcharbeitung  be«  ÜRaterial«  auszeichnet. 

2)  ie  Slrbeit  ift  nach  mannigfacher  SRichtung  oorbilblich;  nid^t  julefct  in  ber 
forgfältigen  ©runblegung,  bic  ber  Bearbeiter  ber  ©efprechung  be«  SabeHen^ 
werfe«  bura)  eingehende  Erlegung  ber  beobachteten  SRettjobe,  fomie  ber 
©emeinbeoerfaffung«*,  33eoölferung«=  unb  affgemeinen  mirtfehaftlichen  ©er- 
hältniffc  al«  roefent!ia)er  5$orau«fe$ungen  ber  finanzftatijtifchen  gufammen« 
hänge  gefa)affen  fyat.  §n  fet)r  geft^irfter  2öeife  ift  e«  gelungen,  ein  burc$* 
au«  einheitliche«  ©Üb  au«  ben  ÜRaterien  fo  cerfchieben  gearteter  Selbft* 
r>ermaltung«iorper,  wie  e«  bie  ermähnten  SBerbänbe  in  0(benburg  barfteffen, 
gu  erhalten;  beben tf am  ift  ebenfo  bie  3u9run^e^e0unft  n*ty  eine«  etn- 
gelnen  ^at>reö ,  fonbern  bur$weg  eine«  gangen  ^afjrjefynts,  raoburch  in 
hohem  ©rab  ein  wefentliche«  3^  ber  fommunalen  ^inamftatiftif,  bie  9lu«= 
fdfjeibung  ber  .Sufälltgfeiten ,  erreicht  morben  ift.  QmetfeiioS  ift  fdjliefclich, 
bafj  bie  mannigfachen  unb  meift  jutreffenben  met^obifa^en  SBemerfungen,  bie 
fta)  auc^  im  £e£t  eingefireut  finben,  auf  bie  weitere  Scbanblung  be«  ße= 
meinbefinangftatiftifa)en  Problem«  anregenb  gewirft  haben.  $ro$  aller  biefer 
^orgflge  get>t  e«  aber  bodj  gu  weit,  wenn  oon  «Reihen ft ein1  ba«  ffierf 
f(^Ied^tr)in  „muftergültig  burchgeführt"  nennt. 

2Biß  man  bie  olbenburgifche  Seiftung  mit  g.  59.  ben  preufjtfchen  ©er* 
fu$en  in  it)ren  metljobifchen  5öerten  Dergleichen,  fo  wirb  man  gunächft 
bifligerweife  berücffia^tigen  mflffen,  bafj  e«  fia)  bei  ^reufcen  um  ein  Staat«« 
gebiet  hanbelt,  ba«  ^eute  eine  etwa  adjtgigmal  fo  grojje  öeoölferung  unb 
eine  gang  anbere  Sielgeftaltigfeit  ber  wirtschaftlichen  ©truftur  roie  Dlbenburg 
aufweift.  3)ie  ©emeinben  Dlbenburg«  fteflen  nach  ben  eigenen  SBorten  be« 
Bearbeiter« 8  „nur  fer>r  befa>eibene  unb  burchfichtige  ©ebilbe"  bar;  je  bun$. 
fta)tiger  aber  bie  finanziellen  Berhältniffe  felbft  ftnb,  um  fo  weniger  fömierig 
ift  bie  ftörberung  be«  finangftottftifc^en  Problem«,  aber  felbft  mit  biefer 
(ginfehränfung ,  bie  ja  an  ftch  ba«  Berbtenft  einer  richtigen  (Srfaffung  unb 
fonfequenten  2>ura)fflt)rung  ber  ftatiftifa)  c§arafteriftifa)en  Momente  nicr>t 
minbert,  ift  bem  Urteile  fteifeenßein«  nicht  oorbe^altlo«  guguftimmen. 

3)  ie  3iffcnt#  bie  ba«  umfangreiche  2Berf  bietet,  tonnen  boa)  nicht  oor= 
be^altlo«  a(«  gutreffenbe  SIbbilber  ber  finanziellen  Sage  unb  lätigteit  ber 
o!benburgifa)en  ©emeinben  angefeljen  werben.  Sticht  al«  ob  bamit  gegen 
bie  ©ewifjenfjaftigfeit  unb  Sorgfalt  ber  Bearbeitung  an  fiefc  (Sinwänbe  $u 
ergeben  wären  —  ba«  t>erfter)t  fich  bei  ber  ^erfönlichfeit  be«  Setter«  ber 


'  a.  a.  0.  ©.  15s. 
*  a.  a.  D.  ©.  21. 
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Grabung  oon  felBfb  — ,  wohl  aber  ftnb  bie  methobifchen  ©runblagen, 
fowohl  ber  SRaterialgeminnung  tute  ber  SJtaterialoerarbeitung  nic^t  ofnie 
wefentliche  $3ebenten,  bie  gerabe  wegen  ber  übrigen  hohen  Vorzüge  ber  Dlben= 
burger  ©emembeftnanjftatifittf  fyiet ,  100  e*  ftch  um  ihre  Fruchtbarmachung 
für  ben  Sortfc^ritt  ber  3Hethobe  hobelt,  nicht  oerfchwiegen  werben  bürfen. 

Da  bie  3al)re3nac$n)eifungen  ber  ©emeinben  ben  vorgetriebenen 
9iechnung3aufftcllungen 1  entfpredjcn ,  biefe  aber  eine  Kontrolle  ber  ganzen 
^Rechnungsführung  ermöglichen  [offen,  ftnb  jene  fo  eingerichtet,  bafj  bie  ge« 
famten  @in»  unb  2lu*gänge  ber  Waffen  in  ihren  Bruttobeträgen  erftchtlich 
roerben.    @*  er  f  feinen  in  ifmen  barum  Äaffenbeftänbe  ebenfomohl  wie  SRttcf- 
ftänbe  unb  äße  übrigen  (Sinnahmen  unb  Ausgaben  ofjne  jebe  grunbfä$lic$e 
Differenzierung.    Daß  biefe  unbebingt  notwenbig  ift,  würbe  nun  bei  ber 
fiatiftiföen  Bearbeitung  be*  Material*  jmar  anerfannt;  bie  grunbfäfcliche 
Sa/eibung  bet  (ginnahmen  unb  2lu*gaben  erfolgte  aber  nun  nia)t  naa) 
orbentfichen  unb  außerordentlichen,  fonbem  nach  „wirtlichen"  unb  „unwirf» 
liefen",  wela)  lefctere  fur^er^anb  geftrid&en  unb  im  XabeUenwerf  überhaupt 
nia)t  Beamtet  toorben  ftnb.    Sil«  unwirtliche  (Einnahmen  unb  äu*gaben 
roerben  babei  alle  „lebiglia)  rechnungsmäßigen  unb  DurchgangSpoften"  an* 
gefef>en,  wie  Äaffenbeftänbe,  rficfftänbige  (Sinnahmen,  Borfajüffe  beä  9iedt)* 
nung*führer*  —  bi*  ^ier^er  ift  nicht*  einjuroenben  — ,  ferner  aber  auch 
(Sinnahmen  au*  Veräußerungen  unb'  Slblöfungen,  au*  heimgezahlten  ftapi* 
talien,  au*  Anleihen  unb  Bermächtntffen ,  ferner  9(u*gaben  für  Schulben* 
tilgungen  ober  Belegungen.    Unter  biefen  ^ßofttionen  ftnb  einige  unb 
fehr  wichtige,  bie  teineSmeg*  al*  „unroirflich"  gu  bezeichnen  ftnb.  Die 
2lu£lafjung  namentlich  ber  Einnahmen  au«  Anleihen  unb  ^mmobtliar« 
oeräußerungen,  fomie  be3  silufwanbe«  für  Schuldentilgung,  gibt  nicht  nur, 
weil  auf  beiben  Seiten  ber  Rechnung  nicht  oödig  tonform  oerfahren  wirb, 
ein  in  ftch  fchiefe*  Bilb  beä  ©emeinbefinanzmefen*,  fonbern  brüeft  auch  bie 
Summen  auf  beiben  Seiten  fo  §etn\ä>ex,  baß  g.  53.  ein  Vergleich  mit  ben 
Grrgebmffen  anberer  gemeinbefinanjftattftifajer  (Erhebungen  fd}on  baburdt)  ein 
Unbtng  wirb.    2lber  auch  biefe*  ließe  fta)  noch  ertragen,  fall«,  wie  bei 
gleich  gerichteten  (Erhebungen  anberer  Staaten,  e*  mit  biefen  Austreibungen 
im  ©runbe  bodj  barauf  abgefehen  gewefen  wäre,  wenn  nicht  bie  gefamte 
gtnanjgebarung  ooUftänbig  ju  geben,  fo  boa)  bie  (aufenben  ©innahmen  unb 
Ausgaben  auä  beren  ©efamtjiffern  rein  herausarbeiten.    Doch  ift  gerabe 
nach  biefer  9tia)tung  fyin  unfonfequent  oerfahren,  inbem  bei  ben  Sinnahmen 
nur  ordentliche  (gewöhnliche  Einnahmen  au*  bem  Vermögen ;  3ufa)üffe  unb 


1  Sfottnulare  bei  Holtmann,  ©.  156 ff.  abgebrurft. 


Digitized  by  Google 


60    3»ettft  Seit.  £te  bisherigen  ßetflunaen  ber  ©enwhtbffinanjftatifttf  uf». 


oertrag«mäfjige  fieiftungen  au«  ber  2anbe«taffe,  au«  anberen  ©emeinbefaffen, 
fonftige  3ufchüffe;  ©ebühren  für  SRufcung  bet  ©emeinbeanftalten ;  £unbe» 
fieuern;  Umlagen;  fonftige  wirfliche  einnahmen)  nachgewiefen ,  bei  ben 
2lu«gaben  aber  „gewöhnliche"  unb  „außergewöhnliche"  juf  ammengegriffen 
werben.  £ier  ift  bie  ©pegififation  fo,  bafe  bie  gewöhnlichen  2lu«gaben  a,e* 
Rieben  werben  in  folche  für  bie  allgemeine  Verwaltung  (perfönliche ;  fach* 
liehe);  bie  Slftto*  unb  ^afftooermögenSoerroaltung ;  Seiftungen  an  anbere 
©emeinben  unb  Äaffen ;  (^emeinbeanftalten  unb  Einrichtungen  (Unterhaltung 
ber  2üege,  Brüden  ufm. ;  Unterhaltung  ber  ^lüffe,  Bäc$e,  SBaffcrläufe  ufro. ; 
Feuerpolizei;  Nachtwache;  ©traftenbeleuchtung ;  fonftige  ^ßolizeioerwaltung) ; 
Beiträge  gur  2lmt«oerbanb«iafte;  fonftige  mirf[ia)e  9(u«gaben;  unter  ben  außer« 
orbentlichen  Ausgaben  erfcfyeinen  folche  für  ba«  ©runboermögen ;  für  2ßege, 
^(ci£e,  Brüden;  für  ftlüfte,  Bäche,  2Öafferteitungen ;  für  fonftige  2lnftalten 
unb  Einrichtungen.  E«  roerben  alfo  u.  a.  auebrücfltdj  bie  2lu«gaben  für 
©runbftücfserroerb  mit  nachgewiefen,  roäffrenb,  rote  erwähnt,  bie  Einnahmen 
aug  Sieberoeräufierungen  be«  Erworbenen  überhaupt  nicht  in  ber  $>arfteüuna, 
erfa)einen. 

$er  Langel  an  Äomparabilität  auf  ben  beiben  ©eiten  beS  9tech* 
nung«nachroeife«  aber  geht  noch  weiter  unb  liegt  barin  tiefer  begrtinbet, 
baß  bie  Einnahmen  nach  Dem  ©oH  ^er  Rechnung  erfcheinen  —  in  ber 
Erläuterung  gur  SluffteUung  ber  heute  noch  faft  unoeränbert  im  ©ebrauefce 
befinblichen  9iachroeifungen  tyifa  e«:  „3)ie  Einnahmebeträge  bezeichnen  bie 
Solleinnahme  infofern,  al«  rücfftänbig  gebliebene  Einnahmen  ebenfo  rote 
bie  wirflichen  Einnahmen  aufzuführen  ftnb"  — ,  währenb  h"*ftytlich  bet 
3tu«gaben  au«brüdlich  porgefchrieben  wirb:  „$te  2tu«gaben  ftnb  fämtlich 
naa)  ihtem  wirflichen  Betrage,  nicht  nach  ^rem  Sollbetrag  aufzuführen." 
2)er  ©runb  für  biefe«  Verfahren  mag  in  ber  Erwägung  liegen,  bafc  bie 
Sftergebniffe  ber  SReftoerwaltung  bei  ben  Einnahmen  mehr  fchroanfcn,  als 
bei  ben  2tu«gaben;  immerhin  ifl  bamit  ein  empfmbli<he« ,  aUerbtng«  im 
Urformulare  bereit«  eingeführte«  unb  bei  ber  Bearbeitung  naturgemäß 
nia)t  mehr  au«fa)eibbare«  Moment  ber  Unftimmigfeit  gegeben,  ©eniger 
ber  fachlichen  Bebeutung,  al«  ihrer  eigenartigen  3Rotioierung  falber  ifl 
fdj lieblich  bie  Stellungnahme  be«  Bearbeiter«  gu  ben  9iaturaUeiftungen  be- 
merfen«roert.  ^ür  beren  Bewertung  nämlich  gibt,  wie  oor  3flhr*ehnten 
noch  heu*e/  D^  Erläuterung  gur  StuffteÜung  ber  9lea)nung«nach weife  bie 
Borfchrift,  baß  fte  „nach  bem  ©elbbetrage,  ber  aufzubringen  gewefen  wäre, 
wenn  bie  Stiftungen  Ratten  au«oerbungen  werben  müffen,  eingufe^en  feien. 
^Darüber,  ob  biefe  9torm  bie  bestmögliche  ift,  mag  bie  (intfeheibung  fchroer 
fein;  bafc  Möllmann  fte  al«  gutreffenb  erachtet,  ergibt  ftch  barau«,  bafe 
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bie  fo  beregneten  Beträge  ohne  ein  einfd^ränfenbeä  $öort  ber  methobifdjen 
Äritif  in  einem,  ber  Arbeit  eingefügten  ©onberfapitel  über  bie  roirtfchaftliche 
Beladung  ber  Beoölferung  burch  bie  Äommunalabgaben  mit  behanbelt 
werben.  Sei  ber  $auptbarfte0ung  aber  ftnb  biefe  Beträge  au3  ber  ©umme 
ber  (Sinnahmen  au«  ©emeinbeabgaben  geftrichen  roorben  unb  groar  aus* 
gefprochenermafeen weil  e$  ftch  bort  ntc^t  um  bie  „oolteroirtfäaftlidje", 
fonbem  lebiglich  um  bie  „finanzielle"  ©eite  ber  ©teuern  unb  Wba,aben 
banbele.  Xatfächlich  aber  (teilen  bie  SRaturalleiftungen  eine  mittelbare 
finanzielle  Seiftung  begro.  ©infunft  bar,  bie  auf  ben  £au«f>alt  ber  ©emeinben 
in  mannen  gäHen  einen  ebenfo  roefentlichen  (Sinflufe  §aben  fann,  roie  bie 
baren  (Srträgniffe  irgenbroelc&er  $rooenieng,  fo  bafr  auch  biefe*  Borgehen 
oom  ©eftchtäpunft  einroanbfreier  3Jletf)obif  nict)t  gu  billigen  ift,  mag  eä  nun 
auch  für  bie  giffermäfjtgen  @rgebnifje  felbfl  nicht  allguotel  gu  fagen  Ijaben. 

(Srfcheinen  angefügt*  atter  biefer  Aufteilungen  foroohl  (Sinnahmen  roie 
Ülusaaben  ber  ©emeinben  ber  3Birflia)feit  gegenüber  gu  niebrig  —  unb  groar, 
roaö  eben  befonberS  iriä  ©eroicht  fällt,  in  nic^t  burchauä  fonformer  2öcife  — , 
fo  trifft  bied  noch  vielmehr  ^infic^tli^  beS  Vermögend  gu.  &(mlid)  roie  in 
Baben  ftnb  bie  ©runbftücfe  nach  bem  günfunbgroangigfachen  be$  ©teuer* 
anfa$e$  unb  bie  ©ebäube  nach  bem  geueroerficherungSroert  angefefct 
roorben  —  groet  BerechnungSarten ,  beren  Langel  oom  Bearbeiter  felbft 
nict)t  oerfannt  werben*  — ,  bie  SJtobilien  aber  erfcheinen  überhaupt 
nicht;  bie  (SinfteQung  ber  ©erechtfame  mit  ihrem  fünfunbgroangigfachen 
Sahreäertrage,  bie  roieberum  im  ©egenfafc  gu  Bauern,  Baben  unb  ©aa)fen 
erfolgt  ift,  fann  bafür  feinen  (Srfafc  bieten.  $ie  ©a^ulbenangaben  ftnb  roo^l 
ooflftänbig,  aber  l>inftc$tlic$  ber  Anleihen  6eftet>t  noch  eine  befonbere 
Unflarljeit  infofem,  als  ntcf)t  au&er  ^roeifel  fteht,  ob  ir>re  Aufteilung  nach 
ben  BerroenbungSgroecfen  burdjauä  einheitlich  erfolgt  ift.  %m  9ta$toeifung«= 
formulare  roirb  nämlich  ^eute,  roie  oor  ^a^rge()nten  geforbert:  „Angabe, 
gu  welchem  Qmtdtt  bie  Anleihen  gemalt  (!)",  unb  bem  entf pridjt  auet)  ber 
SBortlaut  im  Xabettenroerf.  %m  Xetf  aber8  roirb  oon  ben  »erfdjiebenen 
3roedfen  gefprochen,  für  bie  bie  ßommunalfchulben  oerroanbt  (!)  roorben  ftnb. 
(S$  mag  bafjingefteHt  bleiben,  ob  biefe  beiben  Begriffe  tatfäcf)licr)  nicht  aus« 
einanber  gehalten  roorben  ftnb,  ober  ob  ffier  nur  ein  lapsus  calami  oorliegt. 
3>ebenfaQ$  lehren  biefe  Aufteilungen  gur  ©enüge,  bafe  aud)  bie  olben- 
burgiföe  ©emeinbeftnangftatiftif  oon  einer  „muftergültigen  Durchführung" 
noch  roefentlich  entfernt  ift. 

1  a.  a.  O.  ©.  128. 
5  a.  a.  0.  ©.  64. 
8  a.  a.  O.  ©.  70. 
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§  11.  Reffen- 

3*n  ©roßherjogtum  Reffen  ftnb  gemeinbeftnangftotiftifche  Hebungen, 
bie  namentlich  in  bcr  &rt  it)rer  Veröffentlichung  ben  babtfchen  ähneln, 
feit  einer  SRetye  oon  Satjrgehnten  in  Übung.  *juaM)fr  »erben  feit  1869 
regelmäßige  (Erhebungen  über  ben  ©chulben*  unb  $$ermögen*ftanb  ber 
©emeinben  burd)  Vermittlung  ber  &rei*ämter  angefteüt,  bie  oom  %a\)xe 
1875  ab  burch  eingaben  über  bie  Seträge  ber  ©emeinbefteuem  ergänjt 
worben  ftnb l.  $ie  Veröffentlichungen  erfolgen  jebe*  britte  §afyx  in  ben 
„Mitteilungen  ber  3entralfteQe  für  bie  2anbe*ftattftif"  berart,  baß  g.  33. 
bie  lefcterfchienenen  fich  auf  bie  %atye  1905 2  unb  1908 8  begießen.  SBon 
geringen,  bura)  bie  ©emeinbefinangreform  in  ber  SHitte  ber  70  er  %afytt  ver- 
anlagten Säuberungen  abgefeijen,  ftnb  Inhalt  unb  5orm  biefer  Überfielen 
feit  beginn  im  wefentlichen  bie  gleiten  geblieben,  abgefefjen  baoon,  baji 
anfänglich  bie  .Siffern  nur  für  Äreife,  ^rooingen  unb  ©roßfjergogtum 
fummarifch,  gegenwärtig  aber  aua)  noch  unter  befonberer  ^eruor^ebung  ber 
fünf  größeren  ©tabte  ($armftabt,  Dffenbaa),  ©ießen,  Matng  unb  Storni*) 
gegeben  werben. 

2Ba*  ben  ^erf*  ber  SRachmeifungen  anlangt,  fo  wirb  barin  gunächft 
ber  flapitalbetrag  beS  ©emeinbeoermögen*  angegeben,  getrennt  in:  Salbungen ; 
ftelbgüter;  ©ebäube  ufn>.;  ©erea^tfame  („nufcbare  Stechte");  »ftioforberungen. 
2luch  ol)ne  bie  auäbrüdliche  öeftätigung  be*  guftänbigen  Minifteriume  \ 
baß  „mit  ber  Möglichfett  gerechnet  werben  muß,  baß  bie  ©roßhergoglic&en 
Sürgermetftereien  unb  bie  ©roßhergoglichen  ÄreiSämter  bei  Huffteßung  ber 
Überfia>ten  oon  ©ergebenen  @eftcht*punften  ausgehen",  ergibt  ftch  auä 
bem  SBortlaute  ber  maßgebenben  Mtnifterialoerfügung  oom  10.  äpril  1875 
(M.  b.  3-  5098)  unb  au*  einer  Vergleichung  ber  in  ben  „Mitteilungen 
ber  3«nirölfteHc"  einerfeit*,  ben  VermögenSüberftchten  in  ben  ftäbtifdben 
SBermaltungäberichten  anberfeit*  mitgeteilten  3ahlen  ohne  weitere*,  baß  auch 
bie  ^efflfc^e  ©tatiftif  baron  tranft,  baß  bie  öewertungSart  bei  ben  einzelnen 
Vermögen*teilen  in  ba*  belieben  ber  ©emeinben  felbft  geftellt  ift,  in* 

1  V*rftmalige  SBerÖffentlttfcung :  Sdjulben»  unb  23ermögen«flanb  bet  (gemeinben 
beÄ  @rofjf)twgtuni6  Reffen  am  1.  3anuar  1869.  Mitteilungen  bcr  3entralfiette  für 
bie  Sanbeäftatiftif,  flr.  85,  Wörj  1870. 

*  Sd)ulben»  unb  2?etmöQcnäfitanb,  fowie  ©teucrausjcrjlag  ber  ©emeinben  be* 
©rofch«jogtmn$  Reffen  1905.   Mitteilungen  Wr.  831,  3uni  1906. 

»  $e*gl.  om  1.  %pxxl  1908.   Mitteilungen  9(t.  887,  «uguft  1909. 

4  $urd)  iöetmittelung  bet  ©roftV^ogl.  #efftfchen  3entralftefle  für  bie  ßanbr*. 
ftatifiif  an  ben  SBcrfaffer  ergangen. 
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folgebeffen  auch  biefe  Skrtnögen3überficf)ten  nid;i  viel  $u  fagen  ^aben 1 ;  baju 
fehlt  in  ber  9?adf)roeifung  ©öflig  ba3  Mobiliar,  ba$  g.  33.  in  $armftabt, 
felbfi  ab^efe^en  oon  bem  bebeutenben  SBerte  ber  inbuftrieDen  betriebe, 
jroifchen  l1/»  unb  2  ÜJHOionen  5Narf  aufmacht.  3n  ben  „Slftioforberungen" 
bagegen  finb  Äaffenoorräte  unb  (£umaf)merefte  enthalten,  nie  ebenfo  unter 
ben  ©chulben  bie  rücfftänbigen  3lu3gaben  nic^t  fehlen.  Ob  freiließ  bie 
©chulbenjiffern  im  Übrigen  ber  SüBirflichfeit  gegenüber  nicht  gu  niebrig  finb 
unb  tatfächlich  auch  ade  fd>roebenben  unb  iurgfriftigen  Sd)ulben  enthalten, 
läfet  fta)  aus  bem  £erte  ber  ermähnten  Verfügung  von  1875  ebenf omenig 
mie  aus  ber  oeralteten  „§nftruftion"  oon  1874  erfennen.  $ie  in  be- 
fonberen  Überfichten  aufgeführte  (Siredmung  be«  *8ermdgen«überfchuffeS  (Stein« 
oermögena)  fyat  unter  biefen  Umftänben  roefentliche  Siebenten,  gumal  ba  fte 
auf  ben  ßopf  be«  (Sinroohner«  rebugiert  roirb  —  ein  93erfa&ren,  bem 
gegenüber  fa>n  in  einer  älteren8  Veröffentlichung  ber  Steide,  ber  einigen, 
bie  ausführlicheren  $ejt  unb  aahlteichere  9Jebenberechnungen  gebraut  hat, 
betont  roorben  ift,  bafe  fith  jur  ^rajis  berartiger  iRebuftionen  ftatt  ber 
©inmohnerjahl  weit  mehr  ba3  ©runbfteuerfapital  eigne,  ©achlich  inter* 
effant  ift  bie  ©Reibung  berjenigen  Anleihen  auf  bem  ©efamtbetrage  ber 
Scfiulben,  bie  „nicht  auf  ben  ©efamtfteuem  haften,  fonbern  gur  Sicherung 
be$  ©runbeigentumS  ober  $ur  3lbroenbung  befonberer  9iad)teile  bjro.  @r* 
reitfjung  befonberer  Vorteile  einzelner  33eroohner  bgro.  (Sinroohnerf  (äffen  ge 
macht  roorben  finb",  unb  ju  beren  Tilgung  unb  SSerjinfung  bemnach  be* 
fonbere  ©teuern  auf gef abrieben  roerben.  ©o  berühren  93.  bie  älteren 
©emeinbefriegöfchulben  bie  früher  fteuerfrei  geroefenen  Immobilien  nicht 
ebenfo  gehören  fyierju  ©duilben,  bie  für  9lu3fteinung  oer  ^(urgrengen,  £u* 
fammenlegung  oon  ©runbftücfen,  Drainagen  ufro.,  gemacht  roorben  finb. 
Dementfprechenb  roerben  bei  ben  fummarifchen  Angaben  bie  ©emeinbefteuern 
in  folche,  bie  auf  bie  boppelten  ©runbjahlen8  unb  bie  gange  (Sinfommen« 
fteuer  unb  folche  (gang  roefentlich  geringeren  Umfange«),  bie  nach  anberen 

1  $ür  bie  SluffteUung  bei  Überfluten  übet  ben  Sa)ulben*  unb  UJermögenäftanb 
finb  bie  ©emeinbeooranfchläge  tna&gebenb.  Sie  ^nffruftion  für  bie  Slufftettung  unb 
tNeotfion  ber  SBoranfcfeläge  ber  Sanbgemeinben  üom  20.  Cttober  1874  enthält  in  ben 
§§  29  bi$  39  SBorfchriften  über  bie^ufammenftellung  ber  Schulben  unb  beä 
SJerm&genä.  Uber  ihre  3Betoertungdart  finb  »eitere  Erläuterungen  niä)t  gegeben. 

*  Mitteilungen  9lr.  390/892,  Slugufi  1887,  ©.  262. 

3  ({für  bie  ^Berechnung  ber  @emetnbeum lagen  roerben  bie  Reinerträge  auä 
ötrunbbefi^,  Gewerbebetrieb  unb  Kapitalrente  in  befKmtnter  Sßeife  gu  Gteuerfapttalien 
ftjiett,  t»on  benen  je  15%  bie  „©runbjahlen  für  bie  Veranlagung  ber  <&runb«, 
bewerbe*  unb  Kapitalrentenfteuer"  bilben.  «uf  je  l°/o  (HnfoinmenfUuetgujchlag 
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formen  erhoben  werben,  gerieben,  $iefe  S^ffa™  HM*  berufen  nicht  auf 
ber  ^Rechnung,  fonbem  auf  bem  Voranfthlage,  roaä  gerabe  bei  ben  Steuern, 
beren  Sluffommen  r»on  ber  Veranlagung  befonberä  roefent(ia)  abweichen  fanrt, 
ben  Höert  ber  gufammenPettung  minbert. 

Slufcer  biefen,  auch  ferner  »orauSftchtlich  jebe«  britte  3<*hr  nrieber* 
fecjrenben  9tachn>eifungen  f)at  bie  ^efftfa^e  StaatSftatiftif  ba«  ©emeinbefmanj- 
roefen  nur  noch  in  einer,  lebiglid)  bie  narften  3^^en  enthaltenben  unb  com 
metljobifchen  @eficht«punft  in  feiner  #infic$t  belangreichen  Überficht  beS  Um* 
fange«  ber  DrtSbürgernufcungen 1  unb  in  einer  Unterfud^ung  über  bie 
bireften  6taatS*  unb  flommunalfteuern 8  berüeffichtigt ;  femer  ift  oerfucht 
roorben,  in  bem  Ie^tt>in  neu  herausgegebenen  6tatiftifchen  £anbbuche  für 
baS  ©rofjb,er$ogtum  Reffen  atteS  gemeinbefinanjftatiftifche  SWatertal,  ba$ 
für  Reffen  erhältlich  roar,  möglichft  roeit  jurücf greif enb,  aufammen  gu  tragen8. 
(Sine  roefentlia^e  Grgänjung  ju  ben  brei  3af>™*tabeÜen  bebeuten  f^iex 
bie  ^aajroeifungen  über  bie  Veranlagung  ber  einzelnen  ©emeinbefteuern, 
roährenb  ber  SluSjug  au«  ben  Verroaltungäberiajten  ber  ©täbte  ÜKainj, 
$armftabt,  Dffenbach,  28orm$  unb  ©iefjen,  betreffenb  bie  (Sinnahmen  unb 
31  umgaben  für  bie  Verroaltung  einerfeit«,  ba$  Vermögen  anberfett«  in  ben 
^ac)ren  1905  bi«  1907  nur  mit  Vorftajt  aufzunehmen  ift,  ba  eine  ©ernähr 
bafür,  bafj  bie  Beiträge  ber  einzelnen  ©täbte  einanber  analog  ftnb,  auch 
hier  niä)t  gegeben  ift. 

§  12.  €odjfctt*®eimar*eifctta<ft. 

3«n  ©rofeher^ogtum  (sachten  ^eimar<(*ifenach*  gehört  bie  ©emeinbe« 
finanüftatiftif  lebiglid)  ber  ©efajichte  an;  4  bis  5  S^ennien  liegen  jurüd, 
feitbem  t>ier  für  bie  3ab,re  1859.  1861  unb  1864  bie  VermögenSoerhält- 
niffe,  foroie  bie  Ginnatjmen  unb  2lu«gaben  ber  grofeherjoglia)  fäc^fift^en 

fjaben  bei  bet  Veranlagung  2°'o  ©emeinbejufdjlag  ju  ben  ©runbjatjlen  ju  (ommen. 
Xoher  bilbcn  bie  boppelten  ©runbjablen  unb  bie  ganje  @infommenfteuer  bie  Siafte 
für  bic  allgemeine  ©etneinbebeftcuerung. 

1  Ubeificbt  beS  Umfanget  ber  Cttöbürgernufeungen  im  ©rofeberjogtum  Reffen. 
Beiträge  jiir  Statiftit  bei  ©rofeberjogtumä  Reffen.   54.  Söb..  1.  £eft,  Saimfiabt. 

J  äüelcfrr,  Xte  £>öb,e  ber  biretten  6taatä«  unb  ©emeinbefteuem  fotpie  bex 
fonftiaen  biuficn  Steuern  im  ©rofof)frjogtum  Reffen.  Beiträge  21.  Sb.,  2.  §eft. 
Sarmftabt  18*0. 

3  «tatiftifdjc«  #anbbud)  für  baä  ©rofeberjogtum  Reffen.  2.  »u*gabe.  Turm, 
flabt  1Ö09.   6.  231  ff. 

4  5ögl.  Möllmann,  a.  a.  O.  £.  4. 
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(üemeinben  bearbeitet  roorben  ftnb  *.  $en  2lnlafc  ^terju  bot  ein  3Hinijterial« 
erlafi  oon  1854,  ber  in  9(u£übung  be«  ftaatlidjen  Dberaufftd;  Brechte«  für 
jeben  93erroaltung«begirf  bie  9luffteHung  von  Überfielen  über  biejenigen  ©e* 
meinben,  bie  gur  2)ea?una,  ifjrcr  93ebfirfniffe  Slnlagen  erhoben,  forote  95er- 
geichniffe  über  ben  ©chulbenftanb  fämtlicher  ©emeinben  einforberte.  Um  ba« 
hierburd)  gewonnene  9ilb  gu  oerooöftänbigen,  würben  bie  Überfielen  fdron 
ein  3a^r  barauf  über  baä  gange  Sanb  au£gebcf?nt,  unb  neben  allen  3roeigen 
ber  (Sinnahmen  unb  2lu«gaben  warb  aua)  ber  ©taub  be«  Vermögen«  ein= 
begogen.    5Dtc  Überfielen  mürben  jä^rltc^  naa)  einem  oorgefctjriebenen  gor* 
mular  eingereiht,  boch  mürben  gunächft  nur  mangelhafte  (Srgebniffe  ergielt, 
woran  neben  „Neuheit  ber  ©ache,  Unfenntni«  ihre«  3™*^  Vequemlichfeit 
unb  einem  unbeftimmten  ©efür>f,  bafc  bie  gemalten  Angaben  gu  einem  ben 
2lu«funftgebenben  perfönlich  nachteiligen  3roecfe  benufct  roerben  tonnten", 
bie  SHangelfmftigfeit  ber  Formulare  ©chulb  trug.    £)ie  Formulare  mürben 
baljer  für  ba«  3af>r  1859  oerbeffert  unb  mit  einer  genauen  Erläuterung 
oerfehen,  beren  Slnorbnung  recht  praftifch  mar,  infofern  fte  —  anber«  al«  g.  SB. 
in  ©achfen  —  nicht  auf  befonberem  Sogen,  fonbern  auf  bem  Formulare 
felbft  hinter  ben  betreffenben  einzelnen  SRubrifen  abgebrueft  mar.  2)iefe« 
©erfahren  hat  allerbing«  ein  giemlich  einfache«  Softem  be«  Fragebogen«, 
namentlich  h^M^^  °er  Vertifalfpalten,  gur  Vorau«fe$ung.    SDer  roeima* 
rifaje  Fragebogen  hatte  bementfprechenb  auch,  ähnlich  roie  bie  banerifche  Er* 
fjebung  oon  1909,  nur  eine  Vertifalfpalte.  $ie  (Sinnahmen  unb  2lu«gaben 
mürben  in  bem  (ber  Veröffentlichung  ber  (Sraebniffe  in  Slbbrucf  beigefügten) 
Formutare  nach  bem  SRechnungStft  oerlangt,  unb  groar  jene  in  oier  ßaptteln 
(au«  bem  Vermögen  unb  Berechtigungen;  au«  Einlagen  ober  ©emetnbe- 
fteuern;  an  neu  aufgenommenen  Sßafftofapitalien;  an  fonftigen  befonberen 
ober  gufäHigen  (Srträgniffen  unb  3n  «gemein ) ,  biefc  in  beren  fünf  (Ver= 
nmltung«aufroanb;   Slrmenoerforgung ;   Vergtnfung  ber  ©emeinbefchulben ; 
Tilgung  ber  ©emeinbefchulben;  Vaulichfeiten,  Äirajen,  ©djulanftalten  unb 
fonftige«).  Äaffenbeftänbe  unb  SRefte  au«  ooriger  Rechnung  roerben  außerhalb 
ber  (Sinnahmen  unb  2lu«gaben  in  einer  befonberen  SRubrtf,  bie  bann  nach* 
träglich  auch  ™  ker  3ufawmenfteDung  erfcheint,  nachgeroiefen.  SRücfgahlungen 
oon  Slltiofapitalien  fommen  al«  (Sinnahme  nur  foroett  in  Vetracht,  al«  fic 
nicht  anberroeit  roieber  oerliehen,  fonbern  gur  3)ecfung  ber  ©emeinbefoften 

1  Stie  SSertnöocn^öeThällnifff  unb  bir  ßinnafjmen  unb  9lu«aabrn  ber  ©emeinben 
be«  ©rofebetjogtumd  ©ad)fen«1Veintar=(Jtfenad)-  9?eiträfle  jur  Statiftit  beä  ©rufet)- 
©adjfen=2öiimar<Sifenad),  2.  #eft,  Söeimar  1865,  Wr.  2.  —  Sie  5Nrrmögni«t>irt)ält« 
niffe  unb  bie  Einnahmen  unb  Stuegaben  ber  föemeinben  be§  @ro§h-  ©achien-SBeimar» 
6ifenaä).  2Beimar  1870. 

elften  127.  3a>eitcl  $eft.  -  eemetitiKfinanjen  II.  i.  5 
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oerroenbet  worben  ftnb,  be^gtetc|en  &nlehen  nur  foroeit,  aU  fte  ni$t  etroa 
blofe  jur  $)«fung  älterer  ©Bulben  gebient  tyAtn.  (Sine  ©Reibung  zwiföen 
Orbinarium  unb  @jtraorbinarium  finbet  nia)t  ftati,  unb  bie  Aufnahme  ber 
©a)ulbaufnahmen  in  bie  Etnnahmefpalte  gibt  bamit  ben  3a^e«ergebmffen 
ba«  ©epräge  be*  3ufä0igen.  2öa«  baä  2Wtiooermögen  anlangt,  fo  roar 
biefeä  naa)  SBert  unb  jum  leil  Umfang  zu  rubrizieren  in :  ©ebäube,  ©runb^ 
6eftjj;  ausgeliehene  SHtiofapitalien ;  nu$bare  93ere$tigungen  ber  ©emeinbe. 

!8ead)tlid)  angefta)t€  be8  bamaligen  ©tanbeä  ber  ©metnbefinanzftattftit 
im  übrigen  ift  ber  bereite  fyier  gemalte  ^erfudj,  bie  Wertermittlung  fär  bie 
einzelnen  35ermögen«gegenftänbe  auf  eine  fefte  Saft«  ju  [teilen,  unb  gtoar 
mürben  als  9tform  bejeidjnet :  für  bie  ©ebäube  ber  t^eueroerftcherungäroert ; 
für  ben  ©runbbeft£  ber  s#erfauf$mert  ähnlicher  in  $rioathanb  befütblicber 
©runbftütfe,  ober,  falls  oorhanben,  ber  SHiet*  unb  ^achtertrag,  bjro.  fall« 
oon  ben  ©emeinben  felbft  bero irtf c^aftet,  ber  Reinertrag;  bie  nutzbaren  $3e 
redjtigungen  (®erea)tfame)  waren  bura)  Äapttalifierung  be«  Reinertrages  gu 
bewerten.  Die  ©a)ulben  roaren  in  jroei  ©nippen  —  eigentliche  ©emeinbe- 
fa^ulben;  21  blöfunggf Bulben  —  ju  Beziffern.  $)ie  Aufzahlung  zeigt,  bafc 
bie  93ermögenSftatiftif  nia^t  ooDftänbig  mar,  unb  jroar  behalt,  »eil 
man  offenbar  als  Vermögen  unb  ©Bulben  nur  fola)e  Beträge  anfa$,  bie 
ben  SBermägenSbeftanb  ber  ©emeinbe  bauernb  entroeber  oermehren  ober  be= 
laften.  3n  ber  Erläuterung  hei&t  e3  au*brfia*lia^ :  „Überfa)üjfe  unb  ©rfpar- 
niffe  ber  laufenben  Verwaltung  ftnb  nur  bann  alfi  Vermehrung  be«  ©e- 
metnbet>ermöaen3  anjufe^en  unb  bemnaa)  I)ier  aufzunehmen ,  wenn  biefelben 
zinsbar  angelegt,  zum  Anlauf  oon  ©runbftürfen,  SRobtlien  ufw.  oerwenbet, 
ober  auf  fonfrige  9öctfe  bem  VermögenSbeftanbe  ber  ©emeinben  bauernb 
hinzugefügt  roorben  ftnb" ;  wohl  au«  gleicher  Erwägung  h<**  man  audf 
bie  9Kobilien  al*  etwa«  roeniger  $auernbe«  nia)t  in  bie  VermögenSnaa) 
roeifung  mit  aufgenommen. 

immerhin  bebauten  biefe  Erhebungen,  berüdftchtigt  man  bie  zeitlichen 
Umftänbe,  einen  guten  Anlauf  ju  einer  bauemben  ©emeinbeftnanzftatifttl, 
unb  e$  ift  barum  zu  bebauem,  bafe  fte  nur  zweimal  zu  Veröffentlichungen 
geführt  fyaben,  bie  aQerbing«  tertlia)  wenig  ausgiebig  ftnb,  ftdj  aber 
ähnlia^  wie  bie  babifa^en  Arbeiten  burch  ^iemltc^  ausführliche  $aupttabeHen, 
s^ert)ältnieberechnungen  unb  ©ruppenzufammenfteSungen  auszeichnen:  auä 
anberem  Material  als  bem  burch  bie  Formulare  felbft  gewonnenen  ift  ber 
erften  ber  beiben  Veröffentlichungen  1  noch  eine  9?achroeifung  ber  Verwenbung&- 
Zroede  ber  aufgenommenen  Darlehen  beigefügt  worben. 

'  $ie  jweite  toeimarifa>  SBeröffentlidjnng  tonnte  <il*  einjigc  bet  in  bet  oor- 
liegenben  fctbeit  befprod>nen  unb  ertoäfaten  Veröffentlichungen  t»om  »erf äffet  trofr 
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3)a«  uöllige  SBerfiegen  be$  gemeinbefmanjftatifttfchen  ^ntereffe«  in 
Sa^fen-SBetmar  ^ängt  vielleicht  bamit  gufammen,  ba§,  mäljrenb  in  früheren 
^o^rje^nlen  int  grofch**joglichen  ©taatSminifterium  felbft  f pegiftfc^  ftattftifcbe 
Arbeit  gepflegt  mürbe  unb  aua)  ^ßublifationen  oeraulafite ,  in  ber  neueren 
$eit  beibeä  bem  ©tatiftifdjen  Bureau  bereinigter  23}üringif<$er  Staaten 
rjöflig  überlafien  warben  ift;  biefe«  aber  hat  fta)  auf  bem  ©ebiete  ber  @e* 
meinbefinangftatifti!  bi«^er  nicht  geregt. 

§  13«  $ie  übrigen  üöunbeöftaaten. 

a)  Unter  ben  J&ergogtümern  ift  in  erfter  2inie  Soffen  =  Deining en 
$u  nennen:  ^ier  werben  fa)on  feit  1865  1  in  feitbem  faft  unoeränberter  form 
alljährlich  in  ber  „<5tatiftif  be$  $ergogtumö  <5achfen<3Reiningen",  bie  alö  ©et» 
läge  511m  Regierungsblatt  erfa)eint,  für  bie  ©täbte  einzeln,  für  bie  ßanb* 
gemeinben  bagegen  in  3ufammenfaffung  ber  oier  Streife  finangftatiftifa)e  ÜHit« 
teilungen  gemacht3,   gretlich  reiben  fte  nach  feiner  Stiftung  hin  au«,  ein 
ooDftänbige«  93ilb  ber  93erhältniffe  gu  ©ermitteln,  abgefefjen  bis  gu  gemiffem 
©rab  allein  oon  ben  ©Bulben,  bie  in  1.  eifeme  (unfünbbare),  2.  amortifterbarc 
unb  8.  fünbbare  Kapitalien  gefa)ieben  werben;  ^uSgaberüdfitänbe  erflehten 
barin  nicht,  ebenfomenig  Kautionen;  ledere  werben  aber  im  ©egenfafce  gu 
ben  bisher  befprochenen  Slnweifungen  in  ber  neuerbtngS  grunblegenben  93er» 
fügung  beä  ^ermöglichen  StaatSminifterium«  00m  13.  Stejember  1907 8 
auäbrücflicb  erwähnt  unb  als  wegjulaffen  bezeichnet,  „ba  fte  nur  burd^laufenb 
ftnb  unb  ben  ©tanb  be«  ©emeinbeoermögenä  nicht  beeinfluffen".   Den  fo 
feierten  <Sa)ulben  werben,  unter  auäbrücflichem  Sluäfchlujfe  beS  fonftigen 
beweglichen  unb  unbeweglichen  Vermögend,  lebiglicb  bie  2lftir)fapita[ien, 
getrennt  in  1.  eifeme,  2.  in  Slltien  angelegte,  3.  fünbbare  Kapitalien, 
gegenübergefteQt.    Die  (Offerten  ftnb  nach  bem  Nennwert  einstellen,  £at 
fct)on  ber  2lu8fcr)Iufj  namentlich  beS  3mm(>bilian)ermögen8 ,  ber  bo$  wohl 
in  ben  meiningenfc§en  ©emeinben  faum  eine  geringere  Stolle  fpielt  als 
anberorts  (ber  ©runb  beS  2lu$fd)luffeö  roirb  freilief)  barin  *u  fud^en  fein,  baft 
man,  an  fta)  anerfennenäroerter  Söeife  oorjog,  ftatt  fehlerhafter  SBerte,  wie 

aller  Bemühungen  nid)t  einaefef)en  toetben.  ©elbft  in  ben  ftüdjerfammlungen  bti 
Äatferltttjen  ©tatiftijd)en  %mtti  unb  be3  Statiflifchen  Currau«  Vereinigter  Shüriiiflt» 
fd>et  Staaten  in  SBetmar  fehlt  bad  SQÖerf. 

1  9luf  ®mnb  ber  Snftrultion  bed  ^ermöglichen  ©taatdminifteriumö  für  bie 
9lmt3rechnung3remforen  Dom  1.  2)ejember  18<»5  (§  13). 

2  2)ie  legten  berartigen  Veröffentlichungen  finben  ftch  für  1904  btö  1906f  in 
bet  ©tatiftit  be«  ©roftöexaogtumS  6actjfen.9Weiningen,  39b.  10,  6.  254  unb  336, 
S8b.  11,  6.  94. 

*  9lr.  15,  327  II. 

5* 
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bie  bislang  befprochenen  SanbeSftatiftifen,  gar  feine  etnmfefcen),  Sebenfen,  ba 
eine  Slbgleichung  ber  Slftio*  unb  Sßaffuroermögen  unter  biefen  Umftänben 
ein  Unbing  ift,  fo  wiegt  fernerer,  bajj  bie  mitgeteilten  93erntöa,enS§tffem 
auch  in  ihrer  öegrenwng  noch  geeignet  fmb,  falfd&e  SSorfteflungen  mach  gu 
rufen,  ba  unter  ben  eifernen  Kapitalien  neben  bem  Vermögen  be«  ©runb« 
ftoef«  auch  bie  ©tiftungäfapitalien  mit  enthalten  fmb;  hoffentlich  roerben 
bie  fünftigen  Veröffentlichungen  burd>  SluSfdjeibung  ber  (enteren  nad?  biefer 
Dichtung  l)in  SRemebur  eintreten  l äffen. 

Grgänjt  roerben  bie  Angaben  über  bie  SUttofapitalien  noch  bur<$  bie 
außerhalb  it)rer  (Summe  ftetjenbe  ©palte  „SReftbeftänbe"  (@innahmeriicffiänbe), 
ber  freilia)  baä  notroenbige  ©egenftüct  in  ber  entfprechenben  s}taf  flu  f  palte 
(2lu«gaberücfftänbe)  fehlt.  3)aju  tritt  fd>liefelich  n0(&  in  eme*  Summe, 
jeboch  unter  £eroorhebung  beö  Sluffommen«  an  ©emeinbeumlagen ,  bie 
SRechnungSfoHeinnahme  mit  auöbrücflichem  2(u$fchluffe  ber  tiefte  au«  poriger 
Rechnung  unb  aufcerorbentltcher  (Sinnahmen ;  lefctere  ftellen  nach  §  29  ber 
auch  *n  2Neiningen  für  äße  ©emeinben  beftetjenben  SRechnungäanrottfung 1 
im  ©egenfafce  ftu  fonftigem  ©ebrauche  lebiglich  ©innahmen  (für  bic  «u«* 
gaben  gilt  natürlich  mutatis  mutandiß  ba«  gleia)e)  bar,  bie  nicht  im  5>or 
anfa)lage  oorgefehen  fmb.  35a  nun  nach  §  8  ber  oorgebrueften  Voranfchlag* 
anroeifung*  ju  Schulbaufnahmen  jroeef«  ©efriebigung  laufenber  Ausgaben 
ftet«  oor  geftftellung  be«  Voranfchlage«  bie  behörbliche  ©enehmiguna,  ein* 
mholen  ift,  fmb  3lnleihenaufnahmen  im  Sinne  ber  meiningifchen  Jinam 
ftatiftif  j.  £.  nicht  aufeerorbentliche  einnahmen  unb  baher  in  ber  ermähnten 
ßinnahmefpalte  nadjgeroiefen9.  $)ie  ^ffa™»  *m  übrigen  $3rutto;ah(fn 
unter  (SinfchluB  ber  burdjlaufenben  ^Soften  barftellen,  fmb  mit  SKücffic$t  hierauf 
mit  benen  anberer  £anbeäftatiftifen  in  befonberem  s3)iafie  unoergleichbar. 

b)  ©efentlich  betaillierter  ift  bie  jährliche  „9cadm)eifung  ber  Sinnahmen 
unb  2luägaben  ber  ©emeinben  be«  ^erjogtumS  ©achfen*©otha*  nach 

»  «DiiniHfrialauäfdjmbung  toom  25.  «Wftta  1898,  3ieg.»8l.  toom  7.  Wai 
abgebtueft  in  bet  Sammlung  bet  Sluäfchteibcn  bei  lanbe*h«r lieben  Obetbeljötben. 

*b.  XI,  ©.  221  ff.  (244). 
*  a.  a.  C.  S.  224. 

3  3m  ^otonicblag«jct)emQ  jelbft  (obgebtueft  in  bet  angefflhtten  Sammlung 
3.  225)  fdjeibeu  fid)  bie  (*innafjmen  in  33ettiebäeinnabmen  unb  iüermögenäeinnafytneti: 
leitete  (Mruppe  verfallt  in  Ittel  (jutüctgejahlte  Kapitalien;  Stlö*  auö  uetfauftem 
(VJrunbbeiifo ;  aiiToenomtncne  9lnleit)en):  bementfprecbcnb  gliebetn  fid)  bie  Xuäaabcn 
in  foldje  füt  ben  betrieb  unb  foläy  auf  ba«  SBetmögen  (1.  ÄapitalauMei^ungen. 
2.  edjulbentilgung,  8.  ftttteib  oon  OJtunbftüden). 

4  Sie  eacblage  ift  in  Sacbfen<(8otba  unb  Sacbfen^Äobutg  (bgl.  unter  c)  eine 
iiorictjiebene. 
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ben  ©emetnberedjmmgen",  bie  aHerbing«  lebigli<$  im  Umbrudfe  oeroielfältigt 
wirb.  £>te  Unterlage  bietet  für  ba«  2anb  bie  „älnroeifung  für  ba«  Äaffe* 
unb  $Rec$nung«roefen  ber  Sanbgemeinben"  \  reelle  bie  formen  ber  SRed()nung«< 
unb  5Bermögen«auffte(Iung  roeitgefyenb  regelt,  roäf)renb  bie  wenigen  ©tabte 
entfprea^enbe  Angaben  am  3af)re«fdjluffe  liefern;  nur  bie  SReftbenflftabt  ©otfya 
bleibt  roegen  ber  anber«  gearteten  @inria)tung  ifjrer  Seftänberedjnung  jum 
$eil  außerhalb  ber  oerglet($enben  3uFammenf^D(ung.  2tr)n(ic^  roie  in  ben 
meiningenf^en  ©ememberecfcnungen  (»gl.  2lnm.  3  auf  ber  9lebenfeite)  Reibet 
bie  ©otfjaer  ©tatiftif  33efiänbeeinnaljmen  unb  93eftänbeau«gaben,  bie  freiließ 
neben  ben  ginanfloornalnnen  auf  ba«  Vermögen  au<$  foIcr)e  au«  ooriger 
SRec&nung  (Äaffebeftanb ,  2tu«gaben  unb  einnahmen  auf  SRefte)  umfaffen, 
oon  ben  flurrentetnnaljmen  unb  Äurrentau«gaben,  fteflt  beibe  jeboc$  nid)t  nad) 
bem  ©oß,  fonbern  na<$  bem  ^ft  ber^Recfcnung  bar.  2)ie  ,,$eftänberedmung" 
jerfäßt  auf  ber  2lftiofeite  in :  ©eroafn-fc&aft  au«  ber  porigen  SReo^nung ;  gurücf* 
gejagte  2U tiofapitalien ;  aufgenommene  ^afftofapttalien;  Beitrag  ber  tfurrent= 
rea)nung  gur  ©a)ulbentilgung ;  @rlö«  au«  veräußertem  ©runbbefty;  außer 
orbentlia)e  (Sinnafjmen  au«  ^orjafjren ;  auf  ber  Sßafftofeite  in :  Übergeroäfjr* 
f<$aft  au«  ooriger  9tec$nung;  Äapttalau«leif>ungen ;  ©c&ulbentilgung ;  2lu«= 
gaben  für  33ermef)rung  be«  ©runbbeftye« ;  außerorb  entließe  9lu«gaben  auf 
bie  33orjal)re.  3)ie  eingaben  au«  ben  „Äurrentredjnungen"  jtnb  gtemlid) 
betailliert;  bie  3lu«gaben  j.  93.  werben  in  elf  ©ruppen  (öffentliche  Abgaben; 
©emeinbeoenoaltung ;  f^elbroefen  unb  9?ie^ua)t ;  33auaufroanb ;  Äira^enroefen ; 
©c^ulroefen ;  $oli$etroefen ;  Slrmenroefen ;  SSerjinfung  unb  Tilgung  ber  $affio= 
fapitalien;  fonftige  2lu«gaben)  fpejifijiert,  bod>  fann  biefe  ©pejialifterungen 
richtig  gu  treffen  bei  ben  fleinen  33erf)ältniffen  ni<$t  ferner  fallen,  jumal 
ba«  für  bie  Sanbgemeinben  2  obligatorifäe  5$oranfd)lag«mufter  bie  ©lieberung 
ber  ©tat««  unb  SReo$nung«poften  bi«  in«  fleinfte  detail  regelt3.  ®ie  oer* 
bleibenben  SRefte  roerben  in  2lbgleia)ung  ber  Slftto*  unb  ber  ^afftofeite  na$= 
tifyUd)  mitgeteilt,  üBoranfa)lag«*  unb  5Rec§nung«ergebniffe  einanber  burefcroeg 
gegenübergefteßt.  gür  bie  93eftanb«rec$nung  einer-,  bie  ßurrentredjnung 
anberfeit«  roerben  bie  2lbft$luß$iffern  mitgeteilt,  jebo$  ntcr>t  beibe  SRec&nung«* 
fummen  abbiert,  rooburc^  ber  Senufcer  ber  gezwungen  ift,  erft  felbft 

^ufammenjüge  ooquneljmen,  um  ein  ©efamtbilb  oon  ber  ginanjgebarung  ber 
einzelnen  ©emeinbe  $u  erhalten.  $)er  ©runb  be«  Verfahren«  roirb  barin 
liegen,  baß  bie  2(u«gaben  auf  Tilgung,  roie  au«  bem  foeben  mitgeteilten 


1  (Bottja  1896  (mit  jaljlreidjen  ^ormularentmürfen). 
8  Stdbte  gibt  ei  in  ©ad)fen»@ot!)a  nur  3. 
*  a.  o.  0.  ©.  39  u.  71. 
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(Schema  erftdf)tlich,  boppelt  —  nämlich  einmal  in  ber  Jturtentrechnung  als 
2Iuägabe  unb  in  ber  ©eftanberechnung  als  (Einnahme  unb  9u3gabe  —  auf- 
treten. 3m  übrigen  fa)eint  e$  bei  ber  ganzen  3ufammenfte^wng  ber 
bearbeitenben  ©teile  nur  barauf  anjufommen,  einzelne  Soften  vergleichbar 
barjutfteflen  unb  nicht  etwa  eine  ®efamrüberfiä)t  über  bie  aemeinblid)e 
^inanjgebarung  in  ©achfen»@otha  $u  geben ;  bie  njiffenfd)aftlia)e  $ern>erturtg 
ber  ©othaer  ©tatiftif  nrirb  jebenfaHS,  abgefeb^en  von  ihrer  Veröffentlichung^* 
ort  unb  bem  §cl)len  textlicher  ober  weiterer  gtffernmäjjiger  (Erläuterungen, 
baburch  noch  ganj  befonberS  erfchroert,  ba|  bie  3ttVcn  burchmeg  nur  für 
bie  einzelnen  ®emeinben  untereinanber  aufgeführt  werben,  ohne  bafc  irgenb* 
eine  ©ummierung  nach  größeren  ©emeinbegruppen  (Vernjaltung«be§irfe  ober 
$er$ogtum)  ftattfinbet.  @S  mag  balungeftellt  bleiben,  ob  bie«  barum  unter 
laffen  wirb,  »eil  bie  bearbeitenbe  ©teile  felbft  fta)  bereuet  ift,  baft  bie 
(Singeljiffern  infolge  ber  Mängel  be«  Urmaterialä  nicht  burajau«  einanber 
analog  fmb.  $infichtlich  ber  legten  ©palten  ber  9iacb>eifung,  in  benen  ber 
2lftio*  unb  ^kifftofapitalbeftonb  am  3ab,re$enbe  beziffert  wirb,  gilt  baä 
barüber  ^inftc^tltc^  SKeiningen«  ©efagte;  nur  f feinen,  nach  »em  SBortlaute 
be£  Formular*  für  bie  „Stemögenänachroeifung"  ber  ©emeinben  Äoburg* 
&u  fa)liefjen,  ÄauttonStapitalien  auf  beiben  ©eiten  mit  enthalten  gu  fein. 
3-ür  bie  SBertlofigfeit  folcher  lebiglich  bie  ©ffeften  unb  »arbeftänbe  berüd» 
fi(htigenben  9Sermögen*jiffern  aber  oom  finanjftatiftif chen  ©tanbpunfte 
au$  ettoaige  anbere  SRotioe  ber  gewählten  fcorfteOungSioeife  entliehen 
ftdj  naturgemäß  unferer  Aenntniä  —  bieten  aerobe  bie  brei  ©täbte  ©othaö, 
roie  fte  in  ber  neueften  Wachroeifung  (1907/08)  erfahrnen,  ein  lehrreiche« 
Seifpiel.   $n  runben  3*ffecn  »erben  nämlich  mitgeteilt: 


3n  bet  amtlidjcn  Statiftit 
1907 

3m  „kommunalen 
Jahrbuch'  I.3af»rfl.(1908) 
bfjw.  im  „ftbrtftbud)  ber 
£tabt*  unb  Örmcmbc 

öertoaltungen  1908 

ftttiofapitalien  s. 

Mjibfnpitalirn 

33ermöaen 

(Botha   

Ct)rbruf   .  .  . 
2Haltcr*^aujen 

760  000 
4040  000 

58  000 

5  970  000 
1  605  000 
616  000 

4276  901 
8  606  861 
1  471  500 

©in  Vergleich  ber  ©palten  1  unb  3  für  jebe  ber  brei  ©täbte  neben« 
unb  untereinanber  fagt  genug. 


» 
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c)  Hud)  im  ^ergogtum  ©acfcf en*(£oburg  ifl  ba*  ßaffen«  unb  9tech* 
nung*roefen  bcr  ©emeinben  behörblich  eingehenb  geregelt1;  audj  ftnb  über 
bie  (Sinnahmen  unb  Ausgaben  ber  bortigen  ©emeinben  3ufammenfteü*ungen 
beim  Stattftifd)en  Bureau  be*  #er$ogltchen  <Staat*mintfterium*  oorhanben, 
boa)  bi*  jefct  toeber  burd)  £)rucflegung  noch  buroj  Überbrucf  je  oeroiel* 
fältigt  roorben. 

d)  £ebig(ich  um  ber  SBoflftänbigfeit  roiüen  ift  weiter  Ottenburg2 
$u  nennen,  ba*  nur  einmal  ben  Sotalbefianb  ber  ©Bulben  ber  ©emeinben 
jum  6a)luffe  ber  beiben  $afyve  1877  unb  1878  gufammengefteHt  unb  bem 
eine  Angabe  über  bie  Neuaufnahme  unb  3urücfyahlung  von  ©chulbfapitalten, 
ihre  itergtnfung  unb  Tilgung  beigefügt  ^at;  methobifch  bemerfenSwert  ift 
babei  nicht*. 

e)  Buch  ©raunfch»eig  bietet  fnappe  »u«beute.  @*  liegt  lebiglich 
eine  Monographie  be*  gab,«*  1885  oor,  bie  ba*  ginangroefen  ber  2anb= 
gememben  be*  Äreife*  ^olaminben  —  69  Äommunen  mit  82148  (Sin* 
mo^nem  —  in  ben  Sauren  1876  bis  1880  befymbelt8.  Sie  ift  eine 
@elegenhett*arbeit  im  guten  ©inne  be*  Sorte*,  eine  „9tebenfrucht  be*  an 
fi<h  ft etilen  ©tfchäft*  ber  nach  ber  Sanbgemeinbeorbnung  ben  ^ermöglichen 
Äreiäbireftionen  obltegenben  Superreoifion  ber  ©emeinberedjnungen",  unb 
nimmt  infofern  eine  ©onberfteKung  unter  [amtlichen  fonftigen  ^ier  be= 
fprochenen  Arbeiten  ein,  al*  ba*  Urmatertal  nicht  auf  gormularnachroeifungen, 
fonbern  auf  Zotigen  beruht,  bie  ftdj  ber  Bearbeiter  felbft  bei  ben  SRechnung*- 
reniftonen  gemalt  hat.  2)afi  fte  einen  noch  nicht  gef djulten  ©tatiftifer  jum  $er= 
faffer  hat,  ift  au*  ber  unüberftchtüchen  Slnorbnung  be*  inhaltlich  feine*n>eg*  fehr 
reichen  ^abeffenroerfeö  unb  au*  ber  3lrt  ber  textlichen  ©emerfungen  erficht* 
lieh,  bie  fachlich  au*  ben  £iffern  ba*  Mögliche  herauszuholen  fuchen,  metho* 
bifch  °b?tf  roa«  bei  einer  fo  nahe  an  ba*  Urmaterial  ^eranbringenbeti 
<&ctybüi\tfmt\\t  boppelt  bebauerlich  ift,  unfruchtbar  bleiben.  Mitgeteilt 
werben  im  mefentlichen,  unter  Beigabe  mancherlei  35erhättni«berechnungen  unb 
neben  einigen  biefen  jugrunbe  gelegten  allgemeinen  Angaben  ((Sinroohnerjahl 
unb  ©nuwfieuerfapital)  für  jebe  einzelne  ©emeinbe  unb  in  3»fa*n>nen= 
faffung  für  ihre  ©efamtheit:  2)ie  einnahmen  au*  bem  ©emeinbenermögen, 

1  Sgl.  Verfügung  bti  -frerjogl.  l'anbratäamte«  in  Coburg  {tai  ^erjogtum 
bilbet  nur  einen  8anbrat3bejirf)  Dom  13.  £>ejember  1906,  *Rr.  I  10747. 

*  Sgl.  Holl  mann,  a.  a.  C.  <2.  4.  —  Statiftijdje  Mitteilungen  auS  bem 
^erjogtum  Sachfen  •  Ottenburg ,  9ir.  V.  ^ufammenftrllung  ber  Schulbcnüerljältniffe 
im  ^erjogtum  am  ©chluffe  beä  ^ahrcS  1878,  SUtenburg  1879. 

8  3immermann,  .®a*  ginanjtpefen  ber  Sanbgemeinben  bei  Ärcifc*  $otg* 
minben  in  ben  3afaen  1876  biä  1880.  ^Beiträge  jur  Statiftit  be«  £«raogtum$ 
SBraunfajmeig.   £eft  IV.   »raunftiorifl  1885,  8.  145  ff. 
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au«  Steuern  (gerieben  in  ÄommunaU,  #unbe*  *,  $aro($ial=  unb  itreiS* 
megebauftcuer) ,  au«  orbentli<hen  3ufc^üf[en  pon  «Staat  unb  flrei«,  au« 
Anleihen,  foroie  au*  ©ntfdjäbigung  für  @ingiet)ung  ber  bireften  Staate 
fteuern ;  femer  bie  ©efamtauegaben  ber  ©emeinben  unter  Speflialifierung  in 
biejenigeu  ber  ©emeinbtfuffe  (1.  @ef amtauegabe ,  2.  au^erorbentli^e  2lu«* 
gäbe),  ber  Sdjulfaffe,  ülrmenlaffe,  $orod>talfaffe  unb  SBegebaufaffe.  Angefügt 
finb  noa)  Mitteilungen  über  bie  ©elafiung  bur<$  bie  fämtlia)en  ©emeinbe* 
unb  Äreiefteuern ,  bie  #i>he  ber  ©emeinbefa)ulben  —  ot)ne  bafc  freiließ  an 
irgendeiner  Stelle  erfta^tlia)  ift,  ma«  unter  festerem  begriffe  oerftanben 
wirb  —  unb  ben  jäfyrlia)cn  3$erginfung$»  unb  3lmortifation£aufroanb. 
$ie  Tabellen  geben  merfmürbigermeife  in  ben  meiften  ©palten  bie  (Ein* 
nähme*  unb  2lu$gabebeträge  ber  fünf  ^aijre  1876  btö  1880  in  einer 
(Summe,  fo  bafj  bie  9ttfu(tate  ber  einzelnen  $af)re  ni$t  afidjtlid)  finb. 
hierin  mag  gute  Stbfta^t  liegen  (Sluef Reibung  ber  3ufÄfltgfeiten  eine* 
^ahre«),  boa)  ftört  eä  ben  ©ebraua)  fehr,  bafj  bie  @rre$nung  ber  ^ahreä? 
bura^jdjnitte  nur  3um  geringften  Jeil  erfolgt  ift,  Dielmehr  bem  SSenufcer 
überlaffen  bleibt.  (Sine  mefentlia)ere  Unooflfommen^eit  aber,  bie  mit  bem 
3uftanbe!ommen  ber  Arbeit  jufammenhängen  mag,  in  ber  ^ublifation  jeboch 
er^eblia)  ftört,  liegt  barin,  bafj  in  einigen  Spalten  mieberum  anbete  3af}re  al« 
jene«  Jahrfünft  (1874  bis  1878  beam.  1880)  jugrunbe  gelegt  roerben ;  ba* 
^innert  aber  nia)t,  bafe  j.  93.  bie  in  ben  fünf  fahren  1876  bi«  1880 
erhobenen  übrigen  Steuern  mit  ber  nur  in  einem  $ahre  (1880)  erhobenen, 
weil  erft  ba  eingeführten  #unbefteuer  aufammengeaogen,  in  ber  Tabelle  al* 
ftünfjahreäfumme  behanbelt  wetben  unb  im  Sejte  bann  bunh  $)ioifion  mit 
fünf  ein  Saljreeburdjic&nitt  erredjnet  wirb.  Schwerer  wiegt  noch,  bafj  bie 
©efamtfumme  afler  ©emeinbeauegaben  burch  mechanifche  äufammenjiehuna,  ber 
SluSgaben  ber  ermähnten  fünf  Sonberf äffen  gewonnen  worben  ift,  trofcbem 
in  ben  2luegaben  ber  Schul,  unb  Sltmenfaffen  bie  3ufd)fiffe  ber  ©emeinbe» 
faffen  von  burchfehnittlich  31  °/o  ber  {amtlichen  orbentlia)en  Slufwenbungen 

enthalten  ftnb  unb  barum  boppelt  erfa)einena.     $)ie  ©efamteinnahmen 

._  • 

1  SJefonberä  h^otftfholif n ,  lueil  bie  £unbefteuer  gemäfe  .ftreieftatut  auä* 
gefprodjen  nur  ju  3lvr('rn  ber  "Mrmenfaffe  erhoben  n?irb. 

1  3n  bei  (£inlritung  jum  2a  bellender  te  (S.  147)  mirb  ntterbingd  barauf  auf- 
merffam  gemacht,  bafe  infolgebcjfcn  bie  tcirfltche  Sluägabe  „fid)  nid^t  ganj  (!)  fo 
bod)  belaufen  mirb  (!>"  alt  in  ber  Spalte  »Öefaintfumme  aüer  ftuögaben*  an* 
gegeben.  9lbcr  einerfe its  oerminbert  btife  Slnmertung  nur  roenig  ben  f$c$ln  ber 
2aleUe,  bie  erfahrungsgemäß  jur  Orientierung  am  meiften  benufot  wirb  unb  felbft 
einen  berartigen  $inn?eie  md)t  enthält,  unb  anberfeit*  macht  ba$  mit  einem  oor- 
fidjtigen  „trüb"  noch  oertlaufulierte  „nicht  ganj*  angefichtä  ber  im  $ejt  angegebenen 
^rojmtjiffern  einen  bod)  eigenartigen  IHnbrud. 
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bagegen  ftnb  in  ber  Lobelie  roeber  für  bie  ©efamtheit  ber  gemeinblichen 
Äaffen,  noch  für  bercn  eine  befonber«  $u  erfehen.  fiebiglich  im  Sejte  finbet 
fto)  eine  ©umme  für  bie  ©efamtheit  ber  behanbelten  69  ©emeinben,  bie 
aber  jum  $eil  auf  ©chäfcung  beruht  unb  für  beren  Unwert  gerabe  bie  %at= 
fadje,  baß  fte  nur  fummarifd)  gegeben  wirb,  nicht  uncharafteriftifdj  ift.  Orbent» 
licr)e  unb  außerorbentliche  (Sinnahmen  ftnb  babei  —  in  entfprechenber  2Beife 
auch  nur  für  bie  ©efamtheit  ber  69  ©emeinben  —  berartig  untertrieben, 
büß  ben  (enteren  bie  Anleihen  foroie  bie  ^ufd^üffe  au«  ©taat«*  unb  Äret«* 
mittein  ju  einzelnen  befonberen  2lufroenbungen  ber  ©emeinben  gerechnet 
werben,  Äaffenbefitänbe  roaren  in  ben  bezüglichen  Zotigen  in  ben  (Sin* 
nahmen  mitenthalten,  ftnb  aber  nachträglich  roieber  geftric^en  roorben.  Der 
regelmäßige  ©chulbenbienft  roirb  gutreffenberroeife  unter  ben  orbentlichen 
3lu«gaben  nadjgerotefen,  außerorbentliche  Tilgungen  bagegen  finben  eine  öe* 
Ijanblung,  bie  nicht  gebifligt  roerben  fann.  ©ie  erfcheinen  nämlich  roeber 
a(«  orbentliche  n  0  <h  al«  außerorbentliche  Slufroenbungen,  welche  lefcteren  im 
übrigen  „alle  größeren  einmaligen,  refp.  nur  innerhalb  eine«  längeren  3eit= 
räumet  roieberfehrenben  sÜu«gabepoften"  umfaffen,  nachgeroiefen,  unb  groar 
mit  ber  gum  minbeften  eigenartigen  SRotioierung,  baß  gur  außerorbentlichen 
Tilgung  faft  Iebiglich  bie  au«  bem  Verlauf  non  ©emeinbegrunbftflcfen  ufro. 
oeremn  ahmten  ©elber,  foroeit  folche«  bei  ber  5$erf  auf  Genehmigung  cor* 
gefct)rieben,  oerroanbt  feien;  bementfprechenb  feien  auch  in  ber  ©palte  „($in* 
nähme  au«  bem  ©emeinbenermögen"  bie  au«  bem  SJerfauf  non  ©emeinbe* 
grunbftücfen  ufro.  aufgenommenen  ©ummen  nicht  mit  in  Rechnung  gegogen. 
Daß,  abgefehen  non  bem  an  fid)  bebauerlichen  gehlen  biefer  3iffern,  bie 
^bjüge  auf  beiben  ©eiten  feine«roeg«  bura)au«  fonform  ftnb,  ergibt  ftdj 
au«  bem  „faft  Iebiglich"  unD  au$  Der  einfehränfenben  SBemerfung  bjnftchtlich 
ber  95erfauf«genehmigung  non  felbft.  9?ach  aliebem  fann  bie  braun« 
fchroeigifche  Arbeit,  trofc  be«  anerfennen«roerten  SSerfuch«,  bie  einzelnen  3iffer= 
refultate  in  ihrer  Differenzierung  au«  ben  lofalen  ©onberheiten  gu  erflären, 
al«  gelungen  nicht  angefehen  roerben;  auch  bie  00m  ©tatiftifchen  SBureau 
bei  ber  ^ublifation  geäußerte  Hoffnung1,  „baß  bie  Slrbeit  auf  bie  Dauer 
nicht  afleinftehenb  bleibe,  fonbern  balb  Nachfolgerinnen  für  anbere  Greife 
be«  #ergogtum«  finben  roerbe",  ift  nicht  in  Erfüllung  gegangen. 

f)  Die  übrigen  93unbe«ftaaten  —  bie  §anfaftäbte  fommen  roegen 
ihrer  eigenartigen  33erfaffung«organifation  für  biefen  3roeiÖ  oer  kommunal- 
ftatifttf  oon  oomherein  nicht  in  Betracht2  —  roeifen  Einerlei  gemeinbe* 

1  a.  o.  O.  ©.  145. 

2  »gl.  $roto!oa  ber  XXIII.  Äonfereng  Seutfä>r  etabteftatifUfer  (gtanf. 
furt  a.  «Dt  1909),  6.  7. 
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finangfiatx{iifa)e  Verfucbe  auf ;  bie*  trifft  auf  bie  ®rofet)ergogtfimer  Wedten* 
bürg»  Schwerin  unb  9WcdIenburg»<StrcIi^ ,  bad  $ergogtum  Stiujalt  unb  bte 
fteben  ftürftentümer  gu.  £u  ermahnen  bleibt  lebiglia)  noch  in  §  14  ©Ifafc 
£otf)ringen. 

S)a«  gemetnbefinangftatiftifa)e  Material,  ba*  für  (Elf afr«2othrtngen 
»orliegt,  ift  ntä)t  fehr  umfangreia) ;  feine  Verarbeitungen  aber  getanen  fia) 
in  mehrfacher  ^tnftc^t  au$.  Sie  ermöglichen  giemlich  weit  rücfroartä  torrefte 
Vergleiche;  fte  ftnb  Kar  unb  überfia)tlich  gestaltet;  fte  galten  fta)  non  ber 
©inbe$ief)ung  fola)er  Materien ,  beten  ftatiftifc^e  @rfaffung  unter  ben  ge* 
geben en  Verhältniffen  borf)  nur  ju  Irrtümern  unb  ^ef)lern  si<eranlaffung 
geben  fann,  von  oornherein  fern:  alle*  Vorgüge,  bte  fta)  bei  ben  übrigen 
Sanbeäftatiftiten,  wie  gegeigt,  !eine$weg6  bura)roeg  finben. 

$)ie  ©runblage  ber  r>ergleia;enben  ©emeinbefinanjftatiftil  im  Cetebe- 
lanbe  geben  bie  für  fämtlia)e  ©emeinben  gleichmäßigen  unb  obligatortfd)en 
Vorf  driften  über  bie  ©eftaltung  be«  Vubget«1,  beren  Nor  unb  einfach  ge» 
gliebertem  ©a)ema  fta)  bie  Veröffentlichungen  über  bie  (Einnahmen  unb 
Sluägaben  anfa)liefeen ;  fte  begießen  fia)  in  weiterer  Anlehnung  bura)roeg, 
fotoeit  erfennbar,  ebenfalls  auf  bie  (EtatSanfäfce. 

2)aä  Sa)ema  gliebert  bie  (Einnahmen  roie  bie  Ausgaben  in  orbentltcbe 
unb  aufcerorbeutliche,  wobei  ber  ledere  Vegriff  nicht  fcharf  befmiert,  fonbern 
bura)  Stnfü^rung  ber  inäbefonbere  in  it)n  faflenben  $eftttonen  erläutert 
roirb;  fo  gebären  gu  ben  au|erorbentlio)en  (Sinnahmen  „bie  (Srldfe  ffir  oer* 
äußerte  3mmobilien  unb  Wertpapiere,  au|erorbentIia)c  £olgfü)läge,  Steuer« 
gufa)(äge  gur  2)edung  aujjerorbentlia)er  Ausgaben,  8(ülöfung&fapttalien, 
(Sdjenfungen  unb  Vermächtniffe,  Anleihen,  etroaige  aufjerorbentlidje  ©taatä- 
ober  »egirfSgufchüffe  unb  Dergleichen  Hinnahmen",  gu  ben  au|erorbentlia)en 
3lu«gaben  ,.in*befonbere  Slnfauf  oon  Immobilien,  Anlegung  oon  Äapitalien 
in  Wertpapieren,  Verginfung  unb  Tilgung  ber  Anleihen  (!),  Jtoften  ber  ©e^ 
martungSoermeffung,  Anlage  neuer  2Bege,  Neubauten  unb  bergleia)en  ein* 
malige  Ausgaben",  $ie  orbentlia)en  (Sinnahmen  gerfallen  weiter  in  fünf  *, 
bie  orbentlia)en  Slusgaben  in  gehn8  Äapitel. 

1  ©gl.  3«itwl.  unb  »ejirfÄamt*blatt  für  «Ua^fothringm ,  1896,  £aupt- 
Matt,  6.  57  ff. 

*  I.  Grtrag  bti  (&emeinbet>ermögen4  (a)  dienten  unb  S'nfen  ou*  fcftiütaöitalieu, 
b)  Wufebarmadjung  bei  (Skmeinbeeigentuinö);  II.  (Gebühren  unb  Gtrafgelbrr : 
III.  Steuern  unb  Steuerschläge,  auäfdjliffilich  berientgen  jur  $ectung  aufcer« 
orbentlid>r  «uägaben;  IV.  Einnahmen  für  befonbere  3n?ectt  (a)  für  ben  Unterricht, 
b)  für  ben  äöeoebau,  c)  für  SUmrugwecte):  V.  fonfrige  einnahmen. 

n  I.  Allgemeine  SBertoaltungetoften  (h)  perfönlidje  Hu*gaben,  b)  fachliche  *u*= 
gaben):   II.  ^olijeiliche  »umgaben;  III.  Unterhaltung  unb  ^Urbarmachung  ber 
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Söttig  bem  entfprechen  bie  9tachtveifungen,  bie  int  ©tatiftifchen  §anb» 
buche  für  <Slfa&<£othringen 1  erftmalig  für  bie  Rechnungsjahre  1872  unb  1881, 
in  ber  fttveiten  Auflage8  für  1892  unb  1899  gegeben  iverben.  SltterbingS 
fmb  biefe  Überfluten  nod)  infofern  att$u  fnapp,  al«  fie  nur  ba«  Orbinarium 
berücf fic^tigen 8  unb  auch  für  biefe«  abfolute  3tffern  lebiglid^  für  bie  <£in= 
nahmen*  unb  &u«gabenfummen,  bagegen  für  bie  einzelnen  Kapitel  nur  bie 
33erf)ältni3aaf)len  geben.  Sefctere«  Herfahren  ift  grunbfäfclich  t»  erlern- 1.  3Biü 
man  fdjon  relative  unb  abfolute  Ziffern  au«  irgenb  einem  ©runbe  (vielleicht  au3 
^aumrüdfichten)  nicht  nebeneinanber  bringen,  fo  empfiehlt  e«  fict)  jebenfaQä 
et)er  bie  erfteren,  al«  bie  lederen  tveg^ulaffen,  benn  ber  9enu$er  fann  au«  ben 
abfoluten  &atym  bie  relativen,  ntc^t  aber  au«  ben  relativen  bie  abfoluten 
fid)  felbft  ableiten,  gang  abgefehen  baoon,  Dafj  ein  berartige«  Vorgehen  bie 
fajon  ohnehin  ebenfo  gefährliche  tvie  in  ben  Areifen  ber  ftatiftifctjen  $alb* 
bilbung  weitverbreitete  Überfettung  ber  SRelativgiffern  ju  förbem  geeignet  ift. 
derlei  Grmägungen  ift  man  benn  aud)  in  ben  im  übrigen  parallelen  3u* 
fammenfteÜungen,  bie  ber  Nachfolger  be«  £anbbud)«,  ba«  ©tatiftifdje  3at)r= 
bucc)  in  feinem  erften  3ah*g<"ige *  fö*  I908  hitM,  gefolgt,  unb  imgweiten 
Jahrgänge 6  §at  man  neuerbing«  für  ba«  Rechnungsjahr  1907  bie  Angaben 
über  ba«  Orbinarium  burct)  bie  Mitteilung  auch  aufcerorbentlichen  (Sin- 
nahmen unb  ÜluSgaben  in  je  einer  ©umme  ergänzt.  3n  bet  von  jeher 
angeroanbten  3ufammenfaffung  ber  ©emeinben  in  Äreife  unb  Sejirfe,  ohne 
—  abgefehen  von  ben  ©tabtfreifen  Strafsburg  unb  ÜDlefc  —  Hervorhebung 
ber  e  inj  einen  ©emeinben  ift  bagegen  eine  &nberung  auch  m  oen  neuer- 
lichen Veröffentlichungen  nicht  eingetreten,  fo  fehr  fich  bie«  auch  ntinbeften« 
für  bie  größeren  ©tobte  empfehlen  möchte. 


iüermögenSobiefte  ber  (Bemeinbe  (a)  Unterhaltung  ber  GJotneinbegebäube  unb  beä 
fonfitgen  ftemeinbeeigentum«  auäfdjliffelid)  ber  SBalbungen,  b)  SJettnrtfchaftung  ber 
Salbungen);  IV.  ©teuern  uub  Abgaben  von  GJemeinbegüteru;  V.  gür  ©tragen»  unb 
äBegebau;  VI.  Unterrichtätoefen ;  VII.  Qftir'  ben  Jrultu«;  VIII.  ttrmenbertoaltung 
unbÄranfenpflege;  IX.  tynftonen  unb  Unterftüfeungen  an  ©emetnbebeamte  unb  beren 
Hinterbliebene;   X.  fonftige  Sluägaben. 

1  ©tatiftifclje*  £anbbua)  für  <llfafe*2othrtngen.  1.  Sahrgang.  ©trafeburg  1885. 
©.  262  ff. 

*  ©tattftifchedHflnbbuchfüreifafe^ßothtingen.  1902.  ©trafcburg  1902,  ©.  734 ff. 
9  $ie  Angabe  ßoUmannS  (a.  a.  O.  ©.  6),  ba|  fchon  in  ben  erften  Seröffent» 

Iichungen  aua)  bie  aufeerorbentliehen  Einnahmen  berüdftdjtigt  feien,  ift  irrig 
unb  fd)eint  auf  einer  UJertoedjfelung  ju  beruhen. 

4  ©tatiftifay*  Jahrbuch  für  <5Ifafe*£othringen.  1.  3ahrgang.  ©trafjburg  1907. 
©.  150  ff. 

*  $a*felbe,  2.  Jahrgang,   ©trafeburg  1908,  ©.  180  ff. 
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2ln  benfelben  ©teilen  unb  im  roefentltct)en  für  bie  gleiten  Safjre  —  nur 
ba|$  f)inftcbtlicb  ber  ©Bulben  au$  jebe*  ein$elne  jroifc^en  ben  ©tic§perioben 
liegenbe  $af)r  berücfjtcbtigt  roorben  ift  —  fmben  fieb  3ufammcttftcnuna,en 
über  bic  ©emeinbefteuerjuf  abläge,  ferner  über  bie  (Srträgniffe  ber  £unbe= 
fteuer  foroie  ber  Dftrotä  unb  über  bte  ©emeinbef Bulben,  worunter  na$ 
bortigem  amtlichen  ©praebgebraua^e  lebigltcb  funbterte  ©Bulben  oerftanben 
ftnb,  otyne  bajj  bie«  freiließ  ber  Senufcer  ben  Xabetten  felbft  entnehmen 
fann.  £e$tere  geben  oon  jeljer,  unter  Angabe  ber  Qafyl  ber  beteiligten 
meinben,  für  jeben  ßretä  —  neuerbingä,  in  ben  beiben  $>af)rgängen  be£ 
^afjrbucbS,  nur  noeb  für  jeben  SJejjirf  —  bie  ©umme  ber  ©cbulbbeträge  an. 
einmal ,  für  bie  3a$rc  1890  bis  1897  ^  ift  aua)  t>erfua)t  roorben,  bie 
3roecf e ,  roof ür  bie  Slrtlei^en  aufgenommen  roorben  ftnb ,  gu  fpegialifteren  : 
bod)  roar  ba$  $ur  Serfügung  fteljenbe  9Jiaterial  nur  (ücfenljaft  unb  ungleich« 
roerlig,  fo  ba|  ba$  (Srgebniä  ber  Unterfudjung  ftd)  lebiglid)  in  fecbS  3c*len 
repräfentiert :  für  (£lfafj  einerfeitS,  für  Stahringen  anberfeitS  roirb  ber 
^rogentualanteil  mitgeteilt,  ben  bie  einzelnen  (10)  Steige  ber  3>erroaltung 
an  ber  „©efamtjafjl  ber  ftatte"  ^aben;  ob  biefe  ^ro^entjiffem  bie  Anteile  frei- 
lieb  roirfli<$  an  ber  $at)l  ber  ftälle  ober  nia)t  vielmehr  an  ber  ©umme  ber 
Beträge  barfteflen,  ift  nia)t  gu  erfennen. 

SReuerbing«  Ijat  ba$  ©tatiftift^e  33ureau  für  (Slfajj « Sot^ringen  neben 
biefen  regelmäßigen  3"fam»™nfattun9*n  ^ua)  eine  felbft änbige  Dar« 
ftellung  ber  ©emeinbef  inanjen  be«  9Reicb$lanbe«  in  Ängriff 
genommen,  bie  fto>  einerfeit*  auf  gleichem  @rbebung*formu!are  roie  bie  Über* 
ftebten  beä  3<*brbucbe«,  anberfeit«  auf  noeb  befonberen  Grabungen  über 
©emeinbeoermögen,  ©emeinbef  aju  Iben,  befonbere  ©emeinbeeinnaf)men  u.  bergt, 
grünbet;  bie  bafür  in  öetraebt  fommenben  ©onberfragebogen  ^aben  bem 
93erfafier  niebt  oorgelegen.  (Sine  roefentlia)e  Unterlage  für  bie  ©tatiftif  ber 
3entralftefle  werben  aber  jebenfall«  aua;  bie  33erroaltung«berid)te  ber  brei 
Sejirfepräfibien  bieten,  bie  fid)  fefjr  einge^enb  mit  bem  ©emeinbefinan^roefen 
ju  befaffen  pflegen,  ©o  enthält  8.  einer  ber  neueren,  bem  Herfaffer  oor^ 
liegenben  3?erroaltungäbericbte  be$  93ejirf3präfibenten  oon  Unter.(Jlfafj  allein 
runb  70  ©eiten  einfc(|lägiger  ^aebroeifungen ,  bie,  unter  93erücfftcbtigung 
jeber  einzelnen  ©emeinbe,  Angaben  über  bie  $öbe  ber  orbent(id)en  unb 
aufterorbentlicben  einnahmen  unb  21  umgaben,  über  ben  ©etrag,  ben  9?er* 
roenbungö^roeef  unb  baä  2lufnabmejal)r  ber  ©a)ulben,  foroie  über  bie  roefent* 
Hajen  ^atfacben  ber  93efteuerung  beibringen.  —  &urdj  bie  bei  ben  Heineren 
lanbe$ftatiftifcf>en  Sintern  alle  anberen  Aufgaben  meljr  ober  roeniger  jurücf* 


1  £anbbud)  1902,  ©.  740. 
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brängenben  Arbeiten  ber  Berufs*  unb  33etriebs$ählung  von  1907  hat  bie 
beabsichtigte  $>arfietlung  beS  ©emeinbefinan$mefenS  eine  Unterbrechung  er* 
fahren;  ftc  ift  aber  fetneSwegS  aufgegeben  n>orben/  unb  bie  Mitteilung 
ihrer  (Srgebniffe  fleht  bemnächft  $u  erwarten. 

§  15.  3«!Ämtnenfaffung. 

3öenn  man  lieft,  wie  wenig  oon  9tei$enftein  in  feiner,  als 
fommunalfinanjftatifKfche  Duelle  ftetS  in  erfter  9^etr)e  jitierten  SIrbeit 1  über 
bie  ©tatiftif  beS  fommunalen  ftinanjmefenS  in  2)eutfa)lanb  ju  fagen  weife, 
unb  wenn  man  bie  fnappe  9iotig  oon  wenigen  Seilen  fia)  oergegenwärtigt, 
bie  oon  Kaufmann8  ben  lanbeSftatiftifcheh  Bemühungen  auf  biefem 
©ebiete  wibmet  —  er  meint  gar,  bie  amtlichen  Aufnahmen  ber  Äommunal* 
finalen  in  £eutfchlanb  befchränften  ftct)  im  mefentlidjen  auf  „©teuer« 
ftatiftifen"  — ,  fo  lehren  bie  oorftehenben  Unterf Übungen,  bafj  beibe  Tutoren 
biefer  Materie  nicht  entfernt  geregt  geworben  fmb.  2luS  ben  §§  5  bis  14 
ber  oorliegenbcn  Arbeit  r)at  ficr)  vielmehr  im  @egenfa$e  baju  ergeben,  baft 
cor  fchon  faft  einem  ^afjrhunberte  unD  Dort  Sntereffe  ©taateS 
an  oergleichenber  interlofaler  ©emeinbefinanjftatiftif  fich  nachweisbar 
geregt  unb  im  Saufe  ber  Safjrjelmte  $u  einer  langen  SReicje  oon,  wenn  auch 
qualitatto  feineSmegS  gleichwertigen,  fo  boch  jum  Xeile  burchauS  bemerfenS* 
werten  Arbeiten  geführt  hat.  ©tefjt  man  oon  ben  fleinften  ©ebilben,  ben 
^ürftentümern ,  unb  ben  #anfaftäbten  ab,  fo  hflben  oon  ben  oerbleibenben 
16  beutfcfjen  BunbeSftaaten  einfdjliefclid)  bee  SleichStanbeS  nicht  weniger  als 
13  gemeinbeftnanjftatiftifche  Seiftungen  aufjuweifen,  barunter  9  mit  noch  ^eu*e 
periobifch  regelmäßig  wieberfeb,renben  Erhebungen.  $afc  freilich  auf  ber  anberen 
Seite  unter  ben  13  genannten  Staaten  aua)  einige  fich  befinben,  bei  benen 
bie  gemeinbeftnan^ftatiftifche  $robuttion  lebiglich  vergangenen  3eiten  angehört 
ober  boa)  nur  höchft  fpärliche  grüßte  einer  offenbar  nicht  aflju  intenfioen 
Siebe  hervorgebracht  h<*t,  ift  nicht  $u  leugnen,  oerfchlägt  aber  wenig.  2We3 
in  allem  bietet  bie  auf  biefem  ©ebiete  bisher  weift  oerfannte  beutfaje  SanbeS» 
ftatiftit  tro$  aller  Äritif,  bie  fie  im  oorftehenben  auSgelöft  hat,  boa)  eine 
brauchbare  Unterlage  für  ben  3Beiterbau  ber  oergleichenben 
©emeinbefinanjftatiftif  unb  foQte  bei  beren  SDiSfuffton  mehr,  als  bislang 
gefchehen,  beachtet  werben.  SBon  ^ntereffe  i|t  in  3ufammenfaffung  beS  barüber 
Mitgeteilten  ein  SRücfbltcf  auf  bie  hiftorif  che  Gntwicf  lung  ber  ftaat« 
liehen  ©emeinbefinan^ftatifti!,  bie,  wie  oben  im  einzelnen  aus* 

1  a.  q.  O.  6.  157  ff. 
s  a.  a.  O.  8.  256. 
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geführt,  in  fec$«  ber  fcefprod&enen  Staaten  eine  befonbere  ©runblage  in  ben 
bort  beftehenben  obligatorif(hen  ftaatli^en  Sorf^riften  Über  ben  Xufbau 
ber  ©emeinberea)nung  begm.  be3  ©emeinbeooranfa)lag«  beftyt. 

3n  biefer  ^iftorifd^en  (Entwidmung  tonnen  brei  Venoben  beutlia)  unter« 
[Rieben  werben.  $ie  erfte  Sßeriobe  ber  ftaatlic^en  ©emeinbefinangftatifti!  in 
$eutfd}(anb  fefct,  von  ihren  Vorläufern  in  Samern  unb  Württemberg  abgefehen, 
um  bie  SBenbe  ber  fünfziger  unb  fedjjiger  Sa^re  ein.  (Eingeleitet  burdj  bie 
babifa^e  Arbeit  oon  1854  unb  abgesoffen  bura)  bie  großen  olbenburgtfapen 
unb  preujjifajen  (frfyebungen  (1882  begm.  1888)  ^at  baS  bagroifa^en  üegenbe 
93terteljaf)rf)unbert  in  einer  gangen  9teif)e  oon  Staaten  ben  ©runb  für  bie 
laufenben  (Erhebungen  gelegt,  bie  —  abgeben  oon  (Saufen Weimar' 
(5  ifen  ad)  —  noaj  fjeute  oeranftaltet  unb  oerarbeitet  werben,  unb  baneben 
an  gwei  3)u$enb  monographifa)er  Arbeiten  gezeitigt,  bie  mit  ben 
beften  tarnen  ber  amtli$en  ©tatiftif  jener  §aljrgehnte  oerfnüpft  unb  in 
ihren  Stiftungen  trofc  aller  Mängel  gum  £eile  noa)  ^eute  nia)t  über- 
troffen ftnb. 

^n  ber  erfiten  §älfte  ber  aa^tgiger  ^flfjre  aber  jiodft  bie  Bewegung* 
ftaft  will  e*  freuten,  al*  ob  über  bie  amtliche  ©tatiftif  gur  gleiten  3ett 
etwa,  als  aua)  bie  weitergreif  enben  Verfuge  ber  internationalen 
fommunalen  ginangfiatiftif  fta)  ihrem  unbefriebigenben  (Enbe  guneigten,  bie 
entmutigenbe  übergeugung  allgemein  SJlad&t  gewonnen  ^ätte,  baß  vollauf 
befriebigenbe  SRefultate  auf  biefem  ©ebiete  bod&  nicht  erreichbar  feien,  unb 
baß  bie  üRü^e  weiterer  Slnftrengungen  in  feinem  erträglichen  Sßerhältniffe 
gum  möglichen  (Erfolge  ftünben;  eä  mag  auch  fein,  baß  bie  Organifation 
unb  ber  SluSbau  be$  reia)dftatiftifa)en  $ienfte£  mit  ihren  maajf  enben 
forberungen  an  bie  lanbegftatifttfajen  lümter  baä  ihrige  getan  Ijaben,  um 
beren  fträfte  gum  guten  Jeile  gu  abfotbieren  unb  wie  anberen  eigenen  2luf» 
gaben,  fo  auaj  ber  ©emeinbefinanjftatiftif  gu  entfremben.  2Bie  bem  aber 
aua>  fei,  feftgufteHen  bleibt,  baß  e$  mit  größeren  Seifhingen  auf  biefem 
©ebtet  auch  in  Staaten,  bie  bid  baljin  fich  rege  betätigt  hatten  —  g. 
Greußen,  93anern,  Württemberg,  Dlbenburg  —  SJlitte  ber  achtgiger  Söhre 
ein  (Enbe  Ijat:  ^ier  unb  bort  wieberum  juft  für  ein  SSierteljahrhunbert,  in 
einigen  Staaten  aber,  in  benen  aud)  bie  Duelle  beS  gemeinbefinan^ftatiftifc^en 
Sntereffe*  noch  früher  als  in  ben  aa)tgiger  fahren  oerftegt  war,  bis  gum 
heutigen  Sage,  fo  in  Saa)fen»9öeimar»(Eifenaa)  unb  Saa)fen*2lltenburg. 

»i«  etwa  1905  bleibt  bie  SanbeSjtatifti! ,  oon  lebiglia)  f ortlauf enben, 
bie  $rabition  ihrer  erffcen  Slüte  fortfejjenben  (Erhebungen  unb  SJeröffent- 
Übungen  (meift  im  Gahmen  oon  #anb:  ober  3ah*&"th*™)  abgefehen,  ge- 
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meinbefinangfiatijtifch  unfruchtbar1.  $n  ben  bagmifchen  liegenben  gwei  3at)r* 
^nten  ftnb  bie  © ro i er i gleiten  ber  (Skmeinbefinangftatiftif  gweifello« 
gang  erheblich  geftiegen,  weit  mehr  ober  ba«  gwingenbe  Sntereffe 
be«  ©taateä  felbft,  bie  finangiellen  SSerhältniffe  feiner  ©emeinben  im 
Sichte  ber  Stotiftif  gu  erfennen.  3n  einer  gangen  Steide  ber  8unbe«ftaaten 
—  aua;  Heinere  fehlen  barunter  nicht  —  macht  ftet)  barum,  g.  X.  nie(Ieia)t  aua) 
angeregt  burd)  bie  ftetigen  unb  unabläfftgen  Semütjungen  ber  ßommunal« 
ftatijHfer  gerabe  um  biefe  Materien  *,  ^eute  mieber  ein  gemeinbefinangftattftifajes 
^ntereffc  in  teilweife  fcr)r  intenfroer  2öeife  bemerfbar  unb  ^at  in  ben  allere 
legten  fahren  gu  neuen  umfaffenben  SSerfudjen  geführt:  Greußen  oeranftaltete 
für  1906 ,  Stavern  für  1907  befonbere,  grofe  Erhebungen;  ©aa)fen  unb 
($lfa£*£othringen  ftnb  an  ber  Arbeit,  laufenb  erhobene«  Material  grünblid? 
burchguarbeiten  unb  ebenfalls  gu  monograpt)ifdjen  SDarfteHungen  be«  ©e* 
meinbefinangmefen«  au«waajfen  gu  laffen ;  in  Reffen  unb  wohl  auch  anberen 
33unbe«ftaaten  ift  man  bemüht,  menigflen«  bie  periobifa)e  ©tatifHf  auf  neue, 
beffere  ©runblagen  gu  fteHen.  $)ie  nää)fte  guiunft  freilich  !ann  erft  lehren, 
wa«  au«  all  biefen  t)offnung*notten  2lnfä$en  werben  wirb,  gür  bie  §mdz 
ber  ©orliegenben  Arbeit  fommt  e$,  töie  m  §  4  |cr)on  yetoorgetjoben,  noment 
iia>  barauf  an,  bie  bi*^  er  igen  Seifrungen  ber  35unbe*ftaaten,  wie  fte  in 
ben  »orftehenben  §§  5  bis  14  befjanbelr  morben  finb,  für  ben  9lu«bau  ber 
sIRethobe  fruchtbar  gu  matten.  Üm  bie«  gu  erleichtern  unb  mit  einem 
53ticfe  bie  Orientierung  über  bie  metljobtfä)en  S^arafteriftifa  ber  einzelnen 
Arbeiten  unb  2lrbett«gruppen  gu  ermöglichen ,  gietjen  bie  brei  auf  ©.  82  ff. 
abgebrudften  Überftchteu  I  bis  in  nach  biefer  Stiftung  bie  Quin teff eng 
au«  bem  in  ben  bisherigen  Paragraphen  be«  gweiten  Steil« 
behandelten  SWateriale.  Einer  Erläuterung  bebürfen  fte  nach  bem  bereit« 
©efagten  nicht;  nur  bleibt  gu  bewerfen,  bafj  in  ttberfiä)t  T  bie  3at)re«* 
jarjlen,  abgefehen  non  benen  in  ben  ©palten  „gunbfteffe",  wo  ihre  Be- 
beutung  ohne  weitere«  Mar  iß,  nicht  bie  3Qhre  &egeicr)nen,  in  benen  bie 
eingeinen  Arbeiten  oerfafjt  ober  oeröffentticht  ftnb,  fonbem  bie  Rechnung«* 
ja^re,  bie  ihnen  gugrunbe  gelegt  worben  ftnb,  fowie  bafc  in  ben  Überftchten  II 
.  unb  III  einige  gar  gu  weit  gurücfliegenbe  ober  au«  anberen  als  9üter«* 
grünben  metf)obif<h  belanglose  Arbeiten  ^roeef«  ©etoinnung  größerer  über« 
fichtlichfeit  außerhalb  ber  $arftettung  geblieben  ftnb. 

%aUUtn  ftetje  ©.  82  bi«  90. 


1  (Sine  Hufotarnne  bitbet  in  befdjetbenen  ©renken  «Saufen  (bgt  §  7). 
•  ©tef)e  §  20,  €>.  119  ff.  biefer  tttbeit. 
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B.  2>cr  rei*öfttttipif*e  **erftsd), 

§  16. 

Von  SReich«  roegen  ift  nur  einmal  bet  SSerfuch  gur  Erfaffung  be«  ©c= 
meinbefmangTOefen«  gemalt  roorben,  im  Stammen  jener  umfangreichen  @r= 
hebungen  unb  Ermittlungen,  bie  ba«  *ur  Vorbereitung  ber  „  «Reich  «finanj. 
reform"  oorübergefyenb  in«  fieben  gerufene  $olf«roirtfct)aftliche  ©ureau  be« 
9letch«fcha$amte«  angefteQt  t)at,  um  ft$  bamit  Material  für  bie  2)arfteHung 
be«  öffentlichen  ftinanjroefen«  gu  geroinnen,  wie  fie  in  bem  umfange  unb 
in^altreichen  „$)enffchriftenbanbe  &ur  ©egrünbung  be«  Entwurf«  eine«  ©efe$e£ 
betreffenb  #nberungen  im  ^inangroefen"  l,  gegeben  roorben  ift. 

E«  fann  fywt  nicht  unfere  Slufgabe  fein ,  ju  biefem  3)enffchriftenbanb 
in  feiner  ©efamtheit  fritifct)  Stellung  gu  nehmen,  in«befonbere  bie  ftnan^ 
roifjenfchaftliche  ©ebeutung  berjenigen  Partien  gu  beftimmen,  bie  eine  flare 
unb  überfichtliche  2)arfteü*ung  ber  ^inanj»  unb  Steuerfnfteme  in  ben  ein« 
gelnen  ©unbe«*  unb  in  oerfchiebenen  fremben  Staaten  oerfudjen.  %üt  bie 
oorliegenbe  Arbeit  lommt  bie  3)entfchrift  nut  inforoeit  in  §rrage,  al«  fie  bae> 
©emeinbefinanjuoefen  jum  ©egenftanbe  ftatiftifcher  ©arfteHung  ha1-  Diefe 
ift  aufjerorbentlich  oielfeitig,  aber  gerabe  in  ihrem  roefentlichften  $eile  mifj* 
lungen:  in  erfter  Sinie  be«tjalb,  roeil  bie  bagu  eigen«  oeranftaltete  Erhebung 
in  ^Jiifeactjtung  ber  methobiföen  Schmierigfeiten  ungenägenb  oorbereitet,  übet> 
ftärjt  burchgefü^rt  unb  unfritifch  ©erarbeitet  roorben  ift.  SBer  in  erfter  Sinie 
bie  Verantwortung  fär  aß  bie«  trägt,  fann  fyet  ununterfuctjt  bleiben  unb 
foU  e«,  nachbem  ber  Seiter  jene«  ,,Volf«roirtfcbaftlichen  Sureau«"  nicht  mehr 
in  bie  Sage  gelommen  ift,  gegenüber  ben  mannigfachen  Singriffen  auf  bie 
Dualität  be«  $enffchriftenroerfe«  fict)  in  ber  Fachliteratur  felbft  ?u  äußern. 

5Dic  ermähnte  Erhebung,  burchgefütjrt  im  Frühjahr  1908 8,  umfafete 
fämtliche  beutfchen  Stäbte  unb  fianbgemeinben  mit  meht  al«  10  000  Ein* 
roohnern  unb  begnügte  ftch  nicht  mit  nur  einem  Stichjahre,  fonbern 
ftrebte  barnach,  bie  Entroicflung  ber  ©emeinbefinangoerhältniffe  im  ganzen 
deiche  fett  1881  gu  erf äffen,  unb  groar  nicht  nur  hinficr)tlich  be«  Steuer*  unb 
be«  Schulbenroefen« ,  oerhältni«mäfjig  einfacher  Dbjefte  ber  ftinanjftatiftif, 
fonbern  auch  bezüglich  ber  h»nfichtlich  Einnahmen  unb  2lu«gaben  in  weit* 
gehenber  ^Detaillierung,  ©ei  ber  2lu«fenbung  ber  Fragebogen  roar  man  fich 
offenbar  gar  nicht  bewußt,  um  welch  fdjroere«  Problem  ber  Statiftif  e«  fict) 

1  9tetd)*toadbrutffache,  12.  2egi«latutpetiobe,  I.  gcjfion  1907/09.  flt  1035 
(4  Irilcj. 

*  $ie  Äityfe  bet  ffthrbungeformulare  finb  abgebtudt  in  bet  fcenlfdjtift,  5eil  1, 
6.  669  ff. 


Digitized  by  Google 


B.  2>er  reic$3flattfti|c$e  »erfuch  (§  16).  81 

honbelte,  ba«  feit  Sahrgefmten  von  ben  oerfchiebenften  Seiten  ju  löfen  ©er» 
jucht  morben  war,  beffen  ©chwierigteiten  auch  nur  &um  $eil  au«  bet  oor» 
Iiegenben  Arbeit  beutlich  werben,  ^nfolgebeffen  fyat  man  ftch  über  alle  in 
ber  Materie  felbft  Iiegenben ,  feinen  unb  boch  fo  bebeutfamen  ©a^roterig- 
feiten  furjerhanb  unb  —  vom  ©tanbpunfte  be«  ©tatiftifer«  fann  nicht« 
anbere«  gefügt  werben  —  leichtfertig  ^inroeggefe^t.  Dirne  SRücfftcht  auf  bie 
33erfc$ieben§eiten  greiften  ben  einzelnen  93unbe«ftaaten,  groifc^en  ©tabt  unb 
Sanb,  unb  unter  Sufjerachtlaffung  aller  grunblegenben  Unterfchiebe  in  ben 
Methoben  ber  ©tat«*  unb  $Rechnung«auffte0ung  erging  an  bie  ©täbte  unb 
Sanbgemeinben  ein  gragebogen,  ber  bie  21  bfct) lullen  ber  gemeinblichen 
©tat«  unb  bie  ©lieberung  ber  einnahmen  unb  2lu«gaben  nach  einer 
5Reit)c  ©cm  93ermaltung«äweigen  forberte;  lefetere  waren  nicht  ungefchicft 
gruppiert,  entbehrten  aber  ber  fejien  gegenfeitigen  3lbgren3ung.  3m  übrigen 
mar  e«  jeber  ©emeinbe  überlaffen,  wie  fte  ftch  ju  all  ben  in  §  22  ber  oor= 
Iiegenben  Slrbeit  behanbelten  Metfjobenfragen  fteUen  wollte,  ob  fte  3.  93. 
brutto-  ober  Scettofliffern  geben,  ob  fte  Drbinarium  unb  @straorbinarium 
miteinanber  oermifchen,  ob  fte  bie  9teftoermaltung  unb  bie  83eftanb«rechnung 
einbeziehen  mochte  ober  nicht.  SBie  ba«  Ergebnis  unter  folgen  Umftänben 
auefallen  mufjte,  liegt  auf  ber  $anb,  unb  boch  würben  bie  fo  eingehenben 
Mitteilungen  ohne  jebe  Stritif  jufammengeftellt  unb  veröffentlicht1.  (Sin 
weitered  Eingehen  hierauf  erübrigt  ftch,  wenn  man  ba«  naioe  Singeftänbni« 
lieft2:  „Von  einer  Nachprüfung8  berfelben  (sc.  ber  eingegangenen  Formulare) 
mu|te  mangels  au«reichenber  ,3eit  unb  genügenber  Äontroflmittel  grunbfä^lia^ 
Slbftanb  genommen  werben" :  ein  in  ber  @ef Richte  amtlicher  ©tatiftit  an* 
geficht«  einer  fo  wichtigen  Materie  wohl  einzig  baftetjenbe«  Verfahren! 
#ätte  man  ft<h  wenigften«  bei  ber  Veröffentlichung,  bie  ftch  <*uf  le^tc 
(Statäjahr  befchränft,  auch  bamtt  begnügt,  lebiglich  grofee  ©ruppen  ftu  bilben, 
fo  mürbe  innerhalb  biefer  eine  gehlerau«gleichung  bis  $u  gewiffem  ©rabe 
nach  au*cn  Siegeln  ber  ftatiflifchen  Erfahrung  eingetreten  fein;  tatfächlich 
aber  werben  für  jebe  einzelne  ©emeinbe  bie  fpegialifterten  3iffern  mitgeteilt 
unb  bamit  Vergleiche  gwifchen  biefen  gerabeju  herauSgeforbert.  Mag  auch 
ber  Sachmann  ohne  weitere«  erfennen,  bafe  lebiglich  formelle  Unter* 


1  a.  a.  C,  Seil  I,  ©.  675  ff. 

•     *  fcbenba,  6.  667. 

8  3m  Original  finbet  ftd)  auch  hier  ein  $etoeid  ber  flüchtigen  Slrbeitätocife; 
ti  fleht  bort  bas  2Bort  ,9tad|roetiung-f  ba«  aber  an?eifello3  Nachprüfung  be* 
brüten  jofl. 

Schritten  127.  Zweite*  jpeft.  —  (Bemetnbefinanjen  II.  2.  6 
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fäieblic^feiten  bem  gugrunbe  liegen,  wenn  5.  V.  bie  3lbfa)lufjfummen  ber 
@tat8  oon  Vreälau  unb  ßöln  mit  29  be^ro.  42  Millionen  weit  hinter  ber 
2lbfchlu|jfumme  be«  weit  Heineren  $fif[elborf  mit  104  Millionen  jurücf  bleiben1, 
ober  wenn  j.  V.  $ofen  mit  9,97  Millionen2  im  Verhältniffe  gu  anberen 
©täbten  ähnlicher  ©röfee  auffaQenb  geringe  Sluägaben  gu  leiften  (ja*  —  ber 
Saie  hält  fta)  an  bie  gegebenen  3^^-  3töre  Veröffentlichung  in  aller 
21uöfür)rlic^fett  ift  um  fo  erftaunlicher,  ald  fta)  in  ber  „Einleitung"  gu  ben  in 
Vetraa)t  lommenben  Tabellen  beä  3)enff$riftenbanbe3  felbft  ber  ©afc  finbet8: 
„53ei  Venufcung  ber  3iff*™  wu|  bie  grofje  Verfchiebenheit  ber  ©runbfäfce  über 
bie  Äuffteflung  ber  ftäbtifchen  @tat*  in  SRücfficht  gebogen  werben.  2)ie  Angaben 
für  bie  einzelnen  ©täbte  fmb  untereinanber  nicht  vergleichbar.  Sie  geben 
nur  ein  ungefähre«  Vilb  oon  bem  Umfang  unb  ber  Vebeutung  ber  fommunalen 
Verwaltung."  SSenn  trofc  biefer  eigenen,  freilich  offenbar  etwa*  ungeroiffen 
@rfenntni3  bie  Veröffentlichung  für  jebe  einzelne  ©emeinbe  erfolgte,  fo  !ann 
barin  nur  ein  Veroei«  für  ben  unftatiftifd)en  ©inn  ber  gangen  ©emetnbe* 
hau«halt$erhebung  gegeben  werben.  Vor  ber  Venufcung  ihrer  (Singel« 
ergebniffe  für  pra!tifct)e  roie  roiffenfchaftliche  3n>edfe  »f*  nach  attebem  nur  gu 
warnen. 

2)ie  fo  gekennzeichnete  Unguoerläffigfeit  biefeS  Teiles  ber  (£rr)eburtg 
unb  2)arftellung  ift  nicht  nur  an  unb  für  fta)  bebauerlich,  fonbern  aua) 
beäfjalb,  weil  fia)  barauä  Vebenfen  gegen  baä  auf  gleite  2öeife  gefammelte 
unb  veröffentlichte  Material  über  ba$  ©emeinbefteuerwefen4  er- 
geben; bewiefen  freilich  ift  bie  ^Berechtigung  foldjer  33ebenfen  für  biefe 
SluffteHungen  bislang  wohl  nicht.  Sefctere  haben,  abgefehen  oon  einigen  all« 
gemeineren  3ufammenftellungen  über  bie  ßommunalabgaben 5  fowohl  für 
jebe  eingehe  ©emeinbe  mit  mehr  als  10  000  Einwohnern  roie  aua)  in  3u- 


'  0.  a.  O.  ©.  676.  —  5ögL  tytt$u  ©.  117  ff.  ber  oorliegenben  Arbeit. 
"  ßbenba. 

3  a.  a.  O.  ©.  668. 

4  a.  a.  O.  ©.  635  ff.  (£ie  Äommunalabgaben  für  bad  9ted}nunßäjahr  1907: 

Sluftommen  aus  jeber  eingehen  ©teuerart,  für  jebcn  «unbeSftaat  in  ie  einer  ©umme 
für  h&h«e  Äommunalüerbänbe ,  für  ©emeinben  mit  mebr  unb  für  öemeinben  mit 
weniger  al8  10000  einroohnern),  ©.  709  ff.  (grträfje  ber©teueru:  für  jebe  ©emeinbe 
mit  mehr  aU  10000  ©eelen  Sluffommen  auä  jeber  eingehen  ©teuerart),  ©.  781  ff. 
(©eifieuer  beä  Ägl.  ^reu§ifd)en  ©tatiftifchen  SanbeSamteS:  2)ie  @intommenbelafhing 
bei  Oerfdjiebener  @tnfomment)öf)e  mit  ftaattidjjen,  fommunalen  unb  f irctjlicfjen  (Sin« 
tommenfteuern  in  ben  beutfdjen  ®emeinben  mit  mehr  oU  10000  Ginmohnern  im 
9tecf)nunri3jahre  1905). 

*  Siehe  «nm.  4  auf  ©.  91  biefer  »rbeit. 
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fammenfaffung  für  bie  eingehen  93unbe«ftaaten,  ba«  Sftauftommen  an  btretten 
forotc  Sterbraua)**,  SlufroanbS*  unb  33erfeljr«fteuern,  naa)  ben  einzelnen  ©teuer* 
arten  gefajieben,  jum  ©egenftanbe. 

9lm  braua)barften  unb  am  guoerläfftgften  erf<$eint  ber  lefcte  £eil  ber  Gr* 
t)ebung,  ber  fta)  auf  bie  gemeinblt($en  ©$ulben  begießt;  ba$ Material  ift 
an  ber  £anb  eine«  Fragebogens1,  ber  fet)r  betaiQiert  unb,  roie  oljne  weiteres 
feftgefteüt  roerben  mufj,  aud)  in  feiner  §3erücffuf)tigung  nidjt  nur  ber  Slnleir/ert, 
fonbern  jeber  2lrt  von  ^ßaffioen,  unb  nia)t  nur  be$  ©4>ulbenftanbe3,  fonbern 
aucf)  ber  ©a)ulbenberoegung  unb  be$  ©cfculbenbienfteS ,  ber  ©laubiger  unb 
ber  Xilgungäpläne  jiüedentfpredjenb  geftaltet  roar.  $a  biefer  Fragebogen  aber 
im  loefentlia^en  roörtlia^  mit  ben  Formularen  übereinftimmt,  bie  teil*  in  ber 
©a>ulbenftatiftif  be8  ©tatifxifd&en  ^a^rbuaj*  2)eutfa)er  ©täbte,  teil«  oon 
©i  Ibergleit  für  fein  ©ammelroerf  „?Sreu&en$  ©täbte"  in  Slnroenbung 
gefommen  finb,  fo  ift  btefeä  ©ute  niajt  SJerbienft  ber  bie  rei<$Sftatijtif<$e 
Grabung  Ieitenben  ©ererbe  unb  ift  an  anberer  ©teile 2  ju  befprec^en.  £ier 
bleibt  nur  ber  Mftänbigfeit  falber  mitzuteilen,  bajj  bie  fccntf  $rift ,  ab- 
gelegen  oon  SReprobuttionen 8  au«  ber  9Roftfc$en  Arbeit  über  bie  Sfcilei&e* 
aufnähme  ber  größeren  beutfa)en  ©täbte4,  folgenbe  einfa)lägige  überfluten 
enthält:  1.  ©a^ulbenftanb  (barunter  langfriftige  2tnlei&eföuR>en  DC8ro- 
Sn^aberobligationen)  unb  ©<$ulbenbienft  in  jeber  beutfa)en  ©emeinbe  mit 
me§r  aU  lOOOO  ©eelen  1907 5 ;  2.  ©$ulbenftanb  unb  ©<$ulbenbienft 
1881,  1891,  1901,  1907  in  ©ummen  für  bie  ©efamtyeit  btefer  ®e= 
meinoen6;  3.  Gmifftonä*  unb  (Sinfülpungäfurfe  beutf$er  ©emeinbe» 
anleiten7  —  fämtlia)  überfluten,  beren  Mitteilung  materiell  jroeifeUoS 
bantenäroert  ift,  fo  bajj  roenigftenS  bamit  ein  bleibenber  SBert  ber  fonft  fo 
wenig  rft^mlia)en  9teicf)3erf)e&ung  oon  1908  au$  für  bie  3UI*unf*  gewähr* 
leiftet  ift.  5Dic  an  jroei  ©teilen  baju  gegebenen  te£tlia)en  Erläuterungen 8 
freiließ  ftnb  t)öcr>ft  bürftig  unb,  ba  einzelne  barin  angeführte  3*1?*™  erroiefen 
unrichtig  finb  unb  jum  Seile  naa)  Verausgabe  ber  2>enffa)rift  in  einem 
9ka)trage  lorrigiert  werben  mu|ten,  mit  9Sorfi(§t  aufzunehmen. 

'  o.  a.  O.  ©.  670. 

6.  117  unb  6.  125  btefer  «rbeit. 

»  a  a.  C,  Seil  IV,  ©.  25  ff. 

4  »gl.  6.  114  f.  biefer  Sirbett. 

5  a.  a.  D.,  Seil  I,  S.  741  ff. 

6  a.  a.  0-,  Icil  IV,  ©.  24,  25. 

7  Gbenba  S.  52  ff.  unb  60  ff. 

8  a.  a.  O.,  Xeil  I,  S.  148  ff.  —  Seil  IV,  @.  250  ff. 
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C.  Sie  9*evfst4e  bev  ®täbteftatiftit. 

1.  ^etßimgen  exn^etnex  £fä6fe. 

§  17.  Seiläuftge  ®emeiiO>eftitait3ftaHfHr. 

ffiie  aus  bem  unter  A  (§§  5  bi*  15)  Mitgeteilten  erftchtlich,  fmb  in 
ben  üBunbeäftaaten  bislang  bie  Organe  jroar  oornriegenb  ber  ausgelösten, 
baneben  aber  auc^  —  u.  a.  in  *Preu&en,  SJanern,  ©achfen«2lltenburg  —  ber 
unauägelöften  ©tatiftif  Präger  ber  ©emeinbefinanjtftatiftif  geroefen.  ©leidjeö 
trifft  auf  bie  ©täbie  3U,  roenn  auch  hier  felbftoerftänblich  «ift,  bafc  je  länger 
um  fo  mehr  bie  fommunalen  ftatiftifa)en  &mter  a(3  bie  berufenften  Präger 
ber  oon  ben  ©tobten  felbft  betriebenen  ©tatiftif  aud)  auf  biefem  ©ebiet  in 
ben  SBorbergrunb  getreten  ftnb. 

2öa$  bie  finanjftatiftif^en  Seiftungen  ber  ©täbte  anlangt,  fo  ift 
einerfeitä  nicht  gu  oerrounbern,  bafs  auS  natürlichen  ©rünben  gerabe  t>on 
biefer  ©eite  ^er  ber  ftatiftifcr)en  (Srfaffung  be$  ^inangroefenS  ftets  befonberS 
intenfioeS  ^ntereffe  entgegengebracht  roorben  ift  unb  eine  lange  Steide  finanj* 
ftatiftifa^er  Seiftungen  in«  Seben  gerufen  fyat  SlnberfeitS  aber  ift  ebenfo 
ofme  weitere«  oerftänblich,  bafe  e«  unangängig  ift,  tjier  alle  biefe  Seiftungen 
aud)  nur  anzuführen;  nur  ein  $eil  von  ihnen  fommt  für  bie  Qwcde 
ber  oorliegenben  Arbeit  in  Betracht.  Slllerbing«  enthält  jeber  ftäbtifc&e 
SahreSoerroaltungSbericht,  ebenfo  enthalten  bie  neuerbing«  oiel* 
faa)  m  Aufnahme  gefommenen  ©tatiftif  d)en  Jahrbücher  un<0  *n 
9teinfultur  oor  allem  bie  ©tatiftif a)en  Monats*  unb  Viertel» 
Jahresberichte1  eine  ftüDe  mehr  ober  weniger  Durchgearbeiteter  finanj= 
ftatiftifcher  Materialien,  aber  biefe  fmb  jroar  für  bie  $erroaltungSprar.iS 
meift  von  tytyx,  für  bie  Söiffenfchaft  bagegen  ebenfo  oft  nur  oon  fetjr 
untergeorbneter  Sebeutung*,  ba  bie         in  bie  (grfcheinung  tretenbe 

1  ©ine  Überficht  ber  in  $etrad)t  tommenben  toeriobifdjen  Veröffentlichungen 
ber  ©tatiftifdjen  Ämter  finbet  ftch  im  2>eutfchen£tatiftijchen3entralblatt, 
l.  Jahrgang  (1909),  6.  70  ff.  unb  6.  131  ff. 

1  Weben  ben  SJlitteilungen  au*  ben  (Srgebniffen  ber  ©emeinbefteuern ,  bie  fid) 
—  meift  mit  Angaben  über  Vermögen«-  unb  ©djulbenflanb  —  in  allen  @tatiftifct)en 
Jahrbüdjern,  Jahresberichten  unb  Jahresberichten,  bie  überhaupt  bai  ©emeinbe« 
finanjtoefen  berüdftdjtigen ,  ftnben,  bieten  Slu^üge  auä  bem  ©tabtöauöhaltäetat 
SBreSlau  (etatiftifchc  $aten),  liiff.lborf  (lajdjenbud)),  Slberfelb  (Jahrbuch)  unb 
ÄÖnigäberg  (Jahrbuch \  aud  ber  ©tabtredjnung  Berlin  (Jaljrbud))  unb  ftranffurt  a.  3R. 
(^anbbuch  bjro.  JatjreSüberfidjt)  of>ne  toettergehenbe  Vergleidjung  unb  Verarbeitung. 
Tai  ßetpjiaer  „©tntiftifdje  Wotijbnch"  bietet  neben  bem  (ftatäau§<jug  aud)  für  bic 
legten  bier  Jahrzehnte  einen  fummarifchen  Vergleich  jwifchen  fcauäljaltäölan  unb 
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Äommunalfinangftatiftif  (von  gelegentlichen ,  meift  nic^t  einmal  originellen 
mterlofalen  93ergleid)ungen 1  geringeren  Umfange«  abgefe^en)  faft  ftet«  nur 
bie  einzelne  eigene  ©tobt  im  Sluge  ^at,  auf  eine  interlofale  3>ergleid^ung 
aber  oergichtet,  ofjne  bafür  ftet«  burch  entfpred)enb  tiefere«  einbringen 
in  bie  allgemeinen  SJebtngniffe  totaler  Satfachen  gu  entfd)äbtgen.  greilicr) 
liegt  ba«  aud)  faum  in  ber  Aufgabe  ber  ermähnten,  burchroeg  nur  für  ben 
unmittelbar  praftifchen  ©ebrauch  beftimmten  Veröffentlichungen. 

3JJehr  fchon  ift  ba«  oon  ber  33ehanblung  ber  ftäbtifd)en  ftinanj 
entroidlung  in  ben  ebenfalls  neuerbing«  mehrfach  veröffentlichten  Stechen» 
f d)af tdbertc^fen  oon  ©tabtgemeinben  über  einen  größeren 
Zeitraum  htnau$  gu  erroarten,  bie  groar  an  fid)  aud)  nur  bie  eine 
beftimmte  ©tabt  gum  SBornmrf  traben,  beren  gange  Anlage  unb  eigenartiger 
3roecf  ober  auf  befonber«  intenftoe  Durchbringung  be«  ©toffe«  unb  $erau«£ 
arbeitung  ber  organifd)en  3ufammen^änÖ€  ^ingtelen.  2Bie  ^inflc^tlic^ 
aller  anberen  3n>eige  ber  von  it)nen  gefd)ilberten  ©emeinbeoerroattungen 
fmb  fie,  wenn  mit  n>iffenfci)aftlid)er  ©rünblid)feit  beforgt,  bagu  berufen, 
inäbefonbere  aud)  burd)  ir)rc  Darlegungen  betr.  bie  Orinan^rotrtfc^aft  im 
©piegel  ber  eingelnen  ©emeinbe  ein  brauchbare«  Silb  gereifter  allgemeiner 
<5ntn>itflung«reihen  ju  gewähren.  Wber  auch  hier  oie  2lu«beute  für 
unfere  3n>ecfe  nur  gering2. 


Medmung«ergebniffen,  ba«  2)re*bener  3öhrbud)  aHjäljrlid)  eine  t>iftorifc^e  SBergleidjung 
bet  einzelnen  (Kruppen  im  ©tabtrjauäfyalte  nach  ber  {Rechnung  in  ben  testen  jrcei 
3nt)c,jer)ntcn ;  eine  ätmlictje  WuffteUung  im  2Bie«babener  3at)re«berict)te  ift  1907  lebig' 
lieh  ein  ftiiäüuß  aud  ber  ©.  99  ju  erftätmenben  größeren  Veröffentlichung  be«  bärtigen 
Hinte*,  eigenen  Söert  bagegen  t>abcn  bie,  in  ben  Statiftifcheii  3at)rbücb,ern  üon 
»erlin  (80.  Jahrgang  1905,  ©.  142*  unb  406/07)  unb  »armen  (3.  3ar)rgang 
1906,  ©.  70 ff.),  leiber  bi*her  nur  einmal,  bcröffentlichten  Arbeiten,  beren  erfte 
ben  SBcrfudj  macht,  bie  (Einnahmen  unb  ttuägaben  ber  ©tabtgemeuibt  burd)  %U9- 
fonberung  ber  burctjlaufenben  Soften  unb  ber  gegenfeitigen  Stiftungen  im  ©e^einatu 
gum  offigieüen  (hat  mögtichft  rein  barjuftetten,  n>&hrenb  bie  jtreite,  aüerbing*  unter 
^urcheinanbermerfung  üon  €tat«  unb  Werijnungen  bie  geitliche  (jrnttoidlung  ber 
eingelnen  6tat«gruppen  in  ben  fahren  1868  bi«  1907  barfieltt;  bagu  mufete,  ba  bie 
#au«t)alt«pläne  feit  1885  mehrfach,  umgeänbert  worben  ftnb,  ba«  ganje  SWaterial 
nach  bem  ©rjftem  be*  ßtat*  Don  1904  umgearbeitet  werben. 

1  ©o  reprobujiert  g.  $.  ba«  »armer  ©tatiftifdjc  Jahrbuch  einen  «u«jug  au« 
brr  Gferaeinbefieuerflatiftif  bc*  fclberfrlbcr  ©tatiftifetjen  Amte*  (f.  unten  ©.  104)  unb 
ba«  Üeipjiger  ©tatiftifche  ftotigbueb,  einen  folgen  au«  bem  ©tatiflifchen  3at)rbuchc 
Seutfdjer  ©täbte  (f.  unten  ©.  126). 

*  2Benn  aud)  an  fid)  felbftoerftänblid) ,  jo  fei  boch  bei  biefer  (Gelegenheit  bt- 
jonber«  nachbrüellid)  rjeroorgehoben,  bafe  alle  äüerturteile  in  ber  borliegenben  Arbeit 
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2tn  erfter  ©teile  ift  na$  biefet  Stiftung  f>in  ber  2Jbfa)nitt  „3finanjen" 
in  bem  monumentalen  ,,©eri<$t  über  bie  ©emeinbeoerwaltung  ber  ©tobt 
Altona  in  ben  Sauren  1868  bi«  1900"  1  gu  nennen;  biefe  mit  großer 
©a($fenntni*  unb  na<$ljaltiger  Vertiefung  in  ba*  gef($i$tli<$e  SBerben  oer« 
fajjte  Arbeit  gibt  einen  naö)  me^rfo^er  Stiftung  Ijin  t»pifa)en  2tu*f<$nitt 
au*  ber  @ntmi(flung  be*  preufjifc$en  ©emeinbefinanjmefen*,  namentli($  wae 
bie  flare,  ftatiftifa)  belegte  #erau*arbeitung  ber  Richtlinien  für  bie  SBer* 
mögen*-  unb  ©djulbenpolitif  anlangt,  beren  Sföanblungen  in  Altona  nur 
ben  9iieberfd)lag  einer  allgemeinen,  menn  audj  oiel!ei$t  unter  ber  ^ü^rung 
von  Männern  wie  2lbi(fe*  unb  ©iefe*  befonber*  ausgeprägten  9leu* 
geftaltung  ber  tommuna('politif$en  9(nfa)auungen  barfteden.  2Iu*  anberen 
6  labten  fann  bem  ©let$roertige*  nid&t  entgegen gefteüt  werben ;  bog  im 
übrigen  no$  fompenbiöfer  angelegte  $öerf  über  „$ie  Verwaltung  ber  ©tobt 
@ffen  im  19.  Sa^unbert"8  ift  feit  fieben  Sauren  nic$t  über  ben  oon 
SEBiebfelbt  ©erfaßten  erften  Vanb  l)inau*gefommen,  unb  aucr)  biefer  enthält 
nur  einen  größeren  Seitrag  gur  internalen  ^inangftatifti! :  2luffteöungen 
über  bie  Verwaltung«foften  je^n  größerer  beutföer  ©tobte,  naa)  brei  £aupt* 
gruppen  (Verwaltung  im  engeren  ©inne;  ?5olijei;  Vauwefen)  gerieben. 
2)iefe  Slufftellungen 4  bebeuten  einen  Verfug,  ber  al*  Anregung  wißfommen 
geljeifjen  werben  barf,  beffen  fa^Ii^e  Unaulängliojfeit  aber  ben  Bearbeiter 
felbft  baflu  bringt,  oor  „oorfc^nellem  Urteil  ober  $u  meitgeljenben  ©djlüffen" 
gu  warnen,  3rreili<$  liegt  jene  weniger  barin  begrünbet,  baj,  wie  ber  58e* 
arbeiter  meint,  ffcatt  ber  3a(>re*re($nungen  bie  ©tat*  mit  üjren  unseren 
3lnfäfcen  oerwanbt  worben  finb,  al*  oielmetjr  barin,  bafc  bie  Steten  niojt 
auf  unmittelbarer  @rf>ebung  berufen  unb  e«,  wie  ber  Verfaffer  ber  oor* 
liegenben  Arbeit  fcfcon  felbft  vielfach  erfahren  tyat  unb  wie  angeft<$t*  be£ 
im  britten  $eil  3lu*jufü&renben  oon  felbft  weiter  erhellen  wirb,  e*  eben 
f oft  ftet*  fa)lec§tf)in  unmöglich  ift,  für  oerfa)iebene  ©täbte  au*  beren 
(Stat*  felbft  in  Bnfefjung  irgenb  einer  Materie  bur$au*  fonforme  3*fferr| 
ju  gewinnen. 

nur  bte  eine  Seite  ber  beljanbelten  iüeröffentlidjungen ,  ir>re  58ebeutung  für  bie 
t>rrgleiä>nbe  Öemeinbefinanjftatiftif  int  9(uge  ljaben ;  tyre  übrigen,  oft  bof>en  Oualitöteti 
fter)en  ljier  ntdjt  jur  ßrörterung. 

1  II.  Xeit.   »Itona  1906,  ©.  632  ff. 

»  Oberbürgermeifler  oon  «Itono  toötjrenb  ber  3a$re  1883  biä  1891  bjto.  1891 
bi8  1904. 

8  L  JBanb,  Gffen  1902. 

4  ebenbo,  6.  44  ff. 
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3)er  britte,  auf  ähnlicher  ©runblage  aufgebaute  grofce  ©ericht  ber  ©tobt 
(Slberfelb1  ift  ebenfall«  noch  unooHenbet  unb  Ijat,  wenn  auch  in  ben  bereit« 
oorliegenben  Hbfchnitten  (namentlich  ^inftc^tUc^  ber  Slrmenoerwaltung)  bie 
finanziellen  Unterlagen  ber  einzelnen  ©emeinbeeinrichtungen  befonberS  berücfficr)= 
tigt  werben,  boch  ba8  ©efamtgefüge  ber  ftäbtifa)en  ^inanjen  nodj  nicht  in  feine 
ItarfteHung  einbezogen.  ®ie  übrigen  3e&n*  unD  fjünf  Jahresberichte,  ©tabt= 
gefcr)icr)ten  u.  bgl.  fchliefelid) ,  bie  von  verriebenen  Stäbten  oorliegen*, 
bieten  gerabe  bem  finanzftatiftifchen  ^ntereffe  unter  bem  fjier  in  ©etracht 
fommenben  ©cftdjt^punfte  nictjtö  s.8emerfen$roerte3  ,  jeboct)  fei  gum  guten 
<Sd;lujfe,  tro$bem  e$  fich  gerabe  bei  it)nen  faft  lebiglid)  um  lof  alc  (Etatiftit 
tjanbelt,  boa)  noch  auf  bie  2)reijaf)re$beric$te  oon  39 redlau  ^ingeroiefen, 
beren  zweiter  £eil  „überfluten  über  ben  ginangjuftanb  unb  bie  ^Rechnung*« 
ergebniffe"  (bearbeitet  oon  9teef e8)  in  ber  ©orgfamfeit  unb  Klarheit  nament* 
lieh  ber  ben  (Sinnahme*  unb  Äuägabenachmeifungen  jcbeö  ßapitels  angefügten 
$ermögen«nachmeife  unb  überfc^ufr  begro.  3uf4uB^erec§nungen  aU  ein 
SWufter  jiatiftifa)er  florrefttjeit  bezeichnet  werben  barf. 

§  18.  §inan*fratif(ifd)e  Sonberarbeiten. 

$>ie  in  §  17  erwähnten  Ausflüge  in  ba«  (Bebtet  ber  ©emeinbefinanz* 
ftatiftif  bürfen  als  „beiläufige"  bezeichnet  werben,  weit  fie  it)re  @ntftet)ung 
mehr  einem  allgemeinen  als  einem  fpegiellen  3"tereffe  oerbanfen  unb  barum 
nur  im  Stammen  oielfeitigerer  Aufgaben,  al*  unum  ex  multi«  in  bie  (Sr= 
fa)einung  treten,  darüber  tynanS  aber  t)at  ba«  gemeinbefinanzftatifirtfche 
Sntereffe  ber  ©emeinben  auch  cin«  ft*nJc  Weihe  einzig  unb  allein  ihm 
bienenber  arbeiten  zur  Slbfaffung  unb  Veröffentlichung  gebracht. 

$ajj  in  ber  fteich**  unb  SanbeSftatiftif  ba«  interlofale  Moment  gang 
allein  in  Betracht  fommt,  ift  felbftoerftänblich ;  bafj  bei  ben  $rioat  arbeiten 
faft  burdjroeg  ba«  ©egenteil  ber  $all  ift,  würbe  fc^on  oben4  betont  unb  ift 
ebenfo  natüilict);  bie  oon  ben  Kommunen  felbft  getragene  ftatiftif  nimmt 
eine  3JiittelfteDung  ein.  ©erabe  fte  h<*t  in  lefcter  3*it  ba«  Problem  ber 
oergleia)enben  ©emeinbefinanzftatiftif  befonber«  nachbrücflich  geförbert;  an  ber* 

1  $ie  SBetttaltuna  bet  £tabt  Clberfelb  in  bem  3eitabfdjnitt  1891  bid  1902, 
Seil  I  unb  II,  LHbrrfclb  o.  3.  (£a*  Eoriport  ift  batiert  Oon  1906),  Seil  III,  Slbct» 
felb,  ebenfalls  otjue  (hfd)einung3jat)r. 

2  So  oon  Farben,  Berlin,  Göln  (hier  ,^ergleicf)enbe  Überfichten  über  bie  (Sin- 
nahnten unb  Buögabrn'  ber  einzelnen  3ahw  oljne  »efentlidjen  methobtfcben  ä&ert), 
9iemfcbeib,  5Rirborf,  £d)önebrrg.  u.  a. 

*  3m  iHerwattunasbf richte  für  bie  btei  Wechnungtjabre  oon  1904  bi*  1907 
(»tcelau  1909)  j.       S.  2  *  ff. 

*  6.  25  f.  (ttnnt.). 
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feit«  aber  erffört  e«  fufc  au«  ber  praftifaVnüffenf<$aftlic&en  3)oppelftelIung 
ber  ftäbtiföen  ftatifttföen  hinter  of>ne  weitere«,  bafe  junä^ft  unb  gumeift 
boa)  lebiglia)  ein  ginangproblem  ber  einzelnen  ©tabt  jur  Erörterung 
fte&t  unb  lebiglia)  au«  ben  lofalen  93erf>ältniffen  f)erau«  unb  lofal^iftorifa) 
ju  (Öfen  oerfuajt  roorben  ift.  9laa)  bem  im  erfien  £eile  3luegefüf)rten  liegt 
e«  an  fta^  aufjerljalb  ber  Siele  ber  norliegenben  Arbeit,  auf  berartige  lofal* 
finanjftatifttfa^e  Arbeiten  einguge$en ;  bie  2)inge  liegen  aber  bod;  fjier  roefent* 
Ua)  anber«,  a(«  l)infio$tlia)  etwa  ber  privaten  Seiträge  $ur  Jinanj= 
gefa)idjte  einzelner  ©täbte:  $)ie  interlofale  gtnangftatiftif,  fotueit  (te  oon 
ben  ©tobten  felbft  au«gef)t,  baut  fta)  logifa)  unb  entn>io?lung«gefo$io$ts 
lief)  auf  ber  ftatiftifeben  2)ura)bringung  einzelner  ^inangroirtf$aften  auf: 
audj  fjier  trifft  oon  Kaufmann«  feine«  SBort  }u,  roonaa)  fta)  eine 
©tatiftif  ber  Äommunalfinangen  für  größere  93eobaa)tung«gebiete  nia)t  oljne 
bie  ©runblage  ber  $>ur$forfa)ung  erft  einfaa)erer  ©ebilbe  „improoifteren" 
läfet"  l.  $ie  ©ergleia)enbe  ginanjftatiftif  ber  ftäbtifa)en  ftatiftifa)en  hinter 
fjat  it)re  met^obifa)en  Unterlagen  jum  guten  $eil  auf  empirifa)em  2Bege 
bura)  berlei  reine  Sofalftatiftifen  erhalten;  barum  müffen  aua)  biefe  fcier, 
wenn  aua)  nur  in  fur^er  2luffü§rung  $erfi(fft($tigung  finben2. 

33erfuo}e,  ba«  ©efamtgefüge  ber  gemeinblia)en  ginansen 
ober  bodj  roenigften«  ber  ©innaljmen  unb  2lu«gaben  in  einer  be= 
ftimmten  ^eriobe  unb  ©tabt  barjufteHen ,  ftnb  —  abgefef/en  oon  ber  nia)t 
über  bie  erften  Anfänge  f)inau«gefommenen  &arfteüung  „$)ie  finanzielle 
(Sntroictlung  2BiImer«borf«  feit  1887" 8  —  bi«lang  nur  für  brei  ©täbte 
feiten«  iljrer  ftatiftifdjen  ©teilen  unternommen  tnorben;  Seipjjig,  9Bie«baben 
unb  fiinben;  in  jebem  gall  au«  anberem  Slnlajj,  auf  anberer  ©runblage 
unb  mit  anberen  3\elm. 


1  a.  a.  C.  I.  S8b.,  ©.  261. 

8  5üt  He  SoÜftänbigfeit  bet  nadjfolgenben  jufammenfaffenben  SarfleHung  ber 
finan^fiatiflifc^en  ©onberDer5ffentlid)una.en  ber  <5täbte  tonn  trofr  grober  SBemübung 
beä  SerfafferS  eine  ©ernähr  nic^t  gelfiftet  »erben,  ba  bie  ftöbteftatifttfe^e  Literatur 
$eute  fdjon  nur  ja)»er  nod)  überfein  »erben  tann.  Slflerbtngä  Ijat  ber  Serfaffer 
uor  Slbfaffung  biefer  Arbeit  bei  jebem  ftattftifct)en  Slmt  in  2>eutfa)lanb  angefragt, 
weldje  fetner  Sirbetten  für  bie  ©emeinbeftitanjffattfttt  in  SBetradjt  fomme;  bie  ein* 
gegangenen  Sintberten  Briefen  aber  3.  %.  fo  erfyfblid&e  Süden  auf,  ba§  fte  roefentlidjer 
(Srgänjung  mittels  eigener  $urd)forfd)ung  beö  nor^anbenen  5RateriatS  beburften, 
felbftoerftänblid}  tonnten  bafür  aber  fnft  nur  fola^e  Arbeiten  in  Sctradjt  tommen,  bie 
im  Drud  neröffentlidjt  ftnb. 

»  SBilmereborfer  Blätter,  3a$rg.  IX  (1906),  6.  152  ff. 
Sänften  127.  äwett«*  fceft.  -  «emetnb«f$n<m}en  II.  2.  7 
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$ie  ältefte,  ^a^e^nte  oljne  Waefrfolge  gebliebene  Sirbett  ift  biejemge 
über  Seipgig«  etabtfmtmjen  im  3a^nt  1865  bi«  1875 oerfafct 
oon  Grnft  £affe.  Über  ifjren  fa<$lic$en  SBert  foH  b,ter  ma)t  geurteilt 
roerben ;  metjjobifa)  ift  fte  jebenfall«  faft  belanglo«,  ba  fte  nio)t  auf  ^rtnjtpten 
beruht,  n>el<$e  bie  lofalen  ^Ber^ältntfye  fa^arf  in«  Sluge  faffen,  fonbern  oiel= 
me$r  ba«  8earbeitung«fa)ema  jene«  oben2  ermähnten  internationalen  93er« 
fua)«  flörbf i«  fa)le<$ttoeg  gugrunbe  legt  ob>e  bafi  bafür  ein  etwa  befonber*  in 
bie  Xiefe  bringender  Xe^t  mit  eigenartiger  9eleua)tung  ber  £etp$iger  ^inemy- 
gebarung  einen  (Srfatj  böte;  bie  TOglia^feit,  eine  gutreffenbe  ^BorfteÖung  oon  bem 
©efamtgefüge  unb  ben  öebingniffen  biefer  5inanjn>irtfa)aft  ju  erhalten,  wirb 
aud>  babura)  feineäroegS  öergröfiert,  bafi  —  noa)  ba$u  mit  nia^t  ftrenger  Äon« 
fequeng  (§.  9.  ljinft$tli$  ber  ©a)ulgelbeinna^men8)  —  bie  (Einnahmen  unb 
Ausgaben  im  ©egenfafce  gur  ftabtifa^en  ^ec^nung  bura)roeg  in  netto  errechnet 
roorben  finb,  of>ne  aua)  nur  naajria^tlia^e  Mitteilung  ber  93rutto$iffern.  Gin 
rea)te«  ötlb  oon  Umfang  unb  3ufammenfe$ung  ©innafynen  unb  2lu«; 
gaben  ift  bamit  nia)t  entftanben. 

3mmert)in  ift  #affe  in  feiner  Slrbeit  bemüht,  ba«  roefentltc^fte 
@rforberni«  ber  grinangftatifit!  babura)  gu  erfüllen,  baß  bie  (Sinna^men  unb 
3lu«gaben  nia)t  naa)  ib>er  Stellung  im  ©tat  bejw.  in  ber  9te<$nung,  fonbem 
naa)  ib,rem  tatfäa^lia)en  ^n^alt  gruppiert  werben ;  nia^t  bagegen  ift  bie«  ber 
Jatt  f|tnft($tli<$  ber  erft  oor  rurjem  erfa)ienenen  Arbeit  über  ba«  £inan$< 
roefen  2Bie«baben«  rocujrenb  ber  legten  20  $alpe4.  $te  einnahmen 
unb  2lu«gaben  ber  6tabtgemeinbe  werben  luer  flufammengeftellt  unb 
tabeflarifa)  oerarbeitet,  aber  mo$t  naa)  einem  ftatiftifa)en  Drbnung«prinjtpe, 
ionbern  oljne  Slbanberung  naa)  ben  im  (Stat  angeioanbten  Titeln  —  unb 
bie«,  trofcbem  innerhalb  ber  93eobaa)tung«geit  felbft,  wenn  au$  nur  in 
tyrem  erften  ©edfrftel,  roefentliaje  #nberungen  in  ber  ©tatÄflafftfijierung 
oorgenommen  ftnb5.    ^n  gutreffenber  ©elbfterfenntni«  Reifet  e«  barum 

aua)  6 :  „£te  Arbeit  ift  mistig  für  bie  flämmereioertoaltung  unb 

bie  anberen  an  ber  »uffteHung  be«  dtat«  beteiligten  Äräfte ;  fo  balb  e«  ft$ 


1  Die  ftmanjen  bft  6tabt  8eip$ig  1865/1875.   fceipaifl  1876. 
*  6.  16. 

8  »gl.  a.  a.  0.  ©.  5,  27,  31,  36. 

4  »atjlfon,  3um  Öinanjtecien  ber  ©tobt  SBiesbaben  I  (SMeÄbabena  «tatiftit 
$eft  3>   2öie*baben  1908. 

R  (Sbenba  ©.  11. 

6  ©tabtgemeinbe  Sßiedbaben:  ©eri<fjt  über  bie  JUertoalhtng  bet  Gemeint*. 
anflelegenb,etten  im  Äert>nuna*iabte  1907,  6.  30. 


Digitized  by  Google 


C.  $ie  Srrfuche  bfr  «Stäbteftatiftif.  —  §  18.  ^rinanaftatiftifdje  ©onberarbeiten.  99 

jeboc^  barum  §anbelt,  bie  für  einen  bestimmten  $Bertoaltung«jtoeig  im  Saufe 
ber  Seit  gemalten  Ausgaben  nachjutoeifen,  »erfagt  bie  <Stat3flaffifi§ierung" ; 
mit  anbeten  ©orten,  bie  Arbeit  oerfagt  gerabc  bort,  n>o  neben  baä  engere 
praftifche  3ntereffe  Da3  roiffenfchaftliche  ^injutritt1.  fiefctere*  wirb  gubem 
noch  burdj  metfjobifch  anfechtbare  Singelheiten  geftört:  Die  burchlaufenben 
Soften  ftnb  r)inftc^tlid^  ber  Überfchüffe  unb  3uföüffe  jroifchen  £aupt-  unb 
3roeigoenoaltung  geftric^en  toorben,  nicht  aber  ^inftd^ttic^  ber  Ablieferung 
oon  Beiträgen  für  ben  ©chulbenbienft ;  in  ähnlicher  2Öeife  ift  bie  SRubri» 
jierung  ber  aufjerorbentlichen  Serroaltung  00m  ©tanbpunfte  ber  $rarj*  au* 
erflärlid;  unb  angefleht*  lofaler  Ser^altniffe  ^erau«  üieUeiapt  $u  rechtfertigen, 
für  eine  Jinan^ftotiftif  aber  f$fec$troeg  unbrauchbar,  ©rfreulichenoeife 
barf  nach  Den  Mitteilungen  be*  Bearbeiter*  felbft9  gehofft  werben,  baf 
bemnächft  eine  „(Srgänjung"  ber  oorliegenben  Arbeit  erfcheinen  wirb,  bie 
unter  3ug,nmM«gung,  eine«  fämtliche  <5tat«pofttionen  umfaffenben  Äarten* 
werfet  bie  einzelnen  Soften  nach  iOrer  3toetfbeftimmung  unabhängig  oon 
<Stat*titeln  jufammenf  äffen  foll8. 

2)ie  an  britter  Stelle  ermähnte  Arbeit  über  bie  $annooerfche  Mittel 
ftabt  Sinben  entflammt  ber  §eber  ©eutemann*4.  ©ie  tritt  aller* 
bing*  infofern  au*  bem  Gahmen  ber  Jinanjftatiftif  in  mannigfacher 
^inftcht  fyerauS,  al*  fte  oon  zahlreichen  finangpolitif chen  Au*einanbers 
fefcungen  mit  fubjeftio  gefärbter  Stellungnahme  burchfefct  ift,  beftfct  aber 
bauernben  2Öert  bura)  bie  f)itt  in  glüeflicher  ffieife  praftifet)  geworbene 
(SrfenntniS ,  bajj  bie  monograpf)i)che  (Sdulberung  einer  ftabtifchen  $inanj- 
roirtfehaft  notroenbigertoeife  nicht  abfolut  geboten  werben  barf,  fonbern 
ftch  auf  einer  Darlegung  berjenigen  Seoölferunge  unb  allgemeinen  roirt* 
fchaftlichen  Stehältniffe  aufbauen  mufi,  oon  benen  einerfeit*  bie  ginan§fraft 


1  2öie  fdjon  im  erften  Seile  betont,  fönnen  unb  werben  geraeinbeftnanaflatiftifche 
Arbeiten  feb,r  oft  lebiglicb  praftifdje  Sntereffen  oerfolgen;  jebe  SHeröf  f  entlichung 
ftatiftifcher  Arbeiten  aber  fleUt  biefe  oor  baS  ^onitn  toiffenichaftlicher  Äritif. 

2  a.  a.  O.  6.  11. 

9  3ntereffant  ift,  toeil  fie  einen  <£inblicf  in  ben  räumlichen  Umfang  einer  ber« 
artigen  finanafiatiftifdjen  Arbeit  gewährt  t  folgenbe,  ^tnfidt)tlic^  biefer  oorbereiteten 
&tg,(5njung§arbeit  im  ermähnten  SSerwaltungeberidjte  ber  ©tabt  2Bie$baben  ent- 
haltene Mitteilung  (a.  a.  O.):  ©ämtlia)e  6tatäpof)en  ftnb  auf  (leine  Aärtdjen  ge« 
fdjrieben  unb  aUbann  unabhängig  bon  bem  barauf  oermerften  Gtatätitel  lebicjüdb, 
nach  bem  ÜBermenbungä&wed1  ausgeworfen  morben;  bad  fo  gewonnene  Äartentuerf 
umfaßt  für  bie  bearbeiteten  jtoei  Sfahrjehnte  annähernb  10000  Äärtdjen. 

4  CinbenS  (fntwitflung  unb  bie  Ortnanjoerhältniffe  ber  Gtabtgemeinbe  in  ben 
3ahnn  1885  bis  1907.  «ine  ftatiftifche  Dentfänft.  Sinben  1907. 

7* 
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unb  anberfeit«  bcr  2lufgabenfret«  ber  ©emeinbe  bebingt  ift.  Dabei  tarn 
bcm  Bearbeiter  cor  ben  Berfaffern  ber  beiben  befproa)enen  Jtnanj« 
barfteHungen  groeifello«  bie  einfache  ©truftur  be«  nicht  aHjugrofcen  33e* 
obaa)tung«gebiete«  ju  flotten;  aber  gerabe  barum  wirb  an  biefem  Beifpiele 
ba«  Berbienftlia)e  in  bem  Berfahren  ©eutemann«  befonber«  Clor; 
bie  oerfchiebenartigften  Materialien  au«  s#olf«*,  Beruf«*,  ©ewerbe*  unb 
2Bohnung«jählungen ,  au«  ©teueroeranlagung«ergebnif[en ,  Berieten  ber 
©eroerbeinfpeftoren  unb  berg(ei$en  »erben  gefammelt,  um  aß  ihre  (Straelen 
in  ben  einen  Brennpunft  ju  tonnen trieren ,  ber  ba«  3:f>ema  bilbet:  Tie 
.herau^arbeitung,  ber  prefären  Sage  Sinben«  a(«  eine«  geographifc$  unb 
n>irtf$aft[ia)  ungünftig  geftedten  Bororte«  £annooer«  groecf«  Begrünbung 
notroenbigen  3ufammenfchluf[e«  ober  regierung«feitiger  Unterftitgung.  Durch 
biefe  allfeitige  Beleuchtung  entrollt  ftc^  in  einer  monographiert  Arbeit 
ba«  Bilb  eine«  t  n  p  i  f  d)  e  n  ^ntereffenroiberftreite«  groeier  rotrtf  cbaftlid)  eng 
oerbunbener,  politifch  aber  getrennter  ©emeinroefen ,  ba«  feinen  2Bert  aucfy 
unabhängig  oon  ber  Erfüllung  eine«  unmittelbaren  3roec?e«  behält. 

SlUerbing«  roäre  folche«  faum  möglich,  wenn  nicht  boaj  fcfjon  in  bcr 
ßinbener  Arbeit  bie  oergleiajenbe  ©tatiftif  in  befchränftem  SWafee  &u  ihrem 
fechte  fäme,  gteht  ftcr)  boa)  burch  alle  ihre  Tabellen  unb  Darlegungen  bie 
©egenüberftellung  ber  Sinbener  Berhältniffe  mit  benen  ber  begünftigten 
©rofeftabt  £annooer  ^inbura).  2lu«gefproa)ene  Bergleicb«ftatiftif  aber  be* 
beuten  bie  „Beiträge  gur  ^inangftatifttf  ber  ©tabt  Berlin  unb  ber  benaefc 
barten  ©cmeinben"  \  bie  ba«  §ouptftäbtif(^e  ©tatiftifcbe  3lmt  im  Saljre 
1906  bwau«gegeben  Ijat  unb  bie,  oon  ftreng  roifjenfajaftli^em  ©eifte  ge^ 
tragen,  gu  ben  beften  fommunalfinanjftatiftif^en  Seiftungen  gehören.  Da« 
Material  ift,  unter  au«brücflia)er  Ablehnung  oon  etroaigen  Slu«jügen  au« 
im  Berliner  Stattfinden  2lmt  oorE)anbenen  ober  boa;  erhältlichen  9ted?- 
nung«abfa)lüffen,  burch  eine  9htnbfrage  mit  fpegialifiertem  Fragebogen,  ge- 
wonnen, ber  nebft  ben  bagu  erlaffenen  Erläuterungen  in  ber  Arbeit  felbft 
abaebrucft  ift.  SBenn  aua)  bie  (Srfaffung  be«  Bermögen&flanbeS  miBglüdt 
ift,  ba  ju  einer  einheitlichen  Formierung  oon  Beroertung«ma£ftäben  für  ba? 
2lftiooermögen  gar  fein  Berfua)  gemacht  roorben  ift,  fo  ift  umfome^r  bie 
betaiOierte  Unterfuchung  ber  Einnahme«  unb  9(u«gabegebarung,  auf  bie  ber 
£erau«geber  felbft  auch  Den  au«fchlaggebenben  2Öert  legt,  gelungen.  Die 
Tabellen  fmb  überfid^tlicr)  unb  flar,  unb  ber  £ejt  bringt,  roie  auch 

1  SPcrliner  6 tatiftif,  4.  £cft,  Berlin  1906;  unter  ßeitung  t»on  fctrfdfrberg 
hat  bie  ftufftellung  bit  Tabellen  .{peineefe,  ben  Xert,  mit  9u3na1)tne  ber  t>on 
^irfd)bcrg  felbft  Derfa&ten  ^ufanimenfaffung  ber  praftifdjen  Srgrbntffe,  9)1  ol  l  beforgt. 
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feinen  mehrfachen  Zitierungen  xm  dritten  £eile  biefer  Arbeit  hervorgehen 
roirb,  in  methobifdjer  £>inftcht  mancherlei  VemerfenSroerteS.  $n  ehrlichem 
bemühen,  roirflia)  analoge  Siftum  au$  ben  30  ©emeinben  gegenüber^ 
unb  $ufammen aufteilen ,  fyaben  alle  grunblegenben  fragen  ber  Sinnahme* 
unb  2(u$gabeftattftif  (©oll  ober  3f*;  9lctto«  ober  Vruttojiffern ;  ©Reibung 
oon  Drbinarium  unb  (Sstraorbinarium ;  Vefjanblung  burchlaufenber  Soften 
unb  oorjähriger  Überfchüffe)  eine  Entfcheibung  gefunben,  bie  in  ber  SJieljr* 
ja^I  ber  Jolle  baä  Nichtige  trifft.  9lHerbing«  liegt  auf  ber  £anb ,  bafj 
e«  etroa«  anbereS  ift,  eine  Steide  oon  ©täbten  oerfa)iebener  geograpljif($er 
Sage,  ©röfje  unb  ©taatSanaeljörigfeit  jum  ©egenftanb  einer  oergIeicf)cnben 
ginanjftatiftif  flu  machen,  al«,  wie  hier  gefehef)en,  Berlin  unb  bie  mit  ihm 
in  naher  Vejiefmng  ftehenben  Vororte,  wobei  perfönltc^e  Äenntni*  unb  bie 
3Jtögliehfeit  jebergcitiger  perfönlicher  Fühlungnahme  eine  $ilfe  barbot,  beren 
Vebeutung  nur  ber  recht  einjufchäfcen  roeijj,  ber  fta)  in  erft  bezeichneter 
Stiftung  bereits  oerfua)t  hat;  trofcbem  barf  ber  berliner,  oon  einer  ein- 
zigen ©teile  auS  unternommene  Verfucf)  als  ein  SBeroeiS  für  bie  ja  noch 
heute  nia)t  unbeftrittene  3Röglia)!eit  forrefter  unb  h^hf*  fruchtbarer  inter* 
lofaler  ginan^ftatiftif  gelten.  Ohne  irgenbeine  beftimmte  Xenbenj  gu 
oerfolgen,  wollte  bie  Veröffentlichung  „nur  objeftioeS,  roiffenfchaftlich  ge* 
arteteS  unb  foftematifch  geglieberteS  Material  beibringen  für  bie  auf  biefem 
(Gebiete  fchroebenben  Erörterungen" SDiefe  2lbfta)t  ift  in  ihren  roefentlichen 
teilen  ooQauf  erreicht  roorben,  unb  e$  mujj  angeflehte  beffen  bebauert 
werben,  bafj  biefe  roertooDe  Arbeit,  bie  in  ihrer  ganzen  Slrt  bislang 
einzig  bafteht,  nicht  mehr  als  gefchehen  beachtet  unb  roiffenfchaftlich  auS= 
genügt  roorben  ift. 

3ft  eS  h*er  ©rofj  *  Berlin  unb  bort  im  ©runbe  ©rofj  *  £>annooer ,  baS 
mit  ben  Problemen  ber  Eingemeinbung  begro.  beS  3ufawmenfchluffe«  im 
£intergrunbe  ber  finanjftatiftifchen  Erörterungen  ftef)t,  fo  roirb  ©rofj* 
fieipjig  mit  feinen  bamalS  fo  jahlreiehen  Vororten,  bie  aua)  r)cutc  noch 
nicht  oöllig  in  ber  ©rofeftabt  aufgegangen  fmb,  unter  gleichen  ©eftchtS- 
punften,  roenn  auch  im  #inblicf  auf  unmittelbar  beoorftehenbe  Ent* 
fehliefeungen  unb  Vornahmen  in  bem  „Bericht,  bie  Aufnahme  ber  Vorftabt* 
börfer  in  ben  ©tabtbegirf  2etp$ig  betr."2  behanbelt.  SMefer  Vericht 
enthalt,  in  Anlage  &u  ben  grunbfäfcliehen  Ausführungen  beS  Dberbürger* 
meifterS  ©eorgi  über  bie  EingemeinbungSfrage  neben  einem  Vergleiche 
ber  Haushaltspläne  oon  27  ©emeinben,  ber  freilich  trofc  3ugrunbelegung 


1  öbeitba  B.  78. 
4  Ceipjig  1886. 
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eine«  einheitlichen  £d>ema«  mehr  eine  Sneinanberreihung  einzelner  Bubget* 
auggüge  al«  eine  burchgearbeitete  ©tatiftif  Bebeutet,  eine  inftruftioe  Arbeit 
(Srnft  £affe«,  bie  an  ber  .vmnb  eingehenber  Vergleidjung  ber  ^eoölferung, 
bet  &taatfr  unb  ©emeinbejteueroerhältniffe,  ein  fc^arf  umriffeneä  Bilb  oon 
©teuerfraft  unb  ©teuerauftommen  Seipgigd  felbft  einer-,  ihrer  in  oier  fon- 
jjentrifche  Areife  gruppierten  Vororte  anberfeit«  gibt.  $Die  Folgerungen,  bie 
foroofjl  £aff  e  felbft,  al«  auch  —  teil«  in  Einnahme,  teil«  in  Jtritif  beffen  — 
©eorgi  au«  bem  Zahlenmaterial  jie^t  unb  bie  benn  auch  tatfachlich  für 
bie  (5ingemeinbung«politif  ber  ©tabt  Seipgig  oon  au«fdjlaa,gebenber  Ve- 
beutung  getoefen  fwb,  bieten  ein  in  bie  2luam  faüenbe«  Veifpiel  für  bie 
oben1  fixierte  Vebeutung  ber  jtatiftifchen  Arbeit  für  Verioaltung«ahionen 
auc^  größten  Umfange«. 

3m  übrigen  leitet  biefe  £affef<$e  Arbeit  gu  ber  ftülle  oon  3"s 
fammenfteflungen ,  Heineren  unb  größeren,  oberflächlicheren  unb  tiefer* 
bringenben  Unterfuchungen  ftöbtifc^er  ftatiftifcher  Erntet  über  ba«  6 teuer- 
roefen  ber  einjelnen  ©emeinben  ober  einer  größeren  3ahl  oon  ihnen 
hinüber.  2lHc  biefe  Arbeiten  hier  ju  charafterifieren,  mürbe  ju  meit  führen, 
obgleich  ft<h  gerabe  unter  ben  lofalftatiftifchen  Beiträgen  biefer  »rt  mehrere 
Veröffentlichungen  befinben,  bie  fich  burch  feine«  Einbringen  in  bie  gemeinb. 
i'\d)t  ©teuergebarung  unb  bie  fte  bebingenben  Verhöltniffe  ausdehnen.  $>ie 
beften  unter  ihnen  greifen  in  ihren  Betrachtungen  über  ba«  engere  örtliche 
(Uebiet  hinaus ;  e«  liegt  jeboch  in  ber  SRatur  biefer  Materie,  baß  gerabe  bie, 
au«  augenblicklichen  92öten,  im  ^inblicf  auf  etroa  broljenbe  ober  gen>ünf$te 
Steuerreformen,  geborenen  Arbeiten  jroar  oielleicht  zeitweilig  eine  höhere 
Vebeutung  al«  anbere  nicht  weniger  forgfame  finanjftatiftifche  Unter* 
fuchungen  für  bie  große  unb  fleine  ßornmunalpolitif  befefjen  haben,  einen 
bauemben  miffenfa)aftlic^en  SÖert  aber  faum  beanfprua)en  bürfen.  £)arin 
mag  man  eine  geroiffe  £ragif  ber  oenoaltungSftatiftifchen  Arbeit  fehen,  unb 
e«  mögen  toenigften«  bie  inhaltlich  bebeutenbften  Veröffentlichungen  biefer 
9lrt  hier  finc  ©rroähnung  finben :  au«  ©traßburg  eine  Arbeit  ©  e  i  ß  e  n  * 
berger«8,  bie  in  erfchöpfenber  ftatiftifcher  Beobachtung  Material  jur 
!ritifa)en  Beurteilung  ber  fchon  Glitte  ber  neunziger  3ah*e  in  ben  Weichelanben 
fchroebenben  grage  ber  Steuerreform  bringen  toiö;  brei  $re«bener  Veröffent- 
lichungen8, unter  benen  namentlich  eine  SJenffctjrift  oon  ©belmann  über 

1  ©.  13  ff. 

*  2>ie  $erfonali  unb  ©etoerbebefleuerung  in  Straßburg  (».Beiträge  jur  Stattflif 
ber  Stabt  Straßburg  i.  <5.  £eft  IV),  Straßburg  1898. 

*  3annafd),  %\t  inbireften  Steuern  ber  ©tobt  Dreyen.  (Mitteilungen  be* 
Statiftiictyn  Bureau«  ber  Stobt  Sretben.  #eft  I)  Sreeben  1875.  —  fcbelmann, 
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ben  ($influfj  her  @infommenfteuereTf)ebung  auf  bie  Verteilung  bcr  Abgaben» 
lafl  in  Bresben  ^eroorjuljeben  ift,  bie  an  ber  $anb  eine«  reichen  Tabellen* 
wer!«  bie  Unterfa)tebe  in  ben  2ötrtungen  ber  1886  in  $re£ben  eingeführten 
©emeinbeeinfommenfieuer  gegenüber  ber  gleichzeitig  tetlroeife  befeitigten 
©runb-  unb  SRietfteuer  auf  ben  £au3t;alt  ber  oerfctjiebenen  Ginfommem 
tlaffen  barlegt  unb  bura)  i§re  fa)arf  herausgearbeiteten  (Srgebniffe  bie  5ßeiter= 
füt)rung  ber  ftäbtrfa)en  Steuerreform  jroeifello«  nic&t  roenig  beeinflußt  r)at ; 
f<$lie|li$,  oon  einem  Keinen  Stuttgarter1  Sluffa^e  unb  (urgen  lebig(ia) 
tabeü*arifa)en  3ufaBimenf*eQun9en  r  ">ie  fte  faft  oon  jeber  ©tabt  in  irgenb* 
einer  gorm  einmal  ober  öfter«  publiziert  roerben 2,  abgefetjen,  eine  ber  neueften 
Arbeiten  be«  ©tatiftifcfcen  %mt$  ber  ©tabt  53 re« lau8,  bie  eine  ©pe*ial= 
frage  ber  preu|»ifct)en  ©emeinbefteuerreform,  bie  ©teueroonea)te  ber  Beamten 
unb  iljren  ©inffoj  auf  bie  @emeinbeftnan$en,  in  einem  mit  minutiöfer  ©org* 
falt  gewonnenen  unb  oerarbeiteten  Material  jergliebert. 

SSergletdjenbe  ßuf am m cnftellungen  für  ba$  ©emeinbe« 
fteuerroefen  ftnb  aujjerorbentlidj  fjäufig,  ebenfo  rote  fte  ja  in  fommu= 
nalen  .ßeitfd&rtften  oft  genug  roieberfe^ren :  nia)t  nur  roeil  it)r  3n$alt  fta) 
für  bie  ^inanjpolitif  ber  einzelnen  ftommunaloerroaltungen  oft  al«  33e» 
roeiftnaterial  gegenüber  ber  öffentlict)fcit  oon  großer  praftifct)er  33ebeutung 
erroeift,  fonbern  aua)  rooljl,  roeil  fte  in  mett)obifcf)er  .£>infid)t,  namentlich 
roenn  bie  ^Bearbeitung  fta)  lebiglia)  auf  bie  3ufammenfteUung  ber  ©teuer« 
fäfce  unb  be«  Steueraufkommen«  beförünft,  !aum  ©$roierigfeiten  bereiten. 
©ac§lic$  fe$r  oerbienftli<$  ift  bie  feit  1901  aHjäfrlia)  erfctjeinenbe  Ü6er= 


Eentfcrjrift  über  ben  (Sinflul  ber  einfommenfleuerertjebung  auf  bie  Verteilung  bei 
älbgabenlaft  in  Bresben.  «Dteäben  1889  (aU  2Hanuftript  gebrucft).  —  3ur  ©tatifiit 
ber  einfommcnfieuer.  «Mitteilungen  be«  ©tatiftifd>n  Amte«!  ber  ©tabt  2)teäben. 
IV.  3af)rgang  (1894),  6.  5  ff. 

1  Sie  2Birfung  bet  ©emeinbefteuerreform  auf  ben  fiäbtifdtjen  £au3t)alt 
(Statiftifa*  WonatSberidjte  ber  ©tabt  Stuttgart,  I.  Mrgang  1896,  ttr.  4, 
©.  15  f.). 

1  SBemerfenltoert  ift  r)iet  bas  Sorgten  9Mncr)en3,  baä  fä>n  feit  runb 
35  3atjren  3afa  für  $al)r  bie  ©teuerfraft  unb  bie  GJemeinbcumlagen  ber  ©tabt  in 
tnapper  3ufammenfteHung  mit  erläuternbem  2ejte  beljanbrlt:  bie  älteflen  biefcr 
Darlegungen  befinben  fid)  in  ber  SJiündjener  ©emeinbeaettung  1874,  ©.  44  unb  1875, 
©.  683,  fotoie  in  ben  Mitteilungen  bti  ©tatiftif(t)en  Bureau*  ber  ©tabt  Mna>n 
(I.  Sanb),  2.  £eft,  Wündjen  1877,  ©.  103  f. 

*  ©teueruorre$te  ber  Beamten  in  SBreSlau  (SBreälauer  ©tatiftü,  28.  99b.,  1909, 
£)cft  I,  ©.  1  ff.);  baä  Material  biefer  Untcrfudmng  l)at  ber  lirettor  beä  ©tatifttfc^eu 
2Imted,  9ceeje,  aud)  nodj  $u  einer  fojialftatiftifcr)  tocrtboflen  Arbeit  (S>a3  Ginfommen 
ber  Beamten  in  ©redlau;  ebenba,  ©.  26  ff.)  »erarbeitet. 
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ftc^t  beS  ©tatiftifchen  »mts  ber  ©tabt  (Slberf  elb1  über  bie  ©emeinbefteuern 
in  ben  preujjifäen  ©rofiftäbten  unb  ben  rheinifchsn>eftfalifchen  ©tabtfretfen, 
ber  ftch  al«  ©egenftüc?  für  Säuern  eine  ärmliche  3ufamm«lfteßw"8 
©tatiftifcr/en  Slmt«  ber  ©tabt  München*  über  ©teuern,  ©emeinbe* 
Umlagen  unb  gemeinbliche  2$erbrauch*fteuern  in  ben  unmittelbaren  bauerifdjen 
©täbten  unb  ben  größeren  ©täbten  ber  $falfl  anliefet.  Sine  einmalige 
unb  nur  groei  ^a^re  umfaffenbe,  aber  baffir  faft  f  amtliche  preufcifdje  ®e= 
meinben  mit  mec)r  al«  lOOOu  Seelen  berütffta)tigenbe  3ufammenft«rflung 
ber  fommunalen  3uf<frl<*9e  8U  *>cn  bireften  Steuern  ift  weiter  oon  $Jof  en* 
1909  herausgegeben  roorben,  unb  in  ähnlicher  3Beife  hat  oor  einigen  ^atjren 
baä  ©tatiftifcfje  9lmt  ber  ©tabt  Qortmunb4  inSbefonbere  für  bie  roeft* 
fäliföen  ©emeinben  mit  mehr  als  lOOOo  (Simoohnern  bie  ©efamt^eit  ber 
©emeinbefteuern  einmalig  bargeftellt,  wobei  aber,  roie  in  ben  neueften 
folgen  ber  (Slberfelber  ©tatifttt,  neben  ber  tabedarifchen  9iachroeifung  auch 
bie  tejt liefen  Mitteilungen  über  bie  ©teuerfnfteme  unb  ©teuerorbnungen  ber 
betjanbelten  ©emeinben  oon  befonberem,  wenn  aud)  lebtglict)  fcmpilatorifdjcm 
Serte  ftnb. 

Unbeachtet  freiließ  bleibt  —  abgefetjen  gum  $eil  Don  (51  ber  fei  b  ,  ba« 
feit  einigen  fahren  in  einer  befonberen  Tabelle  auch  bie  „ben  Steuern 
gleich  bu  etachtenben,  laufenb  gu  entrichtenben  ©ebühren"  berüdficf)tigt 5  — , 
in  all  biefen  3ufammenfteQungen  bie  auch  feinerjeit  t»om  £Übe£  Reimer 


1  $ie  ölteftc  berartige  3ufamn™nf*fßl,n9  *f*  aU  Seilage  juim  Wonatdbftidjtf 
beö  ©tatiftifdjen  flmteä  ber  Stobt  telberfclb  Pom  Wooember  1901  erjebjenen;  aus 
beu  legten  Sohren  liegen  felbftänbige  SBeröffentlidmngen  oor,  bie  lefrte  unter  brm 
ütcl:  $ie  ©emeinbefteuern  bti  3ab,reä  1909  in  ben  preuftifehen  ©rofiftäbten  unb 
ben  felbftfinbigen  rheim|ch'»eflfäliffl)en  ©tabtfreifen  (Jortfefeung  9lr.  9)  nebft  An- 
hang betr.  bie  ©emeinbefteuern  1908  unb  1909  in  ben  übrigen  preufjifdjen  ©tabt- 
freifen  (£crauegeg.  im  Cttober  1909,  bearb.  oon  3Jcaofe). 

*  Seit  1900;  erftmolig  mit  Scücfblicf  auf  bo*  ^ahwfcnt  1890  bt*  1900  ir 
ben  Witt.  beä  ©tat.  9lmte4  ber  Stobt  München,  ®b.  XVII,  2.  #eft  (München  1902*. 
6.  167  ff.;  bislang  lefctmalig  für  1904  unb  1905  ebenba,  XXI.  SBb. ,  1.  f>rJ 
(Wündjen  1909),  S.  25  ff. 

"  £te  in  357  preu&ifrhen  ©emeinben  erhobenen  ^ufttjloge  j)u  bireften  ©taatt 
fteuern  in  ben  3ot)ren  1908  unb  1909.  Beilage  ju  ben  ©tatiftifchen  2Ronattbertd)tr:t 
ber  ©tobt  $ofen,  Mai  1909  (3ab,rg.  9lr.  2;  bearbeitet  Don  fronte). 

4  Drigge,  Tie  ©emeinbefteuern  be$  3at)re«  1905  in  ben  Stabtfreifen  ,  ben 
übrigen  ©tobten  unb  ben  Canbgemeinben  ber  ^roöinj  iHJeftfalen  mit  metjt  aU 
10000  dtmvohnern  (Mitteilungen  be*  ©tatifitfct)en  flmteä  ber  ©tobt  Xortmunb 
8.  £cft),  tortmunb  1906. 

*  3n  ber  neueften  2?eröffentlith"ng  für  1909  (ogl.  3tnm.  1  auf  biefer  ©cite),  ©.  6 
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Dberburgermcifter  Dr.  ©trutfmann  im  Sßreufjifdjen  $errenljaufe 1  nacfc 
brücflia)  betonte  £atfac$e,  bafs  e$  neben  ben  Steuern  bodj  nodj  eine  gan$e 
SReilje  oon  anberen  Selaftungen  gibt,  bie  bei  oerfc$iebenen  ©täbten  oer* 
[Rieben  finb  unb  bie  für  bie  (Sinroofmer  relatio  günftigen  ober  ungünftigen 
©teueroerc)ältniffe  burc$  größere  ober  geringere  Slnfpannung  oöflig  aud* 
jugleidjen  oermögen ;  eine  ©tabt  mit  tjoaen  ßinfommenfteuerjuf plagen 
mag  oielleictjt  ftatt  beffen  billige«  ffiaffer  bieten  unb  bie  Slbfufnr  olme  95er« 
giitung  beforgen,  roa^renb  in  einer  anberen  ©tabt  mit  niebrigen  3ufdjlägen 
baö  ©egenteil  ber  Sali  ift;  bie  #ötje  ber  Saupoligei: ,  ber  ßanalbenufcung«*, 
ber  ©trafjenreinigungSgebütjren  föroanft  ebenio  unb  fommt  roefentli^  in 
8etrac$t,  roenn  man,  roie  bei  berartigen  einge^enben  93ergleic$«ftatiftifen 
boc$  offenbar  bejtoecft  wirb,  bie  gemeinbefteuerlic^e  ©elaftung  ber  <£in* 
root)ner  in  ben  einzelnen  ©täbten  gegenüberfteHen  unb  barauS  ein  ©efamt= 
bilb  geroinnen  foff.  3Rit  SHtidftc^t  barauf  &at  jüngft  ber  SWagiftrat  ber  ©tabt 
greiburg  i.  53.  in  feinen  bem  ©emeinbeooranfälag  für  1909  beigefügten 
„©tatiftifcfcen  Mitteilungen  über  bie  roirtfajaftlidjen  SBerr>öItntffe  ber  ©tabt"  * 
jur  Alarlegung  ber  ©efamtbelaftung  ber  bortigen  33eoölferung  im  SBerfjältiiiffe 
&u  anberen,  mit  Jreiburg  roegen  ifjrer  gangen  roirtfcf^af tlicfjert  unb  fokalen 
£age  oeiglei  eßbaren  ©täbte  ni$t  nur  bie  ^nanfprua^nalime  burdj  bie  ©e* 
meinbefteuern ,  fonbern  auc$  bie  #ölje  be$  jährlichen  ©cfyulgelbeS ,  beä 
^affcrjinfed ,  be$  ©aSpreifeä,  ber  greife  für  ben  eleftrifa)en  ©trom,  für 
Verabreichungen  in  ber  <&olf$füdjie  unb  für  bie  ^nanfpruc^na^me  ber  SBolfä» 
bibliotf>ef  (lefctere  beiben  fünfte  freiließ  finb  nur  oon  rea)t  geringem  Gelang 
für  bie  gur  (Sntfcheibung  ftefjenbe  frrage)  gufammengeftellt  unb  oerglic^en8  — 
ein  Stefanen,  ba$  Nachahmung  oerbient4. 


1  3n  brr  oben  (©.  52)  ermähnten  ©ifeung  be«  ^reufeifcljen  £errenhaufe«  uitb 
an  ber  bort  bezeichneten  Stelle. 
9  greiburg  i.  39.  1909. 
*  ©benba  6.  6,  6.  19  bis  23. 

4  9tU  fteuerftatifiifä)e  ©elegenljtitäarbeiteit  im  eigentlichen  Sinne  beö  SBorteä 
mögen  noch  bie  beiben  bem  brobenben  Snfrafttreten  beä  §  13  beä  3°tttarifQefe^cS 
oom  15.  Dezember  1902  gemibmeten  Arbeiten  bet  ftäbteftatiftifdjen  Erntet  in  3Ründjen 
(Die  Grtjöhung  ber  ©emeinbeumlagen  in  592  batjerifdjen  ©emeinben  beim  Snfraft* 
treten  beö  §  13  bei  3otttarifgcfefecä;  Mitteilungen  beä  etatiftifrt>n  flmtcä  ber  etabt 
München,  XXI.  »b.,  1.  £eft,  München  1909,  6.  69  ff.)  unb  in  Dreyen  (Die 
Söitfung  ber  SBeftimmung  bc3  §  13  be§  30^tarifcjefe^ed  t>om  25.  Dejembcr  1902 
über  bie  Aufhebung  ber  93erbrauä)3fteuern  auf  ©etreibe,  $>ülfenfrü<f)te  ufw.  auf  bie 
^finanjoer^flltnijfe  ber  ©emeinben:  Dreäben  1905:  al§  Manuffript  gebrueft)  Per* 
merft  werben.  Die  Untere,  Pon  ©djöfer  tterfafjte  Arbeit  ift  bie  mejentlid)  be= 
beutenbere  unb  gibt  ein  anfdjaulicheS  SBilb  oon  Umfang  unb  9?ebeutung  ber  gemeinb* 
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35er  3a^  na<$  tee*€n  nrten  M«f«n  uielfagen  fteuerftatiftifdjen  Arbeiten 
Diejenigen  Unterfuchungen  gurücf,  bie  anberen  3roeigen  ber  ftäbtifchen  §inanj* 
tätigfeit  in  i^rer  -Totalität  geroibmet  ftnb.  93or  anberen  Öebürfnifjen  ber 
©emeinbeoerroaltung  ftnb  eS  Slrnten«,  Äranfen*  unb  ©cfjulroefen, 
beten  ftoftenfteigerung  in  ben  legten  ^Jahrzehnten  befonberS  ausgeprägt 
geroefen  ift  unb  bie  Zunahme  ftäbttfcr)en  ®efamtaufn>anbeä  befonbetö 
entfcheibenb  beeinflußt  f)at 1 ;  fte  haben  batum  in  erfter  Sinie  bie  Communale 
Statiftif  oor  bie  ^Beantwortung  ber  fragen  gefteUt:  $anbe(t  ed  ftcb  fyiet 
um  fortbauembe  ©>teigerung$urfachen  ober  !ann  einem  weiteren  ÄnfchroeHen 
ber  Ausgaben  unb  ihrem  maa)fenbcn  SRifjoerhältniffe  ju  ben  (Sinnahmen 
vorgebeugt  werben2?  Siegen  (Sntwictlungen  oor,  bie  in  ber  einzelnen 
©tabt  nur  gu  beobachten,  lofal  gu  beurteilen  unb  lofal  ju  behanbeln  ftnb, 
ober  [teilen  fte  vielmehr  lebiglia)  ben  äueflufi  einer  eine  ©efamtheit  beutfcher 
©emeinbeoerwaltungen  mit  einer  geroiffen  ^taturnotwenbigfeit  erfaffenben 
allgemeinen  Xenbeng  bar?  SRaa)  ber  einen  SRia)tung  geben  lofal^ 
hiftorifthe,  nach  ber  anberen  tnterlofale  Unterf  Übungen  Huätunft;  unter  ben 
oor^anbenen  Veröffentlichungen  überwiegen  bie  erfteren8. 

liefen  SUerbrdudjSfteuern  in  ben  einzelnen  Bunbeöftaaten  unb  bringt  an  bei  £>anb 
eine«  fiberficfjtUd>en  labeüenwerfe*  ben  fdpffigen  SBewei*  für  bie  grfär)tltdV  SBirtung 
bei  §  13  be*  SoHtarifgefebe«  auf  bie  Sinanjwtrtfcb,aft  jahtreicher  «emeinbrn.  %it 
SRündjenet  Arbeit  bagegen  beziffert  lebiglid)  für  jebe  ©emeinbe  bie  $öt>e  ber 
Umlagen  unb  Deren  bei  Aufhebung  ber  9Jleb>  unb  ftleifd)auffd)läge  brotjenbe 
Steigerung. 

1  ittgt.  TO  oft,  Sie  ©cbulbenwirtfchaft  ber  beutfdjen  ©täbte.  3*na  1909,  ©.  6  f. 

'  ©eutemann,  Sie  finanaftatiftifdje  Arbeit  in  beutfdjen  ©täbtrn:  3o^rbüdjrr 
für  Wationalötonomie  unb  ©tatiftit,  III.  ft.   38.  !Bb.,  1907,  ©.  663  ff. 

1  ©eutemann  a.  a.  0.  ©.  665  behauptet,  bafj  bie  jeitlid)  rücffdjauenbe  ^inanj= 
ftatiftit  im  |)inblid  auf  bie  Qtotdt  ber  praftifayn  Verwaltung  ju  1ct)Ifc^tr)in  „tnel 
reicheren  drgebniffen"  fommen  fönne,  aU  bie  interlotale.  2)iefe  Behauptung  ift 
ebenfo  unbrmtrfen  wie  tatfdcr>ttdr>  unnötig;  bie  ©tabtoerorbnetenborlagen  unb  *S3ct= 
hanblungen  in  Süffelborf  1909,  betreffenb  bie  JRcorganifation  ber  bortigen  tonnten: 
anftatten,  bemeifen  j.  bie  Bebeutung  bie  ber  internalen  Sergleichung,  Wenn 
}tt>edcntfpreaynb  burthgeführt,  grrabr  aud)  für  prattifche  SBerWaltungäfragen,  &u> 
fommt  (ögl.  ©tenographifaje  3Jerhanblung«beriä)te  ber  ©tabtt>erorbneten;$)erfatnm 
tung  ju  Süifclborf  1909,  ©.  26  unb  6.  46  ff.,  fomie  baä  weiter  unten  über  bie 
Süffelborfer  Arbeit,  betreffenb  bie  ftinanjftatiftif  ftäbtifd)cr  Aranftnanftalten,  felbft 
C&efagte).  Sie  wiffenfdjaftlid)  weit  überragenbe  3*ebeutung  ber  interlofnlen 
ginanaftatiftit  fdjeint  ©eutemann,  ber  an  anberer  ©teDe  (cgi.  9lnm.  2  auf  ©.8 
biefer  arbeit)  boch  fo  prägnant  ba*  ffiefen  ber  ©tatiftit  aU  in  ber  fcrtenntni*  all: 
gemeingültiger  «rgebniffe  gelegen  formuliert,  in  bem  b>r  gitterten  »uffafce  ööttig 
entgangen  ju  fein. 
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211*  SSorbilb  biefer  rücffchauenben  partiellen  ßofalfmangftatiftif  Bezeichnet 
©eutemann1  bie  lebiglich  al$  Sftatäbrucffache  oeroielfältigte  Unterfudjung 
beö  ehemaligen  3)ireftor3  be8  ©täbtifchen  ©tatiftifchen  3lmt£  in$redben, 
SBJiebfelbt,  über  bie  augerorbentliche  Steigerung  beä  ©tat«  be$  bortigen 
©tabt-,  %mn*  unb  ©iechenhaufe« 8 ;  unb  in  ber  Xat  jeiajnet  fia>  biefe 
Arbeit  auä  burch  bie  fa;arfe  £ogif,  mit  ber  fie  in  metljobifch  unantaftbarer 
Steife  nach  furger  ©ü^ierung  ber  (Sntroicflung  be$  ©techentjaufeä  unb  feiner 
Soften  an  ber  $anb  ftatiftifch  =  r)tftorifc^er  Tabellen  alle  möglichen  Urfadjcn 
ber  2tufroanb3ftetgerung  Betrautet,  auSfchetbet  ober  in  it)rer  öebeutung 
beftimmt;  baä  bem  Bericht  angehängte  Dbergutachten  be$  ©tabtbejirfä* 
ar^teS8  betätigt  com  ©tanbpunfte  be«  Sßraftifer«  ba*  Swtreffenbe  ber  oom 
©tatijtifer  angefaßten  Ermittelungen;  eine  roefentltche  Bebeutung  über  ihren 
örtlichen  Bereich  fynatä  tonnen  lefctere  jeboch  tro|  aO  tt)rer  Dualitäten 
n  i  $  t  beanfpruc$en,  eS  fei  benn,  ba&  baä  fo  bereit  gefteüte  Material  einmal 
oon  einer  anberen  Storoaltung ,  bie  ftch  in  gleiten  SRöten  befinbet,  gu 
3n>erfen  be«  Vergleich*  mit  ben  eigenen  Berhältniffen  — ,  freiließ  weil  e$ 
ftch  boch  meift  um  nicht  burchau«  analoge  Bert)ältnif[e  §anbelt  unb  beä 
©tatiftüerS  analogien^erfteHenbe  £anb  fehlt,  in  n>a§rf$eintt$  anfechtbarer 
2Öeife  —  auägenufyt  wirb. 

©teidjeS  trifft,  tro$  ber  offenbar  abroeichenben  Meinung  be$  Bearbeiter* 
©eutemann  —  anberenfaH«  mürbe  er  nicht  bie  (Srgebniffe  ber  einen 
oon  ihnen  auch  in  ben  lebiglich  ber  SEBiffenfrfjaft  bienenben  „Jahrbüchern 
für  SRationalöfonomie  unb  ©tatifti!" 4  veröffentlicht  unb  eingehenb  behanbelt 
fyaben  —  auf  bie  brei  einfehlägigen  Arbeiten  Barmer  £erfunft  gu;  in 
ber  erfiten  wirb  bie  Äoftenfteigerung  beS  BolfSfchuletat«  5 ,  in  ber  groeiten 
ber  höheren  ©chulen6  unb  in  ber  Dritten  ber  ftäbtifchen  Äranfenanftalten 7, 
gleicherroeife  für  ben  Zeitraum  1885  bi«  1904  (begro.  1905)  behanbelt: 


1  ßbeitba  ©.  665. 

*  9tathauäbrudfad&e  1908,  9er.  8. 

3  Gbenba  ©.  65  ff. 

4  a.  a.  €>. 

5  Tie  Steigerung  beä  Banner  ©oltäfchuletatl  in  bem  Zeitraum  1885  hii  1904 
unb  ihre  Ur|aa>n,  ©eiträge  gur  ©tatifttt  ber  ©tobt  ©armen,  £eft  1,  ©armen  1904, 
©•  1  ff- 

ü  Tie  Aoßrnfteigerung  ber  höheren  Schulen  in  ©armen  im  3«traum  1885  bis 
1904  unb  ihre  @rünbe.   Beiträge,  £tft  2,  ©armen  1906,  ©.  33  ff. 

7  Tie  dntntcflung  beS  Gtat*  ber  ©armer  ftrantenanftatten  in  bem  3*ittflum 
1885  bii  1905.   Beiträge,  £eft  3,  ©armen  1907,  6.  61  ff. 
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©pegtalunterfuchungen,  bie  legten  @nbe«  ben  in  her  bereit«  oben 1  ermahnten 
rettofpeftioen  Tabelle  angeftellten  Setfud)  einet  ^iftortfe^en  $)arf)edung  ber 
gefamten  f^inan^ftatifttf  SBarmen«  in  einzelnen  teilen  roeitcr  ausbauen 
unb  oertiefen  wollen,  ©te  gleiten  einanber  auch  in  bet  gangen  Anlage, 
bie  roieberum  auf  ba«  93orbi(b  bet  2öiebf  elbtfthen  Sirbett 88  b,inroetft, 
unb  gießen  ebenfo  rote  biefe  nur  örtliche  5>erhältniffe  in  ben  Seteid)  it)tet 
Beobachtungen,  beren  ftattfttfdje  Sauberfeit  unb  Äorreft^eit  ade  Stnettennung 
oerbient  unb  bie  für  uergleichenbe  Untetf  Übungen  non  roiffenfehafttich  fyötyvem 
SÖette  bod)  al«  Rohmaterial  unb  Unterlagen  noch  roefentlic^e  ©ebeutung  ge* 
roinnen  fönnen*. 

Sine  intetlofale  Sergleichung  befchränften  Umfange«  unb,  ba  au«  ben 
beiberfeitigen  gebrueft  oorliegenben  $au«haltung«plänen  geköpft  roorben  tft, 
befchränften  Erfolg«  ift  feiten«  be«  GlOerfelber  ©tatiftifchen  Smte«  in  feinet 
„Unterfudjung  über  bie  3ufammenfe$ung  unb  bie  (Sntroidlung  bet  Unfoften  bet 
Slrmenoerroaltung  ber  ©tobt  Glberfelb  in  ben  fahren  1891  bi«  1904" 6  in 
bura)gängiger  föegenüberfteflung  ber  beiben  9la<hbarftäbte  (Slbetfelb  unb  ©armen 
unternommen  roorben0.   Die  einzige  Arbeit  einer  fommunalftatiftifchen  8e= 

'  6.  93,  9lnm.  1. 

9  SBqI.  Xie  Steigerung  be*  SBarmer  UJolfefdjuletat*  ufto.,  S.  1. 

n  Eine  weitere,  nur  wenige  Seiten  umfaffenbe  Arbeit  bc*  Statiftiicben  ftmtr* 
Bresben,  bie  üon  Seutemann  ebenfall*  gelegentlich  jitiert  wirb,  bctjanbelt  ähnlich 
wie  bie  eine  ber  SBarmer  3)eröffent[tcr)iiit<ten ,  wenn  auch  in  wefentlich  tnapperen 
Strichen  unb  unter  anberen  ©efid)t«punften,  bie  llrfachen  ber  Steigerung  ber  Schul« 
etat«  in  einer  .Süorbemexfung  jum  4?au*halt*plane  ber  eoangelifch-lutherifchen  Schult 
gemeinbe  1904." 

4  3n  ber  ju  ^tvett  erwähnen  (*ntn.  6  auf  S.  107)  «tbeit  SeutemannS, 
ber  übrigen*  nirgenb*  al*  ^erfaffer  genannt  ift,  wirb  auch  auf  Seite  33  auf  eine 
,2)en(jchrtft  über  bie  Äoften  be*  höheren  Schulwefen*  in  ber  Stabt  ©Iberfelb"  t>on 
Jt'anbeberg  öerwieien.  Tie  Sirbett  ift  bem  üöerfaffer  nicht  zugänglich  gewefen  unb 
fcheint  nicht  Dolle  Cffentlichleit  erlangt  ju  fyaben.  2Defentlid)r  finanjfiatiflifche  SBei* 
gaben,  freilief)  Dorwiegenb  fpe3ifiicl)slotalen  ^ntereffee,  enthält  ferner  ber  SBericbt 
über  „Tie  Erweiterung  ber  Stabt  Strasburg"  (Beiträge  jut  Statiftit  ber  ©labt 
Strasburg  i.  E.,  £eft  VI),  Strafeburg  1907,  bearb.  uon  Eichel  mann. 

*  Beiträge  *ur  Statiftif  ber  Stabt  Elberfelb,  £eft  I,  Elberfelb  1906  (bearbeitet 
öou  Bufcb). 

8  Eine  freit  umfaffenbere  Bergleirijung  bec  ?Umenftuanjen  hat  feit  1900  ber 
Teutfche  herein  für  Slrmnipflege  unb  Sßtabltätigfeit  burch  unmittelbare  Umfragen 
in  bie  ÜUege  geleitet:  bie,  t)öcf)ft  intereffante  Ergebniffe  fötbernbe  Bearbeitung  hat 
Silbergleit  beforgt  (ftrinauaftatiflif  ber  Wtmenoerwaltungen  t»on  108  beutfdjen 
Stäbtfit;  Schriften  be*  Teutleben  herein*  für  Armenpflege  unb  SBobltätigtcit, 
61.  #eft,  l'eipjig  1902.  —  fttnanjftatiftit  ber  HrmenuerWaltungen  ton  130  beutfehen 
Stäbten  1901  bi*  1905:  ebenba,  78.  ßeft,  ßeipjig  1908:.   Ter  2Bert  fola>r,  eine 
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&örbe  aber,  bie  eine  grö&ere  Sfnga^l  oon  ©täbten  in  einer  bis  in  bie 
detail«  brtngenben  finangftatiftift$en  oerglei<$enben  Unterfucfcung,  wenn  au<$ 
nur  für  ein  gang  fpegielle«  ©ebtet  unb  unter  3u^unbelegung  nur  eine« 
9lec$nung«ia[jr«  gufammengufaffen  fua^t,  iß  bi«  Ijeute  bie  93eröffentlia)ung 
beö  ©tatiftifd&en  2lmte«  ber  ©tabt  2>fiffelborf  „19  ©täbtifa^e  Äranfen* 
anftalten  im  Sidjte  oergleidjenber  ^inangftatiftif"  l.  (Senügenb  gaf}(reid)e  unb 
trofc  alle«  Einbringen«  in  bie  Materie  ftet«  feljlgefa^lagene  Berfua^e,  ben 
5ted>nungen  unb  @tat«  ber  einzelnen  ©emeinbeoerroaltungen  felbft  einiger* 
mafjen  oergleid)6are  Ziffern  unb  bamit  eine  ©runblage  gur  Beurteilung  ber 
2)üf)elborfer  53erfjältniffe  gu  entnehmen,  Ratten  bie  Slusftcfytölofigfeit  biefe« 
SitegeS  gur  (Soibeng  erroiefen.  @«  ift  baf>er  ein  betaillierter,  im  <£inoer= 
nehmen  mit  ber  Benoaltung«*  unb  argtli^en  $raji«  oufgefteßter  5ra9e* 
bogen  oerfanbt  roorben,  au«  beffen  Bearbeitung  ftc$  auf«  neue  ertoie«,  bafi 
eine  oerglei($enbe  ftinangftatiftif  nur  bann  8nfpruc$  auf  oöflige  Äorreftljeit 
i&rer  (Srgebniffe  ergeben  famt,  wenn  bie  Analogie  bi«  gur  legten  @tat«- 
begro.  $Re$nung«pofition  burc$gefüljrt  roirb;  ba  e«  im  übrigen  barauf  an* 
fam,  ben  laufenben  Slufwanb  in  einer  Steide  ftäbtiföer  Äranfenanftalten, 
feine  Berfa)iebenf>eiten  unb  Urfa<$en,  foroeit  fie  nid&t  in  me^r  ober 
weniger  ljau«ljälterifa)er  Benoenbung  ber  gur  Verfügung  fteljenben  Littel 
ober  in  meljr  ober  weniger  günftig  etngeri<$teter  33erroaltung«organifation 
begrünbet  ftnb,  gu  erfennen,  fo  nmrbe  ber  3(ufwanb  für  bauliche  Unter» 
Haltung  unb  ©d&ulbenbtenft  au«gef<$ieben,  bagegen  „einmalige"  Slufwenbungen 
für  ben  ärgtlia^en  2)ienft,  für  2öäfdjie  u.  bgl.  mit  aufgenommen,  weil  berlei 
„einmalige"  $lu«gaben  im  Betrieb  eine«  gro$ftäbtifa^en  Äranfenljaufe«  bocf) 
bur$au«  ben  Gfjarafttr  ber  „gewöhnlichen",  fid}  bauernb  wteberlwlenben 
Slufwenbungen  tragen.  SSerfafjer  glaubt,  in  ftrenger  Dbjeftioität  unb 
metfyobifcf)  emwanbfrei  bura)  immer  neue  (Gruppierungen  be«  Urfad&en» 
material«  (Srgebniffe  gewonnen  gu  Ijaben,  bie  eine  rein  lofale  Unterfua)ung 
nimmer  f>ätte  bringen  fönnen  unb  bie  neben  tljrer  9lu$barfeit  für  bie 
fommunale  $raji«  au$  bura)  bie  ©ruierung  allgemeinerer  ©efta)t«punfte 
ba«  „SBiffen"  oon  ber  ginangroirtfa^aft  ber  @täbte  fa)lec&tf)in ,  wenn  aua) 
nur  in  einem  gang  beftimmten  ©pegtalgebiet  unb  in  befcfceibener  Sßeife  gu 


grofte  fReitje  Oon  ®emeinben  umfaffenber  (Srljebungen  aU  Vorbereitung  für  gemein* 
jame  finanaftatiftifdje  Arbeiten  größeren  BUUi  fantt  nidjt  t)od)  genug  Oeranfd)tagt 
toerben,  trofe  oder  Ginloenbungen,  bie  man  cor  läufig  nod)  gegen  bie  fadjlicfycn  6r* 
gebniffe  haben  mag.  (Sögt.  »Dl  ü  n  ft  e  r  b  e  r  g  i  Äritil  in  ben  3af>rbüajern  für  ftationalöf . 
unb  ©tat.  III  5.   38.  9Bb.,  6.  702  f.). 

1  OH  oft,  19  ©täbtifdje  Äranfenanftolten  im  Sickte  toergletd&enber  ftinangflatifltf 
(Mitteilungen  gur  Statiftif  ber  ©tobt  fcüffclborf  9h.  5),  fcüffelborf  1909. 
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förbern  geeignet  ftnb  *.  $>arin  aber,  bafc  bie*  erreicht  unb  möglich  ift,  liegt 
wieberum  ber  grunblegenbe  Untertrieb  jmtfehen  lofaler  unb  interlotaler 
ginanaftatiftif,  ber  legerer  immer  wieber  bie  fcotjere  ©rufe  in  ber  Slangfolge 
ftatiftifd&er  SRethobif  ftd&ert.  3)arum  aua)  behalten  —  wenn  auch  in  erfter 
Sinie  für  Swecfe  Der  ßommunalpolitif ,  bie  barau*  einft  in  einer  mistigen 
grage  eine  it)rer  fa)ärfften  SBaffen  gefajmiebet  ^at,  unternommen  —  bo<$ 
megen  ber  oorbilblia^en  geinejeit  unb  ©djlüfftgfeit  ber  Arbeit  bauemben  3Sert 
bie  beiben  Unterfua)ungen  ©ilbergleit*  über  bie  93oIfäf<hullaften  ber  größeren 
©täbte  Sßreufjenä3.  3n  tynen  werben  im  ©egenfa$e  flu  allen  bisher  be^anbelten 
ftäbteftatiftifchen  Arbeiten  bie  einzelnen  ©täbte  jmar  aufgeführt  unb  ihre 
3iffem  al*  Unterlagen  oerwanbt;  fie  perf($wmben  aber  bei  ber  Verarbeitung 
al*  (Einheiten  in  bem,  bie  ©efamtheit  ber  ©emeinben  unb  ©emeinbe- 
gruppen  in*  Sluge  faffenben  23ilbe  fo  gut  wie  toöHig.  G*  ift  nict)t  mehr 
eigentlich  oergleidjenbe,  fonbem  auf  vergleichbaren  Ziffern  berurjenbc 
nach  (Srfenntni*  be*  $opifa)en  unmittelbar  ftrebenbe  ©tatifrit. 

Sieben  ©innahmen  unb  Sluägaben  ift  fc$lief}lia)  in  bemerfen*roerter 
SBeife  aua)  bas  3lnlehenmefen  oon  einem  einzelnen  <Stötiftifdt>en 
Stmte,  bem  ber  ©tabt  Dürnberg,  jum  ©egenftanb  einer  oergteuhenben 
©tattftif 8  gemalt  morben,  unb  groar  —  wa*  roefentlidt)  ift  —  nicht  fo  fehr 
mit  SRütfftc$t  auf  bie  $>he  be*  ©a>lbenftanbe*  an  fta),  fonbem  vor  allem 
im  $inblitf  auf  ben  bie  ©a)ulbbeträge  abforbierenben  3*erwenbung*ju>etf. 
Dbroohl,  wie  au*  »bftfcnitt  A  biefe«  Wie*  ber  oorliegenben  Hrbeit  er* 
hellte,  feiten*  einzelner  ©taaten  bereit*  mehrfach  oerfucht  worben  ift,  auch 
bie  £wecfe  ber  Anleihen  ju  fpegialifteren  unb  ©leiere*  auch  in  ben  jährlichen 
SRachweifungen  be*  ©tatiftifa)en  3ab>buche«  fceutfeher  ©täbte  (ogl.  unten 
6.  125)  jahrelang  $raua)  war4,  fo  1)at  boa)  ber  93erf  affer  ber  Stttrn* 

1  2)ie  ©dhioierigfeiten  berartiger  ©peaialnergleichungen  bütftcn  erhellen,  Wenn 
in  SBetradjt  aejogrn  toirb,  toag  auf  biefem  Gebiete  t>otbem  an  gahlenjuf  anraten« 
ftettungen  geletflet  toorben  ift,  benen  jebe  3»bevlöfftg(eit  fehlt,  bie  aber  biätang  bie 
einige  ©runblage  jur  Beurteilung  ber  grinan^toirtfe^aft  ftäbttfeher  JtranfenanftalU* 
pflege  gebilbrt  haben;  Pgl.  ba3  bei  Örotjahn  a.  a.  C.,  ©.  71  ff.,  jura  gro&en  Seil 
friti Hol,  3ufanttnengetragene. 

3  £ie  Serteilung  ber  SBotfäjduiHaft  in  ©tobt  unb  Sanb  unb  bie  in  ben 
größeren  ©täbten  ju  erwartenbe  Söirfung  be«  SebrerbefolbungSgefefeeä  (Zeitteilungen 
be*  etatifti|d)en  ftmttä  ber  ©tabt  Wagbeburg,  #eft  3),  «Dtagbeburg  1896.  —  Sie 
SWehrleiftungen  ber  cjröfjerm  ©täbte  feit  (hlafe  beö  ©efeferä  betr.  Erleichterung  ber 

<öolt*fchuUaften  Dom  -±  -^-^  Mitteilungen,  £eft  5),  Wagbeburg  1897. 

3  2lnlebendttefen  in  beutfehen  ©rofefläbten  (behanbelt  bie  8nlehen*aufnab,me 
ber  3ahre  1904-1906).   Dürnberg,  o.  3 

4  9luch  au  bie  priPate  ^rmittrtunQ  Gberftabt?  über  bie  3)ertoenbungf jtoeete 
ber  1899  oon  41  ©täbten  begebenen  Anleihen  (Der  t eutfehe  Äapttalmarlt,  «eipaig  1901, 
©.  154  ff.)  ift  au  erinnern. 
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berget  Ülrbett,  SJuechel,  erftmalig  oerfucht,  eine  ©Reibung  gu  treffen, 
je  naRbem  bie  9lnlehen$aufnahmen  1.  gur  ©Rulbentilgung  ober  2.  gu 
probuftioen  Slufwenbungen  ober  fchliefcltch  3.  gu  unprobufttoen  3luf* 
roenbungen  bienen.  freilich,  ba«  Ergebnis  biefe«  3$erfuch$  ift  mehr  Anregung 
a(3  greifbare  GrfenntniS;  e$  geigt,  wie  ferner  e3  ift,  Segriffe,  bie 
gwar  gang  unb  gäbe  ftnb  unb  auSfchlaggebenben  3nt)alt  haben,  aber 
felbft  finangwiffenfchaftlict)  burchauS  nicht  UarjufteDen  ftnb,  bodj 
finang  ft  a  1 1  fH  f  $  fruchtbar  machen  gu  wollen.  3n  ber  nötigen  @r* 
fenntniS  nämlich,  ba(j,  wo  eine  fefte  93egriffä6cfttmmung  ©on  „probuf* 
tioen"  unb  „unprobuftioen"  &nlet)en  für  bie  @r^ebung  felbß  unmöglich  ift, 

1)  at  ba«  Nürnberger  ©tatifiifche  2Imt  bie  befragten  ©täbte  erfuRt,  bie 
©Reibung  it)rer  2lnlett)en  in  biefe  beiben  (Üruppen  felbft  ©orgunet)men. 

2)  iefe8  Verfahren  ift  met^obifa)  einwanbfret,  ba  ba8  3utreffenbe  ber  ©Rei- 
bungen ja  nachgeprüft  werben  tonnte;  unhaltbar  aber  wirb  es,  wenn,  nie 
gefc^en,  biefe  Angaben  bann  ot)ne  Äritif  ber  tabellarischen  $arftettung  gu= 
grunbe  gelegt  werben.  @«  r)ätte  vielmehr  oerfucht  werben  müffen,  auf  ©runb 
be«  fo  eingegangenen  Material«  eine  einigermaßen  fefte  ©renglinie  gu  gießen, 
ober  man  hätte  eben  auf  bie  gange  ©Reibung  ©ergießen  müffen.  3Rag  e$  auch 
immer  gutreffen,  baß  ber  bie  gleite  93qeiö)nung  tragenbe  3wect  in  ber  einen 
©tabt  tatfäd&lia)  „probuftio",  in  ber  anberen  „unprobuftio"  naa)  ber  üblichen 
Öebeutung  beSSBorte«  fein  !ann:  Äranfen»  unb  ^flegeanftalten,  auch  wohlöabe 
anfialten  unb  griebhöfe  in  einer  ernftt)aften  ©tatifKf  mehrfach  als  „probuitio", 
$lufwenbungen  f ür  ©runberwerb  als  „unprobuftio"  gu  begannen,  ift  unangängig 
unb  muß  gu  grrtümem  Slnlajj  geben,  ©erabe  in  bem,  worauf  offenbar 
bie  bearbeitenbe  ©teile  ba«  Hauptgewicht  ber  Strbeit  gelegt  ^atf  fReitert  fte 
bemnaR ;  bafj  fte  im  übrigen  mit  it)ren  Mitteilungen  namentlich  ^ittftd^tticl) 
be$  ©ajulbenbienfteä  unb  ber  Tilgungspläne  in  ben  bet}anbelten  30  ©täbten 
gur  3eit  tr)ree  (ürfcheineng  roeitgefjenbe  9lufmertfamfeit  erregt  hat,  war  ©er* 
bient;  h«ute  ift  fte  auch  nach  biefer  SRiRtung  hin  burch  anbere,  umfaffenbere 
Arbeiten  oon  anberer  ©eite  überholt 1 2. 

1  «inen  Äuägug  auä  ber  Nürnberger  «rbeit  unb  eine  gut  gelungene  graphifa> 
Earfteliung  beS  ©chulbenbienfte«  ber  80  befcanbelten  ©täbte  bat  £effe  in  ben 
©tattftifthen  Monatsberichten  bet  ©tabt  $altc  a.  I.  2fahrg.  1907,  flr.  10  unb  11 
gebracht.  —  £ct  SWagifttat  üon  #Örbe  hat  fetnet  im  3ahre  1908  eine  StaRtoeifung 
bet  ©dfjulben  unb  ©teueroertjältniffe  ber  hetdfteien  ©täbte  ^rcufeenS  in  ben  3at)ren 
1902  unb  1906,  gefd)ieben  nad)  beut  ÜBetioenbungägtoed ,  aufgeteilt  unb  im  25rucf 
Oetoielfättigt,  aber  ntdjt  bet  &f?entlichteit  mitgeteilt. 

2  SBeniget  Beiträge  gut  gfinangfiatifiif  ali  ©ietmeljr  überfielt  Ii  dje  3ufammen« 
Rettungen  übet  bie  Slntoenbung  befHmmtet  finangpolitifchet  Wasimen  in  einet  Weihe 
toon  S  täbten  fallen  bat: 


Digitized  by  Google 


112  3»eiter  Seil.   Tie  bi«h«iQ«i  Stiftungen  ber  ©emeinbefinanjflatiflit  ufw. 

2.  Qemeinfcixne  -Set  dun  gen. 

§  19.  3)ie  «erfttd^e  ber  StäMetocrbäitbe. 

Stach  bcm  oben  1  2lu«geführten  hangt  bie  ©üte  jeber  gemeinbefinana» 
ftatiftifchen  Arbeit  $um  guten  Xeile  oon  ber  Sntenfität  ber  SJUtioirfung 
feiten«  ber  jur  Beobachtung  unb  Skrgleichung  herangezogenen  ©täbte  ab; 
für  ben  ©rab  biefer  3nt«tfität  ober  toieberum  wirb  au«  fe&r  natürlichen 
©rünben  bie  £atfache  in  ^ob,em  Sflafje  oon  (Sinflufi  fein,  ob  bie  fragliche 
©tatiftif  oeranlafet  unb  burchgefüljrt  wirb  oon  einer  einzelnen  ©tabi, 
bei  ber  gemeinhin  ein  oon  ben  um  9Raterialerftettung  erfuhren  Verwaltungen 
feineStoege  ftet«  geteilte«  ©onberintereffe  präoaliert,  ober  aber  oon  einer 
©täbtegefamtheit,  au«  beren  3ufammenar0€^cn  ottein  fa)on  bae 
„tua  res  agitur"  für  bie  etwa  mit  Fragebogen  u.  bgl.  bemühte  Gkmeinbe 
meift  erhellt  ober  bod)  erhellen  foflte.  ©ehr  toefentlia)  unter  biefem  ®cfict)te= 
punlt  ift  e«  bafjer,  bafc  in  ben  (enteren  fahren  mehrere  ©täbteoerbänbe 
felbft  finan)ftatiftifa)e  (Erhebungen  oeranftaltet  hoben;  bi«lang  freilich  nur 
auf  einem,  ihnen  praftifch  befonber«  am  $ergen  liegenben  ©ebiete,  bem  be« 
2fnleif)eroefen«. 

$a«  Sfaroachfen  ber  ftäbtifa)en  ©djulben  mit  all  feinen  Segleit«  unb 
golgeerfa^einungen  für  bie  ftinangen  ber  ©täbte  unb  für  bie  Allgemeinheit 
ift  in  ben  legten  Jahrzehnten  au«  einer  rein  prioaten  grage  ber  einzelnen 
©emeinben  gu  einem  Problem  für  bie  91  II  gemein  hei  t  ber  ©täbte  ge* 
toorben8  unb  r>at  fia)  a(«  $hcma  öffentlicher  S)i«fuffton  foroie  interner 
Beratung  immer  roieber  unb  immer  brängenber  geltenb  gemacht.  Reform* 
bebürftigfeit  unb  SReformmöglichfeit  aber  lönnen  nur  erfannt  werben  mc$t 
auf  ©runb  allgemein  gehaltener  Semerfungen ,  fonbern  nur  an  ber  £anb 
auoerläffiger  (Srfenntni«  ber  gangen  Sachlage,  wie  fie  lebiglieh  oon  ber 
©tatiftif  oeTbürgt  wirb,  brauchbare«  ftatiftifa)e«  Material,  ba«  hier  JUar* 
heit  hätte  fa)affen  tonnen,  roar  nicht  oorhanben;  man  tappte,  nach  Saftroro« 

1.  Tie  ftadjmeifung  ber  allgemeinen  fteferOefonb«  (©aufonbS)  ber  preufeifdfeen 
©tobte  mit  mehr  ald  100000  fcinwobnern  a)  nach  bcm  etat  1904,  b)  nad)  bem 
etanbe  Oom  31.  SWärj  1907  (oon  Zimmermann,  (Köln;  al«  Vlanuffript 
gebrueft);  ogl.  baju  ftufeer,  Clrneuerungdfonb«  bei  gemeinblid)fn  gemerb= 
liehen  ^Betrieben  in  ben  Schriften  bei  Söerein«  für  ©ocialpolitif ,  9b.  128. 

2.  (htoerb  unb  SBeräufeerung  gemetnblicben  ©runbbefifceä  in  24  beutfe^en 
Stäbtcn;  mit  Mitteilungen  über  Umfang  unb  Organifation  ftäbtifdjer 
©runbermerbefonbä  (1.  Beilage  p  ben  MonatSüberfichten  be«  @tattftifd>en 
Statte*  ber  ©tabt  $ofen,  Mai  19i>5,  bon  SÄoft). 

1  S.  20. 

-  Sgl.  «Dioft,  Tie  ©ajulbenwirtfcfaft  ujw.,  ©.  16  ff. 
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treffenbem  ©orte,  im  bunfeln.  S)ie  ginananote  groangen  f($liefjli(r)  jur 
SJinangftatiftif. 

$)a£  Berbienft,  bie  erfite  Derartige  Unterfucfjung  angefteQt  ju  Ijaben, 
gebührt  bem  ©iäbtetage  ber  *prooina  Reffen  =  SRaffau ,  in  beffen  Sluftrage 
1899  Bfirgenneifter  © t r a u fj<  $er$felb  eine  ftattfttfc^e  Siufnatjme  über 
Sdjulbenftanb,  3in*fu6  Darlehensgeber  ber  rjefftfdjen  ©tabtgemetnben 
oder  ©rö|en  in  bie  3Bege  geleitet  r)at.  Bon  ben  104  in  Betraft  fommenben 
©tobten  fjaben  15  baS  erforber(i$e  Material  nid)t  geliefert;  im  übrigen 
i>at  ftcfc  btefed,  abgeferjen  oon  ben  Angaben  betreffenb  bie  Tilgung,  bie 
barum  aufjer  Bearbeitung  gelaffen  mürben,  als  guoerläffig  erroiefen,  unb  bie 
tabeHarif^e  Bearbeitung  fajjt  bie  ©tobte  na$  ©röfjenflaffen  unb  bie  2>ar* 
lefjenggeber  in  ©nippen  unter  Kombination  mit  bem  3in*fufe  w  ijnjetf* 
entfpre^enber  2Beife  gufammen,  fo  bafe  ^aftroro  burajauS  rect>t  tat, 
als  er  bie  Ergebniffe  biefer  Hebung,  jufammen  mit  ben  SHefuliaten  eigener 
Ermittelungen  über  bie  Quellen  ber  2lnleif>en  unb  Darlehen,  in  feinem  Be- 
riete betr.  bie  Nürnberger  BeTrjanblungen  über  baS  ftäbtifc&e  Ärebttroefen 1 
einer  größeren  Öffentlichkeit  unterbreitete. 

Saftroro  Reffte  bamit,  einen  2Inftof$  gu  geben  gu  einer  Enttoicflung,  oon 
ber  er  fid)  für  bie  Betjanblung  beä  gangen  3(nIeif)eproblemS  nie!  oerfpracr) 
unb  bie  er  barin  fat)2,  ,,bafj  in  ben  ©täbtetagen  ber  einzelnen  ©egenben 
$unä$ft  einmal  bie  tatfäd)lia)en  Berrjältniffe  (namentlich)  aua)  ber  mittleren 
unb  Heineren  ©tobte)  im  SBege  ber  Enquete  feftgefteQt  werben. "  Er  tonnte 
bamalS  mitteilen ,  bafi  foIct)e  Anregungen  bereite  innerhalb  beS  branben= 
burgiferjen  unb  beS  pfälgif(r)en  ©täbtetageS  ergangen  feien;  ätjnliajeS  fei 
bem  Bemerken  naef)  in  ©Riepen  in  Borbereitung.  Bon  biefen  £off= 
nungen  aber  ift  gunäcr)ft  nur  weniges  in  Erfüllung  gegangen:  mit  ber 
Erholung  beS  ©elbmarfteS  trat  bie  ©orge  ber  ©täbte  unb  bamit  irjr 
DrientierungSbebürfniS  aurücf;  nur  ber  $fäl$ifcr)c  ©täbteoerbanb  f>at  im 
Safjre  1900  oon  ben  ifjm  guger>brigen  ©täbten  Angaben  über  bie  oon  ifjnen 
aufgenommenen  3)arlet)en,  beren  «SinSfufj  un*  D*e  Darlehensgeber  einge* 
forbert,  jeboer)  nic&t  »erarbeitet  —  bis  einige  Satjre  barouf  3lofenbufa) 
biefe  Erhebung  buret)  eine  neuerliche  Umfrage  ergänzte  unb  bie  gefamten 
(Srgebniffe  gu  einer  einger)enben  ©djilberung  oon  Drganifation  unb  $ea)mf 
beS  pfdlgifc&en  ÄommunalfrebitS  oom  3a$re  1800  bis  auf  bie  ©egenroart 


1  Berljanblungen  ber  Befpredjung  über  fommunale  Anleihen,  Dürnberg  12.  Sep- 
tember 1899,  Berlin  1900,  6.  95  ff. 

3  a.  a.  O.  ©.  III. 

S^tiften  127.  3tt)ette«  £eft.  —  «emeinbtflnanjen  IL  2.  8 
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ausbaute1.  3)er  SBert  ber  fo  auftanbe  gefommenen  Arbeit  liegt  einer* 
fett«  in  ber  SBerbinbung  be«  ^tftorifc^en  mit  bem  Snterlotalen  unb  junt 
anberen  barin ,  bafc  angeftcfct«  be«  räumUdfr  geringen  Unterfu<$ung«gebict« 
(29  ©täbte)  au#  wo  nötig  ein  (Einbringen  in«  lofale  detail  gut  »uf« 
Rettung  von  93efonberf>eiten  unb  auffälligen  3af}lenerf$einungen  möglich 
war.  ©erabe  festeres  ift  nur  in  berartigen  ©onberarbeiten  ju  erjielen 
unb  barum  wäre  e«  erroünföt,  wenn  allmdfjlid)  au$  in  anberen  teilen 
beä  !»Keicr)S  berartige  ©onberer^ebungen  guftanbe  fämen,  —  umfome^r,  alä 
burc^f  ben  $eutf  <$en  ©täbtetag  mit  feiner  Erhebung  über  bie  Änlettje- 
aufnahmen  ber  größeren  beutf$en  ©täbte  im  legten  §a$r$e^nte  neuerbina* 
eine  breite  ©runblage  für  berartige  Spegialunterfud^ungen  gewonnen  ift  -. 

Umfang  unb  Eigenart  bieftr  Erhebung  ©on  1907/08,  bie  165  @täbte 
mit  mefcr  a(«  25  000  Seelen8  umfaßte  unb  beren  ©dingen  überhaupt  nur 
babur$  möglich  mar,  bafj  fte  ft$  auf  ba«  Slnfe^en  ber  fte  oeranftaltenben 
Korporation  fttifcte,  ergeben  ft$  au«  tyren  befonberen  3n>e<fen ;  bie  (Srgeomffe 
tyaben  bejtimmung«gemä&  ben  33erljanb(ungen  be«  3»>eiten  3)eutf$en  Stäbte* 
tage«  in  3Rüna)en  3uli  1908  gur  ©runblage  gebient*,  unb  Ijier  fam  eä  barauf 
an,  bie  ftrage  weniger  be«  3$erfc$utbung«grabe«  ber  ©täbte,  al«  vielmehr  ber 
Sefriebigung  tyrer  Ärebitwünf($e,  b.  f).  3trt  unb  Umfang  ber  ©elaftung  be* 
&nleif)emarfte«  bura)  fte  ju  erörtern.  (Sine  ©Reibung  ber  3tn(etyen  na$ 
bem  ^erwenbunggjmeife  mar  ba^er  in  bem  gragebogen  niojt  oorgenomtnen 
worben,  unb  ebenfo  mit  SRüdtfttft  auf  i§re  Seftimmung  $aben  bie  £a&eflen 
bie  93er&ältnif[e  nic$t  einzelner  ©täbte,  fonbem  ganjer  ©täbtegruppen  im 
2luge,  um  fo  nao$  3Röglio>feit  bie  toptföen  Vorgänge  beuüi$  werben  ju 
laffen.  %m  übrigen  würben  alle  Bedungen  be«  ftäbtiföen  3n(etfcn>efcn« 
ju  erfaffen  gefugt:  Stanb  ber  3(nleiH$ulben ,  gefäieben  in  Obligationen 
unb  $ar(efjen,  ©laubiger,  £ilgung«bebingungen  (griften  unb  Säfce),  3in#* 
fitye,  6miffton«furfe,  93egebung«art,  Übernatymeprooijtonen  —  für  bie  beiben 
letyteren  fünfte  freittä),  bie  barum  niä)t  in  ben  $aupttabeQen,  fonbern  nur 

1  töofenbufä),  £ie  Crganifation  be«  Äommunaltrebit*  unter  fpc&ieUer  »e» 
tücfft(t)tigung  ber  SBerfjältntffe  in  ber  Wbeinpfatj,  fcugäburg  1908.  Sügl.  ba&u  ben 
s2luffafe  be«  gleiten  iüerfaffere  im  3rinaniard)it>,  XXVI,  2.  Stuttgart  1909,  6.  92  ff. 

2  SJioft,  Sie  Slnleibeaufnabmc  ber  größeren  beutfajen  Stäbte."  ©onberfcft  ber 
Mitteilungen  ber  3entralfteUe  be«  £eutfd)en  ©täbtetoge*  (I.  Ü»b.  flr.  1*14),  Berlin  1908. 

*  SJon  ben  beutiajen  ©tobten  biefer  Gräfte  fel)lt  nur,  ton  ben  {rantaftdbten 
abgelesen,  Stenbal;  bie  SBolf«jar>I  ber  befymbelten  (Bemeinben  repräfentiert  ne^r  all 
ein  Viertel  be*  beut|d>eu  iüolte«  unb  etwa  bie  $&tfte  bon  beffen  ftäbtifdpnt  XeiL 

4  «erbanbtungen  bc«  3»eiten  Eeutfäen  ©täbtetage*  flhototoa),  »erlin  1908, 
paesim. 
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nebenbei  im  ^Eeirte  $erücfficr)ttgung  gefunben  haben,  gelang  ei  infolge  bei 
$erfageni  oon  gasreichen  ber  beteiligten  ©täbte  nur  in  fein:  unootf; 
ftänbiger  Seife,  &aoon  abgefehen  aber  ift  bai  Material,  foroeit  ber 
Serfaffer  ali  Bearbeiter  felbft  urteilen  fann,  benfbar  guoerläfftg,  nur  bag 
vielleicht  mehrere  ©täbte  (roai  im  einjelnen  nachzuprüfen  unmöglich  mar) 
hie  unb  ba  ali  %aty  ber  Slnleitjeaufnahme  bai  3ahr  ber  9(nleihegenehmigung 
angegeben  unb  baburä)  bie  3^«™  ber  6ct}ulbenaufnahmebemegung  im  ein* 
jelnen  etwa«  ©erhoben  f)aben,  roai  freilich  bei  ber  Durchgängigen  Öilbung 
grofjer  ©ruppen 1  !aum  nachteilig  in  ©etrac&t  fommt.  §m  übrigen  oerfuct)t 
bie  Arbeit,  in  Tabellen  unb  Xe%t  möglichft  flar  unb  burä)ftc$tig  bie  jeitlic§e 
@ntroicttung  im  Verlauf  ber  behanbelten  je^n  §af)tt  unb  in  ihrer  je  nad) 
©röfce  ber  ©täbte  befonberen  Eigenart  ju  erfaffen  unb  jur  2)arfteDung  au 
bringen9;  wenn  auch  bie  (Erhebung  au«  äujjeren  ©rtinben8  auf  bie  beutföen 
©täbte  mit  mehr  ali  25  000  ©eelen  befchränft  geblieben  ift,  fo  hat  fte  boch 
roenigftenä  ^inftc^tlid^  ber  in  2lnfehung  ber  (Mbmarttbelaftung  maftgebenben 
©täbtegruppen  in  vielfacher  #in ficht  eine  Ätart)eit  gefchaffen,  bie  bislang  $u 
oermiffen  mar4. 

§n  einer  wichtigen  Beziehung  freilich,  ^inftc^tUdh  ber  2lnleiheoerroenbung, 
oerfagt,  roie  fctjon  ermahnt,  bie  Erhebung  bei  $eutfcben  ©täbtetagei;  ei 
barf  ali  ein  glüctlichei  ^nfammentreff en  bezeichnet  werben,  bafc  gerabe  in 
biefem  fünfte  neue  (Ermittelungen  bei  ^reufsifchen  ©täbtetagei  ein- 
fe^en,  bie  fta)  auf  bie  gleiten  ©tabtgröfien  beziehen,  unb  roenn  auch  nur 
Greußen  berücf ftchtigenb ,  bamit  boch  meitaui  bie  Mehrheit  ber  aua)  in  bel- 
eben befprochenen  ©tatiftif  behanbelten  ©emeinben  umfajfen;  in  ber  £enk 
fchrift  „«Preufreni  ©täbte"5,  beren  imponierenbe  SahlenfüHe  ©ilbergleit 

1  2>ie  fünf  gebttbeten  ©nippen  finb:  »erlin;  bie  übrigen  ©täbte  mit  mehr  ali 
300000  (Hntoohnern;  mit  100000  bis  »00000  eimoohnern;  mit  50000  bii  100000; 
mit  25000  bii  50000. 

2  Sluaj  bei  biefer  finan^ftatiftifc^en  Arbeit  \)cit  ber  »erfaffer  aU  Bearbeiter 
ei  nid)t  für  angebracht  eradjtet,  über  bie  Mitteilung  bei  latjädjlichen  hi"ftu3  Ärtttf 
unb  ^Beurteilung  ber  jur  2)iöfuffion  ftetjenben  Probleme  felbft  £u  bieten. 

*  Tie  3Ritgliebfcf)aft  einzelner  Stöbte  beim  $eutfchen  Stäbtetag  ift  auf  ©emeinben 
mit  mehr  ali  25000  Seelen  befdjränft. 

*  Sgl.  ©chola  im  SPreufeifctjen  »ermaltungäblatt,  Jahrgang  XXIX  (1908^ 
9tr.  45.  —  $ie  toidjtigfien  Tabellen  ber  Arbeit  haben  Aufnahme  in  ber  oben  erwähnten 
$>enffd)rift  bei  SReichäfchafcamteS  gefunben.  (Sine  jufQmmenfaffenbc  Earftettung  ber 
toichtigften  (Srgebniffe  finbet  fid)  in  ben  ^ah^büchem  für  9cat.  unb  ©tat,  III.  ftolaf, 
37.  SBbv  1909,  ©.  668  ff.  (Woft,  fleue  SBeiträge  jur  ©tatiftif  ber  ftäbtifä)en  (Schutben 
in  Teutfchlanb.) 

5  »erlin  1908. 

8* 
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im  Auftrage  beS  ^reufjifchen  ©täbtetageS  gur  ^a^r^unbertfcier  ber  ©table 
orbnung  oon  1808  ber  Öffentlichkeit  unterbreitet  Ijat,  finbet  ftch  als  eine 
ber  wertoollften  SRachweifungen  beS  gangen  2BerfeS  eine  überfielt  über  ben 
Anteil  ber  ftäbttfehen  SBerfe  unb  Unternehmungen  an  ben  ftäbtifdjen  Sd)ulben 
am  1.  2lpril  1908  1  in  jeber  preujjifd)en  Stabt  mit  über  25  000  ©eelen, 
auS  ber  ftch  bei  genügenber  3ufammenfaffun9  Der  <8ifTe*"n  m($  ©röfien* 
gr Uppen  (bie  oon  Silbergleit  felbft  freilief»  nicht,  fonbern  erft  nactjträg 
lieh  °on  anberer  Seite  oorgenommen  morben  ift8)  feljr  wichtige  Werturteile 
über  bie  wirtfchaftlidje  öebeutung  ber  ftäbtifd^en  Schulben  gewinnen  l  äffen, 
bie  ohne  bie  formelle  ©Reibung  oon  „probuftio"  unb  „unprobuftto"  boch, 
auch  abgefehen  oon  ber  tyet  toeit  größeren  3aljl  °»  SeobachtungSobjefte, 
gang  anberS  fchlüffige  ("rrgebniffe  gu  $age  förbern,  als  bie  oben8  ermähnte 
Nürnberger  Arbeit.  SSeitere  SRachwetfungen  ber  Silbergleitfd)en  3)enf= 
fchrift  behanbeln  für  bie  gleichen  ©täbte  bie  Begebungen  oon  3nl>a&er 
Obligationen  in  jebem  ber  ^ahre  1898  bis  1907,  ihren  ÖinSfujj  unb 
"öegebungSfurS ,  wobei  ftch  bie  Angaben  freilich  nicht  burchauS  mit  ben 
entfprechenben  beS  fceutfehen  ©täbtetageS  beefen4;  baS  Schwergewicht  liegt 
aber  auch  hier  in  Der  Segifferung  ber  einzelnen  ©täbte,  wäfjrenb  oon  jeber 
(Gruppierung  unb  3ufammenfajfung  gweefs  ©ewinnung  allgemeingültiger 
(Srgebniffe  2lbftanb  genommen  ift. 

©o  wertoou*  aber  felbft  mit  biefer  ©efchränfung  namentlich  bie  ermähnte 
Älarfteßung  ber  2lnleiheoerwenbungSgwecfe  unb  ferner  bie  in  ähnlichem  Um 
fange  fonft  nirgenbs  gebotene  retrofpeftioe  93ehanblung  ber  ©emeinbefteuern * 
in  jeber  eingelnen  ber  fraglichen  ©täbte  ift,  fo  wenig  !ann  ber  Stbfd^nitt 
„$er  ftäbtifdje  Haushaltsplan"**  befriebigen,  in  bem  bie  2Ibfd|Iu^a^len  ber 
eingelnen  ©emeinbeetatS  in  fünfjährigen  gmifchenräumen  feit  1865,  fowie 
bie  ©lieberung  ber  (Sinnahmen  unb  Ausgaben  nach  eingelnen  5BermaltungS> 
groeigen  in  ben  (StatS  1888,  1898  unb  1908  mitgeteilt  werben.  3Wer* 
bingS  ftnb  bie  fywc  gegebenen  &\ftnn  nia)t  ohne  weitere«  ben  (StatS  ber 
eingelnen  ©täbte  entnommen,  aber  ber  gur  ©ewinnung  beS  notwenbigen 

1  tfbenba  £.  500  ff.  Sabei  werben  nicht  nur  bie  «nleifjen,  fonbern  fämtlidi« 
Sdjulben  ber  ctäbte  bcrücffrct>ti9t  unb  beibe  in  einer  »eiteren  Jabefle  (6.  498-99) 
and)  nad)  itjrem  ©efamtbetrag  unb  ihrer  gönn  eingetjenb  nadjgeroiefcn. 

-  kommunale  9iunb|d)au,  %at)xq.  II,  Wr.  5,  ©erltn  1908,  ©.  136  f. 

3  6.  110  f. 

*  Sgl.  ©.  115  biefer  Arbeit. 
5  a.  a.  €.  ©.  450  ff. 

•  Gbenba  ©.  480  ff. 
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SWaterialS  ^inauSgefanbte  gragebogen  formulierte  feine  gragen  niä)t  anber« 
roie  folgenbermafjen : 


I.  Hbfd&lufoafjlen  ber  ftäbtifd&en  ßtat«. 


3a$r 

t* 

Orbt* 
natium 

tnnaljme 

fcjtraorbi- 
narium 

n 

überhaupt 
2M. 

1 

Otbi= 
narium 

Sudflabct 

(hrtraorbi* 
narium 

t 

überhaupt 

I 

p 

i 

II.  ©Iteberung  bcr  einnahmen  unb.  2(u«gaben  naa) 
einzelnen  SJerra  altungäjroeigen. 

3ebe  (Erläuterung  fehlte  babei,  ebenfo  roie  bei  ber  reidjäftatiftifdjen 
(Erhebung  oon  1907.  $)ie  bei  beren  93efpreä)ung  oben1  angeführten  SJtufter* 
beifpiele  auffälliger  Slnalogiemängel  finben  ftc^  l>ier  roieber  unb  jieljen  ein 
gleite*  Werturteil  roie  oben  angegeben  nad)  ft#.  D(me  9Rfi(ffia*}t  auf  ben 
in  ben  einjelnen  Stäbten  oöflig  oerjdjiebenen  3n$a(t  be$  begriff«  „3lbfd)tu|j< 
jaulen  ber  ftäbttfe^en  @tatS",  unb  ofme  9tüdfiä)t  ebenfo  auf  bie  oft  tief* 
greifenben  unb  ba«  ganje  S3ilb  oon  ©runb  au«  oerfd)iebenben  Slbänberungen 
ber  ©tatSformen  in  einer  langen  SHetye  oon  6täbten  roä^renb  ber  legten 
3a$Tgek)nte,  otyne  SRüdfiäjt  fd)liejjlicb  aud)  barauf,  bafe  bie  oerfd)iebenen 
Stäbte  ben  ^ait  ber  einzelnen  ^erroaltungöjroeige  —  e$  fei  nur  an 
„Äämmereioerroaltung",  „Allgemeine  SBerroaltung",  „Sauoerroaltung"  er» 
innert  —  gan$  oerfdjieben  auffafjen2,  roerben  bie  Ziffern  in  ber  iabeUe 


1  6.  91  biefer  Arbeit. 

2  A(affif«e  SBeifpiele  baju  bietet  bie  ber  Tabelle  fctbft  (6.  496/97)  angehängte 
„Erläuterung  ber  in  bie  toorlefete  Spalte  .  .  .  eingerechneten  2)ertDaltungejtDeia.e" ; 
bajit  ift  ju  bemerfen,  ba§  biefe  öorlefete  ©palte  „©onftige  2Jertt?altungSjjtt»eig,e"  um* 
fafet,  alfo  nad)  9lbfid)t  ber  Bearbeitung  alles,  tuaö  nid)t  in  eine  ber  neun  Pornuä- 
gegangenen  Spalten  (1.  ßämmerei=9)crtoaltung;  2.  SUlgcmeine  UJertoaltung;  8.  Steuer- 
umpaltung;  4.  *ßolt£eit>ertpaltung  unb  fonftige  @inrid)tungen  für  bie  öffentlidje  Sid)rr- 
l)cit;  5.  £!erroa(tung  ber  ftäbtifdjen  Söerfc,  ^arft^atlen  unb  ber  fonftigen  Ein» 
ridjtungen  für  Sebenämittelüerforgung ;  6.  SMlbungä*  unb  ßunftinftttute;  7.  93au« 
nermaltung ;  8.  Brüten*,  aBaifen*  unb  Äranfentjauäoerttaltung;  9.  Sd)ulbenuerwaltung) 
gehört.  2Bte  bie  einjclnen  Stäbte  biefer  Intention  nadjgefommen  finb,  ergibt  folgenbe 
Sölütenlefe  au*  ber  .ßrläuteTuna"  S.  496  97;  fneruad)  fotten  in  ber  Spalte  .Sonflige 
5BcrtoattiinQ4a»eige"  nadjgenüeien  f)aben  unter  anberem: 
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reprobujiert ,  unb  $war  ebenfalls  wie  in  ber  ©enffd&rift  be3  9tei<$*f<$a^ 
amte«  nicht  in  ©nippen,  innerhalb  berer  bis  gu  gemiffem  ©rabe  eine 
2lu3glei<hung  ber  Fehlerquellen  ftattfinben  tonnte,  fonbern  roieberum 
für  jebe  ©tabt  einzeln.  Merbing«,  ba£  mufi  nachbrüeflich  hervorgehoben 
werben,  ^ei|t  eS  in  ben  bem  ganjen  ^abeflenwerle  ber  2)enff($rift  vor* 

gefegten  „Erläuterungen"  *,  bajj  „bie  Siachwetfungen  wie  auäbrücf 

lieh  hernorge^oben  wirb,  auf  interlofale  Sergleichbarfeit  feinen  »nfpnicb 
ergeben  tonnen  angeficht«  ber  SJerfchiebenheiten  ber  bei  ber  Hufftettung  be$ 
Haushaltspläne«  in  ben  einzelnen  6täbten  befolgten  ©runbfäfce" ;  unb  auch 
^inftc^tlicr)  ber  ^iftorif^en  SSergleichbarfeit  brüeft  ber  SSerfaffer  f"h  an  ber 
gleiten  ©teile  jiemlich  jurüd^oltenb  auS:  „%n  grofjen  ^ügen  bürfte  burch 
bie  Tabelle  immerhin  ein  93ilb  ber  (SntmicHung  ber  ftäbtifdjen  Seiftungen 
oom  finanziellen  ©eftchtSpunft  auS  gegeidjnet  fein/'  $ur  ©ewinnung  fole^ 
„großer  3äge"  aber,  beren  SBert  an  fich  nicht  beftritten  werben  foU, 
§ätte  bie  Steptobultton  einiger  Summen  für  bie  ©efamtheit  ber  6e* 
fjanbelten  ©täbte  ober  einiger  ©ruppen  unter  ihnen  vielleicht  eine  einiger» 
mafjen  unanfechtbare  $anbf)abe  gegeben;  in  ber  2öeife  jeboch,  wie  fte  er- 
folgt iß,  bleibt  bie  Veröffentlichung  im  3ntereffe  ber  ©emeinbefinan^fiatiftif  gu 
bebauern,  ba  „$reufien3  ©täbte",  ban!  feiner  fonftigen  hohen  33orjüge  in  ben 
weiteften  Areifen  ber  Aommunaloermaltung  in  ©ebraud)  ift  unb  hier  bie  in 

«lachen:  Äultu«»,  Staat«»  unb  $rot>inaiaUwccfe  (faft  alle  anberen  ©täbte  traben 

biefe  Soften  bei  2  nadjgewiejen). 
?l  l  len  fle  i  n :  Qtaäanftalt,  Söaffet-  unb  ftanalifationätverte,  (Slettrigit&te&erf,  StraBrn» 

bahn  (ftatt  bei  5;  bie  Eintragung  ber  (Hnnafymen  unb  Sudgaben  in  p (Sonnigen 

UJertoaltungen*  jeigt  babei  fo  niebrige  3iffern,  bafe  aud)  biefe  tüieber  unwahr* 

fdjeinlid)  erfdjeinen). 
Ultona:  Äunft  unb  2Biffenfä?aft  (ftatt  bei  6). 

»erlin:  etabtbibliotf)efen,  5üot^bibliotl>ctcn  unb  Sefepatten  (Patt  beiß);  Sta- 

tifli|ä)e3  Wmt  (ftatt  bei  2). 
Sonn:  töfyinbrütfe,  £anbel*n>erft ,  etrafeenbafjnen,  flacht«  unb  SBielftof  (ftatt 

bei  h\ 

Charlottenburg:  2Jolf*büd)erei  (ftatt  bei  6);  ^leiid)fd>au ;  gfreibanf  (ftatt  bei  5): 

JürforgefteÜe  für  £ungentranfe  (ftatt  bei  8). 
ftranffurt  q.         Überfdniffe  unb  3"fd"»ffe  ber  58ctricb*üern>altungen  OMerto  in 

„Sonftige  SJerttJaltungsjtt'eige"  ftatt  ©rutto  bei  5). 
£agen  i.  50*.:  Steuern  (ftatt  bei  «);  2Mbliotbeten  (ftatt  bei  6). 
3nfterburg  unb  3fterlotjn:  £aa  ganje  ^rtraorbinarium. 
i'übenfcbeib:  (ftettci^itätsWert  (ftatt  bei  5). 

üfie  Söeifpiele,  bie  ber  Ccfer  ftd)  an  ber  £>anb  ber  jitierten  ,@r  Läuterung*  felbft 
beliebig  öermetjren  mag,  mögen  genügen. 
1  tfbenba  ©.  247*. 


Digitized  by  Google. 


C.  2>ic  SJcrfurije  ber  6tflbtcftotiflif.  —  §  20.  SJerfuche  be*  Söerbanbe*  ufw.  119 

ftorm  oergleichbarer  3rinanjftatiftif  auftretenben  SRachwetfungen  auch  inhaltlich 
als  fola}e  angeben  unb  oerroanbt  »erben,  jmnal  ben  Tabellen  felbft  bie  beim 
praltifcfren  ©ebrauch  allein  nachgefchlagen  ju  werben  pflegen,  ein  Hinweis 
auf  bie  ihren  2Öert  fo  einf^ränfenben  ^Erläuterungen .  fehlt. 

3)ie  burch  äußere  Berhältniffe  erzwungene  übermäßige  Befchleunigung  in 
JperfteUung  unb  Verausgabe  ber  gro|en  $)enffchrift  t)at  bem  Herausgeber 
offenbar  leiber  nicht  bie  $eü  ftcfaffat*  an  biefer  feiner  Tabelle  ben  SHafi« 
ftab  einer  ßritif  ju  üben,  aus  ber  bie  eingig  nötige  Äonfequeng  —  Sticht* 
aufnähme  einer  folgen  Stachweifung  —  §u  ziehen,  ein  fo  feiner  unb  ge* 
roiffenhafter  ©tatißifer  wie  £  e  i  n  r  i  a)  S  i  l  b  e  r  g  ( e  i  t  anberenjallä  gwetf  elloS 
nicht  unterlagen  fjaben  mürbe. 

§  20»  erörtenwejett  trob  Betfitd>e  be*  Berbanbe*  $euifd|er 

etäbtefUrifrifer. 

9lach  allem  bisher  aufgeführten  ift  eS  faum  anberS  $u  erwarten,  als 
bafe  bie  grrage  einer  oergleichenben  ©emeinbeftnanjfxattftif  am  intenftoften 
unb  f)äufigften  im  ßreife  berjenigen  Bereinigung  erörtert  unb  praftifa)  gu 
förbem  gefugt  ift,  in  ber  ftdj  feit  brei  Jahrzehnten  berufenen  Präger 
ber  ftäbtifa^en  ©tatiftif  jufammenftnben :  in  ben  Äonferenjen  beS  BerbanbeS 
3)eutfcher  ©täbteftatifttfer.  5E)ie  ©efchichte  biefer  ftonferengen  ift  jugleia) 
eine  ©efchichte  unabläffiger  Bemühungen,  bie  Probleme  ber  interlofalen 
^inangftatiftif  t^eoretifa)  unb  oor  aßem  praftifch  einer  £öfung  entgegen$u* 
führen;  ein  5Hücf bttdf  auf  fte  ift  umfomehr  am  $la$e,  roeil  fyiex  oon  2ln* 
beginn  an  nicht  bie  Bert)ältniffe  eines  einzelnen  BunbeSftaateS ,  fonbern 
vielmehr  einer  Steide  oon  über  ba$  gan$e  SReia)  jerftreuten  ©täbten  in  ^rage 
geftanben  fyaben  unb  gerabe  oon  benjenigen  Steden  au«  behanbelt  roorben 
finb,  bie  ihnen  oon  Berufs  wegen  am  nächften  ftehen;  bagu  fommt  noch, 
bafj  bie  BerhanblungSberichte  ber  Äonferenjen  als  SRanuffripte  gebrueft, 
barum  nicht  allgemein  jugänglich  unb  flum  guten  Xetle  bereits  oergriffen 
ftnb,  fo  ba|  ©ang  unb  (Srfolg  biefeS  mistigen  flapitelS  ber  gemetnbefmanj= 
ftatiftifa)en  ©efchichte  in  $eutfa)lanb  anberortS  faum  einmal  gebüf>renbe 
Beachtung  finbet.  2tlS  »bfchlufj  unferer  überficht  über  bie  bisherigen 
Seiftungen  ber  ©emetnbefinangftatiftif  aber  gewährt  gerabe  eine  furje  ©fijae  oon 
ben  einfa)lägigen  Bemühungen  ber  ©täbteftatiftifer  auf  ber  einen  (Seite  noch 
einmal  ein  befonberS  prägnantes  Bilb  oon  ben  Schwierigkeiten  beS  Problems, 
anberfeitS  aber  zugleich  ben  ÄuSblicf  auf  einen  nach  Seiftung  erheblicher 
Borarbeiten  unb  Überminbung  ebenfo  erheblicher  ©a)wierigfeiten  neuerbingS 
betretenen  unb  Erfolg  oerfprechenben  3Beg. 
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©c$on  bie  erfte  ßonferenj  ber  fcireftoren  ftäbtifdjer  ftatifHfd)er  Ämter1, 
bie  1879  in  Berlin  fkttfanb,  befd)äftigte  fia),  in  erfler  Sinie  im  £tnbltd* 
auf  bie  von  Äöröfi  gerabe       jener  $eit  eingeleitete  internationale 
Äommunalfinanjftatiftif  8,  eingetyenb  mit  biefer.    ©>d)on  bamals  mar  man 
ficr)  Aber  $ebeutung  unb  ©d)roierigfeit  nottauf  Rar  unb  bie  Hoffnung,  auf 
biefem  ©ebiete  gu  etroag  $3raua)barem  $u  gelangen,  mar  nidjt  grofe.  SDa^ 
2öort  aber,  ba8  ber  anroefenbe  ftöröfi  fagte:  „2Boßen  mir  ber  f^inan^* 
ftatiftif  feinen  2Bert  metyt  betmeffen,  fo  mürben  mir  ben  SBert  ber  <5tattftif 
für  bie  33erroaltung  überhaupt  in  Jrage  ftetten,"  rütfte  fofort  ben  Äerrt' 
punft  ber  ©aa)e  in  ben  SSorbergrunb ,  um  begroiHen  bie  Stäbteftatiftifer 
auf  faft  jeber  i^rer  roeiteren  Äonferenjen  immer  roieber  auf  biefe«  ©ebiet 
jurüfJgefeljrt  finb  unb  ber  aud)  in  ifjrer  erften  SSerljanblung  menigften*  ju 
einem  »efa)[uffe  führte. 

©erabe  biefer  93efa)lufj  freiließ  fte^t  in  biametralem  ©egenfafce  ber 
neueren  9tid)tung  ber  gemeinbefinanjfiatiftifajen  Seftrebungen,  ljat  aber  oiet= 
leidjt  gerabe  barum  für  ben  innoifdjen  erhielten  3rortfd)ritt  fnmptomatifd>e 
Sebeutung.  Unter  bem  (Sinfluffe  inSbefonbere  oon  93  o  e  cf  ^  nämlid)  nmrbe 
bei  ber  Beratung  burdjauS  ber  ©tanbpunft  vertreten,  bafj  e«  ftd)  nid)t  um 
ein  roirHiay«  einbringen  in  bie  ßinnafmten  unb  Ausgaben  ber  einzelnen 
3meige  be«  ©emeinbel)au*^alt«,  fonbem  oorroiegenb  nur  um  einige  ©efamt* 
jaulen  Ijanbelte,  bie  gubem  fid)  ben  9lea)nung«au«roeifen  unmittelbar  an* 
fdjliejjen  foDten  in  ber  Steife,  „bafj  fte  fid)  au«  beren  befonberen  Sßofitionen 
jufammenfefcen  unter  ßinroei«  auf  bie  begüglid)en  Xitel  unb  unter  befonberer 
99ejeid)nung  ber  hinzugefügten  unb  fortgelaffenen  Summen"8.  $er  $kf$lufi 
ging  bementfpredjenb  bafun,  ba|  bie  Vertreter  ber  gemeinblia)en  Statifttf 
fid)  in  erfter  2inie  mit  ben  Seitern  ber  gemeinblidjen  Sinanftuerroaltuna.cn 
(93eaa)tlid)  ift  bie  fd)on  (»er  auftaua)enbe  Überzeugung  ber  9iotroenbigfeit 
eine«  3uf ammenarbeitend  beiber  ^altoren!)  barüber  in«  3$er= 
nehmen  fefcen  foDten,  bajj  bie  ^a^re«red)nungen  felbft  in  möglid)ft  überetn 
ftimmenber  Seife  bura)  Angabe  ber  9iettojaf)len  neben  ben  93ruttogat)len, 
möglid)ft  genaue  2lufjeid)nung  ber  Unterabteilungen  innerhalb  ber  £>aupt- 


1  Sgl.  £affc,  Sie  SBefdjlüffe  ber  fünf  etftrn  Äonferenjen  $eutfd)tr  Stäbte» 
ftatiftifer  (aU  $Ranuftript  gebrurft  ofjne  $aty),  3. 22 f.  —  fteefe?  JHeferifef  b,  2>ie 
99efc^Iüffe  ber  Don  1879  bis  1903  abgegoltenen  Äonferenjrn  ber  SBorftänbe  brr  ftattftifd^en 
Ämter  beutjoVr  ©täbte;  ©tatifiifrt>4  3tof)*bucf)  ^eutfdjer  ©täbte  (fyeraudgeg.  r>on 
Werfe),  XI.  3of)rg..  «reälau  1903,  ©.  485  ff.  (inäbefonbere  ©.  525  ff  ). 

«  Sgl.  S.  16  biefer  «rbeit. 

»  ^roebft,  ScrgleidVnbe  ginanjftatiftit  »erieftt  für  bie  XIV.  Äonfwnj  in 
©trafeburg  1900  OProtofofl,  ©.  31). 


Digitized  by  Google^ 


C.  Die  ©erfudV  bet  ©töbteftottftif.  —  §  20.  2)erfuä)e  be3  ©erbanbeS  ufw.  121 

titel,  Seigabe  ausführlicher  ©rläuterungen  gu  ben  eingehen  Sailen  ufw. 
auf  eine  etwa  barauf  aufgubauenbe  fefunbare  ©tatijiif  SRücfftcht  nehmen 
möchten. 

Sdjon  auf  ber  britten  ftonfereng  in  HHünchen1  aber  würbe  biefer 
©tanbpunft  —  eä  fjanbelte  fta)  in  ber  $auptfaa)e  noch  um  ba8  Unter* 
nehmen  ßöröftS,  aber  boch  f<hon  mit  $u$b(uf  auf  ba$  in«  Seben 
rufenbe  ©tatiftifche  ^aljrbuch  $eutfcher  ©täbte  —  baljin  mobiftgiert,  bajj 
bie  tatfäcf)licr)e  ©lieberung  beä  ©emeinberechnungSmefenS  gmar  für  ,3wecfe 
einer  üera,leicf)enben  ©tatiftif  feine  Stnberung  gu  erfahren  brauche,  wohl  aber 
in  ihren  3?erfchiebenheiten  nach  bem  ©eftchtäpunfte  ber  <Statiftif  peinliche 
93erücffttf)tigung  finben  mfiffe.  @in  (Srhebungäformular,  ba«  man  gleichseitig 
wünfchte,  !am  in  ben  näa)ften  fahren  noc&  hux  2Iuf  fteHung ,  jeboch 
würbe  auf  ber  nächften  3Serfammlung  (Äeipgig  1888  2)  eine  oon  ber  ad  hoc 
gerollten  flommiffion  vorgelegte  9tefo(ution  angenommen,  in  ber  bie  wefent« 
tieften  prinzipiell  ber  oerg(ei(§enben  ©emeinbeftnangftatifrif  im  affgemeinen 
gutreffenb  erfannt  mürben,  im  übrigen  aber  unter  £inblicf  auf  bie  ©chmierig* 
feiten  einer  affgemeinen  ginangftatiftif ,  bie  nach  Dem  99efchluffe  berfelben 
Konferenz  neben  bem  ftaufyalt  aua)  ba«  Vermögen  erfaffen  foffte,  betont 
warb:  ,,$a«  Schwergewicht  ift  auf  monograptjifche  SJehanblung  ber 
eingehen  SBerwaltungggmeige  gu  legen."  demgegenüber  würbe  afferbing«  in 
ber  ©iäfuffton  oon  $f  chierf  ä)to,  ber  begeichnenberweife  in  feiner  Gfigen* 
fa)aft  at«  ©tabtrat  in  ©örlifc  mit  nebenamtlicher  Settung  ber  bortiaen 
ftatiftifchen  ©teffe  ber  praftifchen  ginangoerwaltung  befonberä  nahe  ftanb, 
nachbrüeflich  betont,  bafi  e$  gunächft  boch  wohl  barauf  anfommen  müffe,  bie 
entgegenftehenben  $inbermffe  erft  fennen  gu  lernen,  um  bann  bie  2Bege 
ju  finben,  auf  benen  bie  ©emeinbeoermaltungen  ben  93ebflrfniffen  ber  ©tatiftif 
entgegenfommen  fönnten.  SReefe  aber,  ber  Herausgeber  beS  „Jahrbuchs", 
baute  ben  ©runbgebanfen  ber  5Refolution  weiter  au3,  inbem  er  baä  #aupt= 
gewicht  auf  bie  iBehanblung  ber  einzelnen  ftäbtifct)en  SBermaltungä- 
gweige  im  §ahrbuche  mit  Angabe  ber  (Einnahmen  unb  Ausgaben,  auf 
ber  fich  bann  eine  gufammenfaffenbe  ginangüberftcht  aufbauen  foffte,  legte. 
$iefe  fo  a)arafterifierten  9(nfchauungen  fehren  oon  ba  ab  neben«  unb  naa)* 
einanber  bei  jeber  Öehanblung  ber  SRaterte  im  Äreife  ber  ©täbteftatiftifer 
wieber,  traten  aber  gunächft,  abgefehen  oon  ber  Dieefefchen  Sluffaffung,  bie 
roenigften«  infofern  praftifa?  rourbe,  aU  ba«  „©tatiftifche  3a^^^uc^  $eutfcher 
©täbte"  fchon  oom  1.  Jahrgang  ab  in  feinen  eingehen  SRubrifen  gemiffe 


1  93gT.  #affc  a.  a.  O.,  $roebfi  a.  a.  O.,  9leefe»Äief t xi frtl)  a.  o.  0. 
9  qjrotofoa  bet  HI.  flonfereng  eetpjig  1888,  6.  13  ff. 
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fmanjuelle  Angaben  gemalt  bat1,  surücf  hinter  bem  trofc  ber  ©efeblüffe  ber 
Seidiger  ßonferenj  Snfang  ber  neunziger  3al)re  unternommenen  93erfu<$  einer 
allgemeinen  f  inanaftatiftif  ü)en  SBergleicbung. 

$ie  3tnftettung  biefe«  «erfu^e«  ^atte  i^ren  ©runb  barin,  ba&  ba« 
Fejjlen  einer  befonberen  ©emeinbefinonjftatiftif  im  3a(rmt4e  bo<$  von 
oornrjerein  als  empfinblicbe  Sütfe  empfunben  würbe,  unb  fo  entftanb, 
in  Anknüpfung  an  einen  ber  ftinanjfommiffton  bereit«  1886  erteilten  2Cuf* 
trag,  ber  (Sntrourf  eine«  Fragebogen«,  ben  $roebft8  unter  lebhafter  »nteil 
na^me  eine«  Jeroorragenben  33ermaltung«praftifer«  jener  Seit,  be«  erften 
93ürgermeifter«  oon  ^üncr)en,  Dr.  oon  SBibenmaner,  aufteilte8.  £>oS 
Formular  oerfudjte  nia)t  nur,  bie  ©efamttjeit  ber  ftäbtifa)en  (Sinna^men 
unb  &u«gaben  ju  erfaffen,  fonbern  ftc  auaj  in  iljre  roidjtigften  Xeile  ju 
gliebem;  eine  eingerjenbe  Vermögen«-  unb  ©crjulbenüberftdjt  mar  ebenfalls 
oorgefetjen.  tiefer  %ta$tbo%m  rourbe  in  ber  ßommiffion  unb  auf  ber 
Äonferenj  felbft  mebrfaa)er  eingebenber  Beratung  unterzogen,  in  beren  93er= 
lauf  audj  nad>  Beifügung  oon  Erläuterungen,  bie  oon  oerfa)iebenen  Seiten 
bringenb  geroünfcbt  maren,  jjmar  ja^lreit^e  Sebenten  geltenb  gemalt  würben, 
aber  boaj  bie  CSrfenntni«  burebgriff,  bajj  r«  oon  oom  berein  „unmöglict)  fei, 
ein  ©apema  aufaufteßen,  ba«  auf  alle  $3erbältniffe  paffe",  ein  pratttfeber 
üüerfua)  baber  bie  ganje  ©abläge  am  beften  erbeGen  mürbe,  tiefer  2*er= 
fueb  mürbe  1895  angefteQt,  inbem  auf  bie  Sitte  be«  Bearbeiter«  btefem 
10  ©täbte  (6  au«  Sßreufcen,  2  au«  ©aoern,  je  1  au«  ©ad&fen  unb  93aben) 
bie  Detaillierten  Fragebogen  au«füllten ;  ba«  eingebenbe  Material  mürbe  oon 
Sßroebft  oerarbeitet  unb  mit  3"f»iwmung  ber  X.  Jtonferenj  (Frankfurt  a.  <Di. 
1895)  in  ben  „Mitteilungen  be«  ©tatiftifa)en  »mt«  ber  ©tabt  Müncben" 4 
veröffentlicht.  $)ie  Arbeit  gibt  neben  einem  furjen  einfübrenben  Serie  fünf 
Überfluten,  oon  benen  bie  brei  erften  ben  eigentlichen  ©emeinbehau«rjalt 
ber  10  ©täbte  in  oerfa)iebener  Sßjeife  ($auptüberfic$t ;  SRacbroeifung  nacb 
Unterabteilungen ;  tabeflarifebe  3ufammenfteUung  ber  bie  oon  ben  beteiligten 
©tabten  jur  Verfügung  gestellten  $etailjiffern)  $ur  $arfteflung  bringen, 

1  £er  lefoterjctnenene  (XVI.)  ^abraaug  bti  ©tattftifdjen  3af)rbudf>«  $eutfdKt 
©täbte,  *reälau  1909,  entbält  faft  in  jebem  feinet  oertoaltuna81tatifHfcbm  Hb. 
fdjnitte  aueb  finanaieUe  flotten. 

8  Sgl.  ^roebf»  a.  a.  O. 

■  3"»"  folgenben  Dal.  ^toebfi  a.  o.  C:  ferner  ^rotofoll  ber  VIII.  Äonferenj 
eiibecf  1893,  6.  17  f.  unb  33  ff.;  ber  IX.  Äonferenj  ©örlife  1894,  ©.  11  f.;  ber 
X.  Konferenz  Fronffurt  a.  9J1.  1895,  6.  13  ff. 

4  XIV.  SBb.,  1.  £eft,  Wüncben  1895,  6.  129  ff.:  SBeraletcbenbe  Überfidjt  be* 
Wemeinbetjau^bfllt*  in  *ebn  beutfrfien  ©tfibten.   (*in  erfter  SBerfudV 
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wahrenb  bic  beiben  Ickten  eine  ©totiftif  be«  Stttio*  unb  SßafftooermögenS, 
fomie  eine  iRochweifung  ber  unter  befpnberer  Verwaltung  ftet)enben  gonb«, 
Slnftalten  unb  Stiftungen  enthalten. 

$ie  mü^eootten  Suf^menftellunflen  fanben  oiele  2lnerfennung ,  ober 
aua)  fdjorfe  Äriti!1.  ©ei  it)rer  93efprechung  im  Äreife  ber  ©täbte* 
ftatifiifer  würbe  namentlich  ber  iBermögenäauSweiS  entheben  befet)bet2, 
unb  zwar  mit  ooßem  SRecht,  benn  bie  einzelnen  93ermöa,en3$iffern  waren  in 
feiner  2öeife  analog,  rooju  als  befonberer  ^ler  noch  eine  unfnftematifc^e 
©lieberung  ber  3l!tioen  Inn&ulam8.  2)ie  ÜBergleichung  ber  (Sinnahmen  unb 
2lu$gaben  mar  mehr  gelungen,  franfte  aber  inSbefonbere  an  ber  9ttd>t« 
trennung  oon  Drbinarium  unb  (Sjtraorbinarium ,  an  ber  ungleichmäßigen 
©peflialifierung  unb  nicht  jule^t  an  ber  troffen  3n!onfequen$ ,  mit  ber  in 
ber  einen  ©tobt  unftatiftifa)  genug4  ber  gefamte  ©parfaffen«  unb  2eih5 
anftaltSfapitalienöerfefjr  in  (Sinnahme  unb  5luägabe  ber  ©emeinberedjnunc^ 
oergleichung  erfcheint,  bei  ber  anberen  bagegen  nicht.  $rofc  aß  biefer 
Mängel ,  bei  beren  Beurteilung  man  fich  bie  $atfaa)e  beg  „erften  9Ser= 
fuaje^"  oor  klugen  galten  mufj,  ^atte  33oecfh  wohl  SRecht,  roenn  er  in 
ber  ollgemeinen  S)i3fuffu>n  über  bie  ber  Äonferenj  oorgelegte  Arbeit5  ben 
eingebogenen  2ßeg  al3  ben  im  ganjen  richtigen  Bezeichnete  unb  ber 
Überzeugung  2lu$brucf  oerlieh,  „bafc  bie  gortfefcung  ber  Arbeit  nia)t  nur 
immer  mehr  ju  oergleichbaren  2)aten  ber  ginanjftatiftil  führen  werbe, 
fonbem  baß  fte  einen  günftigen  Einfluß  aua)  infofern  haben  werbe,  als  bie 
©täbte  felbft  immer  meljr  balnn  geführt  werben  würben,  ihre  3inanjüberfio)ten 
ben  gorberungen  ber  wif[enfc$oftli($en  ©tatiftif  anzubequemen." 

2lngefio)t«  me^r  als  fünfjähriger  müheooller  Arbeit  freilich  erfd^ten  baS 
erhielte  Ergebnis  boa)  äße«  in  allem  nur  gering,  unb  bie  ©chmierigfeiten 
waren  boch  ftu  aufjerorbentliche  gewefen,  als  bafj  bie  oon  $roebft  gehegte 


1  5Bgl.  ^roebft  a.  a.  O.  ©.  32. 

8  3Jgl.  ^rototoU  ber  X.  Konferenz  ftrantfurt  a.  3».,  1895  ©.  13  ff.;  bejeid)- 
nenb  füt  bie  obm  (©.  20/21  ff.)  charaltcrifterte  „Unluft  311t  ©emeinbefmanjftatiftif1' 
ift  ber  bort  prototodierte  barin  miebergegebene  föntourf  gegen  ben  Vermögend* 
auätoeü,  ba§  .monaje  ©täbte  Siebenten  gegen  bie  SBeröffentlichung  eine«  foldjen 
haben  Dürften*. 

3  Weben  (Brunbftücte  unb  Sauten;  aulftrtjenbe  Kapitalien  ufm.  treten,  einem 
OöUig  anberd  gearteten  (Sinteilungäprinaipe  folgenb:  Allgemeine  23ertoattung  unb 
s^oIiaeiOfrwaltung  aU  $ofitianen  De*  SermögenSnachmeife« ,  bem  fomit  teils  baä 
Kriterium  ber  SermdgeuÄart ,  teilä  baä  Kriterium  ber  SBexmögendOermenbung  jju« 
grunbe  liegt. 

4  SBgl.  baju  unten  ©.  143. 

B  Konferenjprototott,  a.  a.  Ü.  ©.  14. 
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Hoffnung  \  bie  Sirbett  jährlich,  noc$  ba^u  unter  SinBejie^ung  einer  erheblich 
größeren  3aW  von  ©täbten,  roieber^olen  $u  tonnen,  ^ätte  in  (Erfüllung 
gehen  fönnen.  Unb  in  ber  $at  ift  bie  ihr  jugrunbe  liegenbe  Sbee  gunachü 
roieber  in  ben  $intergrunb  getreten,  unb  ber  ©ebanfe,  burefj  Sonographien 
ba*  £iel  ju  meinen,  rourbe  erneut  betont2,  oljne  freiließ,  oon  einigen 
Seitragen  im  „©tattftifchen  ^a^rbuc^  $eutfcher  ©täbte"  abgefehen,  ju  einem 
greifbaren  (Srgebniffe  ju  führen.  (Sin  gleite«  Cchicffal  warb  audj  einer 
weiteren,  ton  berfelben  Seite  (53  leider)  auägehenben  Anregung  befdt)ieben, 
bie  in  2lnfnüpfung  an  jene  2lu8füf)rungen  $fchierfchfn*  oon  1888  gu 
bem  SJefchluffe  oon  1902 8  führte,  ftch  burefj  Umfrage  bei  ben  größeren 
©täbten  über  bie  bei  SluffteHung  ber  $au*haltung*pläne  unb  3<*§k* 
re^nungen  majjgebenben  ©runbfäfce  &u  informieren,  um  in  bem  eingeben  ben 
Material  bie  ©runbfage  für  eine,  aße  SSerfäiebenljeiten  in  ber  formellen 
ginangoerroaltung  ber  Stäbte  berücffx^tigenbe  ©r^ebung  gu  geniinnen. 
$>iefe  Umfrage  ift  an  ber  #anb  eine«  mit  großer  ©acfjfunbe  aufgeteilten, 
fich  nur  allgufe^r  in  ben  detail*  oerlierenben  Fragebogen*  oeranftaltet 
roorben,  h<*t  aber  leiber  nicht  jur  Veröffentlichung  ihrer  groeifello*  inftruf* 
tioen  Grgebmffe  geführt. 

Snjroifchen  mar  aber  boch  auf  einem  anberen  Teilgebiete  ber  ©emetnbe 
finanjftatiftif  ein  roefentlicher  Stritt  oorroärt*  getan  roorben.  Wan  hatte  fto) 
jroar  in  mehrfacher  Beratung  bafitr  entf Rieben,  bie  noct)  1888  al«  unerläß- 
licher Seftanbteil  jeber  allgemeinen  gemeinbefinangftatiftifc^en  $$ergleic$img 4 
bezeichnete  SBermögenäftatiftit  roegen  ber  <5<$roierigteiten ,  bie  ftch  gerabe 
biefem  Slbfchnttt  entgegen  [teilen  5,  im  Saufe  ber  90  er  ^afjre  au*  ber  meiteren 
$i*fuffion  gunöa^ft  auäjufcheiben ;  gleichzeitig  rourbe  aber  ba*  ©  $  u  l  b  e  n  - 
roefen  auf  energifdje  Anregung  oon  £eniu*6,  ber  auch  erfter  Bearbeiter 
roarb,  in  Singriff  genommen,  für  bie  beutfdjen  ©täbte  mit  me^r  al* 
50  000  ©eelen  erftmalig  für  1896  erhoben  unb  im  ©tatiftifd^en  Safnrbuche 
$)eutfcher  ©täbte  jur  3)arfteHung  gebraut,  ba*  ilmt  feitbem  jährlich7  einen 

1  fcbenba  ©.  14  unten. 

•  ©gl.  %Uoebft,  a.  a.  O.  ©.  88.  —  9ieef e*Äteferi feil),  a.  a.  C.  5.  528. 
»  ^rotofoll  ber  XVI.  Äonferenj.   Hltona  1902,  6.  13  f.,  ®.  34  ff. 
4  Sgl.  ^roebft  a.  a.  0. 

B  ©gl.  tn«be|onbfTf  ^rotoloU  ber  XII.  JRonfermg  6l)«nnito  1897,  ©.  2  t.; 
ber  XIII.  Aonfrrenj  Äönigeberg  1899,  6.  83  f.:  ber  XVI.  Äonferenj  Altona 
1902,  G.  18  f. 

6  ^rotololl  ber  XII.  Äonferenj  6.  2  ff.  —  ©gl.  auch  etutiftifchf*  ^a^tbuefj 
^eutfärr  ßtäbte.   VII.  Jahrgang,  ©reslau  1898,  Slbfcfmitt  „©tabtjchulbentoeffn- 

©.  307  ff. 

7  TOit  afleiniger  fludnatjme  be*  XVI.  3af)rgcing*  1909  (infolge  9»ftbfett  in 
ber  $erjon  ©earbeitcre). 
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2Ibfömtt  gewibmet  Ijat.  2)ie  SRad&weifungen  waren  3un<ta}ft  fe$r  umfang« 
rei($,  inbem  fic  neben  ©tanb,  Berjinfung  nnb  Tilgung  bet  ©Bulben  bei 
ber  erften  93eröffentlic$ung  bie  oorfyanbenen ,  foäterljm  bann  bie  im  be* 
treffenben  Öeridjtöjarjre  neu  aufgenommenen  ©a)ulbbeftanbteile  naä)  93er* 
roenbungSjroetf,  Serginfung«»  unb  iSilgungäbebtngungen  einge^enb  jur  2)ar* 
fteßung  Brauten ;  in  ben  legten  ^a^ren  •  freiließ  ftnb  fte  unter  bem  (Sinfluffe 
be«  Bearbeiters  955  i  e  b  f  e  I  b  t  wefentlta)  gufammengefd) rümpft  unb  be» 
^anbeln  g.  8.  im  XV.  Jahrgänge  nur  ben  Stanb  ber  ©a)ulben  (nad) 
ifjren  t>erfa)iebenen  Slrten  gefa)ieben  *) ,  ferner  bie  Ausgaben  gur  SSerginfung 
unb  Tilgung  foroie  bie  ©laubiger  ber  Stnleüjejdjulben  für  bie  einzelnen 
Stäbte.  £ro$  biefer  (SinfdjTänfung  aber  ift  ob,ne  weitere«  ju  fagen,  bafc 
ba«  fo  im  „3a^rbua^"  DufammengefteQte  Material  oon  ^öa)fter  öebeutung 
ift  unb  e«  namentlich  mar,  folange  von  anberer  Seite  §ur  Klärung  be« 
ftäbtifajen  Sa)ulbenmefen«  nur  roenig  Ijatte  gefa)e^en  tonnen.  $iefe  Be» 
beutung  wirb  ftd)  ftd)erlid)  nid)t  minbern,  feitbem  bureb,  bie  Erhebung  be« 
$)eutfd)en  ©täbtetage«8  breitere  ©runblagen  für  ba«  ganje  93eoba($tung«» 
gebiet  gewonnen  ftnb  unb  eine  3lu«geftaltung  ber  ga^fiatifKt  nunmehr 
in  ber  Söeife  angeftrebt  roirb,  baj»  biefe  einerfeit«  bie  bisherigen  9taa> 
roeifungen  be«  3aljrbud)«,  anberfeit«  bie  Ermittelung  be«  2>eutfd)en  ©täbte* 
tage«  in  jährlicher  $eriobigität  fortfe|t;  ber  §ur  Erreichung  biefe«  3roeefeö 
oon  ÜRoft  unter  93enu$ung  ber  oorfcanbenen  Vorlagen  neu  aufgeteilte 
Fragebogen  finbet  ftd)  im  Sln^ang  II  ber  oorliegenben  Slrbeit  abgebrueft. 

$rofc  aflebem  aber:  «Rur  ein  fleiner  $eil  bVr  ©emeinbefinanaftatiftif  war 
—  abgefeb.cn  oon  ben  ©teuern,  bie  fa)on  feit  1888  im  ©tatiftifü)en  %afy* 

1  öerbient  befonberS  angemerft  $u  werben,  bafe  bie  ©djulbenftatiftit  beä 
Statifttfdjen  3Qh*bud)3  2>eutfd)er  @täbte  nidE)t  ettoa  nur  Anleihen  ober  jonflige 
langfriflige  ©djulben,  fonbern  fänttlidje  tßafftoen  erfaffen  will ;  bie  Stadjroeifung  im 
XV.  3ob,rgang  ©.  482/83  g lieber t :  1.  Anleihefchutben ;  2.  $npothetenfd)ulben ; 
3.  SReftfaufgelber ;  4.  SBorübergerjenb  aufgenommene  Darlehen ;  5.  Umti--  unb  fonftige 
Äautionen;  6.  Äaoitaltfterte  ^affiorenten  unb  ßafien ;  7.  Übernommene  SBürgfdjaften ; 
8.  9lu*gaberefte;  9.  Sonftige  Arten  Oon  ^affinen.  Ob  freilich  alle  biefe  ^affioenarten 
oon  ben  einjelnen  SBermaltungen  nrirtiid)  jutreffenb  beziffert  unb  bie  Angaben  bei 
ber  ^Bearbeitung  barauffjin  burebgeprüft  toorben  ftnb,  erfdjetnt  fragltd)  angtftd)t§  beffen, 
bafc  Oon  ben  55  aufgeführten  ©täbten  in  ber  Sabette  einen  $ehlftricb,  j. ».  aufmeifen 
in  ber  ©Oalte: 

SDorübergehenb  aufgenommene  Darlehen  32 

.Kautionen  43 

AuSgaberefle  (!)  30 

Sollten  biefe  ÖWanstigen  fämtlid}  ben  tatfftd)liö>n  Serhaltnifien  ent. 
foredjen?! 

55  2Jgl.  oben  ©.  114  f. 
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126  3»«*"  Seil.   Sie  biätjeriflen  ßciflunaen  ber  ©emembefinanaftotiflif  ufw. 

budje  (XVII.)  SDeutfdjer  ©täbte  regelmäßig  befyanbelt  werben  unb  über  bereit 
(Srfafiung  unb  £;arftellung  au$  auf  ber  ftonferenft  oerfjanbelt  würbe l,  bamii 
gemeiftert.  2)aS  ©rößte  blieb  trofc  aller  Äonferenjbisfuffionen  unb  Arbeiten 
ber  ftänbigen  ^inan jfotnmiffton  unerreid&t ;  ja,  man  blieb  bem  ($nb)iel  einet 
oergleta^enben  ©tatiftif  beS  ©emeinbe$au$f)alt3  nad)  wie 
cor  fo  fern,  baß  eä  oerftänblta)  ift,  wenn  ber  Verid&t  ber  ^finangfommiffion 
auf  ber  3Dreäbener  Äonferenj  oon  1908 2  bie  ©a)mierigfeiten  ber  Materie 
fo  ftarf  unterfrria)  unb  in  feinen  39efd)lußentwürfen  fo  wenig  (Srfolg  ©er* 
fjeißenbe  2Bege  oorjufd&lagen  mußte,  baß  feine  Vorlage  in  ber  baran  an* 
fnüpfenben  SMSfuffion  als  „Vanferotterflärung  sans  phrase"  begeidjnet 
merben  tonnte;  biefe  #offnung«loftgfeit  beruhte  nid&t  julefct  auf  ber  nad) 
bem  ©Reitern  fo  vieler  unb  manmgfa$er  Sflemüf>ungen  gewonnenen  Über« 
$eugung,  baß  eine  große  beutfc&e  ©emeinbebauä^altäftattftit  eben  immer  eine 
Unmöglia)feit  bleiben  muß,  folange  ein  zielbewußte«  unb  afttoe* 
3ufammen  arbeiten  ber  wiffenfä)aftli<$en©tattftif  mit  ber 
praftifa)en  Verwaltung  fe^lt. 

fciefelbe  Äonferenj  aber,  bie  fo  reftgniert  an$ob,  bebeutet  einen 
SBenbepunft  gerabe  für  bie  tommunale  ©emeinbefmanaftatiflif  in  bem  »uf* 
treten  be«  Dberbürgermeifter«  oon  $>re«ben,  Veutler,  ber  unter  ent« 
fa)iebener  Vetonung  be«  3"toef[e«  großftäbtifa}en  Verwaltungen  an 
oergleia^enber  ©emeinbefinanjftatiftif  fta)  für  beren  SBeiteroerfoIaung  mit 
9laa)bru<f  auSfpraa)  unb  tatfräftige  Unterfrä|ung  feiten«  ber  Hinang* 
oerwaltungen  felbft  in  2Iu$ffa)t  frellte. 

SMIerbing«  ift  gerabe  ber  junäa)ft  nad)  93  e  u  1 1  e  r  3  Vorf$lag  eingef  d)lagene 
3Beg  —  3ufammentritt  einer  ßonferenj  oon  ^inangbegernenten  unb  ©tatiftifern 
ber  ©täbte  mit  meljr  als  200000  ©imoofmern  gwetfä  &u3wa$l  geeigneter 
•Spejialmaterien  ;u  grunblegenber  ftnanjftatiftifa)er  Unterfu$ung  unb  baran 
anrnäpfenb  partielle  (Srfjebung  fär  einige  Verwaltungägweige  —  ergebniö* 
los  oerlaufen,  aber  boa)  fe§t  mit  ber  2)re$bener  Tagung  ein  nur  nor* 
überge^enb  abgefrf)rcäd)ter  <3U8  «euer  ^offnungöfreubigfeit  in  ben  gemeinbe* 
finan)ftatiftifa)en  Veratungen  ein,  unb  gerabe  ein  3>a§rfünft  fpäter  gelingt 
ein  großer  2öurf.  ÜHaa^bem  fdjon  1908  in  &ad)en  bie  eine  nodj  auäftefyenbe 
Seite  ber  oergleidjenben  ^rinangftatifttf,  bie  33ermögenöoergleid)ung,  in  einem 
einge^enben  Referate,  ber  i§r  neue«  Sntereffe  3"f^rte,  be^anbelt  morbcn 
war8,  würben  im  grriilHafjre  barauf  —  in  jwar  nia)t  unmittelbarem,  aber 


1  $rotof ott  ber  XIV.  Äonfewnj,  Straßbutg  1900,  6.  3  f.,  ©.  37. 
*  ^rotofod  6.  15  ff..  48  f. 

'  ^rotofott  bet  XXII.  Äonfetmj  Slawen  1908,  ©.  27  ff.  (ttrfetent:  TO  oft). 
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bo$  mittelbarem  3ufammen()ange  wit  bet  oben  erwähnten,  oon  deutlet 
angeregten  gemein f amen  21ftion  —  fettend  be«  £)eutf($en  ©täbtetage«  SBerfymb- 
lungen  mit  bem  Serbanbe  $eutfa)er  ©täbteftatiftifer  über  ben  Sluöbau 
be«  ©tatiftif  c§en  ^aljrbua)«  2)eutfc§er  ©täbte  eingeleitet,  wobei  für  jene 
6eite  oor  allem  ber  $Sunfc$  mafjgebenb  mar,  ba«  rotffenfdjaftticf  oon  jeljer 
auf  aa)tunggebietenber  $öfje  ßefjenbe  „©tatiftifoje  Saljrbucfy  $)eutfd)er  ©täbte" 
audj  für  ben  praftif$en  ©ebraudj  nu$barer  al«  bi«(jer  311  geftalten.  211« 
bie  für  biefen  praftifäen  ©ebraud)  roidjtigfte  Waterie  ber  ftäbteftatiftifc^en 
^ergleic^ung  aber  rourbe  oon  bem  feiten«  be«  ©täbtetage«  ad  hoc  ein* 
gefegten  Sluafd&ufj1  auf«  entfa)iebenfte  eine  gute  oergleia)enbe  ©tatiftif  be« 
©emeinbef>au«f)a(t«  für  eine  größere  Sfcifje  oon  ©täbten  begeid^net  unb  bie 
tatfräftige  HRitmirfung  be«  ©täbtetage«  gu  beren  ©eroinnung  jugefta)ert. 
damit  mar  eine  ©runblage  gewonnen,  bie  oon  feiten  ber  ©täbteftatiftif,  mie 
mir  fa^en,  fcfcon  oor  ^a^rje^nten  al«  conditio  sine  qua  non  erfannt 
roorben  mar,  unb  ber  fo  oft  unb  intenfto  feiten«  ber  ©täbteftatiftifer  an* 
geftrebte  Äonner.  gmiföen  93ermaltung«prar.i«  unb  ©tatiftif  jur  ©eroinnung 
einer  umfafienben  ginansftatifiif  $ergefteHt.  «Harbern  bie«  gefc$e$en,  folgte 
ber  näc$fte  Fortföritt  fäneH.  $ie,  bur<$  deputierte  be«  $>eutf<|en  ©täbte= 
tage«  oerftärfte  ginangfommiffton 2  be«  SJerbanbe«  $eutfc$er  ©täbteftatiftifer 
Ijat  «Diärg  1909  in  »erlin  unter  bem  93orftfce  oon  ©leider  getagt  unb 
bort  unter  gugranbeleguna,  »on  ©ntmürfen,  bie  SReefe  mit  einem  ©e= 
faptcf  unb  einer  ©at^fenntni« ,  mie  fte  nur  jahrzehntelange  unabläffige  8e= 
fd)öftigung  mit  ben  fraglichen  Problemen  oerlei^en  fann,  aufgeteilt  hatte, 
einen  Fragebogen  nebft  (Erläuterungen  für  eine  oergleidjenbe  ©tatiftif  ber  (Ein- 
nahmen unb  2lu«gaben  ber  beulten  ©täbte  junäa)ft  mit  über  50000  ©in* 
meinem  fixiert.  92aa)  ©utfjeifung  biefe«  Fragebogen«  burch  bie  Äonfereng 
be«  SSerbanbe«  $eutfa)er  ©täbteftatiftifer  in  Jranffurt  a.  SR.  (©ept.  1909) 8 
unb  bura)  bie  juftänbige  ßommiffion  be«  $eutf<hen  ©täbtetage«  ift  er  Frth3 
jafjr  1910  au«gefanbt  roorben.  2Benn  Grtjebung  unb  Bearbeitung  gelingt, 
fter)t  bamit  tro$  oerföiebener  hänget,  bie  auaj  biefem  Formulare  nicht 


1  3Ritglieber  waren  bie  Oberbürgermeifter  28enber«93re8lau,  SJeutler» 
2)re«ben,  0.  ®aufj« Stuttgart,  9Rarr,.2)tiffelborf,  fonrie  ©tabtrat  «Ram3lau*93erlin. 

3  OTttglieber:  ©tabtrat  SBleic$er»Franffurt  a.  2R.,  3J uedjee« Dürnberg, 
Wl  oft  sfcüffelborf,  <£d)äf  er»2)re3ben ;  bora  Stäbtetag  brtegtert:  Cberbürgertneifler 
&örte*Äönigdberg;  ferner  aur  ^Beratung  augejogen:  9t  eefe» Bresben  unb  Silber* 
gleit  *£Berlin. 

8  ^rototoü  ber  XXIU.  Äonferenj  granffurt  a.  9R.  1909,  ©.  4  ff.  unb  »n- 
läge  VII  b/c. 
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128  3ü'c>trt  S)ie  bisherigen  Seiflungen  ber  Qemeinbefinaugftatiftif  ufre. 

fehlen l,  in  atternäcbfTer  3«t  ein  gortfc&ritt  gu  erhoffen,  ber  in  ben  Snnalen 
her  $eutf(&en  ©täbtefiatiftif  einen  G&renplafc  einnehmen,  für  2öiffcnfc^aft 
wie  Sßrar.ie»  aber  von  gleich  fjoljer  93ebeutung  fein  wirb. 

SSäljrenb  no$  wenige  3ab,re  guoor  trofc  aller  Semüluingen  oon  Staat 
unb  ©emeinbe,  bie  wir  im  norftefcenben  fennen  gelernt  fyaben,  ber  pofttinen 
(Erfolge  bod)  nur  wenige  waren,  baä  ©emeinbefinangwefen  in  feiner  Totalität 
ber  ftatiftifdjen  (hfaffung  unb  5)urrf)[eud)tung  wiberftanben  l>atte,  beftetjt 
jefct  21u$ftd)t,  oon  ben  brei  grofjen  ©«bieten  ber  ©emeinbefinangftatiftif 
—  (Einnahmen  unb  3(u3gaben;  21  ftiooer mögen ;  ^afftooermögen  —  beten 
gwei  in  jä^r linken  @rb,ebungenfür  eine  grofee  unb  admäf)lidj  roadjfenbe 
3ab,I  beutfdjer  ©emeinben8  meiftem  gu  fönnen;  was  baä  bebeutet,  erhellt 
au$  bem  erften  Xeile  ber  oorliegenben  Arbeit  gur  ©enüge. 

1  Sögt,  baju  §§  22  biä  24  biefer  Ärbeit  paaeim ;  bie  ftonfereng  ber  Stäbteftatiftifer 
in  Orrantfurt  a.  2H  Ijat  aber  atoeifelloä  ben  richtigen  2Beg  gemäht,  inbrm  fte  flatt 
an  Öinaelfjeitcn  be3  im  gangen  gtoeifelloä  gelungenen  ftormularä  Äritit  ju  üben 
befdjloffrn  tjat,  iljn  gu  erproben,  um  baburd)  ben  beflrn  Anwalt  für  Serbcfferungen 
gelegentlid)  fünftiger  Erfolge,  bie  ja  jäljrlid)  ftattfinben  füllen,  gu  geminnen. 

*  3unAd)ft  foQ  bie  (hb/bung  bie  beutfc&en  ©emeinben  mit  meljr  al*  50000  Serien 
umfaffen;  fpäterfun  ift  iljre  Stuöbefmung  geplant;  baä  @leid)e  ftrfct  für  bie  Sdjulben* 
ftatiftit  be§  UJerbanbeä  £eutfd)ct  Stäbteftatiftiter  gu  erwarten.  —  ftüx  ben  XVII.  3atjr- 
ganft  beo  <2tatiftifd)en  3tat)tbucf)ä  leutfrfjer  Stäbte  (1910)  ift  aud)  eine  Bearbeitung 
beä  flapitalöermögenä  ber  beteiligten  ©tfibte  beabfid)ttgt;  äber  ben  äöert  einer  foldjm 
leilftatiftit  ogl.  ©.  173  ber  rwliegenben  Arbeit. 
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dritter  Seil. 

$um  metteren  ffttöban  ber  tttmrfttbcfhtaitsftotiftif 

bt  $etttfd)(<mb. 

A.  $te  toetßlef  diettbe  ®ta tiftif  be$  ©emefttbe* 

rjattSrjaltet. 

§  2L  Äufoa&en  unb  Siagemeitte«. 

2)ic  uergleia)enbe  ©tatiftit  be*  ©emeinbel)au*halt*  [jat  bie  Aufgabe, 
ein  erfcböpfenbe* ,  ber  2LUrf licfjfeit  entfprea)enbe*  unb  $ara!teriftifd)e3  33ilb 
von  ber  ©eftaliung  ber  ©emeinbeeinnaf)men  unb  «ausgaben  ju  vermitteln, 
©ie  Ijat  *u  geigen,  meieren  s2lufroanb  bie  ©emeinbeoerroaltungen  unb  beren 
einzelne  3roeige  forbem  unb  au*  melden  Duellen  bie  Wertung  be*  fia)  hier* 
au3  ergebenben  Sebarfö  geköpft  wirb1. 

T>er  erfte  £etl  hat  gegeigt,  roeld)e  allgemeinen  ©djroierigfeiten  ftd;  ber  @r* 
füHung  biefer  Aufgabe  entgegenft  eilen.  2lu*  bem  ^weiten  Seile  ging  h*n>or, 
in  melier  $öei[e  oon  ben  oerf^iebenen  ©eiten  Serfuc^e  gemalt  roorben 
ftnb,  biefer  ©chroierigfeiten  £err  gu  werben.  3n  folgenben  Paragraphen 
foflen  nunmehr  auf  ©runb  beffen  bie  Richtlinien  fÜ^iert  werben,  bie  fta) 
au*  ber  Aufgabe  felbft,  au*  ihren  ©a^roierigfeiten  unb  au*  ihrer  bisherigen 
$rarj*  für  ben  2tuf«  unb  8u*bau  einer  Dergleia}enben  beutfcfcen  ©emeinbe* 
hau*halt*ftatifti!  ergeben. 

93efonber*  naajbrürflia)  ift  im  erften  Seile8  auf  bie  ^auptfa)n>ierigfeit 
ber  ©emeinbehau*halt*ftatifti!  hinficmiefen  roorben,  auf  bie  oielf&Itige  33  er« 
f  c^iebenartigfeit  in  ben  formen  ber  gemtinbli<$en  ginanj* 
barftellungen,  tn*befonbere  ber  @tat«  unb  ber  ^Rechnungen; 
no<$  auf  ber  XIX.  Äonferenj  ber  fceutfajen  ©täbteftatiftifer  in  $üffelborf 


1  JöflI.  SHcfolution  brt  IV.  Äonfetena  bet  fceutfdjen  ©täbteftatiftifer,  abgebrucft 
bei  #affe  a.  a.  0.  S.  23,  al.  I. 
■  ©eite  18  ff.  biefer  »rbeit. 
54rtftat  127.  £a>ctttf  ««ft.  -  «eni«tnb«flnanjeit  IL  i.  0 
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1 30  dritter  Seil.  »eiteren  9lu3bau  bf r  ®emeinbeftnanjftatiftif  in  $eutfd)Ianb. 

1905  b,at  einer  ber  angefet)en|ien  ßommunalftatiftiter  otjne  Sinfdjränfuna. 
erttärt,  bafc  er  jebe  Erörterung  ber  ftäbtifd)en  fttnanjftatifiif  für  überflfiffta, 
Ijalte,  folange  nid)t  oon  ben  ^Regierungen  ber  einzelnen  ©taaten  überein« 
fttmmenbe  33orfd)riften  für  bie  formelle  93ef)anblung  ber  ©emeinbeft  narren 
gegeben  roorben  feien.  Slucr)  oon  ßaufmann8,  geroifj  eine  beac$ten$? 
roerte  ©timme,  ftefyt  biefer  2lnfd)auung  nat)e. 

tiefer  ©tanbpunft  bebeutet  bie  Negation  jeber  3Röglid)feit  einer  grofeen 
beutfd)en  ©emetnbefinan$ftatiftif  für  Ijeute  unb  für  abfetjbare  3t\t  überhaupt. 
So  n>ünfd)en«roert  e$  nad)  mannigfacher  §inftd)t  jroeifelloä  märe,  trenn 
bie  oielfadjen  unb  neuerlich  aud)  oon  Greifen,  bie  ber  93em>altung«praji« 
befonberg  nat)e  fielen,  geförberten  SBeftrebungen  auf  größere  @int)eitlid)feit 
ber  ©emeinberea)nungen  unb  Etat« 8  Erfolg  b,aben  motten,  fo  b,at  bo<$  ber 


1  Serljanblungebertdjt  ©.  17. 

*  o.  a.  C.  I.  $b.  ©.  243.  —  Xagegrn  nennt  bie  ältefte  fäc^ftfe^e  SJcröffeiit; 
lidning  jur  toergleidjeuben  öemeinbefinanaftatifttt  eine  toeitgeb,enbe  ffieglementientng 
einen  »burdj  ben  eigentlichen  Qtotd  gor  nid)t  gerechtfertigten  fd)rmatifd)en  3n>ang* 
(3eitt*r.  bei  Pgl.  ©äd)j.  ©tat.  SBureau*,  9.  3ab,rg.  ©.  1). 

8  93gl.  Oberbürßermeifler  ©eutler*$re3ben  anf  ber  XVII.  Jtonfereng  ber 
£eut(d)en  ©täbteftatiftifer  $reöben  1903  (^rototoll,  ©.  16).  —  Serfanblungen  be* 
XXVI.  n>ef)fälifd)en  ©täbtetageä  1903,  be*  fteffifdjen  ©täbtetage*  1905 (baju  $reufeiid)ee 
SUertoaltungeblatt,  3a()Tg.  XXV,  ©.  459),  bei  XV.  naffauifdjen  ©tnbtetageö  1907: 
Mitteilungen  bes  $eutfd)cn  ©täbtetagee  3*b.  II  Nr.  6,  Berlin  1909,  ©p.  162.  — 
6  d)  ob  lief,  $er  #ommunntt)nuet)alt.  ©.  au§  bem  ^reufeifdK"  2Jern*nltung*< 
Matt,  3ab,r9.  XXIX,  9h.  28  unb  30,  Berlin  1908.  -  St  tarn  et,  ?i-itfabrn  für  ba» 
(*tat*-,  9trd)nuna3*,  flaffen=  unb  ffieüifionewefen  ber  beutfdtjen  8tabtgcmeinben.  Seipjig 
1904.  —  (Jon  flaut  int,  £>a§  Haffen*  unb  9iedt>niing4iocfen  ber  beutfdjcn  ©tabt- 
gemetuben.  ßeipflig  1903  (insbef.  ©.  35  ff.).  —  9Jlad)oh?ic$,  Wrnnbfäfoe  für  ba* 
(?tatö-,  Jtaffen»,  diedjnungö:,  ftetufionä«  unb  2lnleit)etaejen  ber  ©tabtgemeinben.  3.  Stuft. 
Lettin  1908.  —  Utjlonb,  %ic  f^iiian^or^anifation  ber  beutfdjen  ©tabtgemeinbrn, 
SJlündjen  1903.  —  9?öb,mcrt,  Tie  ftatiftifdjen  Aufgaben  ber  ®emeinbebet)örbrn : 
3eitfd)rift  bc*  Ä.  ©ädjfifdjen  ©tatiftifdjen  Bureau*,  3afraaua.  188Ü,  ©.  11  ff. 
Cppe,  flu*  beut  Jinoujiprjen  ber  jäd)fifri)en  ©emeinben,  ebeuba,  3ab,rgang  1904. 
©.  63 ff.  —  öou  2  unrfer,  2er  @emeinbeb,auäl)alt  ber  GJro&ftäbte  ^reuften«,  £iffert. 
Erlangen  1906.  —  3u  ber  ^weiten  Hälfte  ber  neunziger  3ob,re  t>dt  ferner  eine 
91  f  tion  be^  SJerbanbeö  $eutfd)er  ©täbteftatiftifer  ftattgeb.abt,  jtperf?  gerbet 
fiitjrung  grö§eter  ©leidjförmigfeit  in  ben  ftäbtifdjen  tBemattungiberid)ten  unb  baratt 
aud)  tu  ben  bnrin  mitgeteilten  öiitQnjüberfidjtm ,  ob,ne  bamtt  freiltd)  toefentltcb^e 
^rgebniffe  jju  erzielen  (ogl.  9)erb,nnblung3berid)tf  ber  XI.  Äonfercnj,  Wagbeburg  1896. 
£.  3  ff.  unb  ber  XIII.  Äonfercnj,  Äöutgeberg  1899,  S.  3  f.  unb  6.  33  f.,  too  aud) 
ftnonaftütiftifdje  Formulare  abgebmrft  finb).  —  $n  Cftcrreid)  b,at  nad)  Wiitteilungen, 
bie  bem  Serfaffer  feiten*  beö  ^orftanbe*  beg  2anbeMtatiftifd)en  «mte«  be*  6d}lfftfdb,en 
l'anbrouudfdjuiie^  ^nnbeetat  Ür.  ^crtljolb,  gemacht  worben  ftnb,  neuerlid)  unter 
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erfte  $eil  ber  oorltegenben  Arbeit  an  verriebenen  SBetfpielen  gelehrt,  rote 
wenig  ftcher  aua)  eine  behörbliche  Reglementierung  biefer  formen 
ben  ftn anjftatifttf c^en  3ielen  in  jebem  gaße  näher  führt,  ohne  anberfeit« 
oeT^üten  $u  fönnen,  ba|  wefentliche  unb  berechtigte  3ntereffen  ber  lolalen 
©emeinbeoerwaltung  bura)  eben  biefe  Reglementierung  empfinblich  «erlegt 
werben1.  SBenn  e«  ober  f<$cm  fchmierig  unb  bebenflich  ift,  für  bie  ©e* 
meinben  eine«  unb  be«felben,  noch  baju  nicht  all^u  umfangreichen  ©taate« 
ober  nur  für  bie  einanber  nach  wirtfchaftlicher  ©truftur  unb  Verwaltung«« 
roeife  nahe  oerwanbten  ©rofjftäbte  eine  in  jebem  Einzelfalle  jwetfentfprechenbe 
Vereinheitlichung  ber  Etat«*  unb  Redjnung«formen  ju  erzielen,  fo  liegt  ohne 
weitere«  auf  ber  £anb,  wie  für  abfehbare  3"*  «n  ^ie  ©runblegung  einer 
beutfchen  ©emeinbe^aud ^alt^ftati ft i(  oon  biefer  ©eite  he*  Öai  nicht  ge* 
bacht  werben  !ann.  Um  fo  weniger,  al«  nicht  überfeinen  werben  barf,  ba& 
auch  «nc  im  übrigen  einwanbfreie  Vereinheitlichung  ber  ©emeinbefinanj^ 
barfteQungen  bie  ©emeinbefinanjftatifiif  burchau«  nicht  ohne  weitere«  zu 
forbern  oermag,  fonbern,  ganz  abgefehen  oon  ben  felbftoerftänblichen  Er* 
forberntffen  ber  3roetfmäÜigteit,  nur  bann,  wenn  fte  bi«  in«  detail  Ein- 
heitlichteit  ftatuiert.  Slnbernfaü« ,  wenn  nur  geroiffe  grofie  Prinzipien  ein= 
heitliche  ©eltung  gewinnen,  ihre  Slnwenbung  im  einzelnen  aber  ©aa)e  ber 
einzelnen  ©emeinbeoerwaltungen  bleibt,  fyat  bie  ed)ie  ginanjftatiftif  baoon 
nur  wenig  Rügen,  benn  bann  ift  auch  fernerhin  unmöglich,  für  gleiche  Xitel 
gleichen  Inhalt  3U  gewährleisten,  ohne  eine  ©lieberung  unb  Reuorbnung  ber 
einzelnen  $ofttionen  ad  hoc  oorjunehmen;  bie  ^feuboftatiftif  aber,  ber  nur 
bie  ©leia)heit  ber  SBortbegeichnungen  in  bie  Slugen  fällt,  fann  leidet  gerabe 
bura)  eine  folche,  zum  grojjen  ieile  nur  fcheinbare  ©leichartigfeit  ber  ©tat« 
unb  Rechnungen  neue  Rahrung  erhalten. 

Räch  aHebem  erfcheint  e«  nicht  al«  Aufgabe  ber  wiffenfchaftlichen 
(Statiftif,  ein  ©chemo  zu  fua)en  für  formal  einheitliche  Etat«  unb  Rech= 
nungen  ber  ©emeinben  unmittelbar,  fonbern  oielmehr  ein  foldje«,  ba«  eine«= 
teil«  ben  eingangs  {fixierten  3»ccfen  ber  oergleichenben  ©emeinbehau«halt«> 
ftatifti!  gerecht  wirb  unb  ba«  anberfeit«  fo  geftaltet  ift,  bajj  bie  einzelnen 
©emeinben  in  ber  Sage  unb ,  wenn  bie  baju  gegebenen  Erläuterungen  be= 
folgt  werben,  fogar  gezwungen  ftnb,  au«  ihren  oerfchiebengeftalteten 
Jinanjbarftellungen  gleichartige  Eintragungen  abzuleiten 


bem  Sinfluffe  ber  Äonferenj  für  gcnbeäftatiftil  eine  flarte  JBetoegung  auf  Söereinhett* 
liefjung  be«  gemeinblicfyen  9Recf|nuHgä'tt?efen$  eingebt  (Sgl.  ^rotololle  ber  Konferenzen 
ßanbeSftatifti!,  IX.  ©ifcuug  1907  unb  X.  lagung  1908). 

1  5ügl.  oben  ©.  9.  —  »eutler  a.  a.  O. 

9* 
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—  fotoett  ©letc^artigfeit  t&eoretif$  unb  prafttfö  überhaupt  möglich  ift1. 
$te  ©ren^e  biefeä  Vermögen«  ergibt  fta}  au*  ber  Unmöglt<bfett,  Steuer  unb 
Fehlerquellen  in  ber  ©tatiftif  oöHig  oerfd&toinben  gu  laffen,  oon  felbft. 

©ottte  fia)  in  naa)fteljenben  2luefüljrungen  ber  eine  ober  ber  anbete 
©ebanfe  aua)  für  eine  beffere  unb  überfu$t(tc$ere  ©eftaftung  ber  (StatS  unb 
SRe^nungen  fclbfi  nufcbar  enoeifen,  fo  mürbe  bie«  nattirlia)  eine  oom  ^Berfaffer 
freubigft  begrüßte  Uiebenfrua)t  ber  oorltegenben  Arbeit  bebeuten. 

§  22,  ©rmtblegenbc  liefen. 

sHox  ©inge^en  auf  bie  9Jlöglia)feit  unb  bie  Anlage  beä  foeben  be* 
gei^neten  ©a)ema«  felbft  ftnb   einige  grunblegenbe  Siefen  auf* 
jufteHen  unb  gu  begrünben,  bie  ©eltung  beanfprua)en  für  bie  ©emeinbe 
IjauS&altSftatiftif  fa)le<$t()in ,  möge  ifjre  ©ajematifterung  im  übrigen  nun  fo 
ober  fo  geftaltet  fein: 

I.  £)ie  erfte  allgemeine  ftrage.  ift  bie  naa)  ber  geitlia^en  (Sin^eit 
ber  ©emeinbef)au«f)altsftatiftif ;  fte  beantwortet  fta)  obne  wettere«  mit  SRütf* 
fta)t  barauf,  bafj  bie  ftinanjperiobe  n>or)l  in  ben  beutfa>en  ©emeinben 
bura^toeg,  trofcbem  e$  in  $reufcen  unb  aua)  anberortä  noa)  geeigneter  £$or« 
fünften  nad)  biefer  Stiftung  mangelt2,  ein  umfafet8,  aflerbing«  o$ne 
bajj  biefeä  SRedmung«=  ober  @tatöjaf)r  überall  bie  gleiten  Anfangs*  unb 
(Snbtermine  aufioiefe.  ftür  bie  pmifjifajen  ©emeinben  3.  8.  lauft  ba$ 
SRedmunggjafir  oom  1.  Slpril  big  $um  31.  SJiärj,  für  bie  baoerifc&en  oom 
1.  3al*ua*  &iS  @"be  $)egember,  für  bie  olbenburgifa^en  oom  1.  9Hai  bie 
@nbe  Slpril  ufto.  SDiefe  ^nfongrueng  ift  unübertoinbbar,  aber  fact>[ic^  fo 
toenig  oon  Gelang,  bafj  fta)  alö  erfte  ^r)cfc  olme  roeitereä  ergibt:  $tt 
©emeinbeljattötialt&ftatifitf  ift  ba&  ftedjnung&jaljr  in  ber  oon  ben  einzelnen 
Wemeinben  gebraudjtcn  |eitlid)en  ©egrenjuuß  jugrunbe  ju  legen. 

II.  3ebe  ©tatiftif  f>at  nia)t  SHögliajeS,  fonbem  Xatfäa)lia>eS  jum 
©egenftanbe.  $>ie  ©eoölferungSftatiftif  fteHt  5.  ».  nia)t  ©eburtensiffem 
oerglcidjenb  gufammen,  bie  für  bie  3ufunft  angenommen  werben,  fonbem 
fola)e,  bie  roirflia)  ftnb.  2)ie  ©rgebniffe  ber  ©tatiftif  fönnen  aflerbing* 
baju  bienen,  2^a^rfa)ein!ia)reiten  für  bie  «ßufunft  $u  befHmmen  —  ba*u 


1  3Jgl.  t)ietju   bie  Ausführungen    übet   bic  Crganifation  gemeinbeftnani 
ftatiftifdjcr  Gröblingen ,  bie  Don  SHanr  in  ber  3eitfd)rift  be«  Pgl.  35aoerifä)en 
6tatiftifrt>n  Bureau«,  10.  3at)tgana.  (1878),  ©.  359  maebt.  —        ferner  »erlinrr 
6 tatiftif.  4.  C>cft,  Berlin  1906  (ogl.  oben  ©.  100  f.  biefer  Arbeit),  S.  1. 

9  §  flr,  ft.  fl. 

"  Süfll.  uon  Kaufmann,  a.  0.  0.,  I.  2Jb.,  <£.  219. 
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^ilft  g.  ö.  bei  ber  31ufftellung  ber  @tat«  bic  ©emeinbefinanjftatiftif  — ,  i&r 
Urmaterial  aber  —  barin  beruht  ja  gerabe  ba$  gwingenbe  ber  ftatiftiföen 
©djlüffe  —  mujj  fonfret  oorf>anben  fein.  93on  biefem  ©tanbpunft 
auä  ift  bie  von  ber  ftatiftifc^en  ^SrajiS  bislang  fef>r  oerf^ieben  beantwortete 
^rage 1  entf$eiben ,  ob  ber  oerg(ei<$enben  ©emeinbeljauS* 
IjaltSfiatiftif  bie  3if fern  be$  93oranfc$lag8,  b e3  sJi ed)nungä  = 
©oll  ober  aber  beS  9ted&nung$  = 3ft  jugrunbe  gelegt  werben 
müffen. 

$ie  grunbfä$li($e  ©ebeutung  birfer  ftrage  erljeßt,  roenn  man  fict) 
oergegenmärtigt,  bafj  ber  @tat  in  ben  ooraudfid^tlid^en  (Sinnafjmen  unb 
2Iu8gaben  bie  SR  i  a)  t  u  n  g  ber  ©emeinbefmanjoermaltung  angibt ;  bie  ©  o  1 1  - 
9U(§nung  bagegen  fteHt  in  ben  im  Saufe  ber  ftinanjperiobe  tatfä$li<$ 
notmenbig  geworbenen  Ausgaben  unb  t  a  t  f  ä  <$  I  i  $  %  u  b  e  * 
anfpru<$enben  (Sinnafmten  bar,  inwieweit  bie  oom  <£tat  entworfene  9H<$  = 
tung  eingehalten  worben  ift;  bie  3f*s^«^n"n9  fdjliefjli<$  geigt 
in  ben  wirfli#  jur  ßaffe  gegangenen  unb  au«  ber  Äaffe 
gefloffenen  Beträgen,  welche  oon  ben  auf  biefe  SBeife  notwenbig  ge= 
roorbenen  Sluägaben  unb  gu  beanfpruc$enben  (Sinna^men  nun  wirfltc$ 
f on!retif iert  ftnb. 

$ie  materielle  Sebeutung  für  ba«  ftatiftiföe  Silb  wirb  Deutlich 

roenn  feftgefteßt  wirb ,  bafj  \.      bie  Gölner  ©tabtfaffe  in  tyren  2lu8gabe^ 

fummen  abgesoffen  f>at: 

Wad)  bem  (5tot  9faä)  bem  tRedjnungä«     9ladE)  bem  ftfdjnungS* 

3al)t  mit  Wart  Soll  mit  Wart  3ft  mit  Wort 

1905  29  898  286  42  544  039  41323752 

1906  31901  000  89120  553  63  228  277 

1907  86  224400  70915  859  63  588  947 
£>inftd)tHdj>  ber  Slnrcenbung  jeber  ber  brei  f)iernac$  oerfdjiebenen  Jinang= 

barfteHungäarten  im  $)ienfte  ber  oerg(ei<$enben  ©tatiftif  fönnen  ©rünbe  %üx 
unb  Söiber  angeführt  werben: 

$)te  oergleid)enbe  ©emembefinangftatifti!  foQ /  wie  f$on  oben2  bar* 
gelegt,  nic^t  bie  oorüberge^enben  (Sinflüffen  aufgefegten  (Srgebniffe  lebiglidj 
eines  ^a^ref  gum  ©egenftanb  iljrer  @rf>ebung  mad^en,  fonbem  fann  ifjr 
3iel  gang  nur  meinen,  wenn  (te  in  periobif^er  SBieberljolung  ober  in 
anberer  gwerfmäfjiger  SEBeife  gmeefä  ©ewinnung  ni<$t  inbioibueller,  fonbern  all* 
gemein  gültiger  ©rgebniffe,  ebenfo  wie  eine  grofje  Sa¥  oon  ©emeinben,  fo 
au$  eine  gröjere  Sofyl  oon  SRec$nung«perioben  in  Sctra^t  gie&t.  ©erabe 

1  Sgl.  Überfiüjt  Ul  auf  6.  88  ff.  btefex  Arbeit. 
*  ©.  22/23  biefft  «tbeit. 
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um  bicfetn  (Srforberniffe  ber  „Stabilität"  ber  ©emeinbeftnanaftatifrif  ju  ge- 
nügen, ofme  bic  ©c§roierigfeiten  unb  SRü&en  ber  ßrljebung  bur<$  bereu 
2öieber^olung  oeroielfac&en  au  müffen,  ift  f$on  mef>rfac§  bic  Serroenbung 
oon  ©tatfyiffern  beliebt  unb  bomit  au$brütflic$  begrünbet  roorben »,  bafc  bie 
(StatSfäfce  gemeinhin  auf  bem  $>urc$fc$mttaergebmffe  ber  oorauSgegangenen 
3a$re  berufen  unb  mithin  in  gereiftem  ©rabe  bie  Variabilität  ber  einzelnen 
Sa^re  oerföroinben  laffen.  ©o  beftecfcenb  biefe  Segrünbung  auf  ben  erfien 
53li(f  erfreuten  mag,  fo  genügt  fte  boc$  nia)t,  um  über  bie  geroi<$ngen 
!Rad)teile  §inroegfef)en  $u  lafien,  meiere  bie  3"9^^«Ie8u«8  De*  ©tat^iffern 
mit  fta)  bringt.  3unä$ft  nämli<$  trifft  jene  2lnna§me  oon  bem  ^urd) 
fa^ntttädjarafter  ber  (Statäjiffern  boa)  nur  feljr  cum  grano  salis  ju ;  gerabe 
in  fortföreitenben  ©emeinben  baut  fi$  ber  @tat  allerbingS  auf  ben  <5r^ 
fabjrungen  unb  ben  (Srgebnijfen  ber  vorausgegangenen  3ab,re  auf,  ift  aber 
in  feiner  ©umme  roie  inäbefonbere  in  feinen  einzelnen  3*ffern  anbere 
ald  etwa  baä  „(Srgebniä  auä  bem  $)ur$f$mtt  au$  einer  SRei^e  ber  vorder - 
gefyenben  3>af)re" 2>  ba  er  ftänbig  neue  unb  fünftige  ^er^ättniffe  berück 
fiöjtigen  mufj8.  Sin  fälagenbeS  Seifpiel  hierfür  bietet  bie  foeBen  ge* 
braute  3ufammenftettung  betreffenb  (Sbln,  au«  ber  befonber«  bemerfenSrom 
ift,  in  roie  Ijoljem  9Jtafje  bie  Spannung  groifa)en  @tat$=  unb  3ft=3lffcrn 
fa)roan!t  —  ein  3ci^cn  jugteid)  für  bie  jt  a  t  i  ft  i  f  $  e  Unbrauchbar! eit  bfT 
(Statäanfäfce  überhaupt.  SMefe  ftatiftifcfce  Unbraua^barfeit  ift  bei  bem  einen 
Sitel  größer  als  bei  bem  anberen,  am  gröjjten  ^inftc^tlia)  neuer,  finanziell 
noa)  unerprobter  S3erroaltung«jroeige  unb  ^inftd)Uid>  ber  roia)tigfren  (Sin- 
nafftnegruppe,  ber  ©emeinbefteuern.  2Bie  gerabe  ^icr  ba«  roirflic^e  Sluf 
fommen  balb  ben  $oranfa)lag  überfteigt,  balb  me^r  ober  weniger  juröcf« 
bleibt,  ergibt  ft<$  barauS,  bajj  bie  ©emeinbefteuern: 

im  9tedmuna>3fx 
ben  93orarud)lag 
übertrafen  (+)  ba*. 
Dahinter  jurütfbhcben 
(-)  mit  Etarf 

+    467  744 

+  1  142  605 


Göln  4  

ftranffurt  a.  . 
3Rttna)en  (©emeinbe* 
Umlagen) 6     .  . 


angefefet  roaren 
im  ©tat  1907 
mit  ailatf 

16  633  800 

17  920  050 


betragen  tyaben 
nodj  Dem  $ted)= 
nunge«3ft  1907 
mit  jJlarf 

17101  544 
19  062  655 


14100888       13  635  374 


—    465  514 


1  £errfurttj  —  oon  Ijfd&oppe  a.  a.  ©.  ©.  4. 
3  2Jgl.  oben  ©.  34. 

»  »gl.  bon  g&eberg,  ftinanatoiffenfdbaft,  10.  «ufl.,  ßeipaig  1909.  e.  427. 

•  SBertoaltung«betidjt  1907,  ©.  221. 

•  £e*gl.  1907,  ©.  54. 

•  £e*gl.  1907,  II,  6.  4. 
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3>ic  ftatiftifd^e  llnbrauchbarfeit  ber  @tat«anfä|e,  beren  SÖtrfungen  inner- 
halb einer  grofjen  3af>l  oon  ^ofitionen  [\$  in  geroiffem  ©rabe  noch  auä= 
gleiten  tonnen,  roirb  in  ber  ginangftatifüf  um  fo  gefährlicher,  je  mehr  fte, 
höhere  3iele  oerfolgenb,  in«  2)etail  bringt  unb  bringen  mufj  *.  3n  2>üffel= 
borf 2  3.  53.  ergab  fid)  1908  für  bie  ©umme  ber  ©emeinbefteuern  faft  über- 
einftimmung  jroifchen  ber  3ft=@innahme  (10615093  2Jtt.)  unb  bem  (StatSanfafce 
(10  608  980  Wl);  bei  ©Reibung  in  birefte  unb  inbirefte  Abgaben  aber 
refultiert  bei  jenen  ein  $luS,  bei  tiefen  ein  3Rinu8  oon  je  runb  300000  ÜRf. 
2lm  meiften  irreführenb  ift  bie  33enu$ung  ber  @tat«jiffern  natürlich  hinfielt* 
lieh  folcher  ©innahmen,  beren  2luSmafc  in  befonberem  ©rabe  burch  baä  2(uf 
unb  lieber  ber  roirtfctjaftlichen  ßonjunftur  bebingt  roirb.  ©0  bifferierten 
3.  33.  in  <5öln8  bie  @rträgniffe  ber  Umfafcfteuer  nach  SSoranfdjlag  einer* 
feit«  unb  3f*J®in«tthme  anberfeü«  roie  folgt: 


■öefannt  ift  auch,  roie  in  einigen  ©tobten  bie  ffiertjuroad^fteuer  lefcthin 
bie  (Erwartungen  getäufct)t  hat4:  in  granffurt  a.  entfprach  1908  einem 
@tat«anfafce  oon  320  000  W.  ein  tatfachliche*  Sluffommen  oon  254088, 
in  ßiel  einer  SBeranfdjlagung  oon  240000  3Rf.  ein  Sluffommen  oon 
116  089  Wl,  in  2öie«baben  gar  finb  ftatt  450000  «DM.,  roie  im  35or= 
anfchlage  oorgefef>en,  tatfächlich  nur  89  831  3JH.  eingegangen. 

£ier  roie  in  ber  Gölner  Überficht  bifferieren  (StatSanfafc  unb  3ft. 
auffommen  infolge  ber  Unmöglich! ei t,  bie  (Srgebniffe  gutreffenber  im 
oorauä  ju  beftimmen ;  oerfchroiegen  barf  freilich  auch  n"$*  werben,  bafc  tyct 
unb  ba  unter  befonberen  ^ßertjältniffen  auch  einmal  fommunaloolittfche  6r* 
roägungen  baju  führen  fönnen,  im  (Stat  r)ör)ere  (Srträgniffe  ober  höhere  %ufr 


1  Sögl.  oben  6.  15  f. 

2  aJertooltungdbettcht  1908,  6.  36. 

8  flach  ben  33ertt>altung3berichten  ber  angeführten  $ahre. 

4  Sie  folgenbrn  Angaben  entflammen  bezüglich  ber  ßtatfytffcrn  ben  9Hit* 
teitungen  ber  3entralftelle  beS  Seutfctjen  ©täbtetageS,  53b.  I,  1909,  Wr.  20,  tyn* 
fichtlich  bcr  Grtrfigmffr  rerjönlirher  ßrfunbiguna,  be3  SerfafferS. 


etatt»6ott 
Warf 

650  000 
650000 
750  000 
800000 
1  680  000 


9technuna8*3ft 


Warf 

669  504 
875  850 
919889 
955  666 
1  452  620 


9tedjnung§»3ft 
mehr  (+)  »entger  (— ) 
Wart 


1901 
1902 
1903 
1904 
1905 


4-  19  504 
-|-  225  850 
+  169  889 
+  155  666 
—  227  380 
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gaben  einaufefcen,  wie  eigentlich  ju  erwarten  ftnb ©ehr  mefentlic^  tommt 
fchliefjlich  für  bie  £öhe  bcr  einzelnen  <£tat*fummen,  für  ihre  9tbn>et(&img  vom 
9fiea)nung*=3f*  unb  it)re  gegenfettige  Unoergleichbarfeit  bie  in  ben  oerfefctebenen 
©täbten  in  fet)r  oerfchiebenem  Umfange  getjanbhabte  Übertragung  ber  SRefl» 
frebite  auf  bie  eingehen  @tat*titel  in  Betracht2. 

2Iu*  allem  ergibt  fta),  bafe  bie  3iffern  ^  ®tat*  einen  fatf  ^ppot^e- 
tifcr)en  @harafter  ^aben  unb  iljre  3tnmenbung  für  3roe(xe  ber  vergleichenden 
©emeinbefinanjftatiftif  biefer  al*  einer  Srforfc^erin  be*  £atfad)licf)en  $weifel« 
lo*  erfjebtict)  größere  sJtad)teile  al*  etwa  Vorteile  mit  ftdj  bringen  n>ürbe. 
(Statäjif  f  ern  finb  ba^er  al*  Unterlagen  für  eine  oer- 
g l e i dj e n b e  @emeinbehau*halt*ftattfiif  abzulehnen. 

2öefentlid)  weniger  ^npot^etifa)  al*  bie  @tat*anfä$e  ftnb  fd)on  bie 
Ziffern  ber  Soffanfä^e,  aber  boch  ift  nicr)t  gu  überfein ,  bajj  ba*  „©ott" 
teme*weg*  immer  ein  „3ft"  nach  fiel)  §ie§t,  fonbern  nur  ju  oft  (ebig(i$  ein 
„Äann"  unb  „$arf"  barftellt;  erft  gewiffe  Sebingungen  muffen  eingetreten 
fein,  beoor  ba*  einzelne  „©oll"  realiftert  wirb.  SBirflicc)  bur$weg  fonfreten 
Snrjalt  h«t  lebtglich  bie  „Sftrechnung"  unb  barum  mufe  bie  nriffenfd&cft* 
liehe  ftinanjftatiftif,  »in  fte  ihrem  inneren  ffiefen  nicht  untreu  werben,  fich 
lebiglich  biefer  bebienen :  $er  »erglei^enbeii  ©emeiitbehau8halt8flattfti!  ift 
bag  fledjnungg  3ft  augrunbe  ju  legen8. 

m.  93ei  biefer  burch  ba*  innere  SBefen  ber  ©tatiftif  bebingten  ©e* 
oorgugung  be*  SRectjnung*  $ft  oor  bem  Rechnung«  ©oU  mufe  freiließ  ein 
SWachteil  in  ben  ftauf  genommen  werben,  ber  nict)t  ©erfchmiegen  werben  barf : 
2lu*  ben  Ziffern  Rechnung*- ©oU  ift  e*  ein  Seilte«,  burch  2lu*f Reibung 
be*  „©od  au*  vorjährigen  Rechnungen  "  ein  reine*  Silb  gerabe  berjenigen 
Einnahme«  unb  2lu*gabegebarung  gu  gewinnen,  bie  ihren  Urfprung  in 
bem  ber  ©emetnbehauäfjaltefiatiftif  gugrunbe  gelegten  Rechnungsjahre  hat. 
Seim  „3ftM  bagegen  ift  bie*  unmöglich;  wollte  man  etwa  nur  biejentgen 
3ft  -  2lu*gaben  unb  $tft *  Einnahmen  in  ben  Ärei*  ber  frinangftatifttf  eine* 
Sahre*  jiehen,  bie  etatrect)tlich  Su  ^efer  $eriobe  gehören,  fo  würbe  ein 
$orfo  refultieren,  ber  ebenfo  belanglo*  wie  für  %tyf)x\t  unb  $rari*  irre« 
führenb  wäre :  nia)t  gum  minbefien  auch  be*t)alb,  weil  ftch  bamit  ein  neue* 


1  Tie  HJlotiUf  finb  ärjnlic^c  wie  bie  Hon  ©h*berg  a.  a.  O.  &  487  für  tnt« 
fprrdjenbe  Vornahmen  in  brr  ftoatlichen  Qrtnanjtoirtfchoft  bezeichneten. 

*  ©inen  ähnlichen  Ginflufe  übt  bie  in  ben  einzelnen  Öemeinben  fehr  au** 
einanbergetjenbc  £anbfyibung  ber  ftonbäanfammlung  gu  gcroiffen  Steden  auf  bic 
GtaUgeftattung  aud. 

■  »gl.  £au«hofer,  o.  a.  O.  6.  428. 
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fämerioiegenbe*  analogieftörenbe«  Moment  ergeben  mürbe,  ba  ba«  Siel 
ber  2$eorie  auf  äongruenj  bet  ©off'  unb  ber  3(1  Helming  in  ben  oer= 
föiebenen  ©emeinben  mit  feljr  oerfd&iebener  Sntenfttät  unb  mit  fe^r  oer= 
fa)iebenem  Erfolg  in«  2luge  gefaxt  roirb.  £ier  pflegen  bie  „9tefte"  ljoc$, 
bort  niebrig  ju  fein,  oerfdjieben  audj  je  nadj  bem  ganzen  roirtf$aft(td)en 
Gfjarafter  ber  ©emevnbetoirtf<$aft  unb  ber  ©emeinbe  fetbft ;  bie  2lu*f Reibung 
von  heften  be«  SBorja^re«  au«  ber  ^ft-@inna^me  ober  Sfc^uggabe  mürbe 
fomit  in  ben  einzelnen  ©emeinben  untereinanber  bur$au«  unvergleichbare 
3tffemgruppen  gurticflaffen.  9?otgebrungen  mirb  man  ba^er  unter  biefen 
Umftänben  von  bem  Kriterium  ber  3uge^örigfeit  $u  einem  3a()re$etat  ab« 
fe^en  unb  ftaj  mit  Demjenigen  ber  3uge^örigfett  ju  ber3a^re8rea^nung 
begnügen  mfiffen:  Sie  @emeiitbel)au8f)alttftattfttt  weiß  einnahmen  unb 
Ausgaben  ber  flefromoaltungen  in  bemjenigen  %af)tt  nid),  in  bem  fle 
realiftert  worbe»  ftnb1. 

IV.  3Sie  bie  oergleicfcenbe  ©emeinbe$au«$alt«ftattftif  roaljrfd&einlid&e, 
aber  nia)t  tatfäa)Iio}e  einnahmen  unb  2lu«gaben  aujjerljalb  i&re«  93erei<$« 
gu  laffen  Ijat,  fo  aua)  au«  gleichem  ©runb  alle  rea)nung«mä|igen ,  aber 
nidjt  roirfli($en  (Sinna^men  unb  2lu«gaben8.  $ier  beginnt  ber  ^cox^oXi 
jungen  ©tatiftit  unb  faffenmäfjiger  ginangbarftellung. 

(Sine  roefentlio^e  ^Option  bilbet  bei  ben  ginalabfc&lüffen  ber  ©emeinben 
in  ber  3ft « (ginnatjme  ber  93efianb,  in  ber  3ft  =  2lu«gabe  ber  93orfa;ufj  au* 
bem  93orja$re;  im  ftinalabfäluffe  ber  ©tabtfaffe  in  fcüjfelborf  oon  1908, 
ber  mit  einer  3ft:@innat)me  oon  47,8  Millionen  3Harf  im  Orbinarium  unb 
(Srfraorbinarium  abfdjliefjt ,  erfdjeint  ber  „Seftanb  au«  bem  SBorjaljre" 
allein  mit  7,4  Millionen  3Warf,  alfo  einem  ©ec^ftel  bi«  einem  Siebentel  ber 
gangen  ©umme8.  tiefer  „©eftanb  au«  bem  SSorjafjre"  fefct  fidj  gufammen 
au«  1.  bem  Überfdjuffe  be«  SBorjafjre«,  über  ben  noc$  nic$t  oerfügt  ift,  unb 
2.  aus  ber  2)iffereng  gtoif$en  ben  nodj  mc$t  realisierten  (Sinnafymen  unb 
2lu«gaben  ber  oorjäfjrigen  Sfteftoerroaltung ,  b.  fj.  alfo  au«  ben  £)e(fung«* 
mittein  für  bie  noa)  au«  vorjähriger  9tea)nung  flu  mac&enben  Slufioenbungen. 

5Dicfe  beiben  SeUfummen  fteßen  für  ba«  $aty ,  n>ela)e«  bie  ©tatiftif 
erfaffen  triff,  lebiglidj  re$nung«mäf}ige  einnahmen  bar,  ba  fte  au« 
3ft=@inna^men  vergangener  Safjre  befielen  unb  ro i r f  I i cf) e  (finnafymen 
unb  91u«gaben  felbjtoerftänblic$  nur  einmal  im  3ft  erföemen  fännen. 
£)a«  ©leiä)e  gilt  mutatis  mutandis  für  etwaige  93orfc$fif[e,  bie  au«  un* 
gebetftem  fcefait  unb  ungebedten  9teftau*gaben  herrühren. 

1  SögU  Äollmann,  o.  a.  C.  6.  73 f. 

9  93gL  Möllmann,  ebenbo. 

1  S3er»altungöberidjt  1908,  6.  348i 


Digitized 


138  Stüter  Zeil  3"m  heiteren  %u«bau  ber  ©cmeinbefinanaftatiftü  in  £eutfcr>tanb. 

©oßte  man  ^iemaa)  Seftänbe  unb  $otfd)üjfe  au«  bet  finansftatifxifc^en 
93ergleichung  nid)t  au«fd)lie6en ,  fo  würben  ftch,  pon  bem  grunbfä$(ic$eit 
greller  abgefehen,  bamit  innerhalb  einer  mehrjährigen  ^eriobe  erhebliche 
3)oppel§ahlungen  ergeben,  bie  bie  ftatiftifa)e  2Ba(>rr)eit  auf«  föroerfte 
gefähtben.  %n  meinem  9)<a|e  bie«  ber  gaH  ift ,  ergibt  flcr>  barau« ,  bafc 
3.  ©.  fty  i"  $>üffelborf  nach  ben  $inalabfct}lüffen  ber  ©tabtfafie 1  für  bie 
fünfjährige  ^ßeriobe  1904  bt«  1908  eine  im  übrigen  unfortigierte  orbent; 
licr>e  Sft^innahme  ergibt  oon: 

Unter  Einrechming  ber  Seftänbe  au«  ben  Vorjahren  155  063  045  Vit. 
Unter  9lu8fa)eibung  ber     „        „     „        „       137  186 148  „ 

SDie  $)iffereng  oon  17  876  897  3Rt.  fteßt  bie  in  ber  erften  Summe 
enthaltenen  unb  boppelt  gewählten  Beträge  bar:  Sie  @emeinbet)au&l)alt& 
ftatiftit  mag  barum  ben  ©eftanb  a»8  bem  Sorjtftre  ebenft  wie  be* 
«orfrrjufe  aafter  «nfa*  laffett2. 

V.  5)ur(h  Ausgleichung  ber  3ft » (Sinnahmen  unb  ber  3f* 1  Ausgaben 
mu&,  rote  jebe  ginangbarfteDung,  fo  auch  bie  ftatiftifche  „Überfct)üffe"  bejro. 
„Fehlbeträge"  ber  gemeinblia)en  ftinanjgebarung  im  ganzen  unb  im  einzelnen 
ergeben;  bie  fo  erfcheinenben  „Überfchüffe"  unb  „gehlbettäge"  fotten  ein 
flutreffenbe*  Silb  oon  ben  <Sa)lufeergebniffen  ber  gefamten  ©emeinberoirtfehaft 
im  ©eobachtung«jahte  gemähten.  $>ie  Erreichung  biefe«  3iele«  wirb  aber 
bura)  jroei  Momente  gefähtbet: 

1.  bura)  bie  foeben  normierte  Sefjanblung  be«  ^eftanbe*  bejro.  be« 
33orfa)uf[e«  au«  ben  93orjaf>ten.  $a  biefer  nämlich  ben  9lu«gleidh«faftor 
3roifa)en  ber  untereinanber  fcr)r  oerfa)iebenen  $öhe  bet  3ft?Einnahmen  unb 
^ft= Sludga ben  au«  bet  SReftoertoaltung  barfteHt,  wirb  bura)  feine  SÖeglaffung 
bie  gegenfeitige  ©alancierung  ber  Einnahmen  unb  9(u«gaben  roef entlich  Der 
fchoben.  Um  ba«  mehrfach  ermähnte  SDüffelborf  roieber  al«  Seifpiel  ui 
brauchen,  fo  roürbe  3.  33.  in  bem  im  übrigen  unforrigierten  $uia(a(fchlujfc 
1 908  bei  Sßeglafjung  be«  SBeftanbe«  au«  bem  Vorjahre  ftatt  ber  im  ginal* 
abfa)lujj  einanber  faft  au«gleichenben  Einnahme*  unb  3lu«gabefummen  ftcr) 
eine  9Wef>tau«gabe,  alfo  ein  „Fehlbetrag"  oon  meht  al«  7  Millionen  SRarf 
ergeben,  roa«  natürlich  bei  bem  uneingeweihten  2efer  ber  ©tatiftif  eine  ooU* 
ftänbig  ungutreff enbe  9tnfa)auung  h«n>orriefe; 

1  6ntf)alten  in  ben  jäfyrltdjen  SRerwaltunQSberidjtcn. 

-  $a$  entgcflcnflefe^te  Verfahren  in  ber  oben,  6.  110 f.,  ertoälntten  berliner 
£tatiftif,  toeldje  bie  Uberfcrjüffc  üom  boriejen  %at)t  unter  ben  orbenttidjen  @in« 
nahmen  nadnveift,  ift  nidjt  ju  billigen  unb  fyat  fiä)  aud)  im  Verlaufe  ber  berliner 
«rbett  felbft  (Sgl.  «Berliner  ©tntifW,  4.  £eft,  6.  58)  nid>t  nl8  förberlicfj  erliefen. 
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2.  bura)  bie  ©chroanhmgen  in  ber  £öhe  bcr  in«  nächfte  3ahr  gu 
Übertragenben  9left-©oll=  (Einnahmen  unb  9teft:©oH:2lu«gaben.  ^Bleibt  aus 
irgenb  einem  ©runb  am  3al)re«fchlu{j  ein  erheblich  ^ö^erer  Reft  an 
einnahmen  al«  an  2lu«gaben  ober  umgefehrt,  fo  erfcheint  in  ber  ©tatiftif, 
bie  mit  3ft=93eträgen  rennet,  roieberum  ein  Fehlbetrag  begro.  ein  Ü6er[dju)i, 
bet  in  beiben  gällen  nicht  roirflich  ift.  Dementfpredjenb  roerben  aua)  bie 
©d&lufeiffern  in  ben  legten  beiben  ©palten  be«  im  Anhang  I  abgebrudften 
Fragebogen«  be«  SSerbanbe«  2>eutfcher  ©täbteftatiftifer  roef  entlich  ine  führen, 
nenn  man  bem  nicht  noch  baburch  oorbeugt,  ba|j  in  geeigneter  2Beife,  am 
beften  in  einer  Rebenfpalte  burch  SRacherhebung  unb  nachrichtliche  Mitteilung 
flargelegt  wirb,  inwieweit  ben  überja)üffen  bejro.  ben  Fehlbeträgen  ber  3ft= 
^ec^nung  ein  öeftanb  begro.  Sßorfchuf;  au«  bem  33orjjar)re  foroie  eine  $ifferen$ 
groifchen  ben  auf  bie  nächfijäfyrige  Rechnung  Übergehenben  Reft*  Solleinnahmen 
einer',  Refts©oB*2lu«gaben  anberfeit«  entgegensteht :  Sie  SBebeutung  ber 
burd)  9ln&a,Ietd)ung  ber  ^MHnnabtne"  unb  3fb%u&gaben  ftd)  ergebenben 
Überfd)üfie  bea».  Fehlbeträge  ift  burd)  nadjririjtli^e  Mitteilung  be&  SBc= 
ftanbc«  bei»,  »orjehuffeg  au8  bem  »oritthre  filDie  bet  berbleibcnbeu  »efle 
fiaqufteflen. 

VI.  $ie  (5temeinbehau«halt«ftatiftil  mufj,  roiU  fte  bie  ©efamteinnahmen 
unb  =au«gaben  ber  ©emeinbe  gum  ©egenftanb  ihrer  SSerglei^ung  machen, 
roie  bie  ©emeinberoirtfehaft  überhaupt,  fo  aua)  ben  ©emeinbehau«halt  in«* 
befonbere  al«  eine  n>irtfa)aftlid)e  Sin^eit  anfehen.  2öie  fie  einerfeit«  ju 
oerhüten  hat,  bafc  fta)  unwirtliche  Einnahmen  unb  2lu«gaben  unter  bie 
tatf  Schlichen  mengen,  fo  hat  fte  anberfeit«  nicht  minber  forglich  barüber  ju 
trafen,  bajj  nicht  nur  bie  in  ber  „£auptrechnung"  ber  „©tabtfaffe"  er*  • 
fcheinenben  ginanjtatfachen  in  ihr  ©ereich  fallen,  fonbem  oielmehr  alle 
SHu«gaben,  bie  gur  mittelbaren  unb  unmittelbaren  8e* 
friebigung  gemeinblich  er  ©ebürfniffe,  unb  alle  Sinnahmen, 
bie  gur$ecfung  biefer2lu«gabe  bienen,  unbefümmert  um  formale 
ißerfctjieben^eiten  jeglicher  2lrt,  in«befonbere  barum,  ob  bie  2lu«gaben  unb 
Sinnahmen  etroa  in  „Nebenrechnungen",  in  Rechnungen  oon  ©onber* 
gemeinben  *,  oon  %orib$  ober  bergleichen  enthalten  ftnb ;  für  bie  ©emetnbe* 
finangftatiftif  ift  ihr  2Befen,  nicht  ihre  ©teile  im  gemeinblichen  @tat«= 
gebäube  entfeheibenb.  Mit  Recht  betonen  barum  bie  „$3emerfungen"  gu 
bem  in  Anlage  I  abgebrueften  Fra0e^°den  befonber«  naa)briicflich ,  bafj 
auch  bie  (Sinnahmen  unb  Slu«gaben  oon  F°nD^/  bie  außerhalb  beö  ©tabt* 
^au«halt«  geführt  roerben  unb  ebenfo  bie  (Sinnahmen  unb  3lu«gaben  oon 

1  SSgl.  (Sonftantini,  a.  a.  0.  6.  18. 
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folgen  Stiftungen,  bie  baju  bienen,  in  ber  £auptfac$e  au«  allgemeinen 
©emeinbemitteln  unterhaltene  (Einrichtungen  unb  Snftalten  finanziell  gu 
unterftüfcen  foroie  fötaler  Stiftungen,  bie  oon  ber  Stabtgemetnbe  je  nac$ 
bem  Bebürfniffe  fchroanfenbe  3ufäuff*  empfangen,  alfo  bie  @trmat)me= 
unb  Stuggaberoirtfchaft  ber  Stabtgemeinbe  in  größerem  ober  geringcrem 
$Nafj  unr  :ttetbar  beeinfluffen ,  in  g;eiü;er  Söeife  roie  bie  (Sinnatjmen  unb 
Sluögaben  ber  ©emeinberechnung  im  engeren  Sinne  t>on  ber  ©tatiftif 
gu  berüefftchtigen  finb.    9luf  ber  anberen  Seite  liegt  in  Befolgung  ber 
gleiten  Sßrinjipten  auf  ber  $anb,  bafc  bie«  nict)t  gu  gefchetjen  tyat  Ijin- 
fia)tli$  foldjer  Stiftungen,  bie  groar  unter  ftäbtifa^er  ^enoattung  flehen, 
aber  eine  oon  ber  ©emeinbefinanggebarung  ooQftänbig  unabhängige  ^tnang- 
roirtfdjaft  befifcen ;  fte  nehmen  in  ber  üergleia^enben  ©emeinbehaudf)aCi6« 
ftatiftit  etroa  bie  gleite  Stoffe  ein  roie  ber  Staat  unb  erfdjetnen  barin,  roie 
biefer  mit  feinen  Dotationen,  lebiglich  mit  ihren  3uf Hüffen. 

Die  (Srroäfmung  ber  ftch  in  £aupt*  unb  Nebenrechnungen  gliebernben 
©emeinbeftnangrechnungen  führt  oon  felbft  gur  ftrage,  roie  ftet)  bie  ©emeinbe* 
hau#^It«ftatiftif  gu  einem  weiteren,  in  ber  $ra;i$  fehr  oerfchteben  be- 
^anbelten  fünfte  gu  fteffen  Ijat:  gur  ftrage,  ob  ihr  Brutto«,  ober  06  ihr 
9lettogiffern  gugrunbe  gu  legen  ftnb. 

Die  Bruttorechnung  gibt  f  ämtliche  (Sinnahmen  unb  Ausgaben, 
alfo  einfchliejjlich  ber  BetriebSaufroenbungen  unb  ber  @rhaltung«foften  roieber; 
Sei  ber9lettorea)nung  bagegen  roerben  nur  bie  SUeinerträge  ber  einzelnen 
Äapitel  oergeia)net,  b.  h-  bie  Sinnahmen  roerben  um  bie  Beträge  ber  S5er« 
roaltungSfofien  gefürgt  unb  bie  StuSgaben,  in  beren  Bereich  auch  einnahmen 
oorfommen,  um  ben  Betrag  biefer  geminbert.  über  bie  Borgüge  unb  9lach* 
teile  ber  Bruttorechnung  einer«,  ber  SRettorechnung  anberfeit«  ift  ftc$  bie 
Siffenfchaft  r)eute  giemlich  einig ;  r)inftc^t(t(^  ber  ©emeinberechnung  gilt  ba* 
©Ieiche,  roa«  oon  £ecfeP,  Schang8,  oon  SReifcenflein8  unb  oon 
<Sh*6erg4  ^inftc^tlic^  ber  ftaatlichen  Rechnungen  unb  ©tat«  ausgeführt 
haben.  Die  sJJettoredjnung  mag,  namentlich  wenn  gasreiche  ©emeinbe* 
betriebe  in  ^rage  fommen,  überfichtlicher  fein  als  bie  mit  3ah^m  ctroae 
überlabene  Bruttorechnung;  fte  oerbunfelt  aber  bie  ßoften  ber  einzelnen 
©emeinbeeinrichtungen  unb  geroährt  fein  Urteil  über  bie  öfonomifch  tec^ntfdjc 
fieiftung  ber  BetriebSoerroaltungen ,  roie  fte  im  Berhältniffe  grotfdhen  2Ötrt= 

1  %ai  SBubget,  ßeipjig  1898,  ©.  H6  ff. 

8  fcanbtoörterbua)  ber  etaatäioiffenfchaften,  III.  Bb.,  3.  «ufU,  3ena  1909. 
6  287. 

8  a.  a.  0.  6.  139. 
*  a.  a.  O.  €.  4*3. 
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fc$aftSfoften  unb  Steinerträgen  bei  ben  prioatroirtfchaftlichen  Einnahmequellen 
ju  Sage  tritt1.  23or  allem  aber  leibet  bie  ftatifttfehe  Sergletchung  unb 
fann  nur  fd^iefe  SKefultate  geitigen,  wenn  9?ettorechnungen  von  ©emetnben  mit 
grofjen  prinattoirtfchaftlichen  Einnahmequellen  folgen  ofme  er^ebltd^e  Setriebe 
gegenübergestellt  werben,  ba  2Befen  unb  Umfang  ber  le$teren  au«  ben  ?Retto* 
giffern  nic^t  erft$tlid)  roh-b.  9lo$  gefährlicher  aber  für  bie  ©tatiftif  als 
9tettogiffern  allein  ift  bie  3Rifchung  non  ©rutto»  unb  9lettorech  = 
nung9,  roie  fte  in  einer  grofjen  3af)l  oon  ©emeinben  üblich  iß  unb  auch 
ben  $auptgrunb  für  bie  ooQftänbige  Unoergleichbarfeit  ber  in  oben 8  gttierter 
SReicbStagSbenffcbrift  unb  in  ber  3)enffchrift  „$reufeen8  ©täbte"  4  gufammen* 
gefteOten  EtatSabfchlufegiffern  bilbet.  $er  $up  biefer  SHifchung  »on  brutto« 
unb  SRettorechnung 5  befteht  barin,  bafj  im  ©tat  begro.  in  ber  ^Rechnung  ber 
©tabtfaffe  (£aupt*,  flämmereirechnung)  eine  geroiffe  SReihe  non  SSerroaltungen 
mit  ihren  gefamten  Einnahmen  unb  Ausgaben  erfcheint,  eine  anbere  SReihe  non 
SSerroaltungen,  tnSbefonbere  gewerblichen  Unternehmungen  bagegen  auägef Rieben 
wirb,  eigene  ^Rechnungen  (gonbä,  ffaffen)  fü^tt  unb  foroeit  fte  nicht  roegen 
eigener  Serroenbung  ihrer  Überfchüffe  überhaupt  jeber  SBegietjung  gur  SRech* 
nung  ber  ©tabtfaffe  (£aupt=,  Äämmereirechnung)  entbehrt,  in  biefer  nur 
mit  ihren  gufchüffen  unb  überfchüffen  eingeteilt  roirb6.  2)ie  Un* 
oergleichbarfeit  gmifdEjen  ben  einzelnen  ©tobten  ift  babei  barum  fo  erheblich, 
roeil  ber  Äreiä  biefer  auägufcheibenben  Setrtebäoerroaltungen  fyiet  wiger,  bort 
roeiter  gegogen  ift.  Um  biefe  Unoergleichbarfeiten  gu  beheben,  nor  allem 
aber  aus  ben  ©rünben,  bie  foeben  gegen  bog  Sßrtngip  ber  Jlettorechnung 

1  ©gl.  toon  Äaufmann,  a.  a.  C.  I.  Bb.,  6.  233.  —  gonflantini, 
o.  a.  O.  ©.  28.  —  flramer,  a.  a.  D.  ©.  33  unb  41.  —  9Jlad)onuej,  a.  a.  0. 
©.  6. 

*  »gl.  baä  Äunbfchreibnt  ÄöxöfU  Dom  3uli  1875  on  bie  ftflbteftatiftifchen 
hinter,  abgebrueft  bei  £>afje,  Die  giuanjen  ort  ©tobt  ßeipjig,  ßeipgig  1876,  ©.2. 
s  ©.  80. 

4  Sgl.  ©.  116  biefer  Arbeit. 

5  SBeifpiele  ber  oerfebiebenartigen  Slnroenbung  biefeä  2öp8  gibt,  int  £>inblicf  auf 
tftatä  unb  {Rechnungen  bet  ©tobte  Berlin,  6öln,  Dreäben,  ftrantfurt  a.  Tl.  unb 
ÄönigSberg,  »on  Steigen ftein  a.  a.  D.  ©.  141.  —  Demgegenüber  trifft  bie  Be- 
hauptung oon  Jtaufmanni  (a.  a.  C.  ©.  236),  bafj  toie  in  (Snglanb  unb  5™nf* 
reiä)  fo  auch  in  $reufjeu  bie  SBruttobubgetierung  fyute  für  bie  Äommunalförper» 
fchafteu  bie  Siegel  fei,  nicht  $u ;  ebenfo  mufo  ba^ingefteüt  bleiben,  ob  bie  optimiftifdje 
Sluffaffung  bcäfelben  Tutors  Don  einer  brutlidjen  Cntwicflungetenbcn^  jur 
Btuttorecbnung  in  ben  ftäbtijäen  SNcrtoaltungen  (rbenba  ©.  245)  t»orbel)altloö  jutrifft. 

6  9lud)  in  brr  {Rechnung  ber  ©teuerDertoaltung  ift  ti  hier  unb  ba  fo.  DreSben) 
noch  üblid),  bie  (HnbebungSfoften  Don  Domberein  abgugteben  unb  nur  bie  fid)  banach 
ergebniben  Wettoriniiafjmen  einstellen :  Dgl.  baju  Berliner  ©tatiftit, 
£eft  4,  6.  13. 
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geltenb  gemalt  morben  ftnb,  ift  f efouftellen :  $er  ©emeinbe^ün&ljaltSftaitflir 
flnb  nifJjt  ftettt*,  fwbern  ©rnttoeinnahttien  unb  »rnttoauggaben  jngrnnbr 
in  legen1. 

VII.  5£)tefc  $hefe  gilt  aüerbing«  me$t  unbefd)ränft.  $te  ©emetnbe* 
^ou«b^ttlt«ftatifti(  foff,  rote  fdjon  in  Slbfafc  III  unb  IV  betont,  nur  tmrfltcije 
einnahmen  unb  Ausgaben  erfaffen,  bie  bcn  ©emeinbe&auSfjalt  felbft  günfrtg 
ober  ungunftig  beeinfluffen.  Eiße  Einnahmen  unb  Ausgaben  Dagegen,  bie 
au$  innerhalb  be«  SeobachtungSjahreS  felbft  blof»  rechnungsmäßige  finb  unb 
bie  ©emeinbered&nung  nur  b  u  r  cb,  l  a  u  f  en ,  ofme  ber  ©emeinbeoenoaltuna,  felbft 
©erfügbar  ju  roerben  bejro.  5U  fein,  müffen  forgfam  ausgetrieben  roerben. 

©old>er  burdjlaufenber  Soften  ftnb  brei  SKrten  gu  unterf Reiben : 

1.  (58  gibt  eine  Steide  oon  (Einnahmen,  bie  jroar  roirflicb,  in  bar  von 
ber  ©emeinbetaffe  eingenommen  werben,  bie  aber  boct)  auf  bie  gemeinbltd;? 
Jinanjgebarung  nid)t  ben  minbeften  ©influfj  ausüben,  ba  fte  jur  $3eftrettung 
gemeinblid)er  Ausgaben  nid)t  oenoenbet  roerben  bürfen,  nur  „int  er  im« 
ro  e  i  f  e"  fl  in  bie  ©emeinbefaffe  fließen.  3«  biefer  ©ruppe  oon  (Smnaljmen 
gehören  u.  a.  Kautionen,  Steuererhebungen  für  anbere  öffentliche  Äörpcr* 
fcb>ften,  tote  für  ben  ©taat,  bie  £anbeläf ammer 8,  bie  £irc$engemetnben  ufn>.. 


1  2)gl.  »Berliner  ©Utiftit  #eft  4,  <£.  12,  wo  unter  beftimmter  $orau*. 
je^intg  eine  (allerbingd  nur  geringfügige)  Slbweidjung  oon  btefer  Siegel  über  bai 
"  unter  VII  noch  9Iueauführenbe  hinauf  befürwortet  wirb.  Sticht  ftidjrjaltig  finb  bie 
(Sinwenbungen  $affeä,  ber  a.  a.  C  ©.  5  meint,  bafe  „bie  Summe  ber  ?luögaben 
unb  ((iunahmen  (einer  58rut  tored)iiung)  gar  feinen  Änfjalt  für  ben  Umfang 
ftäbtifajer  !8ebürfniffe  ober  Seiftungen  gewährt*,  weil  »bie  IBermaltungätofitn  unb 
©pefen  aüer  ?lrt,  bie  bei  bem  umfangreichen  @runbbefifee,  in  bem  bie  ©tabt  &ipgig 
auföüifl  fid)  beftnbet,  entftehen,  in  gleicher  Söeife  alä  ftäbttfcheflu*^aben(*ebürfnifie)  auf' 
geführt  werben,  wie  biejenigen  ausgaben,  welche  bei  Erfüllung  fommunaler  3wetfe 
entftehen" ;  bie  ohnehin  notwenbige  Spcflialtfierung  nad)  ^erwaltunge^wetgen 
(Ogl.  §  24  ber  oorlicgenbeu  Arbeit)  erlebigt  biefe  Öebenten  ohne  weiteres.  —  lit 
Weinung  oon  Leihen ft eins  fdjlicfjlid),  ber,  grunbfäfclich  ein  f^rcunb  ber  brutto- 
rcdmnngcn,  bod)  (a.  a.  C.  S.  140)  bie  Gewerbebetriebe  größeren  Umfange«  wegen 
ber  anbernfaUö  angeblich  ju  hohen  Belüftung  be3  ^>auptetat*  bjw.  ber  £>aupt* 
redjnung  ^ier  nur  mit  Wcttoergebniffen  aufgeführt  haben  will,  h°t  fdjon  burd) 
oon  flaufmann  (a.  a.  C,  I.  3*b.,  6.  23:3),  ber  ihre  ©egrünbung  mit  9?echt  att 
.rechtlich  unb  faltifd)  nid)t  faltbar*  bejeidmet,  entfdjicbene  3urüe!weifunfl  erfahren. 

-  SögL  £atfd)cf,  Ter  $au«halt  ber  grö&ten  öu>rretdnfeb,cn  Stabtgemeinoen. 
6tatiflifd)e  SKonatafehrift,  X.  Jahrgang  (1884),  ©.  :.m. 

1  3>vcifelhaft  ift,  ob  aud)  $anbwcrlätammerbeiträgc  hierher  gehören;  einerfett» 
finb  fte  infofern  @egenftanb  ber  gemeinblicb/n  @igenwirtfd}aft,  aU  fte  nach  §  108  e 
91.«®.* C.  oon  ben  QJemeinben  getragen  werben  unb  oon  biefen  auf  bie  C»anb« 
wertöbetriebe  umgelegt  werben  tonnen  (Ogl.  £  djoplirf,  a.  a.  C.  8.2);  anberfett« 
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wobei  bie  ©tobt  lebiglidfc  bie  gunfttonen  einer  SBermittelungS [teile  aus- 
übt, derlei  Soften  Ijaben  roeber  in  Einnahme  nod)  in  Sluögabe  ju  er= 
fd&einen;  biefer  gorberung  ber  ©tatijiif  entfprict)t  toofyl  au<i)  bura)roeg  ba$ 
93erfa$ren,  roenigften«  bei  äffen  größeren  ©emeinben. 

2.  2)ie  jroeite  Ijier  flu  beljanbelnbe  ©ruppe  btlben  einige  SBerroal* 
tungSflioeige,  bie  meift  fetjr  er$ebli($e  einnahmen  unb  Ausgaben  fjaben, 
olme  bajj  burc$  beren  weit  öberroiegenbe  9Heljrr)eit  ber  @emeinbef>au«ljalt 
tangiert  wirb.  £ier;ui  gehören  bie  ftäbttföen  Sanfen,  ©parfaffen  unb  £ei§* 
anftalten,  beren  Einnahmen  unb  Ausgaben  oonoiegenb  einen  lebigli($  bura> 
laufenben  Äapitalienoerfefn*  unb  nur  jum  ganj  geringen  Seile  SSerroaltung«- 
einnahmen  be$to.  SBenoaltungSauägaben  barfteffen.  S£ro$bem  erfa)einen  bie 
ganzen  Beträge  in  ben  (Statä  unb  9tedjnungen  man$er  ©emeinben,  beren 
(Sajluj^iffern  babur$  natürlich  unroirflic^  fyod)  erfreuten;  fo  entfallen  oon 
ber  in  ber  legten  ®üffelborfer  ©emeinberea)nung  erf$einenben  3ft*@innat)me 
ber  felbftänbigen  Waffen,  bie  mit  138  Millionen  3Wf.  abfa)liefjt,  nic&t 
weniger  als  79  Millionen  auf  ben  ßapitalienoerfeljr  ber  Spartaffe1.  Stuf 
ber  anberen  ©eite  gefjt  e$  gu  weit  —  freiließ  in  toeniger  umfangreichem 
SJiafje  — ,  wenn  ber  in  Einlage  I  abgebrurfte  Fragebogen  laut  ben  ,,93e» 
meTfungen  unb  Erläuterungen"  oorfa^retbt,  ba|  für  ftäbtifd)e  Sanfen,  ©par= 
faffen  unb  Sei^anpalten  lebiglia)  bie  überfäüffe  unb  ,3uf($üf[e  *n  Der 
©tatiftif  nacfouioeifen  ftnb.  9Da  roie  bei  jebem  anbem  geroerblia^en  Unter« 
nehmen  ber  ©tobt  auci)  tjier  $enoaltungetoften  unb  93erroaltungSeinncU)men 
eine  9flolIe  fpielen,  toirb  e«  ftd)  empfehlen,  fünftig  ftatt  beffen  lebiglia)  ben 
burctjlaufenben  ßapitalienoerfetyr  oon  ber  9ia<$ioeifung  auäauf($liej$en,  bagegen 
ir)re  JßenoaltungSeinna&men  (bei  ber  ©parlaffe  $.  93.  Sinken  für  angelegte 
Kapitalien,  bei  ber  ^fanbleiljanftalt  3»nf«««inn^me,  Überf<t)üffe  au*  bem 

ift  oon  biefem  Unteren  9ted)te  fo  burdnoeg  ©ebraua)  gemacht,  ba|  unter  ftatiftifdjen 
(^end)Upunttrn  taum  ein  Untertrieb  ^teifdjen  3.  93.  £>anbeldtammer>  unb  $anb* 
tuertetamuierbeiträgen  im  ©efüge  ber  ©emeinbefinanaunrtfdjaft  jn  fonftruieren 
fein  wirb. 

1  S)ie  oben  (3.  91)  erwähnte  abnorm  fyotje  9lbid)luf$jifffT  °ee  Slüffelborfer 
(&tat*  1908  in  ber  ü£enffd)rift  bed  9lcid)eid)atjamteä  f)ai  pm  guten  Seil  eben  barin 
ifyre  Urfadtje;  oon  ben  bort  angegebenen  103,5  SRiUionen  gemeinblidjer  (Hnnafjmen 
entfallen,  abgefeben  oon  ruub  9  «Millionen  boppett  geölter  Soften  (ügl.  baju 
©.  146  biefer  Sirbett),  auf  bie  €partaffe  unb  bie  Seibanftalt  allein  41  Millionen  Wart 
Unb  bie  barauS  refultierenbe  fcbfö)lufefumme  flellt  man  unbefeljen  neben  biejenigen 
anberer  ©emeinbeetatä!  —  3ur  ©aa>  felbfl  Ogl.  3iff.  6  beS  $reufeifch,en  «spar» 
faffenreglementg  Oom  12.  Se^cmbet  1838  unb  <Sntfd>.  b.  O.»».©.  8b.  50, 
©.  95/96. 
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*Pfänberoerfauf  ufro.)  unb  93enoaltung$au«gaben  wie  biejenigen  jebeä  anbeten 
gemeinblia)en  3$erroaltung$groetge$  gu  befyanbeln1. 

3.  3ur  I^ten  ©nippe  bura)(aufenber  Soften  gehören  biejentgen,  bie  man 
meiftenö  mit  biefem  Tanten  fd)lea)tljin  unb  allein  gu  begeidjnen  pflegt, 
nämlia^  foUfce,  bie  infolge  ber  im  93enoaltung3betriebc  greiften  ben  vei- 
fa)iebenen  SSertoaltungen  unb  Abteilungen  notroenbig  roerbenben  SferTeaV 
nungen  unb  3aljlungen  innerhalb  betreiben  JJinangiotrtföaft  mel)rfa<$  oerbu$t 
werben  müffen.  ©erabe  fte  oerbienen  oom  @efta}t*punfte  ber  oeTgleicfcenben 
ginangftatiftif  befonbere  33eac$tung,  weit  1.  ifp  93rau<$  allgemein  tft,  2.  tfpe 
£ö&e  unb  bamit  bie  #ölje  ber  bro&enben  fcoppelgä&lungen  eine  beträ($tU<$e 
gu  fein  pflegt  unb  8.  t&re  Hmoenbung  im  eingehen  bei  ben  ©emeinben  m 
fe&r  oerfd&iebener  2öeife  $lafc  ^\\t  Völlige  Älar&eit  über  btefe  Unter 
föieblid&feiten  unb  über  bie  ©ebeutung  biefer  burcfclaufenben  Soften  tonnte 
nur  eine  etnge&enbe  Unterfu^ung  über  ba«  2*erfa&ren  ber  einzelnen  ©e 
meinben  in  biefer  £tnfta)t  bringen ;  fie  ift  unterblieben  foroo^l  roeil  für  bic 
3roeo?e  ber  oorliegenben  Arbeit  in  biefem  gau*  audj  allge  meine  ©rroägungen 
unb  SBemetfungen  genügen,  al$  au$  unb  inöbefonbere  roeil  bem  33ernef>men 
naa}  bereite  oon  anberer  Seite  eingeijenbere  Mitteilungen  über  btefe  $er< 
fa)ieben()eiten  in  ben  @tat$  einer  SRetye  oon  Stäbten  in  Sluäjidjt  fte^en- 

®ie  roia)ttgften  biefer  bura^laufenben  Soften  fmb: 

Beiträge  be«  einen  ^ertoaltungägroeige«  an  ben  anbem,  metft  an  bie 
„Allgemeine  Sertoaltung" ,  gur  $edung  ber  allgemeinen  Serroalhmge*  ober 
befonberen  Öefolbungäfoften ; 

Beiträge  ber  oerfajiebenen  SBertoaltungSgtoeige  gur  $erginfung  ber 
für  ir)re  3n>etfe  oerroanbten  Slnlei^en  an  bie  ©a)ulbentUgung$f  äffe ; 

Grftattungen  für  @a$=,  2Öaffer=  unb  @leftrigttät8gebrauc§,  Äanali« 
fationägebüljren ; 

(Srftattungen  oon  $aa)ten  unb  Mieten  für  9enu$ung  ftäbtifa)er 

©ebäube; 

(Srftattungen  ber  Hrmenoenoaltung  an  bie  ftäbtiföen  äranfat^äufa 
für  bie  Slrmenfranfenpflege; 


1  iftrdjt  inftruttib  fotnint  birfr  Sdjribung  in  1.  Aapita(iem>erfefjr  unb  2.  33r: 
toaltung*eimial)mcn  bjw.  »Ausgaben  im  ©tat  bft  ©tobt  3ßofrn  jum  9lu£bruct  ■* 
füt  bic  (£in=  unb  Aufgänge  p  1  ^Optionen  groat  in  ber  ÜBorfpalte  borgeftlpn,  aber 
in  ben  fta^fpalten  nidjt  mit  3iffetn,  fonbern  mit  fünften  aufgefüllt  finb. 

*  Warf)  Mitteilung  be3  £errn  ^rofeffot  Dr.  Weefe  ift  eine  betartige  Setöffrnfc 
li^ung  au*  bim  6tatifti|a>n  9lmte  bet  Stabt  JBteelau  bcranä$ft  gu  erwarten. 
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Beiträge  ber  Beleuchtung«»  unb  SBafferroerfe,  foroie  ber  «Straßenbahn 
gur  Unterhaltung  be*  ©traßenpflafter* ; 

Abführungen  oon  Überfchüffen  beS  .einen  93erroaltung$groeige*  an  ben 
anbern  ufro. 

©runbfäfclich  entfpringen  biefe  ftontierungen  groifchen  Verwaltung** 
groeigen  be*  gleiten  ©emeinbehau*halt*  in  ber  übemnegenben  3af>l  ber  gätte 
(unter  ben  angeführten  SBeifpielen  bilbet  allein  ba*  lefcte  eine  $lu*nahme) 
bem  Verhältniffe  oon  Seiftung  unb  ©egenleiftung  unb  begroeefen,  für  bie 
eingehen  Verroaltung*groeige  ben  Slufroanb  im  Verhältniffe  gum  (Erfolge 
möglichft  flar  baigufteHen.  3h*  Hauptmangel  oom  ftatiftifchen  ©eficht*punft 
au*  ruf)t  aber  barin,  baß  ihre  Ginfchäfcung  meift  fef>r  roiflfürlich  ift  unb 
feljr  häufig  auch  burch  finangpolitifc^c  SWotioe  beeinflußt  wirb.  3"  gleichem 
slRaße  wie  biefe  bei  ben  eingehen  ©emeinben  feljr  oerfchieben  finb,  fo  auch 
bie  £anbhabung  ber  „burchlaufenben  Soften",  ©o  berechnet,  um  nur 
einige  wegen  ber  #öhe  ber  fraglichen  Beträge  befonber«  in  53etroc^t  fommenbe 
Sßofttionen  hworguheben ,  bie  eine  ©tabt,  um  ihren  &ranfenhau*etat  gu 
entlaften,  ber  eigenen  2(rmenoerroaltung  giemlich  h°&c  unD  reichliche  <£r* 
ftattung*foften  an,  bie  groeite  bagegen  nur  mäßige,  bie  britte  aber  überhaupt 
(eine  —  rooburch  allein  fa)on  $)ifferengen  oon  $unberttaufenben  in  ben 
s2lbfchlußfummen  ber  beteiligten  93erroaltung*groeige  foroie  ber  ©efamt^ 
gemeinberechnungen  entftehen  fönnen.  (Sbenfo  oerfchieben  ift  bie  Anrechnung 
oon  bieten ,  oon  ©a*^  unb  Sttafferoerbrauch :  bie  eine  ©emeinbe  berechnet 
bie  sJJtietanfä§e  für  jeben  93erroa(tung*groeig  fehr  peinlich,  bie  anbere  fter)t, 
foroeit  gemeinbliche  ©ebäube  in  Betracht  fommen,  gang  baoon  ab;  in 
Berlin  wirb  @a*  unb  ©affer  ben  eigenen  Verwaltungen  gang  über-- 
rotegenb  unentgeltlich  geliefert,  in  $)üffelborf  finben  in  beiben  Ratten 
gleiche  ©runbfäfce  roie  für  bie  ^rioatabnehmer  Anroenbung.  ^n  ber 
einen  ©emeinbe  leiftet  ba*  SSafferwerf  ober  bie  ©traßenbafjn  $unbert- 
taufenbe  an  ben  ©tat  ber  ©traßenpflafterung  gum  ©rfafce  ber  burch  ihre 
VerlehrSnefce  entftanbenen  ©djäben,  anberort*  nicht,  woburef)  natürlich  ein 
Vergleich  ber  in  ben  oerfchiebenen  ©emeinberechnungen  felbft  erfcheinenben 
Überfchtiffe  ober  Fehlbeträge  ffitt  roie  bort  au*gef<hloffen  ift  unb  roefentlich 
irre  führen  würbe;  über  bie  Verteilung  ber  allgemeinen  93ermaltung*loften 
herrfchen  ebenfall*  fehr  ooneinanber  abroeichenbe  SHarjme,  bie  im  eingehen 
gu  ffiggieren  gu  roeit  führen  roürbe;  ^tnflc^tltd^  ber  überfchußabführungen 
rc$ließ(ich  ift  eine  faft  noch  größere  SSielgeftaltigleit  gu  beobachten.  $n 
meld)  roeitgehenber  SBeife  aber  biefe,  h*CT  m$x  unD  Dort  weniger  oor- 
fjanbenen,  in  jebem  $aü  aber  in  ben  Rechnungen  boppelt  erfa)einenben 

£4tiften  127.   3»«ite«  fceft  —  «emeinbeftnattien  II.  2.  10 


Digitized  by  Google 


146  dritter  %t\\.   3um  weiteren  HuSbou  bet  Gteineinbcfinanjflatijtit'  in  jfceutfdjlanb. 

Soften  bie  Ziffern  jroar  im  2Biberfprud)e  gur  ffiirflitffeit  fünftttcfc  erf)öf>en, 
ergibt  fu$  auä  t&rer  #öt)e;  biefe  mag  aud  bem  Seifpiele  breier   in  ber 
formalen  grtnanjjoertoaltung  roeit  auSeinanbergerjenber  ©täbte  erhellen :  3n  ber 
ÜHec$nung  ber  Stabt  ^Berlin  oom  ^at)re  1907  erf feinen  im  ©tabtfjauptetat 
18  Millionen  9Jlarf  28eiträa.e  $um  Scfyulbenbienft  unb  11  Millionen  Wart 
Überfdjufe  Ablieferungen,  bie  bei  ben  ftäbtifcfcen  SÖerfen  als  Sluägabe  figurieren, 
roäfjrenb  iljre  toirfliitje  Verausgabung  in  ber  6$u(benoerToattung  unb  ben 
3ufd?uf;  erfjaltenben  Verwaltungen  ebenfalls  bereit*  gebucht  ift;  bagu  treten 
noct)  runb  2  Millionen  3Kar!  bura)laufenber  Soften  innerhalb  ber  3$er= 
roaltung  ber  ©tabttjauptfafle.    %n  ^ranffurt  a.  9R.  betrug  im  ©tat  1903  1 
bei  einem  orbentli$en  (Sinnaljme  &oü  ber  Allgemeinen  Verroaltuna,  unb  bei 
VetriebSoerroaltungen  oon  jufammen  57  SJhHionen  SHarf  bie  Summe  ber 
bur$laufenben  Verregnungen,  b.  t).  alfo  beT  boppelt  erfa)einenben  Soften 
11,9  Smaionen  Warf,  gleia)  einem  fünftel  ber  ©efamtfumme.    Sur  ben 
fctiffelborfer  @tat  1909  ergibt  fre^  ein  entfprea)enber  betrag  oon  9,5  9Rifltonen 
SRarf,  roooon  aflein  2  Willionen  Warf  aud)  unter  äufeera^tlaffung  ber  über- 
fd>ufeabfüc)rungen  unb  ber  Sdnilbenbienftoerredjnungen  oerbleiben. 

21ngefia)tä  au*  beffen  ift  ber  fdjon  oben  (6.  49)  gitterten  geftfteflung 
ber  fäa)rtfa)en  SanbeSftatiftif 2,  bafc  olme  bie  auäfdjeibung  biefer  laufenden 
Soften  ber  nwHia^e  umfang  beä  #au«f)alte$  im  gangen  unb  bei  ben  ein« 
gelnen  ©egenftänben  nid)t  erlannt  roerben  fann,  oorbeljaltloä  guuiftimrnen, 
unb  barauö  bie  notroenbige  Folgerung  für  bie  ^kagiä  ber  oergleidjenben 
(SiemetnbefyausljaltSftatifiif  in  aDer  Strenge  gu  gießen;  nur  erft  Ijalbe  Arbeit 
bebeutet  barum  bie  im  Fragebogen  Anfang  I  in  biefer  $infic$t  getroffene 
Formierung,  nad)  ber  jroar  «ßafydmgen  greiften  „ftämmereifonten"  8  ebenfo 
roie  ©eroinnabfül)rungen ,  3U f ^ u ^ teiftun gen  unb  ©$u(benbienftbeiträge 
aujjer  21nfa$  bleiben,  3al)lunaen  Jtoif(t)en  betrieben  foroie  oon  ^Betrieben 
an  bie  „Äämmeret"  aber  beim  ©eber  unb  Empfänger  gleicher  SBeife  er? 
fdjeinen  foflen.  $iefe  2Jorfa)riften,  bie  in  ftarfem  ©egenfafce  ju  ben  formen 
ber  foeben  ermähnten  fädjftfdjen  ©emeinbefinanflftatiftif  fielen,  gelten  offenbar 
oon  ber  Stnfdjauung  au«,  bajj  e*  ftd)  in  bem  einen  ftalle  nur  um  fetjeinbare, 
im  anberen  aber  um  roirflid)e  Seiftungen  al«  ©egemoert  für  ©eletftete* 
t>anbelt  unb  bafe  in  biefem  barum  groed*  ©rtenntni*  ber  Rentabilität  ber 
einzelnen  33etrieb$unternef)mungen  bie  bezeichneten  3af)lunam  nxd^t  weg* 

1  IHne  neuere  ^erectjnung  liegt  ntd)t  oor. 

*  j£ie  »Erläuterungen  jur  Ausfüllung  ber  Jöermögen«'  unb  ftedjnungeübet' 
fixten"  (.ttönigreid)  SadMen)  ftnb  ju  ber  5rage  ber  burdjlaufenben  Soften,  bte  bahn 
Atemlid)  eiugrbrnb  be&anbelt  wirb,  übertjaupt  $u  Dergletdjen. 

8  Über  bicie  Segriffe  ogt.  unten  €.  160. 
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fallen  bürfen.  £>abei  roirb  ober  oerfannt,  bajj  erftenä,  nie  foeben  (6.  145) 
fdjon  angebeutet  mürbe,  audj  ^inftc^tltc^  ber  (Srftattungen  von  betrieben 
unb  an  betriebe  bei  ben  einzelnen  (Demeinbeoerroaltungen  feineäroeg*  oöüige 
©leic&förmigfeit  ^errfc^t ;  bafj  groettenö  ein  grunbfäfclidjer  Unterfajteb  bar= 
na$  nic^t  lonftruiert  werben  fann,  ob  g.  9.  einerfeit*  bie  9lrmem>ermaltung 
an  bie  ÄranfenfyauSoetroaltung  —  gwei  „Äämmereifonten"  —  ober  etwa 
ba*  2Öafferwerf  an  ba*  &analifation*werf  —  $wei  „betriebe''  —  Beträge 
unter  biefeT  ober  jener  Sejeic^nung  abführt;  aua)  bie  legieren  (Srftattungen 
fmb  oft  niajt*  anbere*  al*  verborgene  Überfajufcoerwenbungen.  SDie  Un* 
oergleic^barfeit  gwifa)en  ben  einzelnen  ©emeinben  tritt  fjier  nia^t  weniger, 
fonbem  teilweise  gar  befonber*  frafc  neben  bie  in  befa)ränftem  3Jlafje  bot^ 
oerbleibenbe  ©efaljr  ber  Stoppetyäljlungen,  bie  in  jebem  gaHe  ben  einer 
oergleia>nben  ©tatiftif  be*  2;otalljau*()alt*  biametral  ftumiberläuft.  ftür  bie 
älarlegung  ber  ginangoer^ältniffe  ber  einzelnen  $Berwaltung*$weige  bi*  in* 
lefcte  detail  mufj  bie  monograpffifaje  ©efjanblung  eintreten ;  bod>  fann  aud> 
im  Stammen  einer  umfaffenben  (Sr^ebung  i^r  baburefc  5Hed)nung  getragen 
werben,  bafc  alle  Verrechnungen  unb  3a#un9*n  innerhalb  ber  gleiten 
@emeinbemirtfa)aft  au*  ber  9cacfcweifung  ausgetrieben  werben,  aber  awecte 
SBerroenbung  bei  ber  Verarbeitung  unb  namentlich  ter.tlic$en  ^arfteQung 
naa)ria)t(ia)  erfreuten,  oielleic$t  in  einer  ©pegialifierung ,  bie  ben  ®runb= 
gebanfen  ber  foeben  befyanbelten  Sa)eibung  be*  Verbanbe*  3)eutfc$er  ©täbte* 
ftattftifer  in  geeigneter  2Beife  berü<ffia*)tigt.  (Sine*  freilief)  wirb  man  fia)  nidjt 
oer^et)(en  bärfen :  Sei  aDer  Äonfequenj  ber  % (jeorie  wirb  fia)  iu  praxi  bas 
3iel  ber  2lu*fd[jeibung  gerabe  biefer  bura)laufenben  Soften  xar*  «ifoxjjv, 
beren  oerfteefte  (Srjftenj  felbft  ber  eigenen  ©emeinbefinan^oermaltung  ent- 
gegen mag,  faum  oötlig  rein  meieren  laffen1;  bie  ^orberung  aber  mufe 
mit  5Waa)brurf  oertreten  fein,  unb  iljre  Erfüllung  wirb  gerabe  bei  benjenigen 
Soften,  bie  ber  Fragebogen  be*  2lnf)ange*  I  oon  ber  allgemeinen  3lnwenbung 
be*  ©runbfafce*  au*fc§ltefien  roifl,  ben  geringften  ©cfcwierigfeiten  begegnen. 

1  Ä  ramer,  a.  a.  0.  6.34,  forbert  bic  Äennjeidmung  unb  befonberc  £eröor> 
fybung  aQer  »burdjlaufrnben  Soften*  (Soften,  bie  in  bem  etat  bei  einen  Slmte*  in 
2luägabe  —  ober  (hnnafune  —  unb  in  bem  etneä  anbeten  %mtei  aU  Glegenpoflen 
in  (£innaf)me  —  ober  SluSgabe  —  erfcfjeinen)  foioot)l  im  (Entwürfe  mie  im  Xrurf 
beä  (*tat§.  %\i  SRuflrt  in  biefer  Stiftung  fann  ber  @emeinbet)au9l)alt4Doranfd)lag 
oon  Grrantfurt  a.  9R.  bienen,  ber  biefer  ^orberung  nad)tommt  unb  in  früheren 
3ot)ten  aud)  in  einer  befonberen  3ufQtnni(t1fteUung  bie  (£tat«fummen  nadj  31ue* 
fdpibung  ber  burd)(aufenben  Soften  für  jebe  Abteilung  bei  SBubgetd  nad^wied;  bie 
für  biefe  3ufammenflfflung  benu&te  3*eaeidjnung  „^Zettoetaf  freiließ ,  bie  aueb  Don 
Oppe  a.  a.  O.  ©.  64  a^eptiert  toirb,  tft  jum  minbeflen  irrefüljrenb. 

10* 
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Mgemein  ift  als  eine  unumgängliche  ©runblage  jeber  wirtlich  ei  nroanb  freien 
Mergle  tchöftatiftif  beä  ©emeinbe^aus^alte  ber  ©a$  feftjuljalten :  £ie  burd) 
laufenben  $ofien  jeber  9rt  ftnb  in  Einnahme  unb  Ausgabe  |u  ftretetjen. 

$)ie  Durchführung  biefeä  ©runbfa$e$  gie^t  für  bie  ©pejialifierung  Der 
(Sinnahmen  unb  Ausgaben  nach  ^erroaltung^roeigen  noch  befonbere  folgen 
nach  fi<h;  fte  werben  in  §  24  nur  Sprache  fommen. 

VIH.  S3efchrän!t  ftet)  bie  oergleichenbe  ©emrinbehau$halt«ftatiftif  m$t 
auf  bie  grofeen  Äommunaloerwaltungen,  fonbern  jieht  fte  auch  bie  {feineren 
unb  fleinften  unter  biefen  in  ihren  Bereich,  fo  bebarf  bie  grage  noefc  ber 
(Sntfeheibung,  ob  unb  gegebenenfalls  wie9laturalleiftungen  einfcrjliefclicft 
etroaiger  Spann«  unb  £anbbienfte  in  ben  Einnahmen  nachjuroeifen  finb. 
$>ie  ©chwierigfeit  ihrer  Bewertung  r>atr  roie  ber  gwette  Seil  unb  $ufammen< 
faffenb  Überfielt  III  auf  ©.  88  ff.  gejeigt  haben,  in  ber  Wlefoaty  ber  ftaatlict>en 
©meinbehauähaltäftatifttten  gu  ihrer  Äuälaffung  geführt;  roenn  bie  bamit 
entftanbene  fiütfe  auch  für  bie  interlotale  ©emeinbehauehalteftatiftit  int 
gangen  oielleicht  nicht  aOgu  fühlbar  ift,  fo  tann  fte  im  einzelnen  boct>  eine 
immerhin  beträchtliche  Sluölaffung  auf  ber  ©eite  ber  fommunalen  3luf= 
wenbungen  bebeuten  *.  3m  ^ntereffe  oeT  ^oflftänbigfeit  unb  $>ergleic$baT= 
fett  ift  Darum  5&erücfftcl)tigung  ber  Waturalletftungen,  roo  uortjanben,  ju 
forbern  unb  jwar  unter  (Hnjetiung  tljrel  ortsüblichen  JBerteS-.  3>a|  in 
biefer  ©eWertung  felbft  freilich  ein  gerabe  für  bie  Keinen  ©emeinben  fcr)roer* 
miegenbeS  Moment  gur  görberung  oon  Irrtümern  gegeben  ift,  rourbe  fct)on 
oben8  betont  unb  bebarf  nicht  nochmaliger  Erörterung. 

§  23.  3j>t*ialifieruita  ber  Gtnnarjmen  unb  *Ui*gaben  nadi 

iftrer  *rt 

SÖie  fchon  oben4  betont,  mürbe  bie  oergleichenbe  ©emeinber)au*r)alt#= 
ftatiftif  ihre  Aufgaben  in  nur  geringem  SJiafe  erfüllen,  roenn  fte  ftet)  bamit 
begnügen  wollte,  unter  $eaa)tung  ber  in  §  22  aufgehellten  ©runbfa^e 
lebiglia)  bie  ©efamtfummen  ber  Einnahmen  unb  Ausgaben  ber  einzelnen 
©emeinben  *u  Dergleichen  unb  ntfammenjuftellen 5.  3)a$  5ö  e  f  e  n  t 
liehe  biefer  Einnahmen  unb  Ausgaben  (ann  nur  eTfannt  werben,  roenn 

'  5Ugl.  oon  Äaufmann  (a.  a.  0.  I.  $b.,  6.  212). 

-  Sgl.  ben  pmifeiichen  Wobud  (g.  M2  unb  34  biefer  Arbeit)  unb  bru  elben 
burgifchen  (6.  «»0). 

9  S.  22  biefer  «rbeit. 

*  6.  14  f.  bieier  Slrbcit. 

r'  ©gl.  aurt)  ä  ollmann,  a.  a.  C.  2.  2  f. 
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burc$  roeitgeljenbe  ©pcjittltfterung  ftotifiif($  erfa§t  roirb  1.  bic  21  rt  biefer 
@innaf>men  unb  Ausgaben  unb  2.  ber  Hnteil,  ben  bic  einzelnen 
$erroaltung§aroeige  an  biefen  oerfcfciebenen  Ärten  ber  Ginnaljmen  unb 
Ausgaben  (jaben. 

I.  $ie  tfjeoretifd)  rootyl  roidjtigfte ,  jug(ei($  aber  praftifdj  f$roierigfte 
8d)eibung  ber  (Sinnafmien  unb  21  umgaben  ift  iljre  Trennung  barnacfj,  ob  fte 
integrierenbe  ©eftanbteile  ber  fid)  mit  jeber  Jinanjperiobe  erneuemben  Jinanj^ 
roirtf^aft  unb  in  biefem  Sinne  bad  me^r  ober  roeniger  ftänbige  Clement 
bes  Subget«  unb  ber  9te$nung  barfteflen  ober  ob  fte  groar  in  bem  jur  SRebe 
fte^enben  SRed&nungäjaljr  in  bie  (Srfdfceinung  treten,  gu  jenem  ftd$  mit  jeber 
Jinanjperiobe  erneuemben  demente  ber  ginangroirtfefcaft  aber  in  feiner  not* 
toenbigen  93e$iefjung  fter)en  unb  ba^er  meift  entroeber  überhaupt  triebt  oba 
erft  in  größeren,  oft  eine  9teit)e  oon  ginanjja^ren  umfaffenben  ^erioben 
ftet)  roieberljolen1.  $iefe  lefcteren  @innar)men  unb  Ausgaben  fjaben  ben 
@r)arafter  bee  ©porabifd&en,  be$  25orübergef)enben  unb  im  ftattftifdjen  ©inne 
3ufäUigen.  %e  mein*  fte  in  ber  einzelnen  ginangroirtfe^aft  in  bie  @rf<$einung 
treten,  umfomeljr  entfernt  ftet)  bie  eingehe  ©emeinbe  unb  ba$  eingelne 
9fe$nung3jar)r  oom  £op  unb  roirb  bamit  für  allgemeinere  ©cr)(üffe  weniger 
brauchbar e. 

1  oon  Weite  «fte  in,  a.  a.  D.  ©.  138. 

*  fön  braftifdjeö  SBfifpiel  nad)  biefer  ftidjtung,  baä  aud)  gut  bie  meljrfad)  in 
biefer  2lrbrit  erhobene  ijforberung  auf  nid^t  einmalige,  fonbern  mef)rfad)  wieberf)o(te 
(Semetnbeljauätjaltäerljebungen  iUuftriert,  bietet  eine  ©teile  in  ber  93eröffent(id^ung 
be*  @tofer)etjoglid)  ©tattftifd)en  Storeau*  in  Ottenburg  „3>ie  tommunalen  Abgaben 
unb  Soften  im  ©rofe^erjogtum  Ottenburg*,  Ottenburg  1881  (»gl.  ©.  57  biefer 
Arbeit),  ©.  9.   25er  wefentltdfce  Wortlaut  ift  bort  wie  folgt: 

„SBetrodjtet  man  bie  SJetänberungeu,  meiere  bie  Äommunatabgoben  oom  erften 
Aum  testen  3aljre  (sc.  beö  in  ber  %)eröfftnt(id)ung  be^anbelten  3<it*aumed  oon  1873 
bis  1877)  erfahren  tjaben,  fo  begiffern  Tie  fid)  auf  eine  3"n^«nc  im : 

£craogtum  Ottenburg  oon  521731  SM.  ober  38,18°,o 

gürfientum  2übetf  Oon  70  422    ,     .   27,94°  o 

9fürftentum  »irfenfett  Oon  9704    ,     „     5,72  °/o 

örofe&eraogtum  oon  601857    m     .  80,18°/©. 

5)ie  Sermefyrung  im  ^fürftentum  ©trfrnfelb  beträgt  a(fo  nur  etwa  rin  ^fünftel 
b$w.  ein  ©edtftel  ber  ber  bei  ben  anbeten  Gebietsteile.  2ßnt)renb  fte  in  biefeti  Unteren 
fid)  ftetig  oottjog,  fo  ba§  fte  1873  ben  niebrigften,  1877  ben  ty)d)ften  ©tanb  einnimmt, 
fle^t  bie  fottfdjreitenbe  Bewegung  in  SBirfenfelb  nur  bi*  1876  unb  oerwanbelt  fid^ 
im  folgenben  3fal)re  in  eine  nidjt  unmertlia)e  2lbnaf)me.  —  ©idjerer  nodf,  als  wenn 
man  einfach  baö  erfte  unb  bad  lefete  3a^r  oergletd)t,  ift  eä,  wenn  man  a  u  r  Üb  e  * 
feitigung  etwaiger,  burdj  momentane  befonbere  *ebürfniffc  ftd§ 
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3)ie  fcljeorie  ift  ficfc  *ie  grunblegenbe  »ebeutung  ber  betben  foeben 
djarafterifierten  einnähme»  unb  SluSgabegruppen ,  bic  man  als  erbeniltdie 
(gtnnaljmen  unb  2lu«gaben  einer*,  aufcertrbentUd)e  (Sinnaljmen  unb  2lu3 
gaben  anberfeit«  einanber  gegenüberstellen  pflegt,  einig;  nia)t  aber  t}errfd?t 
@inigfeit  über  bie  3lbgrenjung  beiber  begriffe  gegeneinanber  K  3n>eifeUoö 
ift  e*  ^ier  niajt  unfere  Aufgabe,  biefen  n»i|fenfa)aftlia)en  Streit  um  Drbt= 
narium  unb  (Sjtraorbinartum  entfa^eiben  gu  rooDen  unb  bie  mancherlei  oor« 
fjanbenen  SBegriffäbeftimmungen  üieüeidjt  bura)  eine  neue  $u  Dermefjnren, 
fonbem  man  roirb  fta^  auf  ben  ©tanbpunft  ftetten  muffen,  bafj  bie  ?ytnang= 
ftatiftif,  roenn  anber«  fte  überhaupt  bie  if)r  entgegenfte^enben  Sdjroimct* 
feiten  überroinben  roiD,  in  Slnfetjung  Derartiger,  in  iljrer  9?ebeutuna,  unb  in 
intern  SBortlaut  allgemein  anerfannter,  aber  in  iljrem  ^n^alte  tetnedroege 
allgemein  feftgelegter  SBegriffefcdeibungen  fia),  entfprea^enb  beut  in  §  21 
gegen  (Snbe  ©efagten,  junäa^ft  bem  @ebrau$e  ber  $rartS  anfdjliefeen 
muß,  um  in  2lnlefmung  an  biefe  eine  brauchbare  $eft(egung  a  posteriori 
treffen  ju  tonnen,  of>ne  ©efatyr  $u  laufen,  bafj  eine  Segriff äftrimtna, 
»  priori  ftd>  bei  ber  ftatiftifdjen  Grabung  nia^t  bewahre  unb  beren  ganzen 
Söert  beeinträchtige. 


ergebenber  ungewöhnlicher  $rfa)eituingen  ben  Surdjfdntitt  je  ber 
erften  unb  ber  beiben  lefetrit  3af)re  jufammenbält. 
2>erfelbe  beträgt: 

im  für  187a  74  für  187H  77 

.freqogtum  Clbrnburg  .    .  1  624  255  m  2  002  906  Vit. 

^ürftentum  i'übecf    ...  254  086   „  812878  „ 

tfürftentum  üMrfenfelt»  .    .  176  360   „  192  681  . 

«ro&berjogtuin     .    ...  2  054  701    „  2  508  465  . 

%Ubann  erhält  man  eine  3unaf)me  im: 

fcerjogtum  Ottenburg  Don  378  651  m.  ober  üou  23,81  °o 

ftürftentum  i'übed  Don  58  792   „      „      „■  23,14  °'o 

ftürftrntum  SMrftnfelb  Don  16  321    „      „      „  9.25  °/o 

tfrofebetjogtum  Don  453  764   .      .      .  22,08°/©. 

Mad)  biefer  ÜJerecbnung  wirb  oljo  für  ba$  ftürftentum  SBirtenfelb  bai 
gebni*  ein  wefentltdj  anbere«.  3m  $urd)fdjnitte  betrautet,  erjctyeint  feine  3unat|me 
beinahe  boppelt  \o  fwd),  aU  wenn  man  lebiglicb,  bai  Anfang©:  unb  Qnbiabr 
gegenüberfteHt." 

1  35gl.  insbefonbrre  Söagner,  ^"QNJtoiffrnfäoft.  1.  Seil,  3.  Aufl.,  Sfi^ici 
1883,  ©.  135  ff.  —  l*ine  überficbtlidje  larftefluitg  brr  nerfducbenen  Cebtmeinunoira 
finbet  fid)  bei  t»on  $edet  a.  a.  C  B.  39 ff.  Don  (£b,eberg  fieflt  a.  a.  C. 
S.  435  ff.  bie  oerfd)ifbcnarttge  #anbr)abung  in  einzelnen  ©taat*red)nungen  ^eutfd>: 
tanbd  jufammeii.  —  fragte  Wie  Ibfotie  finben  gleidjerweije  3*rrüdfid)tigung  brt 
Sdjanj  a.  a.  C.  ©.  2^7  ff. 
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$iefe$  Verfahren  h<*t  aflerbing»  barum  befonbere  ©<hroierigfeiten,  roeil 
mehr  nod)  als  bie  ^eorte  gerabe  bie  $rarj«  Uneinheitlichfeiten  in  roeiteftem 
SWafj  aufroeift1.  So  fteht  33.  als  aufeerorbentlithe  einnahmen  unb  2luS= 
gaben  $üffelborf  nur  fol<$e  au»  Anleihen  an ;  SreSlau  lebiglia)  ben  Überf(hufj 
ber  einnahmen  begro.  ber  Ausgaben  beS  Vorjahres;  ßalle  a.  ©.  biejenigen 
„außerhalb  beS  Haushaltsplanes2;  ÄönigSberg  „alle  auf  bic  «Wittel  ber 
laufenben  SafjreSoerroaltung  Su  oerroeifenben ,  einmaligen  aufjerorbentlühen 
(5  in  nahmen  unb  SluSgaben",  worunter  alfo  inSbefonbere  auch  bie  anberortS 
aus  ber  StatSpofttion  „jur  Verfügung  ber  ©tabtoerorbnetenoerfammlung" 
ober  ähnlichen  ^ofttionen  gebetften  2luögaben  fallen8.  92aa)  ber  babifdjen 
©emeinbere<hmmgSann>eifung  4  entfprec^en  bem  (Sgtraorbinarium  bie  nia)t- 
laufenben  (Sinnahmen  unb  Ausgaben,  b.  h-  biejenigen  au»  früheren  fahren 
unb  auf  baS  ©runbftütfSoermögen  (auch  ©djulbentilgungen) ;  naa)  ber  fachfen* 
meiningenfehen  nur  bie  im  £>auShaltSooranfchlage  nta)t  oorgefehenen5.  2ßie 
bie  elfafe •  lot^ringifa^e  SRechnungSanroeifung  ben  Segriff  erläutert,  rourbe 
oben6  gezeigt;  bem  jum  $eile  oenoanbt  ftnb  bie,  oon  ben  oerfc^iebenen 
neueren,  ber  ^inangoerroaltungäpragtS  entftammenben  9lea)nungSan(eitungen 
verfugten  SegriffSbeftimmungen.  ©o  bezeichnet  (Sonftantini7  als  „in 
ber  Siegel"  ju  ben  aufjerorbentlichen  Ausgaben  gehörenb  jurücfgejahlte 
©Bulben,  ausgeliehene  Slltiofapitalien,  SluSgaben  für  ©runberroerb,  2luf= 
roänbe  für  ben  Sau  r»on  ©trafen,  Srücfen,  Äanälen,  ©ebäuben,  Setrieben, 
enblich  aua?  2lu3gaben  für  einmalige  bebeutenbe  Äulturgroecfe  ober  jur 
Sefeitigung  aufjerorbentlicher ,  bura)  9taturereignif[e ,  (Sjplofion,  STufruljr, 
Jfrieg  ufro.  herbeigeführter  ©a)äben;  ju  ben  aufjerorbentlichen  ©innahmen 
bagegen  aufgenommene  ©Bulben,  jurücfgejahlte  2lftienfapitalien,  (SrlöS  für 
oeräu^erten  ©emeinbegrunbbefifc,  @rloS  au»  oerfauften  Saumaterialien,  @in= 
nahmen  uon  SlblöfungSfapitalien  für  abgelöfte  ©runbrechte  unb  Serech* 
tigungen,  foroie  oon  ©tiftungSfapitalten  (!)  unb  r»on  9iechnungSüberfa)üffen 
beS  legten  SahreS.    ^Wachonucj8  fteHt  bie  Slrt  ber  $>ecfung  in  ben 


1  Sgl.  bon  Äaufmann,  a.  a.  £>.,  I.  99b.,  ©.  225 ff. 

2  öon  2)und*er,  a.  a.  O.  ©.  9,  14,  15. 

*  flörte,  £enffd)rift  betteffenb  bie  Umgeftaltung  beä  CltaU»  unb  ftednmngä: 
wefenä  ber  ©tabt  AöntaSberg  (alä  «Dlanuffrtpt  gebrueft  1907),  ©.  13  unb  14 
(aud)  ©.  5). 

4  Uigl.  ©.  53  biefer  Arbeit. 

5  Sögt.  ©.  68  biefer  Arbeit. 

•  ©.  74  biefer  Sirbett. 

7  a.  a.  O.  6.  25. 

8  n.  a.  0.  ©.  5. 
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SBorbergrunb ,  inbcm  er  ber  außerorbentli(f)en  Verwaltung  biejemgert  mc$t 
regelmäßigen  Einnahmen  uiroetft,  bie  bem  Seftanbe  be«  ftäbtifäen  ©runb 
unb  Äapitaloermögen«,  bem  Aftiobefianbe  von  Anleihen,  bem  Steferoefonb« 
ber  ©parfaffe  unb  bem  ©tiftung«fapttal  entnommen  werben,  forme  (Srfa$= 
leiftungen  ^Dritter  ober  Beiträge  gu  2tu«gaben  unb  Aufroenbungen ,  beren 
£etfung  bem  ftäbtif<$en  ©runb-^  unb  Aapitaloermögen  ober  Anleihen  eut* 
nommen  wirb;  femer  biejenigen  nicr)t  regelmäßigen  9u«gaben,  für  roelcfje 
®e<fung  au«  bem  ftäbtifdjen  Vermögen,  au«  Anleihen  ober  aud  anberen 
außerorbentli<f)en  Einnahmen  (©ammelfonb«,  SReferoefonb«,  ©tiftungäfapttal, 
Straßenbaubeiträge ,  (£rfa$(eifiungen  dritter  für  Sauten  ufto.)  oortjanben 
ift.    Eigenartig  megen  ber  barin  gezogenen  ©rößengrenje  ift  Äramerg  1 
£*orf$lag,  ber  oon  ben  Einnahmen  alle  biejenigen  in*  (Srtraorbinartum 
oenoeifen  miß,  toelc&e  au«  ber  $BermÖgen«fubftan$  ober  au«  Anleihen  &er^ 
rühren;  oon  ben  2lu«gaben  ferner  biejenigen  einmaligen  Au«ga6en,  meiere 
ben  betrag  oon  3000  9Jlf.  überf freiten  unb  eine  Erweiterung  ber  fommu 
nalen  Einrichtungen  unb  eine  Vermehrung  be«  ftäbttföen  ©runbbefi$e£ 
bejroecfen.    6c$oplirf2  fier>t  u.  a.  fonfretifierte  SRefte,  ferner  Seftanb  unb 
Fehlbetrag  be«  Vorjahre«  al«  ertraorbinar  an8;  oon  2)unrfer4  fdjließli$ 
nimmt   für  bie  3ugef)örigteit  gum  Ejrtraorbinarium  ba«  Kriterium  be« 
oortibera,ef>enben  SBebürfniffe«  an,  mit  roo^l  ber  fa)toä(f)ften  Segrünbung. 

^ebenfafl«  ergibt  fta)  au«  bem  oorfterjenben :  ©o  oiel  Anführungen, 
fo  oiel  Serfd&iebenrjeiten ! 

SSknn  bie  Seitfäfce  ber  IV.  Äonfereng  be«  Serbanbe«  $)eut[cf;cr  ©täbte 
ftatiftifer5  bemgegenfiber  ben  Begriff  ber  außerordentlichen  Einnahmen  unb 
Au«gaben  für  bie  ©emeinben  be«  $)eutfct)en  9teidj3  überein ftimmenb 
fo  befinieren  tooßten ,  baß  unter  ihnen  biejenigen  ui  oerfier)en  feien ,  „bie 

regelmäßig  aQiäf)rtid)  fief)  tuieberfyolen,  alfo  ihrer  ^irfung  unb  U^otuT 
nach  nicht  au«fchließ(idj  bem  berjanbelten  9tedjinung«jafjr  angehören",  fo  ge* 
roäfyrleiftet  biefe  Definition  al«  ©runblage  einer  ($rr)ebung«uorfdnKft  feinet 
roeg«  oergleid/bare  Ergebnifle,  ba  bie  Anfielen  über  ben  Segriff  beT  „Siegel* 
mäßigfett"  bei  ben  einzelnen  Äommunaloerroaltungen  roeiteftgehenb  oerf$ieben 
ftnb.    £>er  ria}tigfte  unb  aua;  in  bem  al«  Anlage  abgebrochen  Fragebogen 

'  a.  a.  C.  S.  31  unb  32. 
«  a.  a.  C.  S.  4. 

*  3«  Unterem  oal.  au$  berliner  ©tatiftif,  £eft  4,  ©.  11  unb  ben  bort 
jitierten  Slrtirel  70,  flbfafc  8  bet  KciajüDerfaffung ,  bem  eine  gleite  Äuffaffung  ^u- 
grunbe  liegt. 

*  o.  a.  0.  S.  14. 

■  £afff,  a.  a.  C.  3.  23. 
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eingefchlagene  Söeg1  famt,  fo  lange  nicht  eine  mehrjährige  $raji«  einer 
umfaffenben  beutfehen  ®emeinbehau«halt«ftatiftif  anbere  SBege  roeifen 
uermag,  boch  nur  ber  fein,  grunbfäfclich,  roie  foeben  fdjon  befürwortet,  oon 
einer  binbenben  @rhebung«oorfchrift  über  bie  Scheibung  oon  „orbentlich" 
unb  „aufserorbenttiaV  in  ber  gemeinbltchen  ^inan^gebarung  abzufehen  unb 
fia)  barauf  zu  befchränfen,  baß  jroar  oielleidjt  groeef«  oorft<$tiger  Anbahnung 
einer  geroiffen  (Sinheitltchieit  einige  @inna(jme=  unb  9(u«gabegruppen ,  bie 
einerfeit«  leidet  au«fcheibbar  unb  anberfeit«  ben  93egriff  be«  „Slufeer* 
orbentli<hen"  omniura  consen&u.  ober  bodj  roenigften«  naa)  bem  Urteile 
ber  überrotegenben  9Jtef|rf>eit  ber  finanzroiffenfehaftlichen  XtyovetiUv  wie  ber 
Äommunalfinanzpraftifer  an  fta)  tragen,  al«  folche  h«au«gef)oben ,  bei  ber 
Erhebung  felbft  im  übrigen  biejenigen  (Sinnafmien  unb  $lu«gaben  al«  außer* 
orbentlicbe  bezeichnet  roerben,  welche  bie  einzelnen  Verwaltungen  felbft  al« 
folche  anfehen.  2luf  ©runb  be«  fo  eingehenben  Material«  roirb  e«  roohl 
mit  ber  3eit  möglich  roerben,  eine  für  bie  ©emeinbehau«halt«ftatiftif  auch 
praftifch  brauchbare  Vegriff«beftimmung  be«  orbentlichen  Rechnung« 3f* 
einerfeit«,  be«  aufeerorbentlichen  anberfeit«  $u  geroinnen. 

Sei  ber  ermähnten  $erau«bebung  einzelner  Einnahme-  unb  3(u«gabe* 
gruppen  oon  00m herein  aber  bürfte  man  ben  Anflehten  ber  ^inangiutfTen* 
fchaft  roie  bem  brauche  ber  ?Sra£i«,  namentlich  auch  in  einigen  ber  Heineren 
^unbeäflaaten  mit  ber)örblicr>er  Reglementierung  be«  ©emeinberechnung«; 
roefen« ,  am  nächften  f ommen ,  roenn  man  al«  aufjerorbentltche 
Einnahmen  unb  9lu«gaben  für  bie  ftatiftifche  @inreil)ung  binbenb 
folche  bezeichnet,  bie  eine  Vermehrung  ober  Vermtnberung  be« 
<3emeinbeoermögen«  unmittelbar  nach  fich  ziehen.  Unter  biefe 
Einnahmen  gehören  biejenigen  au«  Veräußerung  oon  ©emeinbeoermörjen, 
in«befonbere  oon  ©runbbefifc  unb  burch  Äapitalentnahme  au«  gonb«  unb 
Rücflagen  be«  Stabthau«halt«,  femer  au«  im  Saufe  be«  betreffenben  Rech= 
nung«jahre«  flüfftg  gemachten  teilen  ber  ftäbtifchen  Anleihen  ober  fonftigen 
6<hulbaufnahmen.  2)a«  ©egenftücf  baju  al«  groar  in  mancher  £mftcht  oer* 
roanbte  aber  boch  nicht  aufeerorbentliche ,  alfo,  felbft  roenn  oon  einzelnen 
©emeinben  bei  ber  Grfjebung  im  Grfraorbinarium  angeführt,  bei  ber 
Verarbeitung  anber«  gu  behanbelnbe  Sinnahmen  bilben  bie  ©rträgnijfe 
au«  ftonb«  unb  SRücflagen,  ferner  rücfge5ar)Ue  Kapitalien  unb  Vorfchüffe2, 

1  3JqI.  aud)  ©et l inet  ©tatifttt,  £eft  4,  @.  10,  unb  ^inan^flatiftit  bet 
preufcifd)en  Sanbfteife  füt  bad  Stechnungäjaht  1903,  1  Opteufeif  d)e  ©tattfHf, 
«b.  205),  «erlin  1908,  S.  XXVtl. 

2  ^llnberä  fteilid)  Don  2>uncfet,  0.  a.  0.  S.  21. 
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welch  ledere  om  beften  überhaupt  nt<$t,  weber  a(3  (ginnabmen  noc$  oor*  bgro. 
nachher  al*  2(u8gaben  jju  buchen  wären,  unb  fcbließlicb  (Sinnahmen,  bie  $um 
9lufge!)cn  im  ©em«nbef>au«f>alt«eiat,  b.  h-  gut  Verausgabung  gar  nicht  berufen 
finb,  wie  g.  $  neue  Stiftungen,  bie  in  ihrem  Kapitale  nic^t  angegriffen 
werben  bürfen. 

Unter  ben  Ausgaben  fämen  für  bie  Statiftif  als  eiferner  33eftanb 
beS  ©jtraorbinariuma  bie  Ausgaben  für  Neubauten  im  £ocb*  unb  Tiefbau, 
alfo  einfcbließlicb  Sauanlagen  für  Straßen,  ©rücfen,  $romenaben  u.  bgl. 
in  Setrac^t,  wobei  ben  Neubauten  größere  Umbauten  (bie  Scheibung  jroiftfcen 
großen  unb  {(einen  Umbauten  ift  freiließ  in  praxi  fe^r  f<$roierig  unb  macht 
bie  Slnwenbung  eine«  fcbematifcbeti  Kriterium«  unerläßlich)  gleichgufteßen 
finb,  ferner   bie  3(uäaaben   für   9teuanfdjaffung  oon  ^noentarien  imb 
SJcafcbtnen,  für  gemeinblichen  ©runbermerb  (außer  für  ^lucbtliniertgroecfe), 
für  außerorbentliche  Tilgung  ber  Scbulben  unb  für  ßapitalanfammtungen, 
wie  Verhärtung  ber  SReferoefonbä,  zinsbare  Anlegung  oon  tiberfebüffen  ufro. 
33orauöfe$ung  ad  biefer  5lu$f Reibungen  aber  ift  ßongruenj  bei  Einnahmen 
unb  Ausgaben;  ift  eine  (Sinnafnne  „außerorbentlicb",  muß  eä  auch  bie  ent« 
fprecbenbe  2(uägabe  fein. 

9J?it  9tücffta)t  hierauf  ift  ba«  in  ber  3bee,  wie  f$on  bemerft,  fefrr 
glücflicbe  Verfahren  ber  in  Anlage  I  abgebrochen  GrbebungSoorfcbriften  im 
einzelnen  nicht  einwanbfrei,  inbem  nämlich  auch  außerplanmäßige  Scbulben* 
tilgungen  fowie  neben  ben  rechtmäßig  $um  Drbinarium  gehörenben  orbent 
liehen  Slbfdjreibungen  auch  außerorbentliche  unb  SRücHagen  aulbrücflicfc  al» 
orbentliche  SluSgaben  bezeichnet  werben  \  mäf>renb  beim  ftäbtifchen  ©runb* 
beftfce  bie  SJeräußerungSeinnabmen  jwar  al«  außerorbentlich  in  jebem  ^a0 
angefefjen,  r)tnficr>tUcr>  ber  @rwerb«au«gaben  aber  ben  bie  (SrbebungSformulare 
au«füflenben  Verwaltungen  bie  £änbe  frei  gelaffen  werben.    SlÜerbingS  ift 
e$  wohl  möglich,  baß  in  biefer  lefcteren  93ejier)ung  noch  in»  Saufe  ber  ^er* 
arbeitung  eine  9iorm  gefunben  wirb;  ber  ©runb  aber  für  jene  Stellung- 
nahme gur  außerplanmäßigen  Schulbentilgung  unb  ui  ben  Siücflagen  mag 
in  ber  praftifeben  Schmierigteit  ihrer  Scheibung  com  planmäßigen  Schulben^ 
bienfte  begw.  oon  ben  orbentlichen  Slbfcbrobungen  gu  fuchen  fein2. 

II.  3t*  bie  Scheibung  in  Drbinarium  unb  @rtraorbinarium  bunh= 
geführt,  fo  ergibt  ftcb  bie  »eitere  ©Heberung  ber  «»nahmen  unb  *«§ 
gaben  ohne  weitere*. 

1  SBgl.  tn«J»  Sajoplicf,  a.  a.  0.  ©.  3  unten  unb  4  mit  einet  Stuffaffirog, 
bie  ftd)  im  me|tntlia>n  mit  bot  in  ber  öorlieaenbrn  Arbeit  ootgettagenen  betft. 
1  «gl.  fcatfd)rt,  a.  a.  C.  S.  886. 
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$)ie  orbentlichen  (Sinnahmen  ber  ©emeinben  finb  eigene  (Sin* 
nahmen  ober  ^ufchüffe1.  Severe  ^aben  roieberum  fmangpolitifch  fel>r  oer* 
fajiebene  Bebeutung,  je  nachbem  fie  oom  ©taate,  oon  anberen  öffentlichen 
Korporationen  (inäbefonbere  übergeordneten  Jtommunalroirtfchaften)  ober  oon 
Stiftungen  mit  eigener  9te<hi3perfönlichteit  geleiftet  werben.  $ie  eigenen 
(Sinnafjmen  ber  ©emeinbe  bagegen  fcheiben  ficr)  junädjft  in  prioatroirtfehaft* 
liehe  unb  öffentlic^=recr)tliche  (gemeinroirtfchaftliche) ;  jene  gliebern  fich  roetter 
je  nachbem  fte  ©runbeigentum,  ©elbfapitalnufcung  ober  geroerblichen  Unter- 
nehmungen entflammen  ;  biefe  in  1.  ©ebähren  unb  ^Beiträge,  unb  2.  Steuern, 
ohne  bajj  freilich,  mie  fi<h  au<h  au^  ben  beiben  bie  ©emeinbegebühren  be- 
hanbelnben  Slbfchnitten  beä  ©tatiftifdjen  3ahr^u<^^  ^>eutfcher  ©täbte9  beut« 
lieh  ergibt,  praftifch  unb  in  für  bie  ©ergebenen  Staaten  übereinftimmenber 
SBeife  ber  begriff  ber  ©ebühren  inäbefonbere  fich  f<hQrf  oon  mancherlei  (Sin= 
nahmen  prioatroirtfchaftlicher  2lrt  fcheiben  lie^e.  ^nmiemeit  3.  33.  ba«  SÖaffer 
gelb,  ba«  Strafeenbalmfahrgelb,  auch  bie  (Sntfchabigung  für  ©aS*  unb  (Sief* 
trigitätSinftaflationen  u.  bgl.  ©ebfihrencharafter  haben  ober  nicht,  ift  ftrittig8 
unb  wirb  im  Gahmen  ber  ©emeinbehauShaltäftatiftif  nur  ferner  unb  nur  an 
ber  #anb  fpqialifierenber  Betrachtung  berartiger  (Sinn ahmen  in  oerfct)iebenen 
SBenoaltungSjroeigen  entfehieben  »erben  tonnen. 

SSielgeftaltiger  als  bie  Sinnahmen  finb  bieorbentlichen  Ausgaben 
ber  ©emeinben,  aber  boch  mehr  nach  ihren  3roecfen,  al«  nach  ^rcm  inneren 
SBefen  auSeinanbergehenb.  immerhin  roirb  man  geroiffe  3(u$gaben  —  „bura)* 
lauf enbe  Kategorien "  nach  SöagnerS4  treffenbem  21u$brucfe  —  hcrau*ljcoen 
tonnen,  bie  nicht  beftimmten  ;$ertoaItung$$n>eigen  eigentümlich  finb,  fonbern 
fich  mehr  ober  meniger  in  aOen  ober  Dielen  33ertoa(tung33toeigen  finben  unb  bie 
barum  ftnanjuniffenfchaftlich  mie  ftnangpolitifch  befonbere  Beachtung  oerbienen. 
®agu  gehören  in  erfter  Sinie  bie  perfönlichen  Ausgaben,  bie  eine  piece  de 
resistance  in  jebem  gemeinblichen  Berroaltunggjroeig  ausmachen  unb  unter 

1  Wach  bet  Xenninologte  Oon  9ieifeenftein  ö  (a.  a.  C  ©.  6U  —  SJcjl.  jum 
folgrnben  bie  in  ben  girierten  SBetfen  oon  Dleifeenfteinä,  oon  (Sbebergd  unb 
oonÄaufmannS  angetoanbten  (HntetlunaSprtnaipien  ber  g/meinblichen  einnahmen 
unb  ftuöaaben  passim. 

3  VUI.  3ahrflong,  ©.  205  ff.,  XIII.  Jahrgang,  ©.  378  ff. 

3  Sgl.  SBagnet,  a.  a.  O.  ©.104  unb  109 f-,  fco  al8  Seifpiele  bet  Wifdrang 
oon  ÖJebühren*  unb  priöatnrittfchaftlidjem  (Hjaratter  bie  Einnahmen  au$  ©trafen: 
bahnen,  Ärebitanftalten ,  (StoSanftalten ,  SBafferloerfen ,  SDkrftfyatlen ,  ^Ibfutjrnnricfy" 
tungen  bezeichnet  »erben. —  Qferner  unb  befonbetS  ogl.  Oon  Ä  auf  mann,  a.a.O., 
II.  #b.,  ©.  49  ff.  unb  ©.  80  ff. 

4  a.  a.  0.  ©.  231. 
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benen  bie  reinen  ©ehaltf-,  2ofm*,  Sßenftonf*  unb  ^erftcherungf  aufgaben  $u 
oerftehen  fmb;  ferner  SWieten  unb  fachte;  weiter  Unterhaltung  ber  ©aulid) 
feiten  unb  bef  3noentar$  J  Schulbenbienft ;  fa)liefilich  Abtreibungen ;  ber 
bornaa)  oerbletbenbe  SReft  bef  Orbinariumf  ftnbet  genügenbe  (S^arafterifterung 
bura)  feine  Aufteilung  auf  bie  üerfdnebenen  ^erroaltung^roeige  (§  24) 
fcr)Icc^tr>in. 

m.  Auf  bem  unter  I  unb  II  Aufgeführten  ergibt  fta)  folgenbe 
ftati^tfc^e  Glieberung  ber  ©emeinbeeinuahmen  unb  ßemeinbeaufgaben  «ad) 

i|m  %tt\  wobei  wie  ^«Mtlia)  ber  Speaialifierung  nach  Serroaltungf* 
groeigen  ef  ftreng  genommen  felbftoerftänblich ,  aber  boa)  entgegen  anberf 
gerichteten  itorfchlägen  unb  Anfa)auungen  befonberf  gu  betonen  ift,  bafe  bie 
Einnahmen  unb  Aufgaben  auf  ber  SReftoerroaltung  auch  hi«  in  genau 
gleicher  Söcifc  wie  bie  übrigen  3ft*@innahmen  unb  ^ft-Aufgaben  beä  33e= 
obachtungfjahref  ju  beljanbeln,  alfo  auf  bie  einzelnen  ©palten  fac^gemafe 
aufzuteilen  ftnb. 

einnofimett.  »umgaben« 

I.  Orbinarttm.  I.  Crbinarinm. 

1.  3ufa)üffe:  1.  $erf  online  Aufgaben, 

a)  SBom  Staate,  2.  bieten  unb  Wtyte. 


b)  oon    anbem    öffentlichen        3-  Saufenbe   Unterhaltung  fcet 


a)  Auf  bem  ©runbbefifce, 

b)  auf  ©elbfapitalien, 

c)  auf  geroerblichen  Unter» 
nehmungen. 

1  UJgl.  ftnlage  I  (fotoofjl  Schema,  ali  auch  bie  ÜBemetfungen  ju  ben  Spalten 
bcfl  labeUrntopffä).  —  SEBefentltd)  anbrre  ,  OtbnungSptinjipien  für  bie  ©innatjmm 
unb  Sluägabcn  bet  ©emeinbetoittlcbafteit-  bat  jüngft  Cuenfel  im  fttnanjartfyti. 
2t>.  Oa^tg.,  I.  iöb.,  ©.  108  ff.,  aufgeteilt;  jrbod)  finb  fie  für  bie  Äommunalflatiftif 
faum  ftudjtbar  ju  machen.  —  Sgl.  audj  ^totofoU  bet  VIII.  Äonferenj  Seutförr 
©täbteftatiftitet,  i'übed  im,  B.  34. 


Äörperfchaften, 
c)  oon  Stiftungen  mit  eigener 
9led)teperfönlichfett. 

2.  ^rioatroirtfehaf tlia)e 
(Sinnahmen: 


öautich!eiten  unb  bef  ^n- 


oentarf . 


4.  Drbentlic^er  Schulbenbtenft. 

5.  Drbentliche  Abtreibungen. 

6.  Sonftigef. 
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$iitn  ahnten,  Ausgaben. 

I.  Orbinartum.  I.  Crbinartum. 

3.  ©emeinroirtf ($af tlid>e 
einnahmen: 

a)  Au*  ©ebfif>ren  unb  Bei- 
trägen^ 

b)  au*  ©emeinbefteuern. 

4.  ©  o  n  ft  i  g  e *  (3m  raefentlic^en 
nur  ßontroflf  palte.) 

II.  (tgtraorbtttarittm.  II.  Sstraorbinarium. 

1.  Au*  Veräußerungen.  1.  a)  ©runberroerb. 

2.  AuS  9ftüo?lageentnal)men.  b)  Neubauten  unb  ^euan- 

3.  Au*  Anleihen  unb  anberen  fojaffungen. 

©Bulben.  2.  SRütflagen  unb  aufjerorbent* 

4.  ©onftige*.  lic&e  Abtreibungen. 

3.  Außerplanmäßige  ©Bulben- 
tilgung. 

4.  ©onftige*. 

§  24.  a^ejialiflettttig  be*  <£imtaJ)mett  unb  Ausgaben  nadj 

$ertoaltung$3tt>  eigen. 

2öürbe  bie  ©emeinbefjauSljaltäftattftif  bie  ©pejialifterung  ber  @in= 
nahmen  unb  Aufgaben  lebiglid)  nad>  beren  Art  oornefjmen,  fo  mürbe  bie* 
infofem  aflerbing*  bie  (Stnnabme*  unb  AuSgabegebarung  ber  ©emetnben 
djarafterifteren,  al*  er^eOt,  meld)  gearteten  Aufroanb  bie  ©emeinbeoermaliung 
forbert  unb  au*  welken  Duellen  ber  IjierauS  ftd^  ergebenbe  Sebarf  geberft 
wirb;  unbeantwortet  aber  bliebe  bie  ffrage  na<$  ben  (Stnflüffen,  oon  benen 
Umfang  unb  Art  be*  Aufroanbe*  toie  ber  93ebarf*becfung  bebingt  wirb. 

©erabe  biefe  @inflüffe  Aar  ju  legen,  ift  roofjl  bie  oornef>mfte  Auf- 
gäbe  ber  roiffenfd>aftlia)en  $urc$forfc&ung  ber  gemeinblia)en  gmanaroirt* 
fcfcaft;  wäre  alfo  bie  ©emeinbelmuSljaltöftotiflif  nia)t  in  ber  Sage,  jur 
Grretd&ung  biefe*  3»ele*  beijutragen,  fo  würbe  fic  gerabe  in  Anfelmng  i^rer 
iüiffenf($aftlia>  roia)tigften  Aufgabe  »erjagen. 

Umfang  unb  Art  be*  Aufroanb*  ber  gemeinblid>en  Serroaltung  bängt 
oon  breierlei  ab:  1.  oon  bem  Au*ma|e  ber  gemeinblidjen  Aufgaben ;  2.  oon 
ber  Sntcnf^Ät  if)rer  Erfüllung  unb  3.  oon  ben  fmangpolitifo^en  ©runb* 
fäfcen,  bie  in  ber  einzelnen  ©emeinbeoerroaltung  Beachtung  unb  $urdj* 
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füb,rung  finben.    ©ojon  in  bcn  Seitfdfcen  ber  IV.  Äonferenj  ber  ©täbte* 
ftatiftifer1  würbe  au«gefpro$en :  „6*  ift  barauf  Aufarbeiten,  ba&  bie 
^inanaftatifti!  ber  ©emetnben  bie  üöirfung  jeber  biefer  brci  Urfadjen  er- 
fennen  lä&t."   dine  Erfüllung  biefer  gorberung  ift  allein  möglich  ©ermittete 
einer  Stufteilung  ber  nacb,  iljrer  SIrt  bereite  geriebenen  (Stnnaljmen 
unb    Aufgaben    auf    bie   einzelnen    SBerroaltungäjroei ge ;  je 
betaillierter  biefe  Aufteilung  erfolgen  fann,  o&ne  ben  33erglei43n>ert  be* 
IRaterialS  $u  gefäljrben,  um  fo  nafjer  wirb  bie  ©emeinbe&auäfjaltäftatifttf 
ifjrem  3^e  kommen.   $>er  28ert  fold&er  ©pejialifterung  liegt  babei  ni<$t 
fo  feljr  in  ber  Gf^aratterifterung  ber  einzelnen  &erroaltung3$roeige  —  f)ier 
mufe,  um  allen  fteinljeiten  geregt  3U  werben,  bie  ©peflialftatifttf  ein* 
greifen  — ,  fonbem  in  erfter  2inie  eben  in  ber  #erau$arbeitung  eine* 
©efamtbilbeS  ber  ©emeinberoirtf  haften  in  i^ren  <$arafteriftif($en  3"9«"- 
greilia)  ift  e*  aud)  hierbei  unbebingt  notroenbig,  bafc  bie  ©peflialifierung  nad? 
SSerroaltungäjroeigen  nidjt  nur  bei  ben  Aufgaben,  fonbem  au$  bei  ben 
<5innab,men  ftattfinbet  ~  eine  ftorberung,  bie  bei  faft  allen  biä^erigen 
3terfua)en  oergleia)enber  ©emeinbefinanjftatiftif  unerfüllt  geblieben  ift,  tnbem 
man  fta)  meift  bamit  begnügt  fjat,  bie  einnahmen  allein  na$  iljrer  Art, 
bie  Aufgaben  aüein  na$  ib,rem  ^erroenbungSgroede  ju  f^eiben.  Sei  folgern 
93erfaf)ren  oerftegt  eine  für  bie  oergleiojenbe  ©emeinbe$au«(>alt«filatifttf  be* 
fonber«  roertooHe  Duelle  uollftänbig,  nämli<$  bie  TOglüfcfeit,  bie  öebeutung 
ber  einzelnen  SSerroaltungfyroeige  m$t  nur  für  ben  Umfang,  fonbem  au$ 
für  bie  21  rt  ber  ©ebarfäbetfung  ju  erfennen,  unb  bamit  entfällt  eine  für 
bie  Xfjeorie  wie  für  bie  $ragi$  ber  fommunaten  ^inanjmirtfc^aft  gleidj 
roidjtige  (Srfenntniä.  SöiH  man  biefe  aber  »ermitteln,  fo  ift  als  eine  felbfi= 
oerftänbli($e  JJolge  be«  fa)on  im  oorftefyenben  me^rfaa)  betonten  $rin$ipd  ber 
ftongrueng  im  8cfyema  ber  Ginnafjmen  einer*,  ber  Aufgaben  anberfeitä  jeben 
faß*  naa^brücflia)  bie  glei($mäj$ige  Aufteilung  auf  beiben  Seiten  gu 
forbern 2. 

I.  ©ei  ber  ©u^e  na$  bem  aroedmäjjigen  ©($ema  biefer  Aufteilung 
be*  ©emeinbe^auäfjalt«  in  ttertoaltungfyroeige  mufi  man  niefct  romiger 
entfa^ieben  al£  bei  ber  ©Reibung  naa)  ber  Art  ber  (Sinnal/men  unb  AuS= 
gaben  fid)  oon  ben  formen  ber  einzelnen  ^inanjbarfteflungen  frei  machen; 
le&rt  boaj  ein  aueb,  nur  oberfläa?lia)er  93lirf  auf  bie  ©lieberung  mehrerer 

1  ^> af f e  a.  a.  C. 

*  Eine  grunbfäfolidj  glcidje  ?(uffafiung  Ofttritt  für  btc  Einteilung  bet  (Henuinbe 
etat*  mit  befonberem  Wactjbturfe  Gonftantini,  a.  a.  C.  S.  85 f.  —  aueb 
Don  tffjebetg,  a.  a.  C.  ©.  428 f. 
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@emeinbeetat$  bie  3üHe  ber  obroaltenben  ÜBerfdjiebenhetten Unabhängig 
oon  ihnen  unb  bodj  fte  ftänbig  berütf  ficht  igenb,  fommt  e$  barauf  an,  ein 
Schema  gu  fudjen,  baä  bte  gemeinblichen  Aufgaben  in  möglic^fier  Detaillierung 
barftellt  unb  gleichzeitig  in  möglicher  ßlarheit  ber  $i£pofition  roie  ber 
begrifflichen  Abgrenzungen  fo  fpe^iatifiert,  bajj  e$  ben  befragten  ©e* 
meinben  möglich  unb  groeifelloä  wirb,  tro$  aller  Unterfa)ieblic^feiten  ber 
gemeinblictjen  &erfaffung  unb  ginanjprarj«  in  ben  einzelnen  9teich$teilen  unb 
in  ben  einzelnen  toirtfc^aftlic^  oerfchieben  gearteten  ©emetnben  analoge 
Eintragungen,  foroeit  überhaupt  erreichbar,  in  bie  Erhebung«* 
formulare  ju  machen. 

£>ält  man  nun  unter  ^Beachtung  beffen  nach  grunblegenben  Einteilungs- 
prinzipien Umfchau,  fo  liegt  e«  am  nächften,  aunächft  ber  grunbfäfclichen 
©a}eibung  in  ber  ginangmiffenfchaft  entfprea)enb  auch  finangftatiftifdt)  bie 
Ausgaben  unb  einnahmen  ju  trennen,  je  nachbem  e«  ftct)  um  bie  Erreichung 
1.  obligatorifc^er  unb  2.  f afultatioer  3^  hanbelt.  ©0  oft  man 
aber  biefe  ©Reibung  oerfucht  hat,  fo  oft  hat  eS  ftd)  auch  erroiefen,  bajj,  roo 
noch  weh*  einmal  bie  STt)eoric  baju  in  ber  Sage  ift,  in  praxi  ed  gerabe^u 
unmöglich  ift,  groifchen  Einnahmen  unb  Ausgaben  gur  Erfüllung  ber  ben 
©emetnben  einerfeit«  obligatorifa) ,  anberfeit«  fafultatio  übertragenen  Auf- 
gabe eine  fefte  ©ren^e  ju  fliegen  j  beibe«  fliegt,  unb  groar  in  um  fo  höherem 
©rab  al«  e«  ftct)  um  h^her  entroidtelte  ©emeinroefen  hankelt,  f°  *ns  unD 
burcheinanber 2,  bajj  ein  $erfud),  oon  biefer  Seite  h**  ftatiftifche  ^ßrinjipien 
$u  geroinnen,  nur  ju  Unpcherheit  unb  S3erroirrung  führen  fönnte8. 

II.  Stach  Ablehnung  biefe«  erften  Einteilungsprinzip«  ift  ba«  in  ber 
ginangroiffenfehaft  an  jroeiter  ©teile  gebräuchliche  in  ©etradjt  ^u  Stehen: 
Eine  ©Reibung  be«  ßommunalbebarf«  unb  feiner  $>ecfung,  je  nachbem  bie 

1  Sgl.  üon  Suncter,  a.  a.  0.  ©.  9  ff. 

2  Üögl.  2öagner,  a.  a.  C  ©.  98  ff.  unb  namentlich  100.  —  Don  Äauf* 
mann,  a.  a.  O.,  I.  99b.,  ®.  177  ff.  —  üon  @h*berg,  a.  0.  O.  ©•  518.  —  2Benn 
ed  an  te^t^itiertex  ©teile  jutreffenb  ^ei^t:  „Unter  ben  obligatorijch  fommunalen 
3wecfen  werben  folche  Derftanben,  welche  jebe  auf  ber  £>öhe  thter  Aufgaben 
ftetjenbe  ©emeinbe  (00m  Serf.  geiperrt)  burchaufüfjren  hat  unb  Deren  £ura> 
führung  eoentueü  Dom  ©taate  erjwungen  wirb",  fo  ergibt  fa>n  bie  ftrage,  Wae 
.auf  ber  £öt)e  ihrer  Aufgaben  ftetjenb"  in  iebem  Qfatt  ift,  bie  UnmöglichfeU  einer 
für  fiatiftifche  3wecfe  brauchbaren  Scheibung. 

8  £  ollmann  (a.  a.  €.  £.  76)  lehnt  bie  Sdjetbnng  in  pflichtmä&ige  unb  aue 
ber  freien  Sntfchlie&ung  ber  ©emeinben  hervorgegangene  Aufgaben  für  ftatifttfd^e 
3Wfcfe  au*  einem  ©runb  ab,  ber  für  bte  beutfdje  ©emeinbc  idjlecbjbin  unb  ^eute 
iebenfatt«  nicht  zutrifft;  er  tut  e*  nämlich,  »weil  bie  fatultattoen  Slnforberungen 
überall,  unb  namentlich  bei  ber  grofeen  SHehrjahl  aller  ßommunaluerbänbe,  ben  «einen 
fianbftäbten  unb  Öanbgemeinben,  einen  befcheibenen  Xcil  aufmachen  pflegen1*. 
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®r  Haltung  ber  fommunalen  Äörperf  <$af  ten,  i§rcr  pol  i  t  i  f  $  en 
unb  abminiftratioen  (Stellung  im  allgemeinen  in  ftrage  fteljt  ober 
aber  bie  Erfüllung  befonberer,  einjelner  93erwaltung*aufgaben.  &iefe£  @in- 
teilungSpringip  ftnbet  audj  in  ben  @tat«  unb  SRecfcnungen  ber  meiften 
meinben  felbft  meljr  ober  weniger  9iaä)aä)tung.  2)ie  erfte  ©ruppe  bilben 
babei  einnahmen  unb  SluSgaben  ber  ,,#aupt«  (3entral»,  SWgememen)  5$er» 
maltuna."  j  bie  gweite  biejenigen  aller  übrigen  33erwaltung$gweig,e ,  meiere 
(enteren  fta)  finangwiffenfdjaft(i($  unb  finangpo(itif($  weiter  barnadj  trennen, 
ob  bie  ©emeinbe  babei  „oerwaltet"  ober  „©ewerbe  treibt",  b.  ob  bie  Stuf' 
wenbungen  um  iljrer  felbft  wegen  ober  ob  fte  gang  begw.  oor  wiegen  b  roeaen 
be£  gu  erwartenben  finanziellen  @rtrag$  erftrebt  werben,  mit  anbeten  2Öorten 
ob  jte  abminiftratioen  ober  (Srwerböaufwanb  barfteßen1. 

9?aä)  biefer  ©Reibung  fteljen  ft$  #aupt»erwaltung  unb  Spegial 
oerwaltung,  ftämmereioermaltung  unb  SBetriebäoerwaltung  gegenüber  in  je 
gwei  ©ruppen,  gwifc&en  benen  gwar  ebenfalls  bie  ©renken  fliegen,  bie  aber 
—  barin  beruht  ber  grofie  ^orgug  biefe«  2lufteilung«pringip8  gegenüber  bem 
unter  I  bebanbelten  —  für  bie  $mede  ber  ©tatiftif  boc$  auSrei^enb  fc&arf 
fixiert  werben  lönnen.  25a|j  biefe  gijierung  oom  ©rauche  ber  meiften 
©emeinben  mefjr  ober  weniger  abmeiä)t2,  ift  felbftoerftänblitfc ,  ba  e«  ft$ 
auf  ber  einen  ©eite  um  vielerlei  3Retfwben  f>anbelt,  auf  ber  anbern  nur 
um  eine  einige  tyanbeln  fann. 

III.  ©dwn  in  ben  oorfteb,enben  2Iu£fülnnngen  tarn,  wenn  aud>  noo$ 
oerfteeft,  ein  ©eftd)t$punft  gum  2lu$bru(f,  ber  no<$  als  Drbnungäprtngip 
für  bie  nun  gu  erfolgenbe  Einteilung  ber  einzelnen  Serwaltun  g*« 
gmeige  gemäfi  ben  unter  II  bereits  angenommenen  ©Reibungen  gelten 
foQ:  3)ie  £atfaä)e,  in  meffen  3n****ffe  biefe  ober  jene  ^erroaltuna> 
tätigfeit  fid)  oollgiefft8. 

fiegt  man  biefe«  Kriterium  gugrunbe,  fo  ift  unfdjmer  gu  ertennen,  baß 
innerhalb  ber  „^auptoerwoltung"  gewijfe  93erwaltung«gweige  einen  wefentlt$ 

1  lögl.  tion  fteifceuftein,  a.  a.  C.  S.  00. 

*  lex  mrlfad)  unb  im  fctnblirf  auf  bie  $rftanMung  ber  burd&laufenben  Soften 
aua?  in  biefer  «rbett  (oben  6.  147,  9lnm.  1)  ol«  SJlufter  angefügte  £auebalt*pkm 
ber  (Stabt  ftranffurt  a.  9Ji.  ftcfy  j.  iö.  als  .SWaemeine  »ertoaltuna,"  bie  gefamte 
ftinanjivirtfdjaft  an,  »fotoeit  fie  bie  ©tabt  aU  einen  £letn>altungäfdtper  mit  ibren 
eigentlidjen  im  i'aufe  be$  (*tatäjat)re$  ju  erlebtgenbcn  ?lufgaben*  im  Sluge  Ijat,  unb 
redetet  baju  aufeer  ber  „£>aubtt>rrroaltung/  aud)  ©etoerbe--  unb  ^Berfeljrätcefen,  SSau« 
loejen,  Brmenwe'en,  ©d)ulöettraltuuQ  ufn?.,  alfo  Steige,  bie  nadj  ber  oben  im  1  ryte 
getroffenen  SdjeibunQ  aU  8pejiolt)ettoaltunflen  ber  ^ämmereinermaltung  ju  be< 
3eid)neu  wären  (ogl.  Oppc,  a.  a.  C.  6.  64). 

8  $a.l.  ^ier  unb  jum  folgenben  ^)otfd)ef,  a.  a.  C.  S.  414  f. 
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von  ben  übrigen  oerfa)iebenen  (Sljarafter  einnehmen,  inbem  Bei  iljnen  all* 
gemeine  3roetfe  in  grage  fielen,  bie  eigentlich  bem  Staate  zufallen, 
bura)  ba«  ©efefc  aber  ben  Stäbten  gugeioiefen  ftnb,  weil  bei  tynen  bie  SRücf 
ftc&tnaljme  auf  örtliche  ^ntereffen  unb  Hilfsmittel  befonber«  geboten  erfa^eint1. 
3u  biefen  „fpegiell  überroiefenen  obligatorifa^en  Aufgaben wie  fie  SBagner 
nennt2,  gehören  bie  bura)  SReic^^gefe^ 8  ben  ©emeinben  auferlegten  2luf= 
roenbungen  für  ba«  3*°^ftQnDgrocfen ,  bie  9fteia}«tag«n)af)len ,  bie  Militär* 
oenoaltung  (Quartier*  unb  93erpflegung«leiftung,  ©efteflung  oon  2?orfpann, 
Unterftüfcung  oon  gamitien  flu  griebenäübungen  eingebogener  SReferoiften  unb 
fianbroeljrleutc,  bie  ftüljrung  oon  SRefrutierung«*,  Stamm-  unb  Sanbfturnu 
rollen),  für  bie  ©etoerbe*  uno  ÄaufmannSgeria^te,  foioie  bie  $Rei($«oerfia)erung, 
femer  als  ftaatlicfce  Ausgaben  xar*  i&xi/V  bie  Abgaben  ber  ©emeinben  an 
fjöfjere  Äommunaloerbänbe  (3.  53.  ^rooinjialabgaben  in  Sßreufjen).  ftm 
übrigen  ober  ift  bie  fttrjerung  berartiger  Aufgaben  Saaje  be«  Sanbeä* 
redete«  unb  barum  in  ben  Staaten  oerfc&ieben  4.  @ine  ©emeinbefmangftatiftif, 
bie  fta)  über  gang  $eutfd>lanb  erftretft,  roirb  ft$  bem  fügen  müffen  unb 
9J?aterien,  bie  33.  in  ^reujjen  unter  biefe  ftaatlid&en  3n>ea*e  gehören,  nia^t 
etwa  nun  audj  für  bie  ©emeinben  aller  anberen  £eile  be«  SReia)«  im 
2Biberfprua)e  jur  Sötrfliajfeit  al«  „ftaatliay  ftatutieren  ober  roof)l  gar 
bie  ifjrem  materiellen  3nfjalte  naa)  gleite  2lufroenbung  Ijier  unter  biefem, 
bort  unter  jenem  ßapitel  unterbringen  bürfen.  SDagu  fommt,  bafj  gerabe 
fjinfidjtlia^  biefer  ©ruppe  oon  „ftaatlid&en  Aufgaben"  bie  ©Reibung 
ber  Soften  von  benen  für  fommunale  3we<fe  oft  ben  größten  Sa)toierig^ 
feiten  begegnet,  ja  oielfaa)  im  Mammen  einer  ginangftatiftif  unmöglia) 
erfäeint;  e«  fei  3.  93.  an  bie  2lufroenbungen  für  ^oligeiroefen  ober  für 
@rf>ebung  ber  StaatSfteuern  erinnert,  bie  barum  au«  3n>ecfmäfiigfeitSgrünben 
beffer  an  anberer  Stelle,  gemeinfam  mit  ben  entfpred&enben  reintommunalen 
Ausgaben,  erfdjeinen;  au«  gleiten  ©rünben  empfiehlt  es  fta)  noa)  groei  weitere 
Äapitel  au«  ber  ©ruppe  „gür  ftaatlia^e  3roetfe"  au«gufd^eiben :  bie  3lu«= 
gaben  für  Statiftif  unb  für  2öaf>len  foioie  bie  ifmen  entfpred&enben  (Sin* 
nahmen.  Sie  finben  aroecfmäfjigerioeife  unter  ben  übrigen  3^9*"  ber 
„§auptoertoaltung"  it)re  Stelle. 

1  oon  Suntfer,  a.  a.  C  ©.  11  (auä)  Oon  <5f)eberg,  a.  o.  C.  ©.  518). 

2  a.  a.  €.  6.  98. 

9  <£d  fomnten  in  SBetrac&t  Weiö)3gefefce  Dom  6.  gfebntar  1875,  Oom  31. 2Rai  1869, 
Oom  2.  9Rai  1874  unb  24.  «Kai  1898,  oom  10.  3)lat  1892,  bie  2öef>rorbnung  oom 
22.  Woocmber  1888,  ferner  9leicf)ggefefee  Oom  29.  3ult  1890  unb  30.  2funi  1901, 
oom  6.  Stuli  1904,  fetner  bie  eintägigen  JBotftftriftm  bet  föeidjäüetfiaVrungägefefee 
oom  22.  3unt  1889,  oom  15.  3ult  1883  bju>.  10.  »pril  1892  unb  Oom  17.  3uli  1887. 

4  &gl.  oon  GJjebetg,  a.  a.  O.  S.  518. 
«driften  127.   äueite*  $eft.  -  Wemeinbeftnonsen  II.  2.  11 
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$)iefe   „übrigen  3roe^8e"   ^er  „$auptoerwaltung"   ftnb,    von  ge- 
ringen Abweichungen ,  bie,  wie  f$on  beutlich  geworben,  ber  prattiföen 
$urchftihrun98möglichteit  fonjebiert  werben  muffen,  btejenigen,  bie  ben  33  e  - 
bürfniffen  ber  Sürgerf $af t  nur  mittelbar,  unmittelbar 
aber  ber  Verwaltung  felbft  bienen.  $ier$u  gehören  bie  Slufroenbun^en 
für  bie  §lllgemetne  Verwaltung,  ferner  bie  Verwaltung  be«  förunb»  unb 
flapitaloermögen« ,  foweit  e«  nicht  ju  Gonberjwecfen  btent,  unb  fchliefjltdt) 
bie  ©teueroerwaltung.  9tHe  biefe  ^ofttionen  gehören,  unbefümmert  um  bas 
meift  anbere  Verfahren  ber  <5tat«,  jufammen  unb  foflen  barum  aucr)  in  ber 
©tatiftif  zufammengefajjt  roerben.   ^rreilicü)  ift  babei,  infolge  ber  in  §  28 
gegebenen  Vorfchriften  über  bie  gleichzeitig  oorjunef/menbe  Sct)eibung  ber 
einnahmen  unb  2lu«gaben  nach  üärten,  bie  bjernao)  felbftoerftänbliche  Gin- 
fa^ränfung  *u  machen,  bafj  bie  Soften  ber  Verwaltung,  ber  ©chulbenbienft  \ 
bie  Vermögen«einnahmen ,  bie  (Einnahmen  au«  ©ebü^ren  unb  Beiträgen 
grunbfäfclich  unb  foroeit  möglich  nach  ihrer  facr)ltcr)en  3ugehöriglctt  aufzuteilen 
ftnb,  alfo  nur  mit  ifjren  unaufteilbaren9teftenbetber#aupt* 
oerwaltung  »u  erfa^einen  ^abens. 

$ie  bem  unmittelbaren  ^ntereffe  ber  ©emeinbe  6  ura,er 
bienenben  abminiftratioen  Vermaltung«$weige  laffen  fta)  nach  ber  Widjtuna, 
biefe«  Sntereffe«  in  oier  ©ruppen  fajeiben,  je  naa)bem  e«  [\$  bei  itjnen  um 
perfönliche  Sicherheit,  um  ba«  pljnfifche,  ba«  geiftige  ober  um  baä  roitt- 
fchaftliche  2Boljl  ber  @inroof|nerf$aft  ^anbelt.  3n  biefen  .frauptgeiichi«^ 
punften  erfchöpfen  ftch  äße  abminiftratioen  Verwaltung«gweige ,  beren  jebei 
ftd;  unter  eine«  ber  entfpreajenben  Kapitel  unterbringen  läfjt.  2öu  im  ein- 
zelnen ftaU  am  jutreffenbften,  ift  freilict)  oft  nicht  ofme  weitere«  entfctjieben ; 
mit  SRücfficht  auf  bie  nach  biefer  SRichtung  befonber«  erheblichen  SSerf Rieben 
Reiten  ber  einzelnen  gemeinblichen  (Stat«  unb  Rechnungen  mufi  bie  ©emeinbe- 
finanjftatiftit  auch  V™  bie  ©renken  mbglichft  fcharf  beftimmen ,  um  eine 

1  Uber  bie  iBebeutung  be$  einheitlichen  Verfahren*  gerabe  hinfidjtlte$  be* 
(Srhulbenbienfte*  madjt  Oppe,  zwar  oon  abtoeid)enbem  6tanbpuntte,  aber  bod)  im 
legten  ©inne  jutreffenb  $*emertungen  (a.  a.  O.  <5.  68). 

■  Sbtueichungen  au4  ^^^^tnä^igteit^grünbrn  finben  iid)  in  ben  »Semerfungra 
unb  Erläuterungen"  bee  im  Änljang  I  abgibrutften  Fragebogen*,  ber  überhaupt  oon 
bem  im  2ejte  Vorgetragenen  mannigfad),  freilich  niajt  in  ben  prinzipiellen  förunb; 
lagen  abrocidjt!  —  2afe  bae  Sluftommen  an  Steuern  Danach  in  einer  Summt 
erfebeint,  wenn  auch  >h"  Erträge  beftimmtrn  einjelöerioaltungen  überwieftn  finb. 
entfpridjt  ber  auch  oben  oertretenen  Wnjcbouung,  n?eil  biefe  .  3  "^ei  jungen"  metjt  im 
UDejen  ber  Steuern  felbft  begrün  bet  unb  in  ben  einzelnen  Staaten  fehr  uerfdjiebcn 
geregelt  finb.  ©ebübren  unb  Beiträge  bagegen  fdjeiben  ftd)  in  bie  Oerfctjicbrnrn 
löerroaltungejtoeige,  ba  ibr  Urfprung  in  biefen  felbft  beruht. 
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analoge  ©ruppierung  fettend  ber  einzelnen  Stäbte  innerhalb  ber  gleichen 
Erhebung  ju  gemährleiften.  Da  aber  bie  XuffteQung  ©on  Definitionen  ju 
biefem  3roecfe  ^ier  ebenfo  t^eoretifa)  fdjwierig  wie  prafttfdj  unfruchtbar  wäre 
—  benn  bie  SKnroenbung  auch  ber  beften  Definitionen  liege  ber  ©elbft* 
beftimmung  nod)  aß$u  weiten  9laum  — ,  fo  !ann  nur  eine  meitergehenbe 
©peaialifierung,  bura)  @d)eibung  ber  festgelegten  Äapitel  in  Unter» 
fapttel,  in  Jrage  fommen. 

Der  2Beg,  auf  bem  bieg  gefdjehen  fann,  ift  au«  Anlage  I  erfichtlich; 
mutatis  mutandis  lägt  ftdj  bamaa)  auch  bie  ©pejialtfterung  be«  au«  oor^ 
fte&enben  Ausführungen  fid)  nachftehenb  (6. 164)  unter  IV  ergebenben  Schema« 
o^ne  ©chmierigfeit  unb  awecfntäfjig  Durchführen,  wobei  natürlich  betont  werben 
muji,  bafi  man  oft  über  bie  3urocifunÖ  biefe«  ober  jene«  Verwaltung«- 
jweige«  gu  ben  einzelnen  Kapiteln  zweifelhaft  fein  unb  oielleicht  l»e  unb 
ba  faum  oorbehaltlo«  entfa)eiben  !ann 3n  folgen  fällen  ift  bie  ©tatiftif 
berufen,  einerfeit«  mit  einer  gewiffen  38tUf ürlidjfeit ,  aber  fonfequent  @r= 
hebung«beftimmungen  $u  treffen,  im  übrigen  aber  bei  ber  Verarbeitung  bafür 
jui  forgen,  bafc  ber  Venu$er  ficr)  alle  möglichen  unb  billigerweife  n>ünfa)en« 
werten  Kombinationen  nach  biefer  Dichtung  hin  felbft  oornehmen  fann. 

Da«  ©leidje  gilt  für  bie  8etrieb«oerwaltungen,  beren  %b= 
grenjung  fowohl  gegen  bie  Äämmereioerwaltungen  al«  auch  untereinanber  eben^ 
fad«  lebiglich  burch  ©peaialifterung  erfolgen  fann,  worunter  nur  bie  ©Reibung 
in  bie  einzelnen  Setriebe  felbft  oerftanben  werben  fann,  ba  gröjjere  3"s 
fammenfaffungen  —  etwa  in  3ufcfjujh  2lu«gleich«*  unb  Überfchufibetriebe  — 
für  eine  interlofale  ginangftatiftif  unmöglich  finb,  Dcnn  fowohl  jene  begriffe 
felbft  wie  ihre  Slnwenbungen  finb  fdjwanfenb  unb  unficber*.  2luf  jeben 
gafl  werben  in  biefer  ©ruppe  lebiglich  betriebe  in  eigener  Siegte  ber  @e= 
meinbe  Verücffichtigung  finben  Dürfen,  wäfjrenb  (Sinnahmen  unb  2lu«gaben 
au«  oon  anberer  Seite  ober  nur  unter  Beteiligung  ber  ©emeinbe  betriebenen 
Unternehmungen  gur  Vermögen«-  unb  ©djulbenoerwaltung  gehören,  benn 
wenn  auch  i"  h0^^  ^Jtafc*  fo$ialpol:ttfch,  fo  boch  in  feiner  SBeife  ftnang^ 
politifch  unb  ftatiftifa)  fijterbar  ift  ein  Unterfchieb  $mifchen  ben  ßrträgniffen 
eine«  Vermögen«,  ba«  in  ©taatäpapteren  unb  in  3n^uftr'ea^»en  unb  eine« 
folgen,  ba«  in  Snbuftriewerfen  felbft  arbeitet.  Die  feineren  Differenzierungen 
nach  k"fcr  Dichtung  hin  aufeubecfen,  mufj  einer  bie  Totalität  be«  ©emeinbe^ 

1  ©o  ifl  ed  i-  JB.  faum  anbers  atä  mit  einet  gewiffen  SBifltur  au  entfdjeiben, 
tDohin  Äanolifation  unb  Äbfubt,  Heuerlöfthmefen ,  Gkfunbbeitdpoli£ei  ju  tedmen 

i^L  mm       W*  Ate*  W  a 

lein  ireroen. 

8  leutlid)  »irb  bad  j.  bei  bem  #ergleia)*öerfuchc  oon  Du  liefet« 
a.  a.  0.  6.  12. 

11» 
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f)au$f)alte$  in  ifyr  ©ereicfc  jieljenben  ©tatiftif  oerfagt  unb  monoarap^if$en 
©pejialunterfuc^ungen  ü6er(affen  bleiben. 

IV.  9lad)  bem  3>orau$gefagten  ergibt  ft($  in  grofjen  3tigen  folacnbe 
©ruppierung  ber  SBertoaltungSaroeige  für  bie 3n>«re  ber  ©emembe^ 
f>au$l>alt«ftatiftif: 

A.  «bntittifiratitte  »ettoo  Hungen. 

I.  £auptoern>altung. 

1.  Staatliche  3roe<fc  (aufeer  2  a,  c  unb  d). 

2.  kommunale  3">^e: 

a)  Vermögen««  unb  ©Bulben-,  aud>  Steuerüerroaltung, 

b)  ungemeine  SBerroaltung  (foroctt  fonft  ni<$t  aufteilbar), 

c)  2öaf)len, 

d)  ©tatifttt. 

II.  ©pejia  loerroaltungen. 

1.  gtir  bie  ©icfcerfjett  ber  Bürger  (28of>lfat>rt8*  unb  ©id>er^etW- 
"  ,  t           polijei  unb'ojffü  fonft  nic&t  auf  teilbaren  polizeilichen  2lnftalten) !. 

2.  %üt  ba«  p^pftfc^e  Seben: 

a)  Armenpflege, 

b)  ©efunbf>eü8n)efen. 
8.  gür  bag  geiftige  Scben: 

a)  Unterridyt  unb  SMIbung, 

b)  ÄultuS. 

4.  gür  ba«  roirtfcb>ftU(&e  fieben: 

a)  Soziale  ftürforge  (foroeit  ntd)t  $u  2  unb  3  ober  U  ae^örtgi. 

b)  Skuoerroaltung  in  roeiteftem  ©inne*, 
i)  ^euerlöfdjroefen. 

B.  9ettteb8t)erwaltungen8. 

1  ©gl.  2lnf)ang  1. 

*  Sgl.  bie  ©pejialifterung  in  ftnb/ing  1.  3U  beadjten  ift  bie  nadj  §  2* 
(S.  154  unb  156)  t>orjuneb,menbe  Sluäfcfjeibung  ber  Ausgaben  für  Neubauten,  gröfem 
Umbauten  unb  baulidjen  Unterhalt,  bir  auf  bie  einzelnen  Sernmltunßd  jtreige ,  um 
beten  3toe*°  e*  fid)  babet  b,anbelt,  flu  üerteilen  finb.  —  3fm  Öegenfafce  bajju  bir 
(Statauorfdjriften  bei  Ära m et,  a.  a.  0.  ©.  87. 

:i  Sögl.  bie  Spejialtfietung  in  Wnljang  I.  —  3ut  Jöegrtinbung  bet  bort  per 
gelegenen  ^ofition  B.  14,  bei  beren  Beurteilung  nicht  ju  überfein  ift,  bafc  ei  fiep  fyf  j 
um  ein  Erhebung*:,  nidu"  um  ein  XatfteUung«*  unb  $ublitation*fc$orna  tjanbdt, 
Dgl.  Berliner  ©tatiftil,  ^>eft  4,  <S.  5.  —  «g>ter  fei  nut  üermerft,  bafe  Spartaffen 
unb  fieiljämter,  SRärfte,  WarfttjaUen  unb  @icf)ämter,  t>infid|tlic^  beten  bteHeicht  be- 
fonbere  3»«if«l  obmaltcu  mögen,  auch  bei  bon  Kaufmann,  a.a.O.,  II.  SBb.,  S.  50  ff., 
ju  ben  „aeU'erbtirhen  Unternehmungen"  (3?etrieb*l»cttt>aUungen)  gere«hn«t  roerben. 
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B.  $ie  ttergleiffcenbe  &t*tiftit  be$  (öemcinbe 

toermdgettd» 

§  25.  »ttfgttbe  unb  ttUgemeitte*. 

2Benn  ee  auch  richtig  ift,  bafj  ber  SBegriff  be«  Vermögend  fc^Ied^t^in 
eine  Slftio*  unb  eine  ^affto  feite  i)at  unb  e«  barum  roohl  gutreffenber  wäre, 
ftatt  93ermögen«ftatiftif  unb  ©chulbenftatiftif  bie  Statiftif  be«  Slftio* 
nermögen«  unb  bie  Statiftif  be«  SPaffuroermögen«  ber  ©emeinben  oon= 
einanber  $u  [Reiben,  fo  Ijaben  ftch  boch  bie  beiben  erftgenannten  Segriffe  be* 
reit«  in  folgern  SWafje  Bürgerrecht  in  ber  roiffenfchaftlichen  Siteratur  cr= 
roorben,  bafe  mit  ihnen  ju  rennen  unb  r)icr  lebiglia)  gur  SSerhinberung  t>on 
SJiijjoerftänbmffen  au«brüdlich  fefouftellen  ift ,  bafj  aua)  im  folgenben  mit 
ber  ©tattftif  be«  ©emeinbeoermogen«  bie  Statiftif  be«  ©emeinbeaftio * 
vermögen«  gemeint  ift. 

$te  Aufgabe  biefe«  £eil«  ber  ©emeinbefinanaftatiftif  ergibt  ftch  au« 
ihrem  tarnen  unb  befteht  im  $araHeli«mu«  ju  berjenigen  ber  ©emeinbe* 
hau«halt«ftatiftif  barin,  ein  erfchöpfenbe«,  ber  SBirllichfeit  entfprechenbe«  unb 
charalterifttfche«  93ilb  von  bem  3lftir>Dcrmögen  ber  ©emeinben  gu  vermitteln. 
311«  ^inanjftatifti!  f)at  fie  babei  au«5uge^en  oon  ben  SBerten  be«  Vermögen«, 
roobei  nicht  au«gefchloffen  ift,  bafj  fte  gur  näheren  Gffarafterifterung  einzelner 
Vermögensteile  auch  anbere  ^ajgftäbe,  roie  in«befonbere  Sängen-  unb  flächen* 
mafce 1  §eran jiefjt 2 ;  eine  (Srfaffung  roefentlicher  Üeile  be«  ©emeinbeoermögen« 
aber  nur  nach  anberen  al«  Söertmajjftaben  fönnte  roohl  etwa  ©einerbe-, 
$iehs,  ©runbbeftyftatifttf,  nic^t  ober  ^inan^ftatiftif  im  eigentlichen  Sinne  fein. 

2)ie  SJebeutung  ber  ©emeinbeoermögen«ftatiftif  ift  eine  Doppelte: 
(hften«  bietet  fte  eine  roef  entliche  ©rgänjung  gur  ©meinbehau«f)alt«ftatiftif ; 
ohne  fte  unb  eine  entfprechenbe  ©rfaffung  be«  ©chulbenroefen«  ift  e«  un* 
möglich,  «nen  roirfluj  jutreffenben  (Sinblicf  in  ba«  Söefen  ber  ßinfünfte 
au«  prioatroirtfchüftlichem  Sefifce  forote  ber  2Iu«gaben  für  ben  Schulben* 
bienft  gu  geroinnen ;  nur  mit  ihrer  £ilfe  ift  e«  bem  Senufcer  ber  ©emeinbe= 
hau«ha(t«ftatifti!  möglich,  Dollfommen  verläßliche  Sa)lüffe  über  bie  Sebeutung 
ber  aufcerorbentlichen  (Sinnahmen  unb  9lu«gaben  $u  jieljen.  3)amit  ergibt 
ftch  gleichzeitig,  baß  bie  93ermögen«ftatiftif  ein  erhebliche«  Littel  jur  Kontrolle 

1  Sögl.  Übcrftcht  II  auf  @.  86/87. 

-  Set  &enufcung  Don  ^lächentnafien  jur  ^hntattcrifiecung  ber  ©emeiitbeDctmÖgett 
ift  tpriteftgetjetibe  ©pcjialifterung  &ux  Söermeibung  fd)toeter  Sertürner  rine  jelbft» 
t>erftonblid}e,  abet  feinedtoeg«  —  aud)  nicht  in  ben  ^etmögenänad)wetfungen  brr 
fläbtifchen  2Bemmlütng«betid)te  —  burdjtoeg  beachtete  Storauäfefeung. 
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bet  inneren  Sßa^r^eit  roefentlic&er  Angaben  in  ber  ©emeinbeeinna$me*  unb 
3lu8gabeftatiftif 1  bilbet.  3*»«**"*  unb  mit  bem  5*orftef>enben  im  3ufammen* 
f>ange  bilbet  bie  ©tatiftif  be$  Slttiooermögenä  Korrelat  unb  @rgän£itng  jur 
©tatiftif  be«  ©ajulbemoefen«  unb  ip  al«  folaje  gerabegu  unentbehrlich,  foO* 
nia)t  bie  ©ajulbenftatiftif  »mmerbar  ©tütftoerf  unb  irrefüfcrenb  bleiben.  2>ic 
3rage  be«  fommunalen  6t$ulbenn>efenS  wirb  im  gegenwärtigen  3«Ö^ 
ßntroidlung  faft  mit  jebem  Sag  afutcr,  unb  immer  roieber  tauten  in  ber 
Literatur  3ufammenfteQungen  über  bie  ©Bulben  ber  beutfä)en  Stabte  ober 
einzelner  unter  ifmen  oljne  Serüdft^tigung  ber  entgegenfteljenben  3lftio 
oermögen  mit  bem  Slnfprua)  auf,  einen  3Haf$ftab  für  bie  fmanjiette  Sage  ber 
betreffenben  ©emeinben  ju  gemäßen,  ©a^on  cor  faft  einem  t)alben  3a&T 
fyunbert  aber  ift  in  einer  (anbe$ftatiftifd)en  Veröffentlidjuna,  auf  ba€  3^4* 
unb  Öebenfli4>e  biefeä  33erfaljren$  f)ingeroiefen  roorben;  in  ber  ältefien  föc^ftfe^cn 
©emeinbefinangftattftif 2  Ijeifjt  eä8:  „©erabe  bie  na$  bem  &opfgat)toert)ättni« 
unb  ber  abfoluten  $ö§e  ber  ^affiofapttalien  fä)ulbenreiä)ften  Stöbte  ftnb 
foldje,  bei  benen  baä  Vermögen  an  Immobilien  unb  Kapitalien  allein  bie 
©d)u(ben  minbeftenä  um  baö  3)reifad)e  überfteigt  unb  bie  noa)  befonberä  reid> 
an  ©runbbefifc  ftnb.    Sie  ftnb  gerabe  beäljalb  am  erften  in  ber  Sage  ge 
roefen,  ben  gesteigerten  Slnforberungen  ber  9feugett  unb  einer  roacfjfenben 
9et>ölferung  bura^  21ufna^me  uon  Kapitalien  gu  Reifen."    9tbgefe^en  oon 
ber  notroenbigen  Detaillierung  Der  ©Bulben4,  gibt  erfi  bie  ©tatiftit  be* 
Stttiooermögen«  bie  3Jlöglia)feit ,  bie  3iffan  ber  ©d)ulbenftatiftif  etnroanb 
frei  gu  beurteilen  unb  falf<$e  ©c&ltiffe  über  bie  finanzielle  Sage  ber  &t 
meinben  gu  »ersten  B.    Bflgcmein  freilia)  ift  bagu  angumerfen,  ba&,  felbfi 
roenn  bad  Slftio*  unb  ^afftooermögen  einer  ©emeinbe  in  burc^au«  forrefter 
Sßetfe  ftatiftifer)  erfaßt  unb  einanber  gegenübergestellt  wirb,  bot$  ba«  baraue 
refultierenbe  „SReinoermögen"  feineäroegS  einen  oöQig  guoerläfftgen  Ufafeftab 
für  ftinangfraft  unb  Ärebitfäljigfeit  abgibt,  benn,  abgefe^en  r>on  ber,  wie 
nod)  bargulegen,  notroenbigen  (S&arafterifterung  ber  eingelnen  Vermögensteile, 
ftnb  oft  bie  ©teuerfraft  ber  Bürger,  bie  allgemeine  rotrtfa)aftlic^e  Sage  ber 
(Sinrooljnerfa^aft ,  ifjr  ©emeinjinn  unb  ifjre  Xatfraft,  ferner  Umftanbe  ber 

1  SöqI.  .g)Qtfd)ftf  2er  .£>au3l)alt  ber  größten  dfterreid)ifaVn  Stabtgemeirtbcn, 
StatifHffr  Wonat*fd)riit,  X.  3af)rg.,  Sttien  1884,  S.  333. 

2  <ö9l.  ©.  44  biefer  Arbeit. 

:«  tfeüfttjrift  be$  ftg(.  SAgf.  etatiftifa>n  Bureau«,  IX.  3a$rgang  (1863). 
3.  15. 

4  darüber  Ofll.  unten  3.  198  biffer  «rbeit. 

5  Mit  HfidTufjt  auf  aü  bird  ift  Söagnerä  geringe  Weinung  oom  2Öert  einer 
„«elbtrertbeftnnbärp^nunfl*  (a.  a.  O.  6.  3:13 1  bod)  wol)l  nidjt  gan*  bereäjttgt. 


Digitized  by  Google 


B.  ^ieDetglei^enbeetotiflitb.Öpmeinbeöerinögcn«.  — §26.  Örttnblegenbe  Itjefen.  167 

9?atur  rote  günftige  Sage  be*  Orte«  an  SSafferroegen  unb  großen  ©trafjen, 
ba*  SBorljanbenfein  natürlicher  Söaff erfräfte ,  allgemeine  gruc&tbarfett ,  ben 
ejrembenjug  anlocfenbe  <5a)önljeit  mafegebenber  für  jene  beiben  Momente, 
al*  baä  SBorljanbenfein  eines  größeren  ober  geringeren  9teinoermögenS ;  man 
roirb  ba^er  ber  3ln(ta)t  Dppe*1  guftimmen  muffen,  bafj  ein  abfa)lief$enbe$ 
Urteil  über  ben  ginanjjuftanb  ©emeinbe  nur  auf  ©runb  einer  ein- 
gefyenben  Aenntni*  atter  einfa)lägigen  SBerfjältniffe  gefällt  werben  fann8. 
$ie  ©a^roiertgfeiten  aber,  bie  in  ber  @rfü0ung  biefer  gorberung  liegen, 
roerben  um  fo  geringer,  je  größer  bie  3af)l  ber  in  ber  ftatiftifa^en  3ufammen* 
fteHung  einanber  ergänjenben  unb  in  ifyren  oerfdjiebenen  öebingniffen  ein* 
anber  au*gleia)enben  ©emetnben  ift;  au*  biefer  Xatfacfce  ergibt  fta)  für  bie 
totale  ©emeinbeoermögenSftatiftif  bie  9totroenbigfeit  eingeffenbfter  mono* 
grapljifdjer  $>urdtforfa)ung  be*  ganzen  ©emeinroefen*  unb  für  bie  interlofale 
mit  nod)  meljr  9ka)brucf  alä  auf  anberen  ©ebieten  ber  ©emeinbefinan^ 
ftatiftif  bie  gorberung,  bu*  ^nbioibuelle  aurücftreten  gu  (ajfen  oor  bem 
$»pifc$en,  ben  Ärei*  ber  gu  bef>anbelnben  unb  jufammengufaffenben  ©e= 
meinben  ftet*  möglich  roeit  ju  gießen8. 

§  26.  ttntttblegettbe  liefen, 

2Bte  bem  aber  aua)  fei,  au*  bem  in  §  25  eingangs  ©efagten  ergibt 
fta)  ber  enge  organif(|)e  3ufammenfyan9 t  ber  jmuf$en  $>ermögen*ftatiftif 
einerfeit*,  $au*f)altung*ftatiftif  unb  <Sdjulbenftatiftif  anberfeit*  beftefyt,  unb 
barauä  roieberum  refultiert  oljne  roeitere*  bie  gorberung,  baft  bie  SBermögenä 
ftatiftif,  roifl  fte  aua)  nur  if>re  aflgemeinften  Aufgaben  erfüllen,  in  ber  33e- 

1  3eitf$rift  bc*  Ägl.  ©äebf.  ©tatiftifajen  $ureau3,  50.  Solang  (1904), 
<&.  02. 

2  ©leidje  SBorfidjt  ift  audj  bei  ^Beurteilung  öon93ermögenäüeridjiebungen, 
wie  fte  in  ber  jeittidjen  ftolge  burd)  bie  ©tattftif  erhellen,  au)utoenben;  »gl. 
^Beiträge  jjur  Statifttf  ber  inneren  Verwaltung  beä  (Uroftfjer&ogtutnä  SBaben, 
14.  £eft,  6.  VIII  unb  XI,  fowie  3eitfd>rift  bei  flgl.  ©atoerifeben  ©tatiftifeben 
ttanbeöamted,  3at)rg.  1909,  ®.  58. 

3  $ie  gleite  Folgerung  jiefyn  in  nod)  tjeute  allgemein  gültiger  Jffleife  bie  in 
»orftel)enber  Slnraerfung  2  jitierten  Beiträge,  inbem  e$  bort  auf  8.  IX 
tjeifjt:  „©oldje  SBerfdjiebenbfüen  gleiten  fid)  bei  ber  3ufammenfaffung  ju  grofeen 
3at)ten,  au  allgemeinen  Überftdjtcn  annä^ernb  au8,  um  fo  meljr,  ie  weiter  ber  um« 
fafete  Rxeii  ift.  Söenn  alfo  aud)  einerfetU  oor  »orfd)neflen  6d)lüffen  im  detail 
gewarnt  werben  baif,  fo  tann  anberfettä  für  bie  allgemeinen  3aWcntctwltate  mit 
3uoerfid)t  in  9lnfprud)  genommen  werben,  bajj  fie  bie  oortoiegenbe  Siegel  bejeid)nen, 
unb  bafe  mithin  bie  fid}  barin  barfteßenbe  ©ntwidlung  be»  (Kanten  jum  Söcfferen 
md)t  blofe  eine  fd^einbare,  fonbern  aud)  eine  wir(ltd)c  ift". 
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gren^ung  ihrer  Dbjefte  ber  @emeinbehau$halt«ftatiftif  inbireft  unb  ber 
Schulbenftatiftif  bireft  fonform  fein  mufj18. 

I.  2Bie  bie  ©emeinbefjauSfjaltSftatiftif  nic^t  fämtlid)e  einnahmen  unb 
Ausgaben  nachroetfen  foHr  bie  burd)  bie  33erroaltung  ber  ©emeinben  fliegen, 
fonbern  lebigltch  biejenigen,  bie  ben  Steuerbebarf  ber  ©emeinben  unb  it)r  frei 
oerfügbareö  Vermögen  mittelbar  ober  unmittelbar  beeinfluf|en#  fo  hat  auch  bie 
©emeinbeoermögenäftatiftif  ben  ^Begriff  beä  von  tf>r  ju  erfaffenben  ©emeinbe 
oermögend  gu  fixieren  unb  gegen  2öeitere$  abgugrenjen.    Unb  roie  bie  &e 
metnbehau$halt$ftattfttf  (ogl.  inSbefonbere  bie  93ei)anblung  ber  „Stiftungen"  8 ) 
nict)t  bie  juriftifche,  fonbern  bie  toirtfchaftliche  3iigefjörigfett    ^ur  qj^ 
meinbefman$rotrtfchaft  in  ben  33orbergrunD  fteflt,  fo  aud)  bie  ©emeinbe- 
oermögenäftatiftif.   Sie  ^at  nid)t  nur  biejenigen  ^orberungen  unb  Sad) 
güter  &u  berürffic^ttgen ,  bie  im  jurtftifdjen  Sinne  ©emeinbeoermögen  jtnb, 
ber  ©emeinbe  al«  $Red)t3fubjeft  „juftetjen",  fonbern  aud)  folc^e ,  bie  jroar 
äum  ©emeinbeoermögen  im  eigentlichen  Sinne  nid)t  gehören,  bie  ©emeinbe* 
finanjroirtfc^aft  aber  burd)  i^re  ©rträgniffe  unmittelbar  entlaften.  £e$tere$ 
trifft  für  benjenigen  Seil  ber  Stiftungen  $u,  ber  nur  ba$u  bient,  baS  Ver- 
mögen oon  folgen  Einrichtungen  unb  Slnftalten  h*t$ugeben  ober  $u  oer* 
ftärfen,  roeld)e  in  ber  £auptfad)e  au«  allgemeinen  ©emeinbemitteln  unter- 
halten werben,  femer  auf  fold)e  Stiftungen,  bie  nach  roanbelnbem  33eburf 
niffe  bemeffene  3ufd)uffe  °on  ber  Stabtgemeinbe  begehen.  3"  liefen  fallen 
ftnb  bie  roirtfchaftlichen  3ufammen^nge  fttoifchen  ©emeinbe  unb  Stiftung 

'  «gl.  ium  .^araUeliSmud-  aroifdjen  ber  SJermögenä«  unb  Sd)ulbennnd)tt?eifnng 
bae  oben  (6.  48)  t)infid)tlid)  ber  tödlichen  Stotiftif  Aufgeführte. 

«  ^inoiripeit  ed  im  einzelnen  ftaü  erteünidjt  unb  möglich  if»,  biefe  Konformität 
jwijdjcn  Vermögend  unb  Sdnilbenftatiftif  aud)  auf  bie  Aufteilung  ber  be  iberjeittgen 
SUertjumuicn  auf  bie  einzelnen  älerroaltungejtücige,  etroa  nach  beut  auf  S.  104  biet« 
Arbeit  gegebenen  Sdjema,  auäjubetmen,  mag  batjingcfteQt  bleiben,  ^erfönlic^  neigt 
ber  Verf.  $u  ber  Anficht,  bafo  eine  foletje  ^aralleljpejialifierung  einheitlich  für  eine 
größere  3rthl  0on  ©emeinben  fo  erheblichen  Schtoierigfeiten  begegnet,  bafe  ba*  iu 
ertoartenbe  Ergebnis  in  (einem  erträglichen  Verbältniffe  baju  fteht;  bie  &auptHt)tt>icrig 
feit  liegt  barin,  bafc  JUermdgen^objefte  bie  Derfdnebenften  *yerwaltung*jroeio,e  6UTth= 
roanbem  tonnen,  ohne  ihr  2Dejen  ju  oeränbern,  roährenb  Schulben,  Jolange  fie  überbauet 
oorljanben  finb,  unvanbcltar  birett  ober  inbireft  biejenigen  Serroaltungöjtpcige  br* 
laften,  wofür  fie  aufgenommen  finb.  Sie  3*^,  bie  j.  ^freunb  (Stabtifdx 
Sclbfiuerwaltung  unb  SJerfdmlbung :  9?anf»Ard)io,  V.  3ahrg.  [1906],  187)  mit 
fold)  (onformer  Spejialifierung  oerfolgen  teifl,  werben  tooljl  fchon  erhielt,  ronin  SStx- 
mögen  unb  Sdjulbcn  in  homogener  2Beife  abgegrenzt  unb  in  auireichenber  3&eife 
im  3tnne  ber  folgenben  ?j§  charafterifiert  werben,  jene*  nämlich  nach  feiner  Art. 
biefe  nach  i^rcr  Art  unb  ihrer  Verioenbung. 

*  Vgl.  3.  l:*9  f.  bieier  Arbeit. 
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fo  enge,  bafe  e«  einerfeit«  bie  gtnanjfraft  bet  betreffenben  ©emeinben 
fchmälern  hiefc  wollte  tnon  beriet  StiftungSoermögen  au«  ber  93ermögen«= 
fiatifiif  h*rau«laf[en,  unb  bafe  e«  anberfett«  oft  gerabegu  unmöglich  fein  würbe, 
®  emeinbeoermögen  unb  Stiftung«oermögen  fdjarf  ooneinanber  $u  trennen; 
fajliejjlich  ift  ^ier  in  jebem  Jafl  eine  aftioe  9Jlitwirfung  ber  ©emetnbe  oor- 
hanben,  bie  ben  Stiftungen  ihren  fpegififchen  Sttftung«charafter  jum  guten 
$eile  nimmt.  2Bie  barum  bertei  Stiftungen  in  ber  ©emeinbehau«halt«ftatiftif 
mit  ihren  ooUen  (Sinnafjmen  unb  2lu«gaben  erfcheinen  !,  fo  barf  folgerichtig 
eine  9tachmeifung  ihre«  Vermögen«  auch  in  ber  @emeinbeoermögen«ftatiftif 
nid^t  fehlen. 

2lu«juf Reiben  bagegen  ftnb  au«  ber  ®emeinbeoermögen«ftatiftif  ade 
anberen  Stiftungen  mit  eigener  S^ec^töperf önlic^f eit,  bie  amar  jum  $eil  auef) 
bie  laufenben  Littel  ber  ©emeinbefmanjjmirtfchaft  oerftärfen,  bie  aber,  wie 
f<$on  3  oben  aufgeführt,  gum  @emeinbehau«halt  unb  bamit  auch  S"m  ©emetnbe* 
oermögen  nicht  anber«  ftch  oerhalten  roie  guf<hufcleiftenbe  anbere  Körperhaften 
be«  öffentlichen  fechte«.  SßoHte  man,  roie  mehrfach  gesehen  unb  oor= 
gefchlagen8,  alle  Stiftungen  unter  ftäbtifcher  Verwaltung  ober  Stufftc^t  iutm 
©emeinbeoermögen  rechnen,  fo  würben  bamit  $ermögen«fummen  erftehen, 
bie  jum  Seil  ber  ©emeinbefutangmirtfehaft  gang  fem  ftehen.  @«  fei  93. 
an  bie  Stiftungen  für  Stipenbienjwecfe,  für  Angehörige  beftimmter  Familien 
au^fchliejjlich  ober  boch  oorgug«wetfe  erinnert.  5tro$bem  bie  einheitliche  @inrech= 
nung  ober  Slufjeranfafclaffung  ber  Stiftungen  wefentlich  einfacher  wäre,  fo 
ift  e«  boch  gwetfello«  richtig  unb,  ba  bie  gleiche  Scheibung  ja  für  3n)röe 
ber  @emeinbehau«halt«ftatiftif  erforberlich ,  auch  burchau«  ausführbar,  bie 
Stiftungen  in  bargelegter  2öeife  in  bie  $ermögen«ftatiftif  teil«  aufzunehmen, 
teil«  nicht.  Um  jebe  irrige  Deutung  ber  refultierenben  3iffcrtl  5U  oerhüten, 
würbe  e«  ftch  freilich  empfehlen,  auch  bie  tywmad)  gu  berüefftchtigenben 
Stiftung«oermögen  nicht  fchlechthtn  mit  bem  ©emeinbeoermögen  im  engeren 
Sinne  ju  oermengen,  fonbern  fte  bei  Erhebung  wie  Mitteilung  ber  @r* 
gebniffe  gefonbert  nachjuweifen,  felbftoerftänblich  in  gleicher  3öeife  fpegifaiert 
wie  jene«,  entfprechenb  §  27  ber  oorliegenben  Arbeit. 

2lu«  oorftehenbem  erhellt  ohne  weitere«,  ba&  wie  bie  $u  jweit  be= 
hanbelte  ©ruppe  ber  Stiftungen  fo  auch  gonb«,  bie  aftio  unb  paffte  oößig 
unabhängig  oon  ber  ©emeinbewirtfehaft  ftnb,  bie  mit  ihren  (Srträgniffen 
gemeinblichen  3mecfen  nicht  bienen,  gefchweige  benn  in  ihren  Kapitalien  für 

1  sögt,  oben  3.  140. 
-  ebenba. 

s  3JgI.  a-  ben  einfchlngigen  ftraa.eboa.en  jum  ©totiftifchen  Jahrbuch  $eutfcbcr 
Stäbte,  XVII.  3ohrg. 
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biefe  angegriffen  werben  bürfen  —  inSbefonbere  alfo  bic  SReferoefonb«  ber 
ftäbtifäen  ©parfaffen 1  — ,  ebenfalls  feinen  $lafc  in  ber  oergleigenben  SSer 
mögenäftatiftif  ber  ©emeinben  gu  beanfpruchen  faben,  beren  förgebniffe 
anbernfaH«  irre  führen  würbe. 

2)o«felbe  gilt  für  ba«  fog.  ©emeinbegut,  b.  tj.: 

1.  $ür  bie  öffentlichen  ©tragen  unb  ^läfce,  bie,  folange  fte  es  ftnb, 
ber  ©emeinbe  meber  gur  Setfügung  fielen  noa)  unmittelbar  <£rträgniffe 
bringen2  unb 

2.  für  baä  ©emeinbeglieber:(öürger0^ermöa,en,  baä  gmar  im  ©igen 
tum,  aber  nicr)t  in  ber  9iu$ung  ber  ©emeinbe  al$  öffentlicher  Äörperfdjaft 
fte^t   3öa8  aber  ber  Eigentümer  nicht  felbft  nufct  ober  nugen  fann ,  ifx 
fein  Vermögen  im  rotrtfcr)aftIid)en  Sinne. 

$ie  ©emeinbeberntiigen&ftatiftif  ^at  neben  benjenigen  ^orberunaei 
unb  eart)flütcrn,  über  bie  ben  @etneinben  baS  $erfügungäred)t  jufiefyt, 
nur  bog  Vermögen  bedungen  Stiftungen  (gefonbert)  narijjuroeifen,  bereu 
ftinanjgebarung  and)  in  bet  öemeuibeijau&IjalteftQtifHf  ber  gemeinblirfjen 
gleithgefiellt  wirb.  9(u^err)a(b  ber  ©emeinbeoermögenSftatifHf 
bleiben  bagegen  inSbefonbere  anbere  ©tif  tungänermögen, 
Sparfaffenreferoef  onb«,  öffentliche  ©tragen  unb  ^ßlä$e 
fomie  ba«  ©emeinbeglieberoermögen. 

U.  216er  biefe  Äbgrengung  genügt  noa)  nidjt;  weitere  SluSfdjeibunaen 
barüber  hinauä  ftnb  oorjjunehmen,  bie  ihre  ©egrfinbung  in  ber  39ea,rijfä* 
beftimmung  weniger  be$  ©emeinbeoermögenS  als  vielmehr  bes  Vermögen* 
fcr)Iecr)tr)in  finben. 

2öie  bie  ©emeinbef)au$l}alt3ftatiftif  Einnahmen,  bie  lebiglich  bie  ©emeinbe 
f äffe  burchlaufen  unb  ohne  jebe  Anbetung  ber  Seträge  wieber  in  2CuSgabe 
erfreuten,  außerhalb  ihrer  SRadjweifung  lägt,  fo  mu|  bie  ^ermögenöftatijrif 
bementfprechenb  fold)e  Dbjefte  auger  2Infa£  laffen,  bie  in  gleicher  Steife 
ein  Stttioum  wie  ein  ^affioum  unb  folct)e ,  bie  nur  rechnungsmäßiges, 
nicht  aber  wirflicheS  Vermögen  barfteQen. 

§n  erfter  fiinie  fommen  l»cr  Kautionen  in  Betracht,  bie  ni$t$ 
anbete«  als  35epoftten  ftnb  unb  von  benen  bie  oben  (©.  67)  em>ät)nte 
Serfügung  beS   meiningenfehen   ©taatötninifteriumS  oom    18.  £>e*embtrr 

1  3Jgl.  ,Seitfd)tif t  bcö  Agl.  SHot)etifcf)en  @tatiftifd)en  ttnibedamtr« ,  $atjr- 
flanfl  1909,  g.  57. 

-  3n  jutreffenber  *4Weife  begründet  ©  d)  o  p  l  i  cf ,  a.  a.  £.  @.  7,  bie  Stufter* 
anfo&laffutifl  bet  öffentlichen  ©trafeen,  ^lafce,  ^romenaben  ufto.  —  ©gl.  Quct 
Jtörte,  a.  a.  C.  8.  30. 
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1907  mit  SRec$t  fagt,  bafj  „fte  nur  burc$laufenb  ftnb  unb  ben  ©tanb  be* 
©emeinbeoermögenä  nic^t  beeinfluffen".  ©te  fpielen  für  ledere«  —  trofc  bem 
anberggeridjteten  SScrfa^ren  in  bet  gotl>aifc§en 1  unb  ber  bisherigen  ©Bulben« 
ftatiftif  bc«  »erbanbe«.2)eutWer  etäbicftatiftilet2  —  feine  anbere  SRofle  al* 
etwa  ber  Äapttalroert  bura) lauf enber  SRenten,  b.  f>.  folc$er  Kenten, 
roeld)e  bie  ©emeinbe  von  ben  3aljlung$ueTpflic$teten  tebiglic$  eingießt,  um 
fte  an  ben  (Smpfangäberea)tigten  abzuführen;  über  iljre  9lid)teinrechnung 
befielt  fein  ftmetfd. 

2Bofj(  aber  ift  biefeä  ber  JaU  fnnftdfjtlia)  ber  (Sinnaljmerefte  unb 
Ä af f enbeftänbe  au$  Sßox jähren,  bie  aua)  in  ber  $rar,i$  (ogl.  in 
3ufammenfaffung  be3  an  ©erfdjiebenen  ©teilen  im  gmeiten  $etle  bagu  3Rit* 
geteilten  überfielt  II  auf  ©.  86/87)  eine  fefjr  »erfdjiebene  Se^anblung  erfahren 
fjaben.  Untereinanber  ftnb  beibe  ^Optionen  freilich  fo  roefenäoerroanbt,  baj 
bie  SJerücfftchtigung  ber  Äaffenbeftänbe  auch  bie  ber  (Sinnatymerefte  naa)  fich 
gießen  mu|  unb  umgefehrt,  benn  bie  §äf>e  jener  ift  bebingt  burdj  ben  Um» 
fang  biefer  unb  umgefehrt.  ©o  haben  in  ber  bauerifa^en  Erhebung  oon  1907, 
in  ber  fä$ftf$en,  babifa)en  unb  ^efftfa^en  ©tatiftif  foroofjl  Äaffabeftänbe 
wie  Slftioaufeenftänbe  eine  ©teile  in  ber  3Sermögen*naa)n>eifung  gefunben; 
in  ber  preufiiföen ,  roürttembergifa)en  unb  olbenburgifchen  bagegen  nicht; 
in  bem  mehrfach  ermähnten  berliner  SBerfuche  gur  oergletchenben  ©emeinbe« 
finangftatiftif  ftnb  bie  eingeben  ©emeinben  offenbar  uneinheitlich  oerfa^ren8. 

Um  juitreffenb  entfa^eiben  gu  fönnen,  mufi  man  fta)  baä  eigentliche 
2Ltefen  ber  (Sinnaffmerefte  oergegenmärtigen :  ©ie  ftnb  mehr  (aufenbe  Jorbe« 
rungen  als  Vermögensteile  unb  fteDen  fein  Vermögens*  3ft,  fonbern  ein  @in* 
nahmen  ©od  bar,  baS  feineSroegS  in  voller  #öt)e  bie  ©eioährleiftung  beS 
^tealiftertraerbenS  in  fta)  trägt,  gerner  fdjroanft,  namentlich  in  managen  großen 
©emeinben  ihre  ßöfje  fo  aufeerorbentltch ,  bafe  ihre  SSerroenbung  gur  @e* 
minnung  ber  ©efamtoetmögenSfumme  ein  Moment  ber  Unftcherheit  in  jett* 
liehe  Vergleichungen  bringen  mürbe,  baS  irrigen  unb  böswilligen  ©a)lu|j« 
folgerungen  %Üx  unb  £or  öffnete;  infolge  ber  ermähnten  gegenfeitigen 
$Bebingtt)eit  gilt  mutatis  mutandis  ©leidjeS  für  bie  »eftänbe;  man  mag 
ba^er  beibe  Angaben  ber  VoUftänbigfeit  halber  mit  ergeben  unb  ebenfo,  roie 
in  3lnlet)nung  an  bie  ©emeinbehauShaltSftatiftif  ©orgefdjlagen ,  bei  2)ar* 
fteflung  beS  ©emeinbeoermögenS  nadjric&tlicfc  bringen:  3»  bie  <9emetnbe= 


'  S3qI.  Überficht  II  auf  6.  86/87  biefer  Arbeit. 

*  Sgl.  6.  125  biefer  ICrbeit. 

*  »etliner  gtatifttt,  £rft  4,  6.  3  unb  6  ff. 
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»erntogengliaiifttf  felbft  Pub  uie  ftantttnen  nnb  bunt) laufettbe  Kenten  and) 
fctnnafjmertfte  nnb  ftaffabeflanbe  niajt  mit  etnanbejiefjen ». 

III.  Sluct)  in  einer  weiteren  Bejieljung  folgt  bie  ©tatiftif  beä  ©emeinbe 
oermögend  berjenigen  be«  ©emeinbeljauSljalteS ;  fommt  bod)  für  fic  ebenfalls 
ber  Unterfd^ieb  jroiföen  fRetto-  unb  Bruttojiffern  in  23etrad)t.  ÜKan  fönnte 
an  ftc^  baran  benfen,  eine  (£rb,ebung  beS  ©emeinbeoermögen«  aud)  allein  auf 
ber  Baft«  ber  erfteren,  burd)  Ermittelung  be$  „SReinoermögenS"  bejro.  ber 
„9ieinfd)ulben",  in  bie  2Bege  ju  leiten2,  ©an$  abgefef/en  baoon  aber,  baß 
biefe  Errechnung  be$  „SReinoermögenS"  bie  fd)on  beim  dioljoermögen  oor- 
Ijanbenen  Fehlerquellen  beä  Unoerftänbniffeä  unb  ber  ^lü$tigfeit  oermefjren 
unb  gleichzeitig  bie  flontroümittel  gur  Prüfung  ber  einzelnen  eingaben  oer* 
minbem  mürbe,  unb  abgefeb,en  femer  baoon,  bafc  e$  in  praxi  au^erorbentlid) 
ferner  fallen  mürbe,  jeneä  „9tetnoermögen"  in  ber  in  §  27  $u  forbentbeit 
Uöeife  $u  fpejualifteren,  ergäbe  ftd)  bamit  bie  Unmöglid)feit,  richtig  $u  be- 
urteilen 1.  baä  Berfjältni«  jtoifdjen  Vermögen  unb  ©Bulben,  benn  ein  abfolut 
gleiche*  SReinoermögen  fyat  eine  gan$  oerfd)iebene  mirtfa)aftlia)e  ©ebeutung 
je  nad)  feinem  Berb,ältniffe  $ur  #öb>  ber  BruttooermögenS*  unb  -'©d&ulben: 
jiffem8;  2.  baä  Bertjältni«  ber  einzelnen  ÜNermÖgenäarten  untereinanber, 
baö  bod)  oon  entfd)eibenber  Bebeutung  für  bie  Beurteilung  be«  ©efamt* 
oermögen«  fein  mufj  (ogl.  §  27).  $er  Söert  ber  ^ettooermögengjiffern  uu 
Beurteilung  ber  gemeinblid)en  ginanjfraft  ift  bab,er  roefentlid)  geringer  aU 
Derjenige  ber  Bruttoangaben,  unb  e«  ergibt  ftd)  barauä  bie  9Rorm:  $er 
öemeinbewrmogenfeftatifltr  ift  ba8  ©ruttooennogeu ,  ofcne  ftbjua.  oon 
Sajulbeu,  gugrunbe  ju  legen. 

IV.  3n  oen  burd)  I  unb  II  gezogenen  ©renken  mufj  bie  ©emernbe? 
oermögenäftatiftit  oodftänbig  fein ,  b.  f).  eä  bürfen  BermöacnSteile  nid)t 
etroa  beälwlb  aufjer  9lnfa$  gelaffen  merben,  meil  bie  &u$übung  beä  ge= 
meinblid)en  33eräu|erung«red)te«  oon  einer  beb,örblid)en  ©ene^migung  ab* 
gängig  ift4  ober  meil  e$  unroaln-fdjetnlict) ,  ja  au$gefd)loffen  erf$eint,  bafe 
ftd)  biefe«  Beräujjerungärecht  in  abfeb,barer        betätigen  roirb;   aud)  bie 

1  $ic  gleiche  Sluffaffung  finbet  ftd)  öor  unb  wirb  begrünbet  in  ben  $J  c  i  trögen 
jur  3tQtiftif  bce  ©roffteraogtutn*  Ü*aben,  14.  #eft,  e.  XI,  ferner  bei  tförte, 

a.  a.  O.  3.  iW). 

8  «gl.  berliner  etatiftif,  4.  ^>cft,  £.  5. 

'  £>ier  trifft  baä  fonft  |o  oft  mtfjorrftanbrne  2Öort  ($ngel4  über  bie  SBebeutung 
ber  ftatiftifetjen  THelatiöität  (3citfcb,rift  beö  Aßl.  ^retifeifdjen  Statiftifdjen  Bureau*, 
a.  3ab,rg.  1800,  ©.  55)  bott  ju. 

4  Vgl.  © erjopt tet,  a.  a.  C.  S.  7.  uon  Süitter,  ^nnbwörterbuct)  ber 
^reußifetjen  Verwaltung,  l.  SBb.,  Veipjig  1906,  2.  6:U. 
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Vermögensteile ,  bie  hiervon  betroffen  werben,  bebeuten  für  bie  ©egenwart 
ober  für  bie  $ufunft,  mittelbar  ober  unmittelbar  (Sntlaftung  ber  ©emeinbe= 
finangwirtfchaft,  Vefrtebigung  gemeinblicher  Vebfirfniffe,  unb  ir)re  Sßcglaffung 
mürbe  ein  oon  ©runb  aus  falfd;eö  Vilb  oom  VermögenSftanb  einzelner 
©emeinben  ober  einer  Mehrheit  oon  ihnen  geben.  3m  einzelnen  mirb 
barauf  noct)  in  §  27  gurüctgufommen  fein. 

$ier  bleibt  gu  betonen,  baß  au*  befonberen  ©pegialgrünben  bie  ($r= 
fafjung  nur  einzelner  Vermögensteile  erwünfcht  unb  vorteilhaft  fein  mag; 
ein  gutreffenbeS  Vilb  oom  ©tanbe  beS  gefamten  ©emeinbeaftiooermÖgenS 
unb  eine  gutreffenbe  Vergleichung  gmiföen  einer  Steide  oon  ©täbten  aber 
fann  nur  gewonnen  werben,  wenn  bie  ©tatiftif  fich  nicht  etwa  auf  baS 
Kapitalvermögen  ober  vielleicht  auf  baS  Kapital*  unb  ©runbeigentumSvermögen 
befchränft,  fonbern  alle  Vermögensteile  unb  Vermögengarten  berüdfta)tigt ; 
ergangen  fich  biefe  boa)  untereinanber,  unb  gwar  in  ben  eingehen  ©emeinben 
in  oerfdjiebener  Söeife.  98ie  roenig  toertooU  unb  roie  irrefü^renb  folche 
Seilftatiftif  ift,  erfüllte  bereits  an  mehreren  Vetfpielen  im  gmeiten  $eile  unb 
mirb  in  §  27  ebenfafls  noa)  gu  belegen  fein;  eines  ber  begeichnenben 
Veifpielc  aber  mag  t)ier  eine  ©teile  finben,  baS  ber  2)enffa)rift  beS  Königs* 
berger  OberbürgermeifterS  Körte  über  bie  Umgeftaltung  be3  bort  igen  (Stat$= 
unb  SRea^nungStoefenS  entnommen  ift.  $ie  9?achweifung  beS  $ämmcrei= 
oermögenS  umfaßte  in  Königsberg  bis  gu  erfolgter  ?Reorganifation  (ebiglich 
baä  Kapitalvermögen.    $agu  Reifet  eS  in  ber  &enffchrift 1 : 

„3)er  nac§  ben  beseitigen  Vorfchriften  erfolgenbe  #auptabfchluß  gibt 
tatfächlich  fein  gutreffenbeS ,  erfchöpfenbeS  Vilb  oon  bem  jeweiligen  ©tanbe 
beS  KämmereioermögenS  —  b.  r).  ber  ©efamtf>eit  ber  2lftiva 
unb  ^affiva  aller  eingelnen  mit  bem  ©tabtfjauS r) a ( t  un« 
mittelbar  ober  mittelbar  gufammenfjängenben  ftabtifa)en 
VermaltungSgweige —  unb  lann  eS  nicht  geben,  fonbern  nur  baS 
jeweilige  Vilb  eines  Teiles  beS  Kämmereivermögens,  nämlich  beS  jeweiligen 
Kapitalvermögens  ber  Kämmerei.  Sliefeä  Vilb  ift  aber  einerfeitS  natur- 
gemäß mit  bem  2Bachfen  ber  gefamten  ftäbtifa)en  Verwaltung,  inSbefonbere 
bem  maa)fenben  Umfang  ihrer  gewerblichen  Verriebe,  ein  außerorbentlich 
wechfelnbeS.  3^e  Erweiterung  eines  ber  großen  Verriebe,  jeber  gur  $ura> 
führung  einer  folgen  ober  gur  ftörberung  anberer  fommunaler  ftmtde  er* 
folgenbe  (Srwerb  oon  ©runbbefife  beeinflußt  eS.  Slnberfeits  fommt  in 
bemfelben  bie  bamit  gugleia)  erfolgenbe  Veränberung  beS  ©  e  f  a  m  t  = 
vermögenSbeftanbes  ber  Kämmerex  nicht  gur  (Srfcfjeinung. 

1  Z.  y. 
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3um  SBerocifc  ber  SRtchtigfeit  beä  t^ter  ausgesprochenen  Urteile  feien 
()ier  bie  in  ben  SUerroaltungSberichten  feit  1893/94  ermittelten  3al}len  übtv 
oad  fogenannte  „Steine  (auch  biäponible  ober  freie)  ßämmere tfapitalo ermögen  * 
gufammengeftedt. 

1893/94       +  2  352112,92  Wl         1900/01  0  2Rf. 

1894/95       +      32608,32    „  1901/02    +      87  801,23  „ 

1895/96       +     878488,32    „  1902/03    +     143611,51  „ 

1896/97  493167,84    „  1903/04    —  2  008  889,35  „ 

1897/98       —  1100  682,44    „  1904/05    +        4  918,03  „ 

1898/99       +      35  375,18    „  1905/06    +  2  347199,65  „ 

1899/1900    +      37  400,05  „ 

(Sd  ift  nur  begreiflich ,  wenn  foldje  @rgebniffe  in  gunehmenbem  3Ka&e 
*u  jroetfelnber  flrittf  ber  beftefjenben  33orfcr)riften,  ja  ju  einer  geroiffen  Be- 
unruhigung geführt  ^aben." 

$ie  oergleichenbe  ©emeinbeberinogfn&ftatiftif  bat  a0e  Seile  beS  unter 
I  big  in  nach  ttulbetjniing  unb  ^ejctjranfung  befliramten  (9emetnbe< 
»ermogeuS  boOftanbig  unb  gletaynoeife  ju  berücffidjttgen. 

Y.  Stichtag  ber  intetlofalen  GemtinbfOertnogfngftQiiftif  fjat  eil* 
heitllct)  ber  erfke  ober  ber  le%te  Sag  eines  HedjnttngSjaijre*  ju  fein. 

§  27*  8|)caiaUfleruttft  be*  ttetneinbenertnogen*. 

I.  ©ct)on  foeben  nmrbe  barauf  hingetoiefen ,  bafe  rote  bie  ©emetnbe 
t)au0i)a(t9ftattftif  fo  auct)  bie  ©emeinbeoermögenSftattftif  fict)  nicht  begnügen 
bürfe  mit  ber  Ermittelung  einer  Vermögend  f  u  m  m  e  für  jebe  ber  in  öetradjt 
fommenben  ©emeinbe,  fonbern  bafj  oielmet)r  jtoecfä  au$rei<henber  (£hara!teri= 
fterung  biefer  Vermögen  it)re  Aufteilung  in  bie  oerfci)iebenen  Birten  er» 
forberlid)  fei.  §ft  e$  both  *aum  erforderlich  noch  näher  bargutegen,  bafc 
ber  gleite  93ermögen«roert  eine  fehr  oerfchiebene  fpejieß  ftnang*  unb  all- 
gemein oolf*roirtfchaftliche  Sebeutung  t)at,  je  nach  ber  2lrt  be«  Objeheä,  in 
bem  er  fid}  oerförpert. 

$ie  (SrfenntniS,  bafe  nach  tiefer  Dichtung  hin  grunblegenbe  9$erfcr)ieben 
heiten  innerhalb  ber  ©umme  ber  ©emeinbeoermögen  unb  jebe«  einzelnen  oon 
biefen  obroalten,  ^at  auch  n»or)C  ju  bem  ©unfche  gefügt,  ber  fyaupt 
fachlichen  ©Reibung,  bie  oon  ber  fttnanjroiffenfchaft  getroffen  wirb,  in  bet 
8tatiftil  ebenfall«  ©eltung  gu  oerfchaffen.  $ene  unterfa)eibet  $ern>alrung$, 
oermögen  unb  Jyinan joermögen ;  ba«  erftere  bient  ertraglofer  33enu$ung  unb 
ift  ben  ber  SBertoaltung  unmittelbar  geioibmet,  baä  (entere  Dagegen 

bient  ben  öffentlichen  ^ertoaltungäbebürfniffen  nicht  unmittelbar  unb  ifi  $ur 
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©etoinnung  von  Erträgen  jtoecf«  Seftreitung  ber  gemeinblichen  Sebürfniffe 
beftimmt $>iefe  Untertreibung  ift  zweifellos  von  grunbfäfclicher  $lebeutung 
für  ben  wirtfchaftlichen  Gharafter  ber  $$ermögen$objefte,  in  ber  SPrajiS  aber 
nic^t  immer  burchführbar 8.  ©inb  boch  oft  $eile  oon  ©ebäuben,  bie  im  übrigen 
ber  SSermaltung  unmittelbar  bienen,  gu  wirtfchaftlich  finanzieller  &u$nu$ung 
beftimmt  (9tat8f  eller) ;  gehen  bo<h  bei  oielerlei  Unternehmungen  ber  ©emeinbe 
mit  bem  ©ebührem  unb  ©ewerbebetrtebScharaftet  auch  bie  SHerfmale  beSgmanz* 
unb  beS  33erroaltung«oermögen8  unauäfdjeibbar  ineinanber  über  (Schlacht- 
höfe, 3Harfthaü*en,  2öaffermerte);  wirb  boa)  fctyietyict  in  unzähligen  güllen 
biefelbe  SBermögenSeinheit  gleichzeitig  in  fo  auggefprochen  entgegengefefcter 
SBeife  genügt  (Kombination  oon  2anbn>irtfa)aft,  Viehzucht  unb  ©artenbau 
mit  $eil-  unb  *pflegeanftolten  für  ©eifteSfranfe ;  oon  gewerblichen  Setrieben 
mit  gachföulen  ufw.),  ^6  W«  Unmöglichkeit  einer  ©Reibung  beiber  93er* 
mögengarten  ohne  weitere«  erhellt8. 

hiernach  !ann  e«  nicht  munberneljmen ,  bafc  ber  einzige,  aHerbingä 
jahrzehntelang  bis  auf  bie  neuefte  3e^  fortgefefcte  SBerfuch  Stenerns,  im 
Gahmen  einer  Jinanjftatiftif  groifchen  rentierenbem  unb  nicht  rentierenbem 
Vermögen4  gu  trennen,  gefcheitert  ift  unb  oor  äÖteberholungen  nur 
warnen  fann*6. 


1  SBaancr,  0.  a.  O.  ©.  187.  -  -  Oon  «Bitter,  a.  0.  C.  I.  «b.,  ©.  634.  - 
oon  Kaufmann,  a.  a.  £>.,  II.  9Pb.,  ©.  18  ff. 

2  oon  Äaufmann,  ebeuba,  ©.  15. 

8  3n  bicfer  burdj  mehrere  93erwaltungi$zweige  gleichzeitig  ausgeübten  Hufebar; 
machung  eines  unb  beäfelben  93ermögenäobjcfte$  ift  auch  bie  Unmdglidjfeit  begrtinbet, 
ein  ©emeinbeoermögen  ftatiftifch  forreft  auf  bie  einzelnen  SBerwaltungöztueige  aufju* 
teilen  (ogl.  Änm.  2  auf  ©.  168). 

4  $abei  ift  bie  Trennung  folgenbe:  3uw  tentierenben  33crmöa,en  gehören  bie 
rentierlidj  angelegten  Kapitalien,  bet  ©runbbefife  an  SBalbungen  unb  anberen  ©runb* 
ftücfen,  bie  rentenfähig  finb,  ferner  ber  Söert  Verteilter  Wufeungen  t)ieran,  foloie  ber 
ÜDcrt  ber  ©ebäube;  baS  nicht  rentierrnbe  Vermögen  Wirb  gebilbet  burch  nicht  Oer' 
jinSIiche  Kapitalien,  ©ebäube  unb  ©rttnbpcfe,  bie  zwar  inbireft  Kenten  abwerfen 
ober  bodj  ben  ©emeinben  aU  foldje  zugute  (ommen,  aber  nicht  birett  ertragefähig 
finb,  ferner  ber  SGÖert  bon  Werten  (SRafp  in  Beiträge  zur  ©tatiftif  be§  ÄönigreichS 
dauern,  £eft  57,  SHünchen  1892,  ©.  138). 

5  93gl.  3*»  tf  ehr  ift  be«  Ägl.  SBaüer.  ©tatiftifchen  ÖanbeSamie«,  ^a^rg.  1909, 
©.  58;  auc^  Äollmann,  a.  a.  0-  ©.66;  ferner  ©.40  biefer  Slrbeit,  wo  über  bie 
im  legt  erwähnte  barjerifdje  ©tatiftit  Näherei  mitgeteilt  wirb. 

6  Stuf  bie  eigenartige  Sluffaffung,  in  einer  älteren  n?ürttembera,ifdjcn 
tanbeäftatiftifehen  Arbeit,  wonach  überhaupt  nur  rentierenbes  SBermögen  ali  ©egen* 
ftanb  einer  ©emeinbeoermögen^flatifttJ  angefehen  wirb,  würbe  auf  ©.  50  ber  bor« 
Iiegenben  Arbeit  hingewiefen. 
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II.  Xrofcbem  ift  e«  möglt<$,  für  bie  3mecfe  ber  ©emeinbefinanjftatifKf 
geeignete  ©nippen  innerhalb  be*  ©emeinbeoermögenS  gu  bilben,  bie  ebenfo 
fdjarf  gegeneinanber  abgrenjbar  wie  in  tyrem  ffiefen  ooneinanber  oerf$ieben 
finb,  inbem  man  bie  äufsere  Sorm,  in  ber  ftc(j  bie  Vermögenswerte 
repräfentieren,  jugrunbe  legt. 

$iernaa)  gliebert  ftdj  ba$  ©emeinbeoermögen  in  Kapitalien,  Sackgüter 
unb  5Rea)te,  beren  grunbfäfcli^e  $Berfo)tebentyeit  feiner  Erörterung  bebarf.  5£a* 
Äapitaloermögen  wieberum  trägt  wirtfa^aftlia^  »erfa^iebenen  (Stjarafter,  je 
naa)bem  e$  angelegt  ift  1.  in  ^Wertpapieren  —  babei  ftefyen  ftc^  roieber  foldje 
mit  feftem  Sm*fa^  unD  Äftten  gegenüber — ,  2.  auf  anbere  oer&m§(id)e  3Öeife  — 
bura^  Kapitalbeteiligung  an  eigenen  unb  fremben  ©elbinftiruten,  burc$  fi&er= 
naljme  oon  #opotf)efen  ober  fonftroie  —  unb  8.  in  fonftigen  gorberungen, 
wobei  &u  bebenfen  ift,  baft  naef)  §  26  Einna^merefte  fjier  feinen  $Ma$ 
finben.    Unoerbraucfcte  Slnlei^erefte  mürben  unter  2  na^gumeifen  fein. 

9to<$  me$r  ooneinanber  bifferierenbe  Unterarten  be«  ©emeinbeoermögene 
birgt  ba$  6a<r)oermögen.  Seine  natürliche  Sc&eibung  ift  bie  in 
1.  Mobitien  unb  2.  Immobilien,  $ene  fefcen  ftc$  roieberum  aufammen 
au*  u)  ^noentarien  b)  Materialien1.  3™entarien  pnb  a)  aüt  bt- 
weglidjen  ©egenftänbe,  bie  jur  längeren  ©enufcung  in  Erfüllung  gemeint 
lic&er  3wecfe  bienen,  unb  ß)  foldje,  bie  mit  ©ebäuben,  baulichen  ober 
maföinetten  Anlagen  jjmar  oerbunben,  jeboefc  nic^t  al«  beren  Seftanbteile 
ober  bauembeä  3uoc*)ör  anjufeljen  finb,  fonbem  anberroeit  ju  gleichem 
3wed  angebracht  werben  tonnen*.  Materialien  finb  im  ©egenfa£e  ba*u 
weniger  ©ebrau4)$=,  als  oielmetyr  93erbrauc$$gegenftänbe ,  beren  3öert  ent^ 
roeber  in  fd&neHer  2lbnu$ung  au*  bem  gemeinbli^en  2£irtf$aftdbetricb( 
oerf$minbet  ober  aber  in  ber  Verarbeitung  ju  einer  anberen  Materialien 
gattung  ober  einem  ^noentarienftücf  aufgebt8.  3n  weiterer  ^etaiOieruna 
mag  man  nod)  bie  ^noentarien  in  ©ureauinoentarien,  Sau*  unb  SSetriebi 
inoentarien,  Sammlungen  unb  bie  Materialien  in  SureaumateriaUen,  33au 
materialien,  SBetrtebSmatertalien  [Reiben. 

Unter  bem  ^mmobiliar,  bem  auebrüefliet)  auc$  alle  feflen  3Nafc£)inen 
^ugewiefen  werben,  bilben  junäa)ft  eine  oon  ben  übrigen  3*«mobiUen 
naa)  ftorm  unb  3Befen  oon  ©runb  au«  oerfa^iebene  ©ruppe  bie  (1.)  in« 

1  33gl.  Ä  ramer,  a.  a.  0.  S.  93  ff. 

*  £aju  gebären  j.  SB.  &a$*  unb  eleftrtfdje  3<nitnet*  unb  ^Uittamprn,  »term 
fpreetjer  u.  bergl.,  nidjt  Dagegen  folct)e  @rgrnftänbe,  bie  mit  (jfeb&uben,  baulict/tn  ober 
materiellen  Anlagen  nid»  unb  nagelfeft  ober  bura)  tfinmauerung  oerbunben  unb 
baf)cr  ald  bereu  5?efknbteile  anjufeljen  finb. 

*  Xnju  gehören  neben  ben  SJlaterialten  ber  inbufhiellen  Söerfe  aud)  aür 
Formulare,  Schreib;  unb  ,S«d)fntnaterialten. 
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buftricflen  unb  SSerfehrSanlagen  einfchliefelich  bcr  bagu  gehörigen  Eiefbauten 
roie  Äanaltfationäanlagen ,  SRotyr-  unb  2eitung$ne$e 1 ;  beit  ^nbuftrie=  unb 
iBerfehräanlagen  fielen  $ur  ©ehe  (2.)  lanbroirtfchaftltche  ©üter  unb  Anlagen 
einfchliefelich  liefen  unb  fjorftcn;  ntd^t  minber  eigenartig,  wenn  auch  roirt« 
fchaftlidj  von  weit  geringerem  SBerte  ftnb  (3.)  ©chmutfanlagen  foroie  2)enf= 
mäler,  Slnfchlagfäulen ,  $3ebürfm$anfta(ten  u.  bgl.  fefte  Sluffteffung^gegen- 
ftänbe  auf  ben  felbft  ja  nicht  s$um  ©emetnbeoermögen  gehörigen  öffentlichen 
Straften  unb  $Iä$en.  $)a8  reftterenbe  Immobiliarvermögen  ift  entroeber 
(4.)  bebauter  ober  (5.)  unbebauter  ©runb6efu),  wobei  man  bei  jenem  noch 
inSbefonbere  trennen  lann  öffentliche  ©ebäube  einers  2itof)nljäufer  unb  ähnliche 
#aultchfeiten  anberfeits. 

£>ie  britte  93ermögen§gruppe,  ©efälle  unb  ©erechtfame,  beruht 
auf  ßanonen,  Kenten,  Erbpachten,  3ehnten  U"D  fonfiigen  prioatrechtlid) 
begrünbeten  fechten;  fyzttyx  gehören  auch  oertragSmäfeig  feftgelegte  ©e= 
roinnanteile  ber  ©emeinben  an  ^rioatunternehmungen  (EleftriaitätSroerfen, 
©trajjenbaf>nen  ufro.),  Abgaben  für  bie  erteilte  Erlaubnis  ber  ©trajjen- 
benufcung  gum  Setriebe  oon  ©rrafjenbahnen  (ÄonjeffionSrenten)  u.  bgl. 
Glicht  bagegen  gehören  ^ierrjer  bie  auf  öffentlichem  fechte  beru^enben 
a,elbroerten  9te<hte,  roie  SDlarftfianbS*,  SBrfitfen*,  Ufer*,  $afen*,  ßrangelber*, 
Äanal»,  Söaffergebühren  ufro.8.  $te  ©erechtfame,  wie  in  ben  meiften  ber 
lanbeäftatiftifchen  SSerfucJe  gefd)ehen,  roegplaffen ,  ifi  roeber  restlich  noch 
faftifch  begrünbet;  ben  Slnlofe  t)öt  »ttcift  bie  ©ct)n>ierigfett  ihrer  Äapitali* 
fterung  gegeben,  boch  ift  biefe  nicht  größer  als  biejenige  ber  93eroertung  be$ 
©emeinbeoermögenS  überhaupt. 

III.  2lu«  oorftehenbem  ergibt  ftch  folgenbe«  Schema  $ur  ©pejiali^ 
fierung  be«  ©emeinbeoermögen«: 

I.  Äapttalbermogen. 

1.  Wertpapiere: 

a)  mit  feftem  8«tSfak 
M  Sitten. 

2.  Slnbere  Dernnäliche  Anlagen: 

a)  Kapitalbeteiligung  an  ©elbtnftituten, 

b)  #npothefen, 

c)  fonftige  (einfchlie|lich  unoerbrauchte  2lnleiherefte). 

3.  ©onftige  ^orberungen. 

1  -frier  ftnb  aud)  Straßenlaternen  einzurechnen. 
58  Sgl.  Äötte,  a.  a.  C.  ©.  30. 
Schriften  127.   ^weitet  §eft.  —  ßcmeinbefitianten  II.  2.  12 
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II.  eadjoermogen. 

1.  SHobilien: 

a)  ^noentarien, 

b)  3Raterialien. 

2.  Immobilien: 

a)  ^nbuftrie*  uttb  SJerfehrSanlagen, 

b)  2anbn>irtfa)aftlia)e  Sänbereien,  SBiefen,  gorften  ufto., 

c)  ©ajmucfanlagen,  £>enfmäler  u.  bgl., 

d)  Slnberer  bebauter  ©runbbeftfc  (öffentliche  ©ebäube,  Sonftiges), 

e)  Slnberer  unbebauter  ©runbbefifc. 

UI.  Gefälle  nnb  «erei&tfaine. 

$ie  3rage,  inroieroett  e$  erforberlia;  ift,  biefe  ©pejialtf  ierun  g  in 
ber  SermögenSftatiftif  burcfoufüljren ,  ober  unbeföabet  i&rer  JUar^ett  unb 
9Bab,r§eit  möglia),  3ufömmcn3^^un8cn  oorjunefnnen,  beantwortet  fic^  au« 
bem  folgenben  oon  felbft. 

§  28.  Sie  Sctoertung  bc$  (Semcinbebermögen*  int  allgemeinen. 

3>er  sroeite  Seil  biefer  Arbeit  fjat  in  fritifajer  $Jetraa>tung  eine«  jeben  ber 
oielfaa)en  2$erfucb,e  $ur  ©rfaffung  be$  ©emeinbeaftiooermögen«,  bie  im  Saufe 
ber  Safere  oon  oerfc$iebenen  Seiten  f>er  unternommen  roorben  finb,  gegeigt, 
bafi  beren  feiner  ein  aua)  nur  annäljernD  befriebtgenbe«  Ergebnis  erhielt  Ijat. 
2)er  ©runb  liegt,  oon  befonberen  ftef>lern  abgelesen,  aflgemein  barin,  bafc 
fuf)  ber  23ergleia)ung  ber  gemeinblia^en  Vermögen  noaj  größere  Schmierig 
feiten  entgegenfteflen  alä  ber  3Sergleia)ung  ber  gemeinblia)en  (Sinnaljmen  unb 
2lu$gaben. 

©ei  ber  ftatiftifajen  ^ergleia)ung  M  ©emeinbef)au$ljalt«  fyanbelt  e* 
ftc§  barum,  im  einzelnen  ©leia)roertige$ ,  nur  oerf Rieben  3ufammen 
gefajüteä  in  einheitlichen  3ufammenb/ang  $u  bringen,  SDie  Fehlerquelle,  bie 
ti  fuer  ju  übertoinben  gilt,  ift  alfo  in  geroiffem  Sinne  fetunbärer  9?atuT 
unb  bie  @efab,r  mifebraucblidjer  ober  falfajer  Statiftif,  menn  au<$  er^ebli$, 
fo  boa)  immerhin  baburd)  geminbert,  bafj  bie  Unmöglidjfett  ber  3>era,let$ung 
infolge  ber  in  biefer  Arbeit  ja  oielfaa)  berührten  ^erfdjiebenrjeiten  im 
äußeren  ©djema  ber  gemetnblidjen  Gtatä  unb  Rechnungen  au$  bem  nur 
oberflächlich  £inblicfenben  inä  2luge  fallen  fann  unb  nicht  unfdjroer  *u 
erfennen  ift. 

»nberS  liegen  bie  $inge  bei  einer  5krgleia)*ftatiftif  ber  gemetnb liefen 
Vermögen;  aua)  Ijier  Reifet  e$,  auä  ber  Duette  gemeinblia)er  3inanjprari* 
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gu  fchöpfen,  unb  bie  ©emeinben  oerfügen  aud)  ofme  ben  2J?af)nruf  ber 
©tatiftif  gum  größten  mit  über  StarfteHungen  ihres  £au$halte$,  fo 
über  föavfteflungen  it)re8  Vermögen«;  auch  ^ier  roeifj  ber  ©tatiftifer,  bafi 
er  biefe  nid^t  f$(e$tn>eg  fetner  Arbeit  gugrunbe  legen  barf,  ot)ne  be$  93or= 
fjanbenfeinä  ber  nötigen  Sinologien  oöllig  ft^er  gu  fein;  aber  bodj  ift  ein 
grunblegenber  Unterfchieb  oorijanben:  $te  93ermögen$barftellungen  ber  ®e* 
meinben  geigen  im  ©egenfafce  3U  ©tat  unb  3technungen  roeitgehenbe  2lna= 
logien  be#  äußeren  ©t$ema8  unb  ebenfo  roeitgefjenbe  93erfc^iebenartig= 
fetten  im  3öefen  ber  barin  enthaltenen  SBerte.  $a8  Problem  geljt  alfo 
bei  ber  ©emeinbeoermögenSftatifttf  nicht  bahnt,  oortjanbene  Analogien,  bie 
lebiglia)  oerfteeft  ftnb,  gu  finben,  fonbern  vielmehr  bat)in,  Analogien, 
bie  fehlen,  erft  gu  f Raffen.  @S  ^anbelt  füh  alfo  um  ein  Problem  nicht 
ber  3lnorbnung,  fonbern  beS  ©toffeS,  ba$  um  fo  brennenber  ift,  als  eben 
bie  überetnftimmenben  ©egetchnungen  oon  im  SBefen  oerfd^iebenen  fingen 
gerabe  ^ier  ben  Unfunbigen  ober  Seid^tfertigen  befonberS  leitet  bagu  oerfüt)ren, 
©tattftifen  aufstellen,  beren  ftheinbar  oerglei<$bar,  totfäc^licr)  aber 

in  aQe  Sßege  t)tn  infomparabel  ftnb.  ®iefe  ©efaljr  toächft  in  ben  gugem 
toärtigen  3eWäuften  mit  Dem  gunefmtenben  Sntereffe  ^er  Öffentlichfett  für 
baS  ftabtiföe  ©chulbenroefen,  oon  beffen  Segielmngen  gur  &ermögen$ftatiftif 
oben  bereit«  bie  SRebe  mar.  3d>er,  ber  bie  fommunalpolitifche  treffe  oerfolgt, 
roetfj,  toie  häufig  berartige  3"M"»cnf*eÖ««9en»  »ie  ofme  jebe  Sebenfen  bie 
©chlujjfummen  ber  ftäbtifchen  SBermögenSnachroeifungen  fritifloS  gufammen* 
[teilen,  ftnb  unb  rote  bebentfü}  bie  $feuboftattftif  gerabe  auf  biefem  ©ebiete 
für  ben  ßrebit  ber  eingelnen  Stäbte  werben  fann,  toie  oft  fola)  problematifeheä 
SJtatertal  oon  unfunbiger,  gegnerifc&er  ober  aua)  nur  unfreunblidjer  ©eite 
nac^  biefer  ober  jener  9Ka)tung  r)in  oerroanbt  roirb1. 

&ie  erroö^nten  Sßerfchtebenarttgteiten  im  SBefen  ber  in  ben  gemeint 
lid;en  ^ermögenönachroeifungen  enthaltenen  2Berte  ftnb  in  ber  ©djioierigfeit 
begrünbet,  fte  gutreffenb  gu  befttmmen.  ®iefe  ©a)mierigfeit  ifr  bei  ben  oer* 
fchtebenen  Birten  be$  ©emeinbeoermögens  oerfchteben  groß,  am  geringften 


1  Um  fo  mefjr,  alt  jelbft  angefeljenfte  Äommunalgeitfd)riften  unb  baä  offigieUe 
Organ  bei  Xeutidjen  Stäbtetag«  berartige  „3Jermögen$ftattftifen"  bringen,  fi#  freilidj 
gegen  «übereilte  ©cfjlüfje"  u.  bergt,  burd)  einige  aügetneine  SBeuterfungen  gu  falbieren 
fud>en,  baburd)  ober,  rote  bie  ©rfaljtung  let>rt ,  (aum  oert)inbern  fönnen,  ba§  ber 
Sefer  bettet  3a^en  für  bare  Füllje  nimmt  (ogl.  bagu  baä  oben  auf  ®.  119 
biefer  Arbeit  SBemetfte);  alt  SBetjpiele  feien  bie  auf  6.  25,  9lnm.  1  biefer  Arbeit 
ernannte  „Statifttt"  ber  „kommunalen  SJcunbfdjau*  foune  bie  oon  ber  Qmtxal* 
fteUe  beä  teutf^nt  Stäbtetage*  in  t^ren  „Mitteilungen-,  I.»b.,  Wr.  8/9  (1908)  gebraute 
Überficht  über  ben  „^ermögeiteftanb  beutfajer  ©rofeftabte"  angeführt. 

12* 
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beim  Kapital* ,  am  erf)ebli<$ften  beim  ^mmobiliaroermögen ,  ba$  in  ber 
©efamtljeit  ber  beutfdjen  ©emeinben  gerabe  ben  roirtfc^aftlic^  bei  weitem 
roic^tipiften  Xeil  ber  ©emeinbeoermögen  barftedt.  ^inben  in  feiner  3Infclning 
nid>t  toenigftenS  annäljernb  gleiche  $3etoertung3metljoben  9(moenbunct.,  fo  ftnb 
bie  größten  unb  angeflehte  ber  Millionen»  unb  9Jtilliarbenn>erte,  um  bie  e$ 
fic$  ^anbelt,  folgenfc&toerften  Sertürner  einer  interlofalen  2$ergleic$ung  ober 
^ufammenfaffung  unumgänglich 

Seiber  ift  bie  Hoffnung,  eine  umfaffenbe  beutle  SermögenSfiatiftif  auf 
gefunbere  S3afi«  als  bislang  $u  ftellen,  nur  fefcr  gering  unb  jroar  beS&alb, 
weil  bie  oergleic$enbe  SBermögenSftatiftif  nia)t  roie  bie  @emeinber)au«&att* 
ftatiftif  ettoa  nur  ©erlangt,  bafi  unbeföabet  ber  roeiter  beftefjenbe«  lotal 
oerfa)iebenen  @tatd=  unb  SRec^nungSformen  auS  biefen  bie  geroünfcfcten  Ziffer- 
reiben  lebiglic$  abgeleitet  werben,  fonbern  forbert,  bajj  bie  ganj  über= 
roiegenbe  Wefoaty  ber  ©emeinben  entroeber  bie  oon  i^nen  bislang  für  i&re 
eigene  ^ermbgenSnadnoeifung  benutzten  SetoertungSmetljoben  oerlä&t  unb 
neue,  mit  ben  früheren  großen  3TeilS  unoergleiajbare  afgeptiert,  ober  aber 
$n> ei  5JermögenSnaä)n>eifungen  nebeneinanber  laufenb  aufftettt.  £efeteret 
tun  bie  babif$en  ©emeinben,  ber  9lot  gefyordjenb l,  unb  bie  oon  ifmen  $u 
leiftenbe  $)oppelarbeit  ift  oom  oolfSroirtfd)aft(ic(en  ©tanbpunft  aufs  tiefffc 
&u  bebauern.  Den  ©ebanten  aber,  biefe  $rajiS  auf  bie  ©emeinben  aud 
aller  anberen  leile  beS  99ei$S  auSbeljnen  ju  roollen,  roirb  jeber  als  pfyan- 
taftifc^  eraajten ,  ber  bie  Unfumme  oon  Slrbeit  unb  H72ür)e  fennt ,  bie  eine 
neue  ©inroertung  grofjer  3krmögenSfompIere  oerurfa<$t. 

3iel)t  man  baneben  noc$  in  ^Betracht,  bajj  eine  Slnjaljl  oon  ©emeinben 
iljre  eignen  3$ermögengnac$ioeifungen  no$  ^eute  nic$t  fac$gemäfc  fortf treibt, 
ja  roof)l  gar  fi$  einer  ^ermögenSaufftellung  bislang  überhaupt  nott 
nic^t  f>at  entfajliefeen  tonnen,  fo  liegt  auf  ber  #anb,  bajj  für  ablesbare 
Seit  eine  interlofale  «emeUbeoermbgensftotifHr  für  Xentf^lanb  nid)t  ji 
erhoffen  unb  )u  erwarten  fleljt,  wenn  anberS  man  im  SeTöu&tfein  Oer 
$erantioortlic$feit  an  bem  ©runbfafce  feft^ält,  ber  bie  @l>re  beS  3tatifti!er* 
ausmalt:  öeffer  feine  ©tatiftif  als  eine  falfcfce  unb  not^ 
toenbig  irref  üf>renbe! 

Irofcbem  aber  ift  eine  (Erörterung  ber  flroetfmäjiigften  unb  bamit  einer 
oergleidjenben  "iBermögenSftatiftif  jugrunbe  $u  (egenben  3Rett)oben  für  bie 
Bewertung  ber  gemeinblia)en  Vermögen  nict)t  unfruchtbar,  nact)  }iueifad)et  f 
Nietung:  einmal,  roeil  fie  ben  einigen  $i*eg  barfteUt,  bie  in  ©etracfc: 

'  Ögl.  3.      biefrr  Arbeit. 
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fommenben  ©emeinben  gur  Grfenntnif  ber  Mängel  ihrer  bisherigen  S3e 
roertungfweife  ju  führen,  eine  ®i«fuffton  über  «ne  herein ^eitlic^ung  gu 
oeranlafjen  unb  (entere  felbft,  wenn  auch  nur  allmählich  anjubafmen;  $um 
^weiten,  weil  biefe  Erörterung  geigen  wirb,  wie  aufierorbentlich  weit  jene 
Öeroertungfweifen  in  ben  einzelnen  ©emeinben  bifferieren,  wie  grofc  alfo 
bie  Jehlerhaftigfeit  ber  trofcbem  angepeilten  Verfuge  auf  biefem  ©ebiete  ber 
©emeinbeftnanjftatiftif  [ein  mufi.  „©elbft  wenn  bie  mijfenfdjaftlich  begrünbete 
<3rfenntnif  ber  Schwierigkeiten",  führte  ber  Referent  auf  ber  XXII.  5ton= 
ferenj  bef  33erbanbe$  Deutscher  ©täbteftatiftifer  auf  \  ,,gu  einem  refignierten 
Verzicht  auf  eine  in  abfeljoarer  3e^  mögliche  Durchführung  oergleidjenber 
tfommunalftatiftif  führen  würbe,  fo  mü&te  bod)  wenigftenf  nad)brücflich  auf 
biefe  Schwierigkeiten  ^ingewiefen  werben,  um  nactjgerabe  ju  oerf)inbern,  bafj 
fehlerhafte  ©tatiftifen  gerabe  auf  biefem,  für  bie  ^Jrarjf  bef  ftäbtifa)en 
^inanjwefenf  fo  aujjerorbentlidj  wichtigen  ©ebiet  unter  bem  ©Cheine  ber 
2Bahrheit  in  bie  2öelt  hinaufgehen  unb  ©traben  anrieten." 

Au*  bie«  gilt  in  erfter  Sinie  hinftchtlich  bef  ©ad)oermögenf  —  beim 
Kapitalvermögen  ift  bie  Umwertung  lebiglich  eine  grage  bef  Ablefenf,  je 
naajbem  Äurf=,  ÜRenn*  ober  Anidjaffungfmtrt  ber  @ffeften  alf  beren 
finanjießef  (Sharafteriftttum  angefehen  wirb,  bei  ben  ©efäQen  unb  ©erecht« 
famen  eine  ^raae  bef  Rechnen«,  je  nach  ber  £öl)e  bef  jmeeff  ßapitatifterung 
herangezogenen  ^ERultipliCatord 2  — ;  bie  ©eioertung  bef  ©aefwermögenf  wirb 
barum  in  §  29  nod)  befonberf  behanbelt. 

§  29.  $ie     Wertung  bef  ©adiDertnogenf  inebefonbere 8. 

Die  nachfolgenben  Aufführungen  gehen  von  ben  (Srgebniffen  einer 
3iunbfrage  auf,  bie  ber  SBerfaffer  im  Safjre  1908 4  $ur  Vorbereitung  einef 
9teferatef  bei  ben  größeren  beutfd)en  ©tabtgemeinben  über  bie  oon  ihnen 
bei  Aufteilung  ihrer  SBermögenfnachmeife  gebrauchten  Sewertungfmethoben 
otranftaltet  hat.  ©ie  finb  auf  ©.  188  u.  189  biefer  Arbeit  jufammengefteflt  in 

1  5*gl.  ©.  126  biefer  Arbeit. 

*  $erfönlid>  halt  ber  SBerf.  angebt*  ber  Offelten  für  bae  3utreffenbfte  ©in. 
fefeung  beä  Äurätoerteä,  fotoeit  birfer  nicht  ben  Anlaufapreif  überfteigt  (gemäfc  §  261 
bed  £anbelggefefebnchä),  ty».  beä  lefeterrn  felbft,  fall«  ba*  bftreffenbe  Rapier  an  ber 
©örfe  nidjt  gehanbelt  wirb;  ber  ftapitaltoert  brr  $ered)tfame  mag  mit  bem  18=  bi« 
25 fachen  be*  3ahce«retnertrage*  etngtfefet  »erben,  gemäfe  §  13  be*  ^reufeifdjen  6t» 
gänjung*fteuergefefce$. 

•  SBgL  jum  §  29:  9Jloft,  kommunale  ^inantftatiftit  unb  ftdbtifd^e  Süer* 
mögensnachmeifungen;  Aommnnale  ftunbfchau,  II.  3af)rg.,  9tr.  5  (1908),  ©.  121  ff. 

4  ©eitbein  fjaben  ftdt)  biefe  SMnge  taum  geänbert. 
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Überftcht  TV  \  bie  gum  na<§fie^enben  f ortlauf enb  gu  oergleichen  ift  unb,  oon 
ben  £anfaftäbten  abgefehen,  alle  beutfchen  ©rofeftäbte  mit  nur  oier  Sue 
nahmen  umfaßt. 

5Dte  ßrttif  ber  eingelnen,  in  biefer  Überftcht  bargefteQten  ©eroertungS* 
malnahmen  geht  oon  gmei  ©runbfäfcen  au«,  beren  SRichtigfeit  unbeftreit< 
Bar  ift: 

1.  $)ie  93ermögen«nachn>eifung  foll  groar  oollftänbig 
fein,  aber  nad)  ben  ©runbfäfcen  oorfia)tiger  ^noentur 
grunbf  ä$lich  ü)i inbeftroerte  barftellen. 

2.  $er  3Jcafjftab  gur  Berechnung  biefer  SÜJerte  foll  mög^ 
lichft  einheitlich,  einbeutig  unb  einfach  gu  ^anb^aben  fein. 

$a|j  öffentliche  ©trafeen  unb  $lä$e  nicht  gum  ©emeinbe- 
oermögen  gehören,  rourbe  oben2  gefagt  unb  bcgrünbet;  felbftoerftänblidje 
golge  ift,  bafi  fte  aua)  in  gemeinblichen  2*ermögen«nachroeifungen  feine  ©teile 
gu  finben  höben.    $em  entfprechen  aua)  tatfäa)lich  fämtlicbe  in  ber  fnnop- 
tifa)en  überficht  berücfftchtigten  ©täbte  mit  alleiniger  ausnähme  Stirborfö, 
meiere«  fämtliche«  ©trafjenpflafter  groar  ntcr>t  nach  bem  ©obenroert,  roo^l 
aber  nach  ben  entftanbenen  ©elbftfoften,  alfo  9Raterialtoert  plu«  Srbeitölofm, 
in  bie  ^adjroeifung  aufnimmt.    3n  welchem  9Jlafi  allein  bied  bie  3tij« 
botfer  SluffteQung  mit  ben  SBermögenäauffteuungen  anberer  ©täbte  un* 
oergleichbar  macht,  erhellt  barau«,  bafj  oon  ben  runb  50000  000  9Rf.  beö 
Stirborf  er  Mobiliar*  unb  ^mmobiliaroermögen«  runb  8  000  000  9Wf.  auf 
©trafeenpflafter  ufro.  entfallen ;  freilich  finb  in  biefer  ©umme  auch  ©  ch  m  u  cf  ■ 
unb  ©aumanlagen  enthalten ,  t>inficcjtlich  berer  bie  SBerhältniff  e  roieber 
etroa«  anberä  liegen,  ©oroeit  e«  fia)  nämlich  um  ftäbtifche  tinlagen  fyanbeü, 
bie  groar  allgemeiner  Senufcung  freiftehen ,  aber  nicht  öffentliche  Straften 
unb  3Mä$e  im  Sinne  be4  ©efefce«  finb,  beren  anberroeitige  9enu$ung  alfo 
ber  ©tabt  jebergett  frei  fteht,  gehören  biefe  natürlich  3um  Vermögen  ber 
©tabt.  Sie  bürften  entroeber  al«  unbebaute«,  je  nach  Sage  ber  2)ina,e  bau- 
fertige« ober  unfertige«  ©elänbe  ober  al«  länblia)e  ©runbftücfe  eingufe^en 
fein;  h°<hft  fraglich  bagegen  fcheint  e«,  ob  e«  richtig  ift,  babei  neben  bem 
Jöobenroerte  noch  bie  floften  für  bie  gärtnerifa)en  Anlagen  unb  Dergleichen  in 
«nfafc  gu  bringen,  roie  e«  g.  93.  aufeer  in  SRirborf  in  sDcagbeburg  unb  München 
gef ehielt;  hobelt  e«  fid)  boch  hier  rocDer  um  ^eal*  n°<h  "»n  Ertrag«*, 
fonbem  um  Siebhaberroerte,  bie  in  feiner  Steife  auf  ben  eingig  realen  2£ert- 

1  lie  Übcrftdjt  erweift  ba*  Ungutteffenbe  ber  flnfidjt  «d>oplirf«.  ber  a.  a.  C. 
2.  7  oon  „allgemeinen"  2öertfd)äfeuna.3normen  fpriety. 
-  S.  170  biefer  Arbeit. 
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begriff  ($aufa}wert)  bejogen  werben  fömten.  Dbenbrein  iß  e«  infonfequent, 
wenn  München  3ierbrunnen  unb  SRonumente  nicht,  wohl  aber  gärtnerif<he 
Anlagen  ein  wertet. 

2lnber«  fteht  e«  um  biejenigen  VermögenSftücfe,  für  bie  groar  eine  Ver* 
äußerungSbefchränfung  ni<$t  im  juriftiföen  ©inne  befteht,  für  bie  aber  gur* 
geit  im  ^inblicf  auf  ihren  VermenbungSgwecf  ntc^t  bie  2lbfia)t  ober  bie 
sBahrfcheinli<hieit  einer  Veräußerung  vorliegt;  tywc  fommen  —  inbuftrieöe 
SEBerfe  nehmen,  wie  fdjon  oben  (©.  177)  ermähnt,  eine  ©onberftellung  ein  — 
©^ulen,  Verwaltung«*  unb  anbere  öffentliche  ©ebäube,  wie  2Öaifem,  Traufen« 
häufer  unb  bergt,  in  Vetracht.  ©elegentlict}  be«  oben  1  ermahnten  Verfug« 
be«  Ägl.  $reu|ifa)en  ©tatiftifa)en  SanbeSamtS  gur  SluffteUung  einer  oer* 
gleidjenben  VermögenSfiatifitf  ber  ©tabtgemeinben  ift  gerabe  hierüber  im 
Greife  ber  ^Jreußifchen  ©täbteftatiftifchen  zimter  biäiutiert  unb  babei  oon 
beachtlicher  ©eite  in  Übereinftimmung  mit  ber  (5r$ebung$oorfa)rift  bie  3ln= 
fcfyauung  oertreten  toorben,  baß  ^inftc^tlic^  ber  genannten  Vermögensobjefte 
für  VergleichSjwecfe  ber  2Bert  gmar  ber  Vaulia)feiten,  nicht  aber  be«  ©runb 
unb  ©oben«  einstellen  fei.  SDiefc  2lnfa)auung  ift  jeboch  unhaltbar8;  um 
ben  richtigen  2öeg  gu  finben,  wirb  man  oon  ber  ^atfaa)e  ausgehen  mfiffen, 
baß  all  biefe  ©emeinbeanlagen  einem  Vebürfniffe  ber  ©tabtoertoaltungen  ent= 
gegenfommen,  bie  ©emeinbe  alfo  gegmungen  märe,  faß«  fie  nict)t  ben  Voben 
für  Derartige  Vaulichfeiten  fajon  befäße,  biefen  gu  faufen,  baß  e*  fta)  alfo 
r)ier  um  r)öd^ft  reale  SBerte  hobelt,  bie  nicht  ohne  weitere«  unter  ben  fcifch 
fallen  bürfen.  S)arau3  ergibt  ftch  bie  jorbeniitg:  £)er  ©runb  unb 
»oben,  aufbem  öff entliche  ©ebäube  errichtet  ftnb,  iftbura)» 
weg  in  bie  ftäbttf$en  VermögenSnachmeif  e  aufzunehmen. 

©eiten«  ber  in  ber  Überfielt  6ehanbelten  ©täbte  wirb  aua)  ausnahmslos 
biefe  gorberung  erfüllt  mit  alleiniger  Ausnahme  Gi>ln3,  beffen  Vermögen  in 
ber  Vilang  infolgebeffen  nicht  unerheblich  hu  niebrig  erfcheint.  3n  welchem 
s2Rafje,  ergibt  fiel)  g.  V.  barau«,  baß  bie  Verwaltungägebäube  $)üffelborf«, 
wo  fie  80  SHr  einnehmen,  mit  1,7  Millionen  Watt,  in  <5öln,  wo  fie  142  Sit, 
alfo  faft  ba«  doppelte  einnehmen,  mit  nur  1,6  Millionen  SWarf  in  ber 
Vermögenänachroeifung  1907  erfcheinen.  Göln  geht  fo  weit,  baß  überhaupt 
jeber  behaute  ©oben  grunbfäfclich  nicht  in  bie  VermögenSnachmeifung  auf- 
genommen wirb8;  ein  Verfahren,  ba«  leio)t  irrige  Vorftettungen  erwetft  unb 


1  ©.  86  biefet  Arbeit. 

*  Sgl.  auch  ^reufeifche  ©tatifiif,  »b.  205  I,  ©.  XL  einer.,  ®.  XXX 
anberfeit*. 

»  Vft»altung*bericht  1907,  ©.  280. 
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natfirlich  jeben  Vergleich  mit  anberen  ©täbten  ausfließt.  (Srfchten  bort 
ba«  gefamte  SSermögen  ber  ©tobt  Göln  im  i<erroaltung«bericht  auf  ben 
31.  Sttärg  1906  mit  nur  65  400  000  9JW.f  roährenb  e«  in  einer  auf  anberei 
©runblage  gefertigten  2luffteBung  in  ben  „^Mitteilungen  ber  3entraffftcfle  be* 
$eutfa)en  ©täbtetage« l"  für  benfelben  3ettpunft  mit  253  000  000  TO. 
figurierte. 

2Benn  aber  bemnad)  ba«  Sntereffe  richtiger  (Srtenntni«  ber  ^ermögen£= 
läge  forbert,  baß  bei  ber  SBeroertung  öffentlicher  ©ebäube  aucf>  ber  33oben 
n>ert  mit  in  ^Betracht  gu  gießen  ift,  unb  hierüber  in  praxi  bo$  nur  notfc 
roenig  ÜReinungSoerfdnebenheit  befteht,  fo  um  fo  mehr  über  bte  <&ra$t,  ro  i  e 
biefe  Bewertung  gu  erfolgen  fjat. 

3m  großen  unb  gangen  treten  au«  bem  oorliegenben  Material  $n>ei 
$open  für  bie  Bewertung  be«  mit  öffentlichen  93aulid)teiten  befefcten  Boben* 
hervor:  (£«  erfolgt  nämlich,  abgefe^en  oon  wenigen  &u«nahmen,  bte  ©im 
fefcung  be«  ©runb  unb  ©oben«  entmeber  nad)  bem  fogenannten  gemeinen 
©ert,  ber  mehrfach  ben  tarnen  roechfelt,  bort  Verlauf«*,  tytz  ©egenn>art** 
unb  bort  auch  %*t;  ©chäfcung«n>ert  genannt  wirb,  ober  nach  bem  %n* 
fchaffung«mert,  rooni  in  beiben  JäUen  ber  ©ebäubewert  noch  hinjwtritl. 

diejenigen  Stäbte,  bte  ben  mit  öffentlichen  ©ebauben  befe$teu  ©runb 
unb  ©oben  nad)  bem  gemeinen  SÖert,  ben  ©ebäubewert  aber  nach  »öllig 
anberen,  oerfd)iebenen  formen  in  2lnfafc  bringen,  oerfennen  (gang  abgesehen 
oon  ber  nod)  gu  behanbelnben  3Range(haftig!eit  ber  Schalungen  nach  bem 
gemeinen  5öerte  an  fid}),  bafc  Sauboben  unb  ©ebäube  in  all  biefen  fällen 
ein  einheitliche«  ©anje  barjleHen,  wofür  ein  gemeiner  2£ert  fchlechterbinge 
überhaupt  nicht  erjiftiert.  2öohl  lann  für  ein  unbebaute«  ©runbftücf,  roofjl 
auch  für  ein  ffiolmljau«,  ba«  jeben  SlugenMicf  ein  Objeft  be«  9RarftDerfef)rr 
werben  mag,  oon  einem  gemeinen  SBerte  gefprochen  merben,  nicht  aber  bei 
6a)ulgrunbftücfen ,  Äranfenanftalten  ufw. ,  beren  33enu$una«art  ihnen  ben 
gemeinen  SÖert  eben  nimmt,  ober  richtiger:  biefe  Äoinhärenj  müßte  für  ben 
Saß,  bafe  ber  ©runb  unb  S3oben  wirflid)  nach  gemeinem  2Öerte,  b.  tj.  nadj 
bem  2Bert,  ben  eine  Sache  nach  *em  ®rfl*  SJraudjbarfeit  für  ieben 
Seftfcer  hat  ober  normalermeife  haoen  müßte,  eingefe$t  merben  foO#  uxr 
golge  fwben,  bafj  bie  barauf  befinblichen ,  für  faft  jeben  al«  ben  jefcigeu 
iBefifrer  faft  wertlofen  SJaulichfeiten  nim  »bbruchwert  eingefefct  werben.  3)a* 
mürbe  aber  natürlich  bie  tatfächlichen  SBerte  biefer  ©ebäube  oöUig  außer  acht 
laffen. 

(*«  ift  bemnaa)  unlogifd)  unb  auch  objeftio  unrichtig,  für  ben  ©runb 

1  «Hr.  89,  190«,  Sp.  205. 
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unb  ©oben,  auf  bem  ba«  ©ebäube  fieht,  einen  oon  feiner  inhärenten  ©igen* 
fäaft  al«  bebautem  »oben  lo«gelöften  SSerfauftwert ,  für  bie  Saulichfetten 
felbft  aber  eine  ©umme  etngufefcen,  bie  wie  etwa  ber  fogenannte  ©erflehe* 
rung«wert  jeber  ©egiefjung  gum  gemeinen  93erfauf«mert  entbehrt  unb  weit 
über  biefen  ^inaudge^t,  benn  bie  Jrage:  „©eichen  93erfauf«wert  $at  ein 
SRathau«,  eine  "Schule  ober  ein  ftranfenhau«?"  [teilen  l)et^t  fte  beantworten. 
3Nan  barf  nia)t  oergeffen,  bajj  in  all  biefen  fallen  bie  Sautichteiten  ben 
SBobenwert  häufig  nicht  erhöhen,  fonbern  gum  Üeil  fogar  oerminbern,  baj* 
beibe«,  folange  bie  Saulidjfeiten  ber  ©tabtgemeinbe  überhaupt  ©erte 
repräfentieren,  unlösbar  miteinanber  oerbunben  ift,  bafs  ba$  gefdjilberte  35er* 
fahren  alfo  gu  unrichtiger  ©r^ö^ung  ber  SBermögen«fummen  führt,  ba«  33ilb 
trübt  unb  —  last  not  least  —  eine  SSergleia^barfeit  au«fchlie|jt. 

Sei  öffentlichen  ©ebäuben  finb  Demnach  93 oben  unb  5? au» 
Iid)fcit  nach  einheitlichen  @ef icht«puntten  gu  bewerten. 

tiefer  ©runbfafc  wirb  in  einigen  ©täbten  roie  Altona,  Grefelb,  ßönig«; 
berg,  Mannheim  unb  München  babura)  befolgt,  bafe  ber  2Öert  jebe«  öffentlichen 
©ebäube«,  einfchlie&lich  be«  «obenwerte«  al«  Einheit  gefaxt  wirb.  93re«lau 
fchlägt  einen  Mittelweg  berart  ein,  bafj  e«  gwar  ©runb  unb  SBoben  einer* 
feit«,  ©ebäube  anberfeit«  befonber«  bewertet,  bei  beiben  aber  beflimmte, 
je  naa)  ©ermenbung«art  oerfchiebene  Slbgüge  macht,  mit  SRficfflcht  barauf, 
„bajj  bie  beseitige  Sebauung  nie  bie  benfbar  wirtfchaftltchfle  2lu«nu$ung 
barfteOt". 

$a«  Verfahren  ber  genannten  ©täbte  ift  nun  gwar  r)ier  roie  bort  nach 
feinem  ©runbgebanfen  einheitlich ;  aber  gerabe  bie  Erfahrungen  be«  93re«lauer 
©tatiflifchen  2lmt«  lehren,  roie  fa)roan!enb  bodj  biefer  3Ra|$ftab  ift. 

3>n  bem  Bericht  über  bie  Slbfchäfcung  ber  ©runbftücfe  für  ben  ftöbtifct>eii 
©ermögtnänachroei«,  ber  al«  Anlage  gum  ©erhanblung«berichte  ber  $)ortmunber 
Äonfereng  ber  Stäbteftatiftifer 1  abgebrucf t  ift 2,  finbet  fla)  folgenbe  intereffante 
iBemerfung  hinflchtlia)  ber  gugrunbe  gelegten  $a$merte  ber  ftäbtifchen  ^euer« 
fogietät:  „Ofür  2(ufjenftehenbe ,  bie  bie  Mattheit  folcher  Bewertung  ftet« 
gu  hoth  anfragen,  ift  e«  oielleicht  fchon  belehrenb,  bajj  bei  ber  jüngft  oor 
genommenen  Sfawiflon  bie  alten  £aren  bann  nicht  oeränbert  flnb,  roenn  eine 
rofje  9leufchä^ung  um  nicht  mehr  al«  10°/o  oon  ber  bisherigen  ©erficherung«* 
jumme  abwich."    (Sine  Derartige  Abweichung  roirb  alfo  für  belanglo«  an« 

1  93ert)anblunfl$beria)t  ber  XXI.  Äonfeieng  ber  SBorftänbe  ©tatiftifdjet  Ämter 
fceutfdjer  ©tobte.   Eortmunb  1907,  ©.  40. 

2  ^iifolge  «ne8  2>rudVrfef)en*  mit  folfdjer  Jüerfafferbegeichnuna, ;  tatffichlidjer 
«etfaffei  ift  fteefe. 
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gefehen,  bei  ©chäfrungen,  bic  fo  gewiffenhaft  »orgenommen  werben,  rote  bie 
93re3lauer. 

S)iefe  »emerfung  weif*  sugleia)  barauf  hin,  wa«  e«  generell  mit  toem 
bei  fo  oielen  ©tobten  beliebten  geueroerficherung«wert  al«  SRafjftab  ber 
Smmobiliaroermögen  auf  ftch  tyit.  gn  93re«lau  liegen  bie  SSerhältniffe  nod) 
befonber«  günftig,  weil  ^ier  bie  geuertajen  ber  ftäbtifchen  geuerfogietät  nic$t 
nur  für  bie  ^rämienbemeffung ,  fonbem  auch  für  bie  ©^äbenregulierung 
jugrunbe  gelegt  werben,  olfo  feine«meg«  gnuibfitylia)  *u  1)0$  fmb,  roä^renb 
lefctere«  bei  ben  ^rioatgefeCf haften  befanntlia)  mir  aüguhäufig  ber  gaH  tft 

$)ie  3ugrunbelegung  ber  geueroerjt<$erung$n>erte  bebeutet  olfo  faft  regel- 
mäßig eine  fünftlidje  unb  wiOfürlicbe  <£rhöhun9  ber  Vermögenswerte. 

Sticht  weniger  wiHtürlia)  finb  aber,  trofc  aller  ©achoerftänbigfeit  bei 
berufenen  ftommiffionen  unb  au*  Urfachen,  bie  im  9JJenfchen  wie  in  ber  Sa^e 
begrünbet  liegen,  bie  fogenannten  ©chäfcungen;  fic  gehen  balb  weit  über 
ben  tatfädjlidjen  2£ert  unb  bleiben  balb  weit  unter  biefem.  Sdjäfcungen 
werben  nicht  nur  in  ben  oerfojiebenen  ©tobten,  fonbem  faft  bei  jebem  ein« 
jelnen  ©<hä$ung«objeft  in  ein  unb  berfelben  ©tabt  auf  anberer  ©runblaae 
unb  nach  anberen  ©eficht«punften  gewonnen.  3cber,  ber  mit  ber  artigen 
Schwüngen  $u  tun  luvt,  weife  bie«,  unb  ofme  Umfcbweife  h«|t  e*  baljer 
im  legten  ©raunfa^weiger  35erwaltung«bericht :  „@«  ift  !aum  möglich,  ju* 
treffenb  ben  gemeinen  2Bert  ber  ftabtifc^en  ©runbftucfe  jtffernnta&tg  an- 
zugeben V 

@inen  weit  fta)ereren  9Wa6ftab  haben  bagegen  biejenigen  Stäbte  genommen, 
welche  für  berartige  ftäbtifetje  ©ebäube  famt  ihrem  ©runb 
unb  »oben  einheitlich  ben  »nfa)af fung«wert  jugrunbe  ge- 
legt fyabm,  jumal  biefe  SRethobe  fomotjl  bie  ©efaljr  ber  ju  ^o^en  (Sin- 
fa)ä(ung  befeitigt,  al«  auch  ben  Umftanb  berücfflc^tigt ,  bafj  gleichartige 
©runbftütfe  fytutt  füt  bie  feinergeit   oufgewanbten  Soften  häufig  nicht 
me^r  ju  befdEjaffen  fein  würben ;  fte  fe$t  be^fjalb  gwar  ©runb  unb  ©oben 
mit  bem  2lnf Raffung« wert  etwa«  $u  niebrig,  bafür  aber  bie  $3aulic$fett 
entfprea)enb  etwa«  ju  (weh  an,  ba  bie  9(bnu$ung  nicht  berueffiebtigt  roirb,  — 
entfprechenb  (cum  grano  Balis  natürlia)),  weil  bie $eit  ber Sftertfteigentng 
bort  bie  gleiche  ift,  wie  bie  3eit  ber  Slbnufcung,  b.  h-  ber  SBertmtnberunt; 
hier.    ÜJiit  anberen  2Borten:  „5Die  2tmortifation  ber  Saulichfett eit  erfolgt 
bura)  ben  SBertjumach«  be«  ©runb  unb  ©oben«." 

1  Sie  Unfid)ert)fit  ber  ^eue röcrfia>rung*n?crte ,  bie  er  fteiliö)  fetbft  btnufti. 
betont  oud)  Möllmann,  a.  a.  C.  «S.  64. 
1  ^erh?altuna*berit^t  1901  06,  3.  449. 
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Stach  bicfer  SRethobe  ©erfahren  burdjweg  Vraunfchweig,  Gaffel,  Düffel» 
borf,  £alle  a.  ©.  unb  ©trafeburg  i.  @.,  teilweife  aua)  S)re3ben  unb 
(wenigftenS  für  bie  erfte  Vermögensaufteilung)  ffranffurt  a.  ©elbft* 
oerftanblich  ift,  bafc  aud)  biefer  SRagftab  nicht  ber  ibeale  ift  (folgen  gibt  es 
bei  bicfen  fingen  überhaupt  nicht,  fonbern  e$  gibt  nur  ein  mehr  ober 
weniger  SWahefommen  an  bie  2öafjrl)eit) ,  aber  eS  ift  bamit  menigfienS  eine 
fefte  SRorm  gegeben,  bie  nicht  nach  3^^^^^  ^n  utlD  her  fdjroanft 
unb  barum  aud)  am  elften  als  ©runblage  für  bie  anjuftrebenbe  Vereinheit^ 
lidjung  bcr  VermögenSnacljmeifungen  bienen  fann.  $ftu{j  in  SluSnahmefällen 
bei  befonberS  alten  ©ebäuben,  für  meldte  ber  SfnfajaffungSwert  nicht  mehr 
feftguflellen  ift  ober  gar  ju  weit  gurfiefliegenben  @po<hen  angehört,  bie 
©djafcung  fubftbiär  eintreten,  ift  natürlich  bagegen  nichts  einnimenben. 

2lnberS  unb  bo<h  wieber  ähnlich  liegen  bie  £)inge  bei  ben  ftäbtiföen 
Solmhäufern  unb  ben  übrigen  jeber^eit  oeräuferlia;en  bebauten  ©runbftücfen. 
£mftchtlich  biefer  gehen  in  ben  grofiftäbtifchen  ftinanjoerwaltungen  bie 
Meinungen  auSeinanber,  ob 

1.  ber  burd)  bie  ftapitalijterung  beS  (SrtragS  gewonnene  (SrtragSroert 
in  bie  VermögenSnad)meifung  eingefe$t  werben  foll,  ober 

2.  ob  ähnlich  wie  bei  ben  öffentlichen  ©ebäuben  ein  ©d)ä$ungSroert 
für  ben  ©runb  unb  ©oben,  ber  fteueroerftcherunggroert  für  bie  Vaulid> 
feiten,  ober 

3.  ob  einheitlich  ber  Verlaufs*  be$w.  gemeine  2Bert  ober  fchltefjlid) 

4.  ob,  mit  f leinen  Variationen  fytt  unb  bort,  einheitlich  ber  3ln^ 
f<$affungSwert  als  SRorm  gewählt  roerben  fott. 

2BaS  bie  unter  1.  genannte  @infe$ung  beS  (SrtragSwertS  anlangt,  fo 
mag  biefeS  Verfahren  in  gewiffen  fjäflen  richtig  fein  für  bie  Vermögeng* 
nachmeifungen  eines  $rioatmanneS ,  ber  ein  2Öohnt)auS  im  allgemeinen  be* 
ftfct,  um  eS  in  biefer  (Sigenfdjaft  gu  oermerten,  nicht  aber  bei  ber  ©tabt, 
bie  $um  großen  Steile  bebaute  ©runbftücfe  fauft,  nicht  weil,  fonbem  oiel* 
mehr  tro^bem  fte  btbaut  ftnb;  auch  ift  gerabe  tyet  für  bie  Vemeffung  beS 
(SrwerbSpreifeS  häufig  genug  weniger  baS  tatfäc^Itd^e ,  als  oielmehr  baS 
mögliche  GrträgniS  mafegebenb.  SERtt  Stecht  lehnen  beSf>alb  faft  alle  ©rofr 
ftäbte  bie  an  ftdj  ja  nahe  liegenbe  Slnwenbung  beS  (SrtragSwertS  für  bie 
2lufftellung  beS  Vermögen«  an  3Wiet=  unb  ähnlichen  §äufem  ab  (bie  fmv 
opttfehe  Überftcht  läjjt  nur  gwei  SluSnahmen  erfennen),  benn  in  praxi  ift 
biefeS  Verfahren  ähnlich,  als  ob  man  ein  Vauterratn  inmitten  ber  ©tabt, 
auf  bem  öielleid)t  ©rag  wächft,  naa)  bem  fapitalifierten  ^Reinerträge  beS  #euS 
bewerten  wollte. 
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Überfielt  IV.    £>auptevQe£>nifte  emev  Umfrage  Betr.  bie 

t\*xd?tDei(e  für 

l£ebißlid)  bie  ^jauptgruni 
tfeicbeiiertlärung:  A.      3nf$affung6n>ert ;  B.  —  9u4»ert  («nfCbaffungÄtctten  abiügli* 


3  tobt 


Schulen,  3erroalrung*gebäube  unt>  anbere  l^rem 
!l(mi>enbung£  jiuetf  na<$  für  etwaige  Steräufierung 
nieftt  in  ftrage  tommenbe  bebaute  «runbftüde 


Emigrant* 


$<aulictifelten 


SRletbäufet  und  äb,nltd>e  ieder;*"  wt 
ttufjerlicfte  bebaute  C*runb<t6äc 


i 


 — 

iajeb.  StabtbauamW 

o.-w. 

»ie  in  Spalte  3 


Mactjen 
Altona 


fleubum  .  .  . 
ißrauni^roeig 
$re*lau  .  .  . 


(iaffel  .... 
ttbarlottenburg 
Cbemnib.    .  . 


Cöln  . 
«ircfele 

2>nmtg 


Bresben  .  . 
£ui*burg  . 
J>iiffelborf  . 
(Slberjelb  . 
rtiramfurt  a. 


Melfenfircben  . 


ftalle  a.  6. 


XarltruQe  .  . 

Atel  

Aönig«berg 

üiagbeburg 
Wannbelm  . 

3Rültu;im(ttubr) 

Wunden.  .  .  . 


Dürnberg  . 
flauen  i.  ». 


i;oien  

fllrbocf  .  .  .  . 
Sctoüneberg  .  . 
Stettin  .  .  .  . 

Strafsburg  i.  ü. 
Stuttgart  .  .  . 

3iJie*baben    .  . 


2are  b.  Stabtbauamt«  F. 
G.-W. 

A.  i  A.  (bei  älterem  3ufa)tag 


(bei  älterem  Sbefiftum 

O.-W.) 
y 

A. 
V.-W. 


A. 
V.-W. 
Scfiäfcuna  na* 
(ftnbeit«jä*en 


F. 


f.  erbotjten  ^auroerl  unb 
«bftblag  f.  «bnu*ung) 

F. 
A. 
F. 

mit  «b<tigen  für  ntcbtrotrtfcfiaftlicbe  9lu*nutuna 

A. 
F. 

F.  b»n>.  It 


Scbätiung. 


O.-W. 


A.  ober  G.-W. 
G.-W. 

A. 
G.-W. 


F. 

F. 


A. 
A. 
A. 
B. 


A.  (bet  ben  fpäteren  Steoiftonen  Scbiir.ung  naa) 


V.-W. 
\ 

O.-W. 
«Rabling 

V.-W. 


V.-W. 
V.-W 

Scbttfung 

V.-W. 
G.-W. 

A. 

A. 
V.-W. 

G.-W. 


befonberen  •JtormeiO 


V.-W. 

i 

G.-W. 


G.-W. 


G.-W. 


F. 

A. 

F. 
F. 
11. 


A. 
F. 

F. 
A. 
F. 
F. 

A. 
A. 


y 

Ä. 
V.-W. 


A. 
V  -W 
ÜBie  tn'epalte  a 


AJie  in  £raJt  » 


l 
V 

F. 


A 
F 

*ie  in  Sra.tr « 
V. 


A.  <m\t  £u«  u.  Sbftftlag  w*t 
Spalte  14  »> 

GW.  f. 


A.  ober  G.-W.  A. 

G.-W. 
A.  \. 
G.-W.  H 
3L«ic  in  Spätre  :i  unb  4 


V.-W. 

A. 
G.-W 

V.-W. 

V.-W. 
V.-W. 

6<fta«ung 

G.-W. 


I 

i 

V..W. 

G.-W. 

G.-W. 
G.-W. 

oiw. 

1 


F 
A 

F. 


G.-W. 

| 

v*rtrag*ro«rt 


F 

F. 
F. 


(fttragiroert 

A. 
G.-W. 


1  '.'lufterbem  Slbicbreibung  oon  Ho  für  ttbnu|ung  ber  (ttebäube. 

\  V*«^  *2fi* b«Pnb»*«  «oatanalifatlon  foU  fpitterbjn  in  bie  »ermrgen»na<bn>eifung  aufaenoi 
»  Sali*  ber  örtrag«wert  niebrtger  al*  ber  Snf<barfung4u>ert  ift,  tfrtragimert  "  8 


:-:  . 
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:v>evtut\Qamet§obet\    bei   Huffleffurtg   ftäbtiftfyev  ^ertnögws. 
riSy  beutföe  Qvoftaäöie. 
ii  t»  e  werben  bargefteflt.) 

•ungen);  F.  —  geuerr»erfia)erungän)ert ;  O.-W.  =  «emeiner  ÜBert;  V.-W.  =■  «ertauf4«i*iertebr*»)roert. 


3  n  ö  u  ft  t  i  e  1 1  e  anlagen 


flau 
fltuiJb 


»ault«<  Äanol^°B 
tton** 


feiten 


s 




B. 
U.-W. 
A.        |  A. 
mit  $u-  «nb  Slbfcblag 
sie  in  Spa'te  3  u.  4» 
?        I  F. 
A.  A. 
B. 


anlagen 


Hobr- 
un b  8ei= 
tung*' 
neee 


Sabn* 
förpet 
b.  Srra. 


1-. 


abn 
11 


ÜBagcn« 
part  b. 
itta 
ften= 
babn 


12 


Wafd>inen 
ufa>. 


18 


14 


— 


1  . 


A. 
V.-W. 
*Hc  in 
Spalte  4 


A. 
F. 
»le  in 
Spalte  4 
F. 

r.f)i:  ung 


<;.  w. 

ob  .U.-W.J 

b' 

0.-W.  | 
B. 


B. 

B. 


V.-W.     |  F. 


a-w 

3*»  aUg 

0.  W. 


B. 

irrtrag*  teert 


B. 


F. 

3m  aug. 

B. 


3m  aUg.  A.» 

B. 

Grtragf  tuert 


V.-W. 
\  -W. 

%une 

O.-W. 


A. 

¥. 

F. 


3m  atlg.  B. 

A.       I  A. 


B. 


A. 
A. 


A. 

? 


I'.. 
A 

B. 


\. 

A. 
B. 


A. 
B. 

(I-  %.) 
B. 


B. 
B. 
B. 
B. 
B. 


Irrtrag^nv 

B. 
B. 

A. 
3m  aUg. 

A 

B. 

A. 

A". 
\. 
B. 


B. 


•  i.-W. 


A. 

Watbtfttr 
beit«fd(jen 

B. 


i:. 
B. 


B. 
A. 


B. 


B. 


B. 
B. 
B. 


F. 


B. 
B. 
B. 


<Srtrag*n>ert 
B.  B. 

3m  aug.  A.» 


! 


B. 


A. 


B. 
A. 
B. 


B. 
A. 
B. 


A. 
B. 

A.  (j.  2. 
B.) 
F. 


B. 
B. 
B. 
Ii. 
B. 


t*rtrag*ip 
F. 
B. 

A. 
3m  aUg. 
A*. 

B. 

<£rtrag#» 
wert 
A. 
F  mit 

«r. 

A. 
A. 
B. 

B. 

B. 

F. 


3m  allg.  A. 

O.-W. 

«aufteilen:  GW.;  länbl.  We* 
ISnbe  im  allg.  A. ;  fonft  im  aUg. 
A.  mtflgi.  Hin«oerluft 

O.-W. 
A. 

V.-W.  abj.  10°  o;  lanbrolrtfd). 
«runbftütfe:  A.  ober  Äatafter- 
tare;  gorften:  £d>ä$ung 
A. 
V.-W. 

3m  aUg.  S*a*ung  naöj  (Jln- 

A. 

A.  uuflgl.  4°  o  3abre«  ab» 

jflfll.  eig.  tflnnabmen 
Spefulntionfaelänbe:  A. ;  lanb> 
rolrtfd».  rtelänöe:  ttrtragfroert : 
fonft  O.-W. 
3«n  augem.  A. 
Ü.-^  . 

A. 
O.-W. 

üBie  in  Spalte  H  unb  4 

Unfertige*  Oelänbe:  A;  lonb* 
n>lrtfa)aftl.  «elanbe  unb  Sau* 


F. 
F. 

A. 


A. 
\ 

F. 


B. 
B. 

S#äpung 

F. 
F. 


3m 


.  ...ÄfT  Äung« 

o!-w.' 
o.-w. 

o.-w. 

O.-W  (liermöaentucuerwcrt) 

aufcerbalb  gelegene  (Hrunbftilde : 

A.:  fonft  O.-W. 
V.-W. 
V.-W. 

o.-w. 
o.-w. 
o.-w. 

Sänbl.  «runbftiltfe :  «rtrag** 
wert;  fonft  A. 
O.-W. 
V.-W. 

o.-w. 


F. 


F. 

F. 

y 

F. 


F.  beji 

A. 
A. 
F. 

B. 

f, 
B. 


B. 
F.  mit 
«bfebr. 

F. 

A. 

F. 

A. 

B. 

A.  *.  I. 
B. 
F. 
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©egen  bie  gu  2  unb  3  ermähnten  5Ret$oben,  ioela)e  auf  ber  ©runb 
läge  be*  gemeinen  Söerte«  berufen,  gelten  bie  gleiten  $3ebenfen,  bie  l}in 
ftdjtlia)  ber  Unfta)er§eit  oon  &a)a$ungen  bereit«  geäufjert  tourben  unb  ©.193  f. 
noa)  eingeljcnber  bargelegi  roerben. 

2lua)  Iner  ift  namentlia)  mit  $Rticffta)t  auf  bie  Semeffung  be«  ©rroerb«* 
preife«  unb  bie  fünftige  Verwertung,  §infia)tlia)  ber  faum  Verföiebenfjeiten 
oon  unbebautem  ©oben  befielen,  ba«  3UCCT^fftgfte  bie  3ugrunbelegung  ber 
2lnfa)affung«foften,  bie  gubem  aua)  einerfeit«  ben  Vorgug  ber  @inl)eitlic$feit 
mit  ber  Semeffung  ber  anberen  ftäbtifa)en  ©ebäube  befifct  unb  anberfeit« 
ebenfo  oor  einer  allgugrofeen  über*  wie  einer  aHgugrofjen  Unterf<$ä$ung  be- 
roaljrt.   3fr«  einfaa)e  £anblja&ung  fällt  $ier  ebenfalls  fel>r  in*  ©eroi$t. 
3ur$eit  ftellen  oon  ben  35  be§anbelten  ©rofeftabten  9  tyre  jebergeit  oeräu&er: 
liefen  bebauten  ©runbftütfe  naa)  bem  2lnfa)affung«toert  ein,  unb  e«  ift  um  fo 
mein-  gu  n>ünfa)en,  bafj  gerabe  biefe  SJietljobe  an  Öoben  gewinne  unb  eine 
©runblage  ber  $Bereinl)eitlia)ung  raerbe,  weit  fte  bemfelben  ©eifte  entftammt, 
ber  für  bie  2?orfa)riften  be«  £anbel«gefe|bua)e«  über  bie  Slufftellung  ber 
:Bermögen«bilangen  mafjgebenb  ftnb;  §  261  be«  £anbel«gefe$but$e$  fcfcreibt 
für  bie  9lftiengefellfa)aften ,  an  beren  nötiger  33ermögen«barfte(Iung  bie 
£)ffentlia)feit  in  älmlia)er  Steife  ein  befonbere«  3ntereffe  $at,  roie  an  ber 
jenigen  ber  ©tabtgemeinben ,  oor,  bafj  ber  2Bert  ber  Vermögenäobjefte 
l)öa)ften«  gu  ben  2lnfa)affung«*  ober  #erftelIung«foften  etngufefeen  ift :  um 
fo  meljr  aua),  al«  bie  9Keljrga()l  ber  ftäbtifa)en  Verwaltungen  nad>  anbern 
£infta)t  bereit«  bie  ©runbfäfce  faufmännifa)er  93ermögen«naa)roeifung  afgep 
tiert  jjaben :  Sei  $3aulia)feiten  ber  größeren  inbuftriellen  Setriebe, 
ioo  ber  Suajroert,  b.  ^.  2(nfa)affung«prei«  abgüglia)  ber  Abtreibungen  für 
Slbnufcung  eingefefct  roirb.    3n  einer  3(ngaf)l  oon  ©täbien  freiließ  fc^a^t 
man  aua)  Iner  naa)  gemeinem  ober  93erfauf«n>ert  begto.  benufct  bie  Jeuer= 
oerfta)erung«police;  bie  ftolge  ift  bie  eigenartige  <£rfa)einung,  bafj  biejcTtigcn 
ftabtifa)en  ©erfe,  bie  eine  Silang  aufmalen,  in  biefer  tyren  Smmobilicn^ 
befife  anber«  beziffern  al«  bie  ©tabtoerioaltungen  in  tyrer  ©efamtoermöflen** 
naa)n>eifung ;  bafj  r>icr  ©anbei  gefa)affen  unb  3mmobiliarbeft$  inbuftrieOer 
betriebe  aua)  naa)  ben  fonft  in  ber  Snbuftrie  mafjgebenben  ©runbfä$en 
orbnung«gemäfjer  Abtreibungen  eingefefct  roerbe,  ift  gtoed«  $mc$tigunQ 
ber  ftäbtifa)en  5$ermögen«naa)roeifungen  foioie  gtoed«  ©runbtegung  ifjrer 
:öergleia)barfeit  naa)brüo?lia)  gu  münfa)en. 

$ie«  gilt  logifa)erioeife  aua)  für  benjenigen  3m*n°biliarbeft$  ber  gC 
roerblta)en  Setriebe,  ber  nia)t  £oa)bau  ift,  im  roefentlia)en  alfo   für  du- 
Äanalif  ation«anlagen,  bie  SRoljr  =  unb  2eitung*ne$e  ber 
©a«  =  ,  ©affer*  unb  (Sief trigitätätoerFe,  bie,  fall«  oort)anben, 
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Sa^nförper  ber  ftäbtifd^en  ©tragenbahnen  ufw.  ©erabe  bei 
ben  fefyr  erheblichen  Beträgen,  bie  §iet  in  grage  fielen,  ift  bie  2lnnaf)me 
eint)eitlicr)eT  ©runbfä$e  »on  befonberem  3öert.  3urjeit  wirb  bie  3SergIcict)bar= 
feit,  ebenfo  wie  bie  SRichtigfeit  ber  SSermögenSüberftdjten  vor  allem  burch  bie  fcf)r 
oerföiebenc  $3ef>anblung  ber  ÄanalifationSanlagen  beeinträchtigt.  3Rit  S^ect)t 
r)ei^t  e$  in  bem  fcjon  ermähnten  Berichte  beS  Sreälauer  ©tatiftifchen  2lmtS : 
„$)er  2Bert  oon  Siefbauten  ift  fo  oebeutenb,  bag  feine  ©eglaffung  ein 
roefentlid^er  Je^Ier  wirb.1"  315er  in  Breslau  felbft  3.  55.  jtnb  ÄanaltfationS- 
anlagen  unb  ©tragenbahnförper  au«  ber  SBermögenSnachweifung  weggelaffen 
worben,  weil  hierfür  nur  9leubauwerte  oorlägen  unb  eine  richtige  gort 
fc^reibung  fich  nict>t  ermöglichen  liege. 

Stnbere  ©tobte,  wie  Altona,  ©armen,  Gaffel,  (Shemnifc,  Grefelb,  Bresben, 
Duisburg,  (Slberfelb,  ©elfenfirchen,  #au*e  a.  ©.,  ßiel,  Königsberg,  SHagbeburg, 
üJlannljeim,  flauen  i.  93.,  $ofen,  SRijborf,  ©turtgart  unb  ®ieSbaben,  alfo  bei 
weitem  bie  groge  9Jf  efyrfyeit ,  verfahren  r)tnftct)tlicr)  ber  ÄanalifationSanlagen 
ebenfo,  fo  bag  bei  einer  Sßergleichung  unter  ben  heutigen  Umftänben  jeben» 
falls  bie  2Bertanfä$e  ber  AanalifationSanlagen  bei  ben  übrigen  ©tobten 
auger  9lnfa$  gelaffen  werben  mügten ;  ber  Segler,  ber  burch  bie  SBeglafJung 
biefer  9Jiiflionenpoften  au*  ben  3>ermögenSnachmeifungen  entfter)t,  oerfchminbet 
beShalb  freilia)  unD      roäre  offenbar  fleiner,  wenn  man  mangels 

richtig  abgefchriebener  SBerte  bie  2tnfa)affung«toften  nacft  ober  mit  wenigftenS 
einigermagen  gutreffenben  2lbfa)reibungen  einfette,  anfiatt  bag  biefe  ©ummen 
oöflig  fortgelaffen  werben. 

^infichtlich  ber  SRohrnefce  oon  ©aS  ,  2Baffer=  unb  (Sief  tri - 
jitätSwerfen  r>errfd^t  etwas  mehr  Übereinftimmung ,  wenn  eS  freilich 
wunberbar  anmutet,  wenn  \m  ober  bort  bie  inbuftrieflen  5öerfe  ein  unb 
berfelben  ©tabt  nach  oerfchiebenen  ®runbfä$en  oerfahren,  unb  einige  ©täbte 
noa)  immer  oergeffen,  in  ihren  SermögenSbilanjen  orbnungSgemäg  ab= 
auftreiben. 

freilich  ift  hinftchtlid)  ber  9tichtigfeit  unb  SBergleichbarfeit  aua)  ber 
abgetriebenen  3Berte  bie  (Sinfchränfung  gu  machen,  bag  bie  21  bf chreibungen 
ja  nicht  in  allen  ©täbten  gleichmägig  vorgenommen  werben,  bag  im  ©egen* 
teil  h»er  mit  grogen,  bort  mit  geringen  SlbfchreibungSquoten  gearbeitet  wirb. 

1  Sgl.  auch  bie  trcffenben  Ausführungen  bed  Oberbürgermei|tera  Dr.  ©trucf* 
mann  in  ber  oben  (S.  36)  angefüllten  ©ifeung  bes  $reufeifd>n  &errcnf)aufes,  ber 
tn8befonbere  barauf  ^tntDteö,  ein  wie  fdjiefr«  93ilb  burd)  (Sinftellung  ber  Anleihe» 
fchulben  für  3toec!e  Derartiger  Anlagen  einer|ett$,  Austaffung  ber  bomit  erjteflten 
SBermögenätoerte  anoerfeitd  h«oorgetufen  werbe. 
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Da*  ift  aber  ein  unoermeiblidjer  Langel,  ber  bei  bet  3krglei<$ung  jebe* 
beliebigen  Bilangpaare*  oon  SnbuflriegefeQf^aften  ebenfo  oorliegt. 

Slufierbem  würbe  ein  geeigneter  3Raf}ftab  jur  Beurteilung  ber  ©udj 
werte  bem  Sefer  ber  2$ermögen*nao$weifung  babur$  leitet  gegeben  werben 
tonnen,  baß  ben  SBudjioerten  bie  2lnfd)affungefoften  naa)ridjtlu$  beigefügt 
werben.    2Iu<$  geljt  wofjl  innerhalb  ber  ^a^oerbänbe  bog  ^ielBewuBte 
©treben  bal)in,  bie  $öf)e  ber  2lbf($reibung*quoten  wenigften*  in  etwa* 
oerein^eitli($en. 

@ng  »erroanbt  mit  ber  (Sinwertung  ber  inbuftrieOen  ©ebäube  unb  ber 
Bohranlagen  ift  natürlich  biejenige  ber     affinen  gewerblicher  Be- 
triebe.  £ier  Ijat  fi#  ba*  ^rinjip  ber  @infe$ung  na$  ©umwerten  bereit« 
noa^  ftärfer  bur^gefefct.  @tn$elne  ©täbte  freiließ  wie  Slltona,  93o($um,  Gaffel, 
6f)emm$,  9Rannf)eim,  Dürnberg,  SRirborf  unb  ©d&öneberg  fefcen  bie  ooden  2ln 
f$affung*werte  ein,  einige  wenige  ©täbte  aua)  bie  5eueroerfi<$erung«roerte. 
Beibe*  fü^rt  gu  Übertragungen,  ift  aber  leidet  gu  oerbeffern,  ba  gerabe  $ier 
2(bfa)reibung*quoten  ofme  aü>  grofee  ©c^wierigfeiten  feftgelegt  werben  tonnen. 
Wod)  mejjr  füljrt  gu  Übertragungen  bie  Beregnung  be*  (SrtragSroert*  na$ 
Äarl*ruljer  unb  3Hünc$ener  dufter,  ba  neben  biefen  @rtrag«werten  bie  9*efen>e- 
tonb*  u.  bergl.  ebenfalls  in  ber  93ermögen*na4>weifung  erf feinen.  £in* 
fi($tlia)  ber  SWaterialienbeftänbe  ergeben  bie  lüdfenljaften  3ia$ri$ten, 
bie  betn  SBerfaffer  feinergett  gugegangen  finb,  fooiel,  bafj  au$  Ijier  noc$  er^ 
f)eb(i$e  Differengen  befielen ;  balb  werben  bie  2lnf($affung*toften ,  balb  bie 
gef$ä$ten  ©egenmart*werte ,  balb  überhaupt  m$t*  eingefefet.    ©erabe  tyer 
mag  e*  barum  f$wer  fein,  einige  (Sintyeitlictyfett  gu  ergielen,  boo$  wirb  immer 
Inn  gufammenfaffenb  betont  werben  Dürfen ,  bafj  im  allgemeinen  Ijtnfic^tlid) 
ber  3Raf$inen  Umwertung  nad)  2Infdjaffung*foften  minus  2U>f$reibunaen, 
alfo  99uo$roerten,  ^infia)t(ia)  ber  Waterialbeftänbe  aber,  für  bie  9f6f$reibung*~- 
quoten  etwa*  oööig  au*  ber  i*uft  ©egriffene*  wären,  gemäfi  allgemein  fauf- 
männifa^en  ©runbfäfcen  Umwertung  nad)  2lnfdjaffung*foften  ba*  9lid)tige  trifft. 

28eniger  in*  ©emic^t  fallen  bie  $Jerf($ieben(jeiten  bei  ber  SBemertung 
be*  3lmt*-  unb  Sa^ulinnentar*.  £ier  ift  nor  allem  mefentli<$,  bafc 
e*  überhaupt  in  bie  $?ermögen*na($meifung  aufgenommen  werbe;  ob  bo> 
gegen  im  einzelnen  ^euttoerfia^erung**,  2lnfa)affung**  ober  <S$ft$unp,$roert 
eingefefct  wirb,  oerfdnebt  ba*  93ilb  nic^t  allgufefjr.  Da*  Äid&tigfte  märe 
wof|l  (Sinfefcung  be*  Bu^werte*  auf  ©runb  orbnung«gemäfrer  jä^rlic^er 
Slbföreibung. 

Slnber*  bei  unbebautem  ©runbbefifce,  beT  für  ba*  Vermögen 
ber  meifien  (Etäbte  eine  ftänbig  fjöfyere  Bebeutung  erlangt!  Jür  ifnr  jeigt 
ba*  oorliegenbe  Material  im  roefentlia^en  jwet  Jppen:  Die  größere  3a^l 
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ber  ©tobte  fc$ä$t  ben  SÖert  unbebauten  ©runbbefi$e« ,  roäljrenb  ber  SReft 
ifjn  nac$  ben  3lnfc§affungSfoften  bemifjt.  93on  ber  erfteren  ©ruppe  nennt 
bic  eine  ©tabt  ben  etngefefcten  2Bert  gemeinen  2Bert,  bie  anbere  SBerfaufS», 
eine  britte  ©d[jä$ung3roert ;  im  ©runbe  ift  all  bieg  ber  gleiche  gemeine 
2Sert,  oon  bem  guifting  mit  SRed&t  fagt,  „bafj  bie  ©rgebniffe  beS  wirt* 
fajaftlia^en  Taufc&oerfefn-S  feine  einzige  unb  unmittelbare  (SrfenntniSqueHe 
bilben1." 

$)a«  33re«lauer  ©tatifttfefce  Slmt  meint  nun  in  feinet  bereit«  oben 
(©.  185)  angegogenen  25en!fa)rift ,  baß  ber  UBert  unbebauten  ©oben«  fta) 
o§ne  große  3Rü§e  in  oiel  elfterer  2Öeife  feftfte0en  laffe  als  berjenige  ber 
©ebäube  unb  b>bt  fjeroor,  baß  e«  felbftoerftänblicfc  bagu  ber  ©runblage  einer 
au«rei($enben  unb  ftänbig  fortgeführten  9laa)roeifung  oon  tatfädjlia)  gegasten 
greifen  bebürfe.  petita)  ift  ftc$  baSfelbe  ftatiftifd&e  Slmt  ber  Unfiä)erljeit  be« 
©oben«,  auf  bem  e$  roanbelt,  roofjl  beroujjt,  benn  e$  für^t,  um  nia)t  gegen 
ben  ©runbfafc  ber  oorfta^tigen  TOnimalfd&äfcung  gu  oerftofjen,  bie  errechneten 
Durä^nittSroerte  regelmäßig  um  10°/o. 

Tatfäc^lia)  ift  unb  bleibt  trofc  noa)  fo  guten  £ilf«materialS  unb  noa; 
fo  forgfältiger  Slbmeffung  ber  9Serf)ältniffe  ber  gemeine  28ert  für  bie  f)ier 
in  §rage  fommenben  ^meefe  etwa«  in  ber  Suft  fiiegenbe«.  ^anbelt  eS  ftdd 
boa^,  roie  Slbolf  SÖeber2  rea)t  f>fibf$  fagt,  bei  feiner  2lbfd)ä£img  „um 
baä  Problem  feftguftellen,  mie  oiel  oon  ber  ©egenroartSpljantafte  bie  3ufanf* 
oerroirtli<$t". 

(Sin  Sßrattifer  mar  e$,  ber  cor  nic$t  aöjulanger  £eit  m  $reujjifa)en 
HerroaltungSblatte  ben  ©tofifeufeer  oerlautbaren  liefe :  „©er  je  mit  ber  @in= 
fa)äfcung  ber  ©runbftücfe  na<$  bem  gemeinen  SBerte  gu  tun  §at,  weift,  roie  fa)roer 
eine  gutreffenbe  (Sinfääfcung  in  einem  aufftrebenben  Orte  ift."  93on  boben= 
reformerifa^er  ©eite,  alfo  oon  ben  entfajiebenften  Vertretern  ber  3be«  *><>n 
ber  93efteuerung  nadj  bem  gemeinen  2Bert,  finb  bie  3w8ePänDniffe  öu** 
gegangen,  bafj  ber  gemeine  2Bert  ber  ©aufteilen  oft  roefentli<$  oon 
Temperament  unb  roillfürli^en  3u^uri  f  ^  off  nun  gen  beftimmt  roerbe,  bafj 
es  fic$  bei  bem  Smmobilienmarfte  oielfaa)  um  eingebilbete  SBerte  fjanbele, 
baß  man  ein  grofjftäbtifa)e«  unbebaute«  Xerrain  mit  berfelben  Seia^tigfeit 
mit  einer  Willion  bewerten  tonne  als  mit  groet  Millionen8.  Seljrreidj  für 
bie  Umtürf  Ii  eftfett  be«  gemeinen  SBerteS  roürbe  ba«  Ergebnis  einer  Prüfung 
fämtltdjer  Jerrainoerfäufe  irgenbeiner  ©tabt  Darauf  fein,  um  roie  oiel  ber 


1  S3gl.  sötebt,  Siationalöfonomie  beä  «obens,  «erlitt  1908,  6.  107. 
-  iöobcn  unb  2öot>nung.   ßeipjig  1908,  6.  101. 
8  Slbolf  SEBeber,  ebenba,  6.  102. 
Sffyrtften  127.  Zweite«  $eft.  -  «emeinbeftnanjen  II.  2.  IS 
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ßaufprei«  oon  ber  fetjr  forgfältig  aufgehellten  2aje  unter  3ugrunbelegung 
be«  gemeinen  ffiert«  abgewiesen  ift.    Sie  würbe  jeigen,  bajj  ^infi^tlt^ 
ber  ©efarnttjeit  feiten  oon  nur  annä&ernb  richtiger  (Sinfchäfcung  nach  bem 
gemeinen  SÖerte  gefprochen  werben  !ann.    Unb  babei  ^anbelt  e*  fich  um 
SBerte,  bie  jur  3eit  ber  (Sinfc&äfcung  roirflic^  realiftert  werben.  ©an? 
anber«  aber  wie  etwa  bei  einem  ^rioatbeftfcer  mit  ©rofigrunbbefty  liegen 
bie  33erf)ältmjfe  bei  einer  ©tabtgemeinbe ,  bie  gum  guten  leil  ihre  (Srunb 
ftüdte  für  öffentliche  3roe^e  tauft,  bei  ber  e«  alfo  oon  oornherein  feftftebt, 
bafc  ein  erheblicher  $ro$entfa$  ihre«  ©runbbefifce«  niemal«  einen  gemeinen, 
b.  h*  einen  fur  °en  allgemeinen  3Rarftoerfehr  in  Betracht  tommenben  föert 
haben  wirb.    $)ie  ©tabtgemeinbe  ift  ja  auch  feineöwegö  wie  ein  ^rioat 
beft^er  beftrebt,  ihre  ©runbftücfe  gerabe  gur  3ei*  günftiger  ftonjunftur  lo* 
ftufchlagen,  unb  felbft  wenn  ftc  e«  wollte,  würbe  fie  e«  bei  ihrem  Millionen 
befifc  wohl  faum  oermögen.   Segt  man  alfo  bem  ftäbtifchen  ®runbbefi$  ben 
„gemeinen  SBert"  jugrunbe,  fo  operiert  man  mit  eingebilbeten,  toeber  je  oor> 
hanbenen  noch  )e  tealifierbaren  ©röfjen.    $a$u  fommt  noch,  bafj  niemanb 
wei|,  wie  in  3"tunft  bei  S3obenroert  ftetgen  wirb:  ift  e«  boer)  nicht  au* 
gefa)loffen,  bafj  bie  Sobenwerte  einer  ©tabt  auch  einmal  finfenbe  Xenbenjen, 
unb  gwar  nia)t  nur  an  einer  ©teile,  fonbem  allgemein,  oerfolgen  werben 
2Begen  ber  Unficherheit  ber  SSerwenbung  alfo  unb  wegen  ber  Unftct)erh?u 
ber  Bewertung  fann  ber  gemeine  2Öert,  ber  gubem,  wie  oorhin  Semerft,  m 
jeber  einzelnen  ©tabt  etwa«  in  feinen  ©runblagen  anbere«  bebeutet,  nicht 
bie  richtige  ©runblage  ber  (Sinfchäfcung  be«  unbebauten  ©oben«  fein;  auch 
hier  ift  e«  ber  91nfcb,affung«wert,  ber  allein  feine  griftion,  fonbem  eine 
^atfachlichfeit  barfteüt. 

£nnfia)tlich  ber  meift  (anbwirtfehaftlichen  ©runbftücfe  in 
frember  ©emarfung  bagegen  werben  gleiche  formen  $la$  greifen  wie  ffit 
jeben  $rioatbefi$er ;  e«  empfiehlt  fich  <£infe$ung  naa)  bem  (£rtrag£roerL 

3ufammengefa|t  ergeben  fich  au$  ben  Ausführungen  biefe*  ^aragrapljer 
folgenbe  ^t)efen  über  bie  gur  Herbeiführung  einer  möglichst  jutreffenbm 
92aa)weifung  unb  bamit  auch  lefcien  @nbe«  jur  Anbahnung  einer  oer 
gleia)enben  ©tatiftit  gemeinblicher  ^mmobtliar«  unb  3HobiUaroermÖgen  ju 
grunbe  ju  legenben  33emertung«methoben. 

J.  Öffentliche  ©trafen  unb^läfce  bleiben  getnäfe  §  26  aufcer 
halb  ber  ^ermögen«naa)weifung. 

2.  ©ehmuef anlagen,  $>enfmäler  ufw.  finb,  fall«  nicfjt  unter  I 
faHenb,  lebiglich  mit  bem  Sooenmerte  (ogl.  7)  einjufefcen. 

3.  $er©runb  unb  ©oben,  auf  bem  off  entliche  ©ebäub  e  erriefa: 
ftnb,  ift  bura)weg  etnjufefcen,  wobei  aber  $u  berüctfichtigen  bleibt,  bafe  hier 
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Saugrunb  unb  Öaulia)feit  untrennbare  einbetten  btlben,  barum  aua)  naa) 
einheitlichem  SJcafeftabe  &u  bewerten  ftnb. 

2Ü3  fola)er  wirb  ber  2lnfa)affung«wert  empfohlen. 

4.  Sua)  anbere  bebaute  ©runbftütfe  ftnb  naa)  bem  2(nftt)affungS= 
roertc  ju  bejiffem. 

5.  $)a«  3mmobiltar*  unb  maf^tnefle  93ermögen  inbuftrteller  unb 
SerfeljrSanlagen,  aua)  $ief  bauten  (inäbefonbere  alfo  aua)  Äanali* 
fation^,  SRofjr*  unb  2eitung«ne$e)  ftnb  nottactylig  naajjuweifen ,  am  ria> 
tigften  naa)  ben  93ua)werten ,  bie  l)infta)tlta)  berjenigen  betriebe,  bie 
öilon^en  aufteilen,  mit  beren  Slnfäfcen  übereinstimmen  müffen;  für 
SRaterialienbeftänbe  bürfte  bie  Bewertung  naa)  2lnfa)affungSfoften 
M  SRia)ttge  fein. 

6.  $a£  ^nnentar  ift  naa)  feinem  93ua)wert  eingufefcen. 

7.  $)a  ber  fogenannte  „gemeine  2Öert"  eine  fa)wanfenbe  ©röfee  unb 
häufig  nur  eine  gtftion  tft,  ber  ©runbbefty  einer  ©tabtgemeinbe  gubem 
naa)  SSerroenbung^nject  unb  93erwenbung8möglia)feit  wefentlia)  anber« 
bewertet  werben  mu&,  al«  Derjenige  anberer  93eft$er,  empfiehlt  fta)  für  ben 
unbebauten  ©runbbeftfc  innerhalb  ber  ftäbtifc&en  ©emarhtng  ber 
einheitliche  SRafcftab  b<&  SlnfchaffunaSroert«. 

8.  #infta)tlich  ber  meift  lanbwtrtf a)af tlta)en  ©runbftücfe 
in  frember@emarfung  fyabtn  gleite  formen  $la$  ju  greifen  wie 
für  jeben  $rioatbeft$er ;  e«  empfiehlt  fta)  (Sinfefcuna,  naa)  bem  ©rtragäwert. 

0.  3>te  t>eraletd>enbe  Vtatiftit  ber  Wcmeinbc 

f  Bulben» 

§  30.  Aufgabe,  Allgemeine*  unb  Sfefottbere*. 

I.  Unfere  Darlegungen  über  bie  2öege  einer  oergletcfjenben  ©emeinbe= 
fc$ulbenftatifttf  fönnen  wefentlia)  fürjer  gefaxt  werben,  al«  bie  norau«-- 
gegangenen  über  bie  SWetljoben  ber  ©emeinbehau«h«It«*  unb  ©emeinbe* 
nermögenSftattftif :  (Srften«,  weil  im  ^weiten  Seile  beutlia)  geworben  tft,  bafe 
auf  biefem  ©ebiete  ber  ©emetnbefinanjftatiftif  bie  $rarj«  bereit«  Erhebliches 
geleiftet  hat;  feiten«,  weil  bie  hauptfäa)lta)en  ©runbfä^e  für  bie  ©ajulben- 
ftattftif  fta)  au«  benen  ber  SSermögenSftatiftif 1  oon  felbft  ergeben;  britten«. 
weil  Ijter  bie  ©a)wterigfeiten  wefentlia)  geringer  ftnb  al«  auf  ben  beiben 
anbeten  genannten  ©ebieten.  Steden  bie  allgemeinen  ©efta)t«punrte  für 


1  Sgl.  §§  25  bi*  29,  6.  165  ff.  biefcr  thbeit. 
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bie  ©tatiftif  be*  gemeinblichen  ©chulbenroefen*  feft,  fo  bietet,  ben  guten 
SBillen  ber  in  Betracht  fommenben  ©emeinbeoerroaltungen  unb  bic  «Sorg* 
famfeit  ber  Bearbeitung  oorau*gefe|t ,  roeber  ba*  Urmateriol  felbft,  noefj 
feine  Slnorbnung  befonbere  ©chroierigfeiten. 

2tuch  bie  ©tatiftif  be*  ©emeinbefchulbenroefen*  hat  eine  boppelte  Junf tion : 
auf  ber  einen  ©eite  ha*  fte  al*  ©egenfeite  ber  %ftiooermogen*nachrDeifung  bie 
gleiche  Bebeutung  roiebiefe1,  fon>ot)l  gur  (Srgän jung  ber  ©em  einbe 
hau*halt*ftatifttf  wie  5 u r  @  r  I  e  n  n  t  n  i  *  b e *  gemeinbltchen 
3ftn ang^u ftanb e*.  3n  biefer  SRichtung  gelten  für  fte  baram  auch  bie 
gleiten  (Sinfchränfungen ,  bie  oben2  rücffiditltd)  be*  Si>erte*  ber  (ty?meinbe* 
oermögen*ftatiftif  gemalt  würben;  nur  ftnb  fte  Ijter  nod)  befonber*  \\x 
unterftretchen ,  ba  ber  SNtfebrauch,  au*  ber  ©$ulbenf)ölje  einer  <Stabt  un- 
mittelbar auf  if>re  ginanglage  unb  auf  ihre  Ärebitfäljigfeit  gu  föltejjen,  in 
roeiteften  Greifen  §eute  gang  unb  gäbe  unb  trofc  ber  vielfachen  SBarnungen 
oon  fac^funbiger  ©ette  noa)  feine*roeg*  im  Abnehmen  begriffen  ift.  <g$ 
wirb  noc^  anljaltenber  2lufflärung*arbeit  bebürfen,  elje  ftch  bie  Cffemlidjfett 
baran  geroölmt  fyat,  bie  #öhe  unb  ba*  2öach«tum  ber  ftäbtifchen  Schulben 
al*  ein  3eic&en  e&er  8unet)menber  Aufgaben  unb  umfänglicher  tomtnunaler 
3;ätigleit  al*  ftd)  uerfch(ed)ternber  gtnanjlage  angufe^en. 

3)te  groeite  Aufgabe  ber  ©emeinbef Bulben  liegt  barin,  bie  Bebeutung 
be*  gemeinblichen  Ärebitbebürf nif f e*  für  ben  ©elbmarft 
unb  bie  mannigfachen  Beziehungen  groifchen  beiben  ftaftoren  ut  eTtiieren 
unb  flargulegen.  ^n  biefer  Munition  fteQt  bie  ©emeinbefchulbenftatifttf  mehr 
bie  aflgemrin*oolf*mirtfchaftlid)en,  bei  @rfü0ung  ihrer  erften  Aufgabe  mehr 
bie  fpeufifch s  fommunalroirtfchaftlichen  ©fftcht*punfte  in  ben  SSorbergrunb. 

^rattifa)  fliegen  beibe  Aufgaben  ber  ©chulbenftatiftif  ineinanber  über 
unb  r)aben  im  roefentlichen  Unterfchteblichfeiten  mehr  ber  Bearbeitung  al*  ber 
(Erhebung  be*  Material*  nir  ^olge.  $>ie  nachfteljenben  3lu4füfjrun$en  gehen, 
bem  Gharafter  ber  oorliegenben  Arbeit  entfprechenb ,  oormiegenb  oon  ber 
$uerft  charafterifterten  Aufgabe  ber  ©emeinbefchulbenftattftif  au*. 

II.  21ua)  bie  ©emeinbefchulbenftatiftit  foQ  ein  oollftänbige«,  ber 
$Birflichfeit  en tf prechenbe*  unb  a)arafteriftif  a)e*  Öilb  ba 
oon  iljr  erfaßten  ©eite  be*  gemeinblichen  ftinangroefen«  gutage  förbern. 
Sa*  bie  erfte  biefer  ftorberungen  anlangt,  fo  bebeutet  fte,  bafc  bie  OJe» 
meinbefchulbenftatiftif,  wenn  anber*  fte  ben  2lnfprua)  auf  biefe  $egei4mma 
fa>lechthin  erheben  toiH,  fta)  nicht  etwa  auf  ba*  befchränren  barf,  roa*  in 

»  Sügl.  6.  165  ff.  biefer  Arbeit. 
*  Cbenba. 
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irriger  unb  irrefüljrenber  2Öcife  feiten«  ber  meiften  ©rfjebungen1  bislang 
al«  ©Bulben  be&eic&net  gu  roerben  pflegte,  b.  fj.  lebiglia)  2lnleil}efc$ulben ; 
oielme^r  fommen  afle  2lrten  beffen  in  Setracijt,  roaä  ba«  ^tafftooermögen 
einer  ©tabt  au$ma<$t;  anberfeit«  freiließ  barf  ber  begriff  ber  „©Bulben" 
nia)t  $u  weit  gefafjt  werben  unb  Beträge  als  ^afftoa  einfdjliefcen ,  beren 
s#araHelaftiobeträge  oben2  oon  ber  SBermögenSftattftif  audbrücf(id)  au$= 
9efcr)Ioffen  roorben  ftnb.  Wit  gleicher  Searünbung  wie  in  ber  SSermbgen*: 
ftattftif  fjaben  bie  ben  Kautionen,  flaffenbeftänben  unb  (Sinnafymereften  ent^ 
fprea^enben  ^afftoen  aufjerfyalb  ber  Scfculbennaa^roeifung  j}u  bleiben ,  roenn 
anber«  biefe  nid&t  einen  ber  fd^ werften  unb  bereit«  mefjrf  ad?  gerügten  ^efjler 
maa)en,  b.  (j.  ber  2lrtiooermögen«ftatiftif  infongruent  fein  roitt;  Ä auttonen, 
Äaf  fenoorf  djüffe  unb  5lu«gaberefte  ftnb  fomit  n i d)t  al«  ^afftoa 
im  Sinne  ber  ^afftooermögenaftatifttf  anjufeljen,  bie  aua)  in  Slnfefjung 
ber  (Sinbejieljung  oon  ©Bulben  ber  Stiftungen  ufro.  mutatis  mutandis 
.  in  burebau«  berfelben  2öeife  roie  bie  ^ermögensftatiftif  ju  oerfafjren  Ijat.  — 
(Siegen  (Erhebung  unb  na£$ricf)tlicf)e  Mitteilung  ber  foeben  erwähnten  ^ofhionen 
au§erfjalbber  ©($ulbenaufftettung  ift  natürlich  nic^t«  einjuroenben ;  roie  im 
Mammen  be«  ®emeinbebau«balt«3  unb  ber  Sermögeneftatiftif 4  tonnen  audj 
in  ber  ©a)ulbenftatiftif  berartige  $aten  al«  (Srgänflung  nur  gur  ^örberung 
be«  5>erftänbniffe«  unb  SIufjjeDung  ber  Sachlage  bienen. 

^raglid)  mag  erf feinen,  ob  feiten«  ber  ©emeinbe  übernommene 
Sürgfcfjaften  unter  ben  ©dmlben  nad^uroeifen  ftnb.  demgegenüber  ift 
aber  ju  betonen,  bafe  Sürgfdjaften  feine  tatfäa^lia^en ,  fonbern  nur  mög  = 
1 1  et)  e  ^afftoen  barftetten,  infolgebeffen  bei  ftrenger  3)urd;fü§rung  be«  Gkunb* 
fafce«,  bafj  bie  ©emeinbefinangftatiftif  nur  sBirflia)e«  nacfyutüeifen  (jabe, 
$u  ©Bulben  im  ftatiftifa)en  Sinne  nidjt  gehören. 

Slnberfeit«  ift  e«  für  bie  Sa^ulbenftatiftif  unroefentlid) ,  ob  bura>  bie 
Scfculbenaufnaljme  ber  ©emeinbe  Sarmittel  jugefloffen  ftnb  ober  nidjt;  ba« 
mag  für  it)rc  roirtfa^afttitbe  Sebeutung  erheblich  fein,  für  bie  grage,  ob 
fte  in  ber  Statiftif  mit  ju  erfa^einen  baben,  ift  e«  gleichgültig. 

III.  $iernad>  ergibt  fidj,  bafj  ber  Segriff  gern  einbüße  Sd)ulben  folgenbe 
©ruppe  umfa^liefjt: 

1.  Obligationen  unb  2)arle^en,  foroeit  ni$t  oorübergefjenb  aufgenommen, 

2.  ^npot^efen  unb  SReftfaufgelber, 


1  SBgl.  ^weilen  Üeil  passim. 

2  3Jfll.  S.  168  ff.  biefrr  Arbeit. 

3  aSgl.  oben  S.  139. 

4  9JgI.  oben  S.  171. 
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3.  iBorüberge^enb  aufgenommene  Darlehen, 

4.  ^afftorenten  unb  Saften, 

(5.  ©onftige  2lrten  oon  ©a)u(ben). 

3ebe  biefer  ©Fulberten  tyat  für  bie  flommunal*  unb  für  bie  5$olfä 
toirifefcaft  berfdnebene  33ebeutung;  in  einer  ©tatiftif,  bie  roir!li<^  in  ba* 
2Befentlic$e  ber  $>inge  einbringen  unb  einführen  roifl,  ifi  barum  eine 
©pegialifterung  nad)  bem  gleichen  Schema  unerläßlich,  roobei  bie 
5Wammerjei(^en  bei  ^ofttion  5  bebeuten  foßen,  bafj  e*  ftcr)  f)ier  rnefjr  um 
eine  Äontroflfpalte  alft  um  eine  ftrage  tatfäc&liajen  gn^alteS  Ijanbeln  fann. 
2>er  in  Mnfjang  II  abgebruefte  gormularentrourf 1  ©erfahrt  entfprecfcenb. 

IV.  $)ura)  bie  Reibung  ber  gemeinblia)en  ©Bulben  na<$  it)rer  Ärt 
ftnb  jene  aber  noa)  burc&au«  nia)t  genügenb  a^arafterifiert.  §t  nad)  ben 
^roetfen,  roofür  bie  ©Bulben  oerroenbet  roorben  finb,  ift  it)re  33e- 
beutung  eine  gang  oerfo^iebene2.  <S$  ifi  ein  roefentlia)er  Untertrieb,  ob  e* 
fict)  babei  um  ©ebürfniffe  fyanbelt,  bie  mit  einer  gereiften  SRegelmäfjigfeit  in 
ber  ($)emeinberoirtfa)aft  auftreten  ober  um  au  fjerorbentli$e  im  roatjrften  Sinne 
beä  2öorteä,  ob  femer  bie  ©Bulben  Anlagen  bienen,  bie  au*  eigenen  ©t 
trägniffen  mittelbar  ober  unmittelbar  für  iljren  S^julbenbtenft  auffommen 
ober  um  folc&e,  beren  ©a^ulbenbienft  legten  @nbe8  bem  Auffommen  au« 
Steuern  gur  Saft  fällt. 

3n  biefer  Stiftung  fommt  gunäa)ft  eine  ©Reibung  in  9etra$t,  bie 
Derjenigen  be$  Vermögen«  in  rentierenbeä  unb  unrentierenbe*  entf prict)t,  bie 
©Reibung  namlia)  in  probuftioe  unb  unprobuftioe  Anlagen. 
Slber  fa)on  oben8  mürbe  an  einem  Seifpiele  ber  ftatiftifa^en  Sßrajte  eingeben* 
bargelegt,  roie  biefe  ©Reibung  praftifrfj  ebenfo  unbura)füljrbar  ift  roie  jene, 
unb  jroar  in  fo  au$gefpro<$enem  3Raf$e,  bajj  felbft  bie  i^eorie  fceute  einen 
fonberliajen  SUert  auf  biefe  Trennung  nic^t  me&r  legen  fann.  2ro$bein 
gibt  e«  2öege,  um  $u  einigermaßen  flarer  einfielt  in  biefe  mirtf^aftlicr)  fo 
grunblegenbe  Gruppierung  ber  ©emeinbefa)ulben  $u  gelangen,  inbem  man 
nämlia)  bie  Teilung  barnaa)  trifft,  ob  unb  inroieroeit  am  ©<$ulb betrage 
partijipieren : 

1.  3)ie  gemeinblia^en  Setriebe, 

2.  anbere  SBerroaltungö;  unb  Setriebägroeige,  bie  für  Tilgung  unb  SSer 
ginfung  it)rer  Stnlei^etetle  felbft  auffommen, 

3.  fonftige  Serroaltung«*  unb  $etrieb$$roeige. 


1  33fll.  ©.  125  biefer  Slvbeit. 

*  «gl.  SJtofl,  ^ie  Sd)ulbenwirtfcf>aft  ber  teutfd>en  Stöbte,  :Jena  1909,  S.  40 
"  «.  111  bietet  Arbeit. 
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©elbft  biefe  ©Reibung  freiließ  füt  jebe  Art  ber  gemeinblic$en  ©Bulben 
bur($aufül>ren  ift  fo  fojmierig,  bog  bie  3Rü&e  foum  im  33er^ältnifie  jum 
ßffeft  fielen  würbe;  wie  fiü)  &npotf)ef  enf  Bulben ,  91  eftf  auf  gelber,  oorüber« 
gefyenbe  SDarletyen  auf  bie  einzelnen  ÜBerwattungdgweige  oerteilen,  ift  nict)t 
allju  erfjeblia);  ben  bereojtigten  51  nf prüfen,  bie  g.  93.  au$  ^reunb 
in  feiner  oben  1  gitterten  Ab^anblung  ergebt,  wirb  ooffauf  entfpro<$en,  wenn 
bie  ©lieberung  für  bie  Anleiljef djjulben  allein  bur$gefüf)rt  wirb, 
inwieweit  für  biefe  bann  innerhalb  ber  fütterten  ©lieberang  no$  weitere 
Teilungen  bur^ufü^ren  ftnb,  lägt  ft$  oon  oorn^erein  niä)t  fagen.  ©o* 
weit  i*erwaltung«aweige  für  ben  ©(^ulbenbienft  itycet  Anletyeieite  felbfi 
auffommen,  ift  e«  felbftoerftänblioj  möglich  unb  gum  minbeften  f)infia)tlio$ 
ber  fogenannten  gemeinblia)en  Unternehmungen  (betriebe)  au<x)  fefjr  mfinföen«-- 
roert,  weiter  ju  fpegialifteren.  gm  übrigen  aber  finbet  mutatis  mutandie 
ba«  oben9  über  bie  ©($mierigfeiten  einer  Aufteilung  ber  9Sermögen«ioerte 
auf  einzelne  $ermaltung«jweige  ©efagte  Ijier  guten  £eil«  Anwenbung. 
öinen  wo^l  au«rei(t)enben  SBerfuä)  weiterer  Aufteilung  ma^t  ebenfall«  ber 
al«  Anfang  II  biefer  Arbeit  abgebrurfte  Fragebogen. 

V.  Aber  aud)  bei  93eobaa)tung  ade«  bi«Ejer  Ausgeführten  ift  ba« 
©ajulbenwefen  einer  ©emeinbe  ober  einer  ©efamtfpeit  oon  ©emeinben  niajt 
au«reid)enb  ajarafteriftert ,  wenn  ni$t  bie  Belüftung,  bie  barau«  ber 
©emeinbemirtfo^aft  im  allgemeinen  unb  in  iljren  einzelnen  Steilen  bur$  bie 
fon  tradierten  ©Bulben  erwä$ft,  Har  wirb.  Aua)  §ier  genügt  e«,  bie  An- 
leifjeföulben  allein  ra  berficffta)tigen ,  ba  bie  oorüberge^enb  aufgenommenen 
Darlehen  unb  bie  Sftefitf  auf  gelber  feine  bauernbe  93elaftung  bringen,  biejenige 
ber  $afjtorenten  unb  Saften  bur<$  beren  (Sjiftenj  bereit«  genügenb  gefenn* 
geidjnet  wirb,  ber  Serginfung  ber  $opotf>etenf$ulben  aber  olme  weitere« 
au«rei$enbe  mittelbare  ober  unmittelbare  (Srträgniffe  ber  belüfteten  ©runb* 
früefe  gegenüberfte&en. 

3ur  Grfenntni«  biefer  ©elaftung  mujj  eine  interlofale  ©emeinbefc$ulben= 
ftatiftif  jum  minbeften  ben  3  * «  •  f  u  fe  /  öen  $  i  l  g  u  n  g  « f  a  $  unb  bie 
$ilgung«bauer  erfragen;  &Ö<$ft  leljrreta)  ift  e«  gweifello«  aua),  wenn 
ba«  erhobene  Material  bie  ©egenüberftellung  be«  planmäßigen  Aufmanbe« 
mit  bem  tatfää)ltc$en  eine«  beftimmten  SRcc$nung«jal)re«  ermöglia)t;  boä) 
gebort  bie«  oielleia)t  eljer  gur  ©emembeljau«f)alt«*  al«  gur  ©emeinbefa)ulben= 
ftatiftif,  ba  babei  meljr  bie  ^inangtätigfeit,  al«  ber  ^inanjraftanb  in  ^rage 
fommt. 


*  6.  168,  Amn.  2  biefer  Arbeit. 

2  ©.  168,  Amn.  2  unb  175,  Anm.  3  biefer  Arbeit. 
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VI.  fcagu  tritt  noa)  «in  Söettere*.   SöiH  bic  ©tatifiil  im  ©erfolg 
ihrer  oben  on  jweiter  ©teile  a)araf terif ierten  SlufgaBe  $ur 
(grrenntni*  ber  ßufammenhänge  jmtfehen  gemeinblichem  9nleir)ebebürfm£ 
unb  ©elbmarft  i^re  Beobachtungen  au«bet)nen,  fo  t)at  fte  nadj  ben  jenigen 
Momenten  ju  fragen,  bie,  abgefet)en  oon  ber  ^ör>e  ber  ©Bulben  unb  ben 
unter  V  ermähnten  fünften,  für  bte  JHarfteQung  ber  Beziehungen  jrotfe^tn 
gemembltchen  Ärebitbebttrfntffen  unb  ©elbmarft  entfdjeibenb  ftnb:  SDie 
2t r t  ber  ©laubiger,  bie  9lrt  ber  Begebung  unb  fchliefelict)  bte 
#öt)e  ber  ($miffion*futfe  wie  ber  Übernahmeturfe,  um  baraue 
bie  $öf)e  ber  übernat)meprooifionen  errechnen  ut  tonnen.  Dtefe 
Daten  ftnb  au*nahm*(o*,  in  erfter  Stnie  biejentgen  betreffenb  ©laubiger 
unb  (SmifftonSlurfe,  für  bte  Beurteilung  be*  gemeinblichen  <£miffion*mefen* 
von  auäfa)Iaggebenber  Bebeutung;  über  bie  2Rethobe  ihrer  dfomnmtng 
6raucht  einzelne«  angefügt*  be*  heutigen  ©tanbe*  ber  @rhebung*tecr)nif  m<$t 
mel)T  gefügt  ju  werben;  e*  barf  auch  r>ier  auf  er  auf  früher  fc$on  2(u^ 
geführte*  unb  praftifa)  Durchgef üljrte* ,  auf  ben  Jfragebogenentwurf  in  ber 
Anlage  II  fungewiefen  werben,  ber  unter  felbftoerftänb!io>er  Benufeung  oon 
bereit*  2?ort)anbenem  oom  Berfaffer  aufgefteQt  morben  ift. 

VII.  @in  ^beal  ber  ©emeinbefc^ulbenftatiftif  wäre  e*,  wenn  alle  üor 
ftet)enb  bezeichneten  Daten  unb  Bedienungen  in  erfa)öpfenber  SBeife  foroohl 
für  ben  Schulben  ftanb  am  ©a)luffe  ober  @nbe  eine*  beftimntten  Sied? 
nungäjafyre*  al*  auch  für  bte  ©djulbenbewegung  innerhalb  einer  ge^ 
wifjen  ^Jeriobe  erhoben  unb  bargefteÜt  mürben.  9tber  abgefehen  baoon. 
bafj  einige*  be*  t)ierau*  }u  (Srfefjenben  fd)on  erhellt  au*  einer  t)t^orifchert 
^ergletdjung  be*  ©chulbenftanbe* ,  wirb  auch  Euer  auf  abfe^bare  3etten 
Befchränfung  geübt  werben  mfiffen,  will  man  nia)t  burch  überfpannung  be* 
s2Bünfa)en*  ba*  bt*t)er  Erreichte  unb  gegenwärtig  Erreichbare  gefä^rben. 
@ine  &erbinbung  beiber,  oon  6a)u(benftanb*>  unb  6a)ulbenbemegung*' 
ftatiftif,  wie  fte  ben  wefentt tauften  unb  am  meiften  berechtigten  3tnfpriio}en 
ber  28iffenfchaft  unb  $rari*  gerecht  wirb,  ift  in  Anhang  II  oerfucht 
worben. 

§  31.  Sctyu&beinerfMtg. 

^etiler  unb  Fehlerquellen  au*  irgenbeinem  ©ebtete  ftatiftifchen  ^orfc^en* 
lücfenlo*  $u  oerbannen,  ift  unmöglich:  auf  bem  ©ebiete  ber  oergleichenben 
©emeinbefinanjftatiftif  nicht  $ule$t. 

Köllig  einwanbfrei  fönnen  ihre  Probleme  barum  niemal*  gelöft 
werben,  tiefer  ßrfenntni*  wirb  fta)  ber  Sefer  ber  Dorau*aegangenen 
Erörterungen  nicht  t>er[d)liefeen  fönnen. 
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3)er  ^erfafjer  iß  fic$  beffen  bewußt;  fein  £iel  mar,  2öege  gu  geigen, 
oon  benen  er  meint,  ba$  fte  aU  bie  nä<$[ten  unb  ftdjerften  nidjt  gum 
^beale  felbjt,  wo^l  aber  —  foroeit  unter  gegenwärtigen  unb  abfeb,baren 
33er§ältniffen  überhaupt  möglich  —  in  beffen  9tä$e  führen.  (Sine  2Bab,r 
$eit  aber  möge  eine  neue  33egrfinbung  in  ben  tyier  vorgelegten  @rgeb= 
niffen  feiner  gorföung  gefunben  (jaben:  9Kur  au«  Äritif  unb  $3e  = 
fc§ränfung  heraus  fann  ber  ftatiftifcfce  3ortf<$ritt  geboren 
»erben! 
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Vierter  Zeil 

$ie  taefetttlidjften  tfrgelmiffe  Her  tetttf^ett  ^einernte 
fittansft^tiftif  in  trteöarlf^eti  Wttduaeifimgau 


1.  SetttfdieS  fteidj- 

a)  diitnai)men  ttnb  ÄuSgaoen  ber  Stäbte  nnb  £anbßcmeiiibMi  Mit  «c|r  tl* 

10  (RH)  Seele«  1907. 


(Ouelle:  9teid)*tag,*benfi$tift  jut  9teid)«finanjrefonn  1908;  jut  Wettjobe: 

oben  ©.  81.) 


einnahmen 

äu#a,aben 

SRebrrtnnabncr 

looo  m. 

abfolut 
1000  Ulf. 

o/o 

abfolut  | 
1000  TOL 

°/o 

ÄammctfiDctttaltuitfl  ... 

115  580.8 

5,91 

55  394,2 

231 

-    60 186,6 

©teueroertoaltung  

649  518,8 

33,21 

37459,1 

1,90 

4-612  059,7 

©djulbenöerttmltung  .... 

165  815,5 

8,48 

282  014,8 

1431 

—  116  199,1 

ungemeine  9)erfealtuna,  unb 

^ßolijetbfrnmltuno,  .... 

64  580,8 

3,80 

231  927,7 

11,75 

—  167  847.4 

Söertoaltuna,   bet  ftäbtiföen 

Weilt,   9Jtorftb>acn  unb 

i 

ionftiger  ©inri<$tuno,en  jur 

• 

tfebenemtttelücrfotßung  .  . 

507  112,5 

25,98 

452  579,2 

22,96 

+    54  5333 

«ilbuna>  unb  flunftinftitute 

98  683,5 

5,05 

341  980,2 

17,86 

-  243  296,7 

92  383,5 

4,72 

194641,1 

937 

—  102  257,6 

»rmon*,  Söaifen»  u.  Ätanfen^ 

tyaufctoertealtung  

58  970,0 

3,01 

150  710,1 

7,64 

—  91740,1 

©onfltge  S3rrn?nltun^mctflc 

203  113,7 

10.39 

224770,9 

11,40 

  21657,2 

3u!ammen : 

1  955  758,8  100,00 

1  971 4773 

100,00 

—  15  71S,Ö 
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c)  Selben  ber  kcutfd,«  (Bemeinben  mit  mt%t  a(*  10000  Seelen  1881  »ift  1907. 

(Cuelle:  biefelbc;  jut  <metf>obe:  oben  6.  92.) 


(^eiatntbetrag 
in  Millionen 

1881 

771,8 

1891 

1400,5 

1901 

3097,7 

1907 

5295,7 

d)  3d)iilben  fämtlidjer  beutf^er  Gkraeinben  nad)  ©rdfeenflaffen  1H07. 

(Curllc:  biefelbc) 


©tö&entlaffe 

Scfculbbettaa 
in  Millionen  <DH. 

1264,6  1 

96,1 

„    25000  „  50000   

77,3 

Stabtqemeinben  „    10000  bi«  25000   

8,0 

670,6 

„    25000  .  50000   

561,6 

„    50000  .  100000  „   

732,7 

„  100000  „  200000   

„  Aber  200000  Ginfoofjnet  otjne  Berlin  .  . 

928,9 

1791,6 

429,0 

inägrfamt 

6560,4 

e)  Skulle»  Ut  bentfdje«  ©emeinben  mit  «teftr  afS  10000  Seelen  nad> 
Snnbeftftaflteit  nnb  «rt;  <*d)ulbe«bie«ft  1907. 

(Cuelle:  biefelbc.) 


SBunbeSftaat 

Sdjulben» 

ftanb 
übetl>aut>t 
in 

1000  m 

Tnrunter  inSbefonbete 

SBelaflung  burdb. 

langfeiftige 
&iileit,e* 
fefautben  in 
1000  Tit. 

3nb,abcr* 
Obligat 
ttonen  in 
1000  3JH. 

oerjinfung 
in 

lOOOÜJlf. 

©cfculb* 
tilgung 

1000  Wl 

6$ulben* 
blenft  Über« 
baupt  in 
1000  m. 

33atyetn  

2Öürttemberg  .  .  . 

•Ipfffen  

"OJiccflenburg-©^». 
3ad)icii*2Beimat= 

öifenad)  .... 
^IHecflenb.:©treli&  . 
Ottenburg  .... 

8  386  206,2 
606  627.4 
472  295,6 
142  422,2 
249  276,6 
139  589,0 
44  506,2 

■ 

22  444,5 
1  267,8 
9  209.1 

3  074  096,5 
535  451,5 
431  782,4 
131391,5 
284  892,6 
135  623,4 
34  277,4 

19  105,8 
1  179,4 

8  589,1 

1  965  868,8 
458  225,6 
856  409.2 

83  688,9 
216  021,0 
1:30  879,1 

25  247,0 

11067,4 

123,2 
6  687,9 

65 

111571,2 
19  278,5 
15  504^ 
4  170,3 
8  162,2 
4  824,8 
1  421,8 

789,7 
29,1 
358,8 

6,6 
80  423,8 
9  586,8 

6  646,1 
1221,1 

7  192,6 
2  053,0 

507,5 

433,9 

11.1 

139,8 

192  651,1 
28  8603 
22  150,4 
5891,4 
15  354,7 
6  877,8 
1  928,8 

1  223,6 
40,2 
498,1 

3u  überfragen 

5  073  844,6 

4  606  339,6 

3  253  718,1 

166  105,2 

108  214,6 

274976,4 

1  £iefe  3»ffCI  beruht  auf  ©cfyäfoung. 
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$uttbciftaa1 


Sdjiilbcn* 

ftanb 
überhaupt 
in 

1000  Sit 


Sarunter  inäbejonbete 

langfriftigc  2lnt)Qbct= 

Wnleilje»  Obligo« 

fdmlben  in  tioncn  in 

1000  9JK.  1000  Wf. 


sBelaftung  butctj 


Sdjulb*  |  6d)ulb< 
nrr^infnng  tilgung 

in  tn 
1000  TOf. !  1000  Eif. 


t>ic*fe  i*«r 
kamvt  ts 
1000  9L 


Übertrag 
99raunfd)toeig  .  .  . 
©ad)ien=U<eiutngcn 
©adjien^ltenburg. 
©adjien  =  Coburg: 

$otf)a   

9lnf)alt  

<£d)U'arjbnriv  3on- 

bcr^tjaufeii  .  .  . 
£d)U?arjb.  •  iRubül- 

ftabt  

Weutt  ä.  ß  

Meufe  j.  S  

i'tppe  

ÜB  rem  i  n  

{mmburg    .  .  .  . 

(Slfaft  Kötteringen  . 


Snägeinmt 


5  073  844,6 
31  498,7 
10  460,1 
8  704,2 

12  188,3 
17  030,1 

2  962,3 

2  4P2.3 

3  620,0 
6  399,6 

4  054,8 

5  894,9 
3  406,3 

13  254,6 


4  606339,618  258  718,1 
30  572,81     21  166,4 
10  192,2  1  s3H»,9 
8  591,7        3  423,1 


8  683.3 
LS  690,1 

2  890,7 

1  859,2 

3  560,2 
6  349,6 

4  054,8 

5  737,5 
3  233,0 

100  268,4 


7  650,9 

8  764,6 

510,4 

1  859,2 
806,7 

4  076,4 
3  854.8 

5  787,5 

2  677,4 

71  935,5 


656ß 

166  105.2  I  108  214,6  274  976,4 


1  067,6 
874,9 
330,1 

375,2 
580,3 

114,1 

90,5 
129,4 
228,8 
148,4 
180,6 
121,7 
2025,0 
2184,1 


277,0 
345,3 
1333 

159,7 
422,3 

61,7 

40,8 
113,4 
120.4 
36,9 
91,6 
70,3 

553,4 


1  344/i 
720,2 
463,9 

534,9 
1002.6 

175^5 

181,3 
24*? 
349,2 
185,3 
272.2 
192.0 

4  713.1 


295  725,8 


4  808  023,1  3  394  561,9 


2082,2 

171  980,9  |  1 10  641 2  285  304,* 


f)  2>te  flnlcificanfnabmcu  bet  beutfetjen  Stäbte  mit  mt%t  alö  25000  (Hb« 

ttiobnern  1897  Ii*  1907. 


(Cuelle:  SM  oft,  3>te  <ilnleil)eautnal)me  bet  größeren  beutjdjen  Stäbte  1897  1907: 

jur  «Dtet^obe:  oben  <S.  114.) 


(N  itatimen  im  Tejennium  1897.1907 
^litleitjeid>n Iben  auf 

3ht 

Obligationen 

3n 
Tarieren 
Wt. 

3n6$efaait 
Vit 

6  weitere  Stäbte  mit  über  300000  l*in» 
32  etäbte  mit  100000  -300000  <§in= 
43  Stäbte  mit  50000—100000  Sin« 
83  ©tobte  mit  25000  —  50000  Gin: 

188  000000 
566  004  600 
888  238  100 
310  770  000 
190  159  400 

27  599  000 
142  501  392 
168  822  322 
212  5:«  658 

188  000000 
593  603  600 
1  030  739  492 
479  092  322 
402  693  05* 

3n«sa,eiaint  165  (Stäbte 

2143  172  100 

.550  956  372 

2694  1 

by  Google 
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ff)  Stanb  unb  »ermefjnina  ber  Obligationen)  djulben  ber  bentfdjen  Stricte  mit 
met)r  a(0  25000  Ginttiofpnerit  1807  bis  1007. 

(Cu eile:  bicfelbc.) 


Stobt 

Staub  ber  Obligationen* 
fctjulben  am 

ttertnebrunfl 
bejn).  'iicrminberunii 
(— )  b.  Obliijationen- 
ftbuloen  im  ,Vibr 
•,el>nt  189./19U7 

31.  mxi  1897  |  31.  Vläxs  1907 

Berlin  

266  170  350 

37s  472  900 

4-    112  302  550 

<Diürtd)en  

Bresben  

V'eipjig  

^Breslau  

(füllt  

Tyranff litt  fl.  sJJi. 

80  509  200 
39  104  500 
49  400  600 
32  262  000  1 

81  533  600 
58  870  971 

237  668  100 
118  743  700 
110  564  000 
57  98 1  000 
136  819  500 
156  851  721 

:     157  158  900 
+     79  639  200 
+     61  163  400 

{-     25  719  000 
+   104  785  900 
+     98  480  750 

^nigefamt  ii  StäDte  über 
3CHMO0  CSinroobnet 

291  180  871 

818  128  021 

4-   526  947  150 

Stuttgart  

Sutäburg  

"Ältona  

.ftiel  

tflbcrfelb  

ttelfenfirdien  

vM  arhpn 

(üaffel  

"JAorfillttl   

Grefe»  

SBiedboben  

26  122  300 

20  134  200 
34  761  450 

21  517  00») 
39  200  700 
20  748100 

8  258  600 
17  150  184 
23  489  000 
17  860  350 
10  002  250  • 
10  095  000 

13  597  900 
23  742  600 

3  000  000 

17  277  314 

4  811450 
16  788  000 

2  091  000 

01  K»U  100 

£d  1   (;'J  it  1  \j\J 

5  092900 

7  774  000 
7  030  800 

5  886  000 

18  090  500 
15  396  300 

2  555  300 

14  459  500 

6  299  300 
4  836  000 

14  027  300 

87  746  100 
72  191  800 
40  791  500 
48  501  500 
54  459  700 
101  307  550 
23358  400 
80  521000 
53  891  100 
44  502  141 
18  477  750 
36  149  000 

20  716  800 
25  968  600 

21  763  500 
61  528  500 
39  855  100 
34  844  000 
12  464  000 
42  345  200 

1  924  700 

15  965  500 
17  522  000 
25  812  500 

23  418  000 

24  721  800 
11  058.600 
36  384  400 
27  605  300 
24  780  167 
42  641  200 

+     61  623  800 
4-     52  057  600 
4       6  080  050 
4-     26  984  500 
+     15  259  000 
4-     80  563  850 
+     15  099  800 
+     13  370  866 
+     30  402  100 
+     26  641  791 
+      8475  500 
+     26  054  000 

7  118  900 
+      2  226  000 
+     18  763  500 
+     44  251  186 
+     35  043  650 
+  18111000 
4-     10  873  000 
+     20  481  100 

3  168  200 

4-  819150(i 
+     10  491  200 
IQ  Q7fi  sftn 

+      5  327  500 
4-      9  325  5(  >0 
+      8  498  300 
4-     21924  900 
4      21  306(100 
4-     19  950  167 
4-     28  613  900 

^n^gefamt  32  Statte  oon  loOUÜO 
bt*  300  000  Guitooljner 

453  849  948 

1  123  218  408 

+   669  368  460 

Iji^u  43  etäbtc  oon  übet  50000 
Mi  10O0OÜ  (iintoobnev 

178  896  821 

433  S57  833 

4-   254  961  012 

83  Stäbte  oon  ■25000  bto 
5000)  Stnrootnier 

123  360  918»       272  563  247' 

4-    149  202  329' 

3ujainmcn 

1  313  458  908' 

8  026  240  409 1 

4-1  712  781  501' 

1  Oljne  difena$,  toeldjeä  feine  Angaben  übet  ben  ©djulbenftonb  gemalt  l>at. 
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11  (fmiffiondfiirfe  bei  üon  ben  beutfäjen  Sräbten  mit  mefjr  al«  25000  GttiitoofjnerR 
begebenen  Dbliga«fneiiattlet*eii  1897  bis  1«07. 

(Quelle:  biefelbe1.) 


*y  [  u  }f  c  1 1 1 1  u  1 1 1  u  • 

<*miffion*fiirfe  1897'1907 

3'Voige  ^Inleitien 

4<Votge  ttn teilen 

n 

öS 

!* 

II 

»—  — 

98,76 

o  lueitereSttibtr  uon  über  300000  l*imo. 

loo,o2 

91,00 

97,73 

101,43 

98,28 

Hn  >,24 

32  Stäbtcoou  1OO00O  Iuä30ö«K)0  „ 

101,50 

90,67 

97,47 

104,90 

98.07 

100,92 

4.".     „           50000  „  100  000  „ 

101,10 

91,11 

98,26 

103,20  97.40 

1011.31 

8:'.     „      „    25ooo  „    5000.)  .. 

100,50 

94,00 

98,47 

103,50  98,25 

1410.59 

1  Unter  SBerfltfftditigung  ber  toon  Sdjatljorn  in  ben  3Rittei(ungen  ber  Sontra l» 
ftette  be8  fceuifdjen  ©täbtetagc«  ($b.  I,  9tr.6,  ®p.  457/58)  oorgefalagenen  genauer™ 
3*ercd)nungsart. 

m)  fibewafjmerurfe  ttub  »anföroötftonen  ber  Hon  ben  beutfmen  Stabte«  ntf 
mef)r    al«    25  000   ©inniotjnern    begebenen    4°  o  igen  Obligationcnauleibrn 

1906  biÖ  luOO.  1 

(Cuelle:  ©djAfer,  Tic  $efriebigung  beä  Ärebitbebürfntffe«  ber  größeren  beutfoVn 
©täbte  in  ben  Sfabren  1906  bU  1909;  jur  «etfcobe:  ©.  254.) 


©täbte  mit 

etAbte  mit 

©täbte  mit 

ntebr  ali 

50000  biö 

25000  bi* 

100000  ein« 

100000  $in« 

50000  ©in« 

Wörnern 

Wörnern 

tootjnern 

1.  Unter  pari  begeben    .   .  .  SRf.' 

448  137  000 

49  377  100 

34  120  000 

$ut$f$nitt(i$er  ttbernafmtefur*  °/o 

97,88 

97,58 

97,75 

p           (Smifftonifurd  .  % 

98,75 

98,57 

98,82 

§RitT>inbur^nittl.»aneprooifton  °/o 

0,87 

0,99 

1,07 

2.  Über  pari  begeben .   .   .   .  9J?f.' 

282  280  500 

36  927  900 

13  550  000 

£urdjfämittlic&er  Über  na  fnnefur*  °/o 

100,92 

100,66 

100,78 

©mifflon^fur« .  °'o 

101,69 

101,44 

101,62 

Mithin  burdfrfd&nittl.  ^anfptoöifion  % 

0,77 

0,78 

0,84 

3.  3n8gcfomt  begeben   .  .   .  9Jif.' 

730  417  500 

86  305  000  j 

47  670  000 

Turd)frt)nittlioVr  Überna^merurd  °'o 

99.05 

98,90  * 

98,70 

,            ©mijlionSfurä  .  °/o 

99,88 

99,78 

99,70 

Witbjitbur$f$nittl.8anfbrobtfton  °/o 

0,83 

0,88 

1,00 

©otoett  bofür  Angaben  betr.  übernabmetorfe  unb  $roöifioiten  bor  liefen. 
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b)  Ausgaben  ber  S tobte  mit  me|r  all  10000  Seelen  1881. 

(Ouelle:  2)rucffad)e  beä  AbgeorbneUnljaufeä,  ©ejfion  1892/98  9tr.  7; 

tofll.  oben  ©.  85,  Anm.  3.)  


©täble 
(oljne  SBerlin) 


SBerlin 
TO!. 


3ufcnunra 


Allgemeine  fiaattiebe  3wede  

Datuntet  außf  totbentltd^e  .  . 
Serie  t)r3an  lagen  •  •  •  • 

darunter  aufeerorbciitlidje  . 
(Sktoerblicfye  Einlagen  unb  gemeinnüfeige 

Anfallen   .  . '  

darunter  aufeerorbentlidje.  . 
2öol)ttätiglci'  unb  Armenpflege  . .  .  .  . 

darunter  a  u  [u  r  o  r  b  e  n  1 1  i  d)  t .  . 
Unterrid)t«att>ecfc  

Worunter  aufeerorbentltdje .  . 
darunter  für  baä  SBoltdfdjulttM«1  . 
©arunter  aufjerorbentlidje 
Allgemeine  ©emeinbeöertoaltung .  .  .  . 

Darunter  a  u  e  r  o  r  b  e  n  t  L  i  d)  t  .  ■ 
edjulbjtnien  unb  =tilguna  ...... 

darunter  aufjerorbentlid)e .  . 
SJernmltung  beä  nufcbaren  fflrmögenee  . 
©onftige  Aufgaben  

darunter  aufcerorb  et  litten  • 


13  978  901 
1008159 
35  478  099 
12  863  774 

63  707  476 

19  686  692 
29  410  653 

2424236 
56  943  225 

5  312538 
82  027  629 

3  456  145 
21  788  138 

1  578  795 
34  556  637 

2 151 183 

5  430  084 
12  772  958 

5  279  646 


4  247  884 

17  526 
16  601  435 

5  251  606 

54  268  103 
21842  236 
15  056  281 

3454  000 
15  936  044 

2306  502 
10  801  401 

1  612800 

6  683  307 
52000 

2  576  978 

484  752 
5  614  015 

5300  680 


18  226  785 
1  025  685 
52  079  534 
18115  380 

117  975  579 

41  528  928 
44  466  934 

5  878  2  *6 
72  879  269 
7  619  040 

42  829  030 
5  068  945 

28  471  445 

1  630  795 
37  133  615 

2  151  183 
5  914  836 

18  386  973 
1()  580  326 


Snägefamt 

$ a t unter  aufeerorbentltdje 


274  066  171 

50305  023 


121  468  799 

38224  550 


395  534  970 

88  529  573 


c)  (vinnnlimcu  bcr  Stäbte  unb  Sanbflemeinbeu  1S83. 

(Ouelle:  wie  bei  a.) 


Stäbte 

m. 

Canb« 
gemeinben 

9tt 

3ufammri 
ML 

(äemeinbefteaern   

5Bon  gewerbl.  u.  geineinnütjtgen  Anlagen  . 
(Jinnafjmen  au*  uerfdjieb.  SÖernjaltung*« 
jtoeigen  (einfdjl.  (yebütjren)  

108  098  965 
59  950  151 

45  107  627 
31  581 181 
7  747  783 

63  221  917 
244  181 

11834083 
20  169  832 
5  726  878 

171  320882 
60194332 

56  941  710 
51751013 
13  474*1 

3n*gefamt 

|  252  485  707 

101  196  *91 

d)  (finnalitncn  ber  Stäbte 'mit  metjr  a(3  10000  Seelen  1881. 

(Ouelle:  mie  bei  b.) 

©emeinbefteuera  

Süon  getoerblidjen  unb  gemeinnüfoigen  Anlagen 

Au*  ben  Derfdnebenen  äöermaltungäjweigen  . 

Orbentlidje  Söerm&gendeinnatjmen  .... 

Sonftige  orbentlidbe  (hnnaljmen  

Aufterorbentlify  «innatjmen: 

vom  ©emetnbebermögen   984  364 

Anbere   36  825  424 


127  904  601  SJif. 
121395  469  . 
54  434  716  _ 
23  633  675  . 
13905  110  . 


3n3gefamt    379  083  359  *Rt. 
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e)  ©iunafjmcn  unb  Ausgaben  bcr  Stöbt«  unb  Sanbacmeinbeu  mit  mefjr  aI8 

10000  Seelen  1907. 

(Cuelle:  :Keicf)*tagögebeufjdn\     fteid^nimnjreform  :  jui  S3JI c 1 1) 0 b c :  oben  3.  81.) 


(fiu  nahmen 

?lu  «gaben 

sD!el)retnnab,men 
(  +  ) 

bjuj.  mt)x-- 
mt. 

abfolut 
zu  1. 

abfohlt 

au 

•/o 
OH 

»Vlämmcreiuerwaltung  .... 

Steucrüermaltuug  

Sdnilbcnbernmltung  .... 
Sülgemeine  33ertualtung  unb 

^olijeiberwaltung  .... 
Ukrroaltung    ber  Ttabtifdjeu 

ilßerfe,  vWarftt)aUen  ufm.  . 
iBilbung««  unb  Äunftinftitute 

Firmen  ,  2öatfen=  u.  Äranten 

@onftige  aerrcaltung^wetge . 

78  069,7 
485  849,2 
129  414,6 

43  242,1 

831  575,2 
69  502,8 

79  610,1 

40  059,1 
162  362,9 

5,43 
34,22 
9,13 

3,06 

23,36 
4,91 
5,62 

2,82 
11,45 

44,708,5 
26  050,7 
201  872,8 

161007,1 

306  256,4 
242  265,4 
153446,3 

110  814,5 
178  918,3 

3,14 
1,83 
14,16 

11,30 

21,49 
17,00 
10,76 

7,77 
12,55 

-t    33  361,2 
+  459  798,5 

-  117  765,0 

+   25  318,8 

-  172  762,6 

-  73  836,2 

-  70  755,4 

-  16  555,4 

|l  419  680,7  100,00  |l  425  340,0  100,00 

5  654,3 

f )  «emeinbeabaabett  in  ben  preu^ifdjen  Stabtcn  (ausfdjliefUidi  goftenftoffent) 

1KH3,  1S94,  189o  unb  1H991, 

O  uelten:  XVI. (Sc^ärtiuita^beft  \.  3tfcfcr.b.Statift.99ur.;  $)tueffacb>  b. ttbgeotbneten- 
t)aufe«  1896  ftr.  30:  Stattltifae*  §anbbuc$  93b.  IV;  bgl.  oben  ®.  35,  9tnm.  3.) 

A.  Slbfolute  3*iffern. 


^ejeicbnuug  ber  Abgaben 

1888 
DU 

1894 

mt. 

1895 
Ott 

1899 

m 

2.  Sttauplatjfteuetn  

8.  Söetrtebäftcuern(3ufrf)lägf  unb 
oejonoerej  

5512  465 

11  028  404 
15  579 

185  451 

19  779  428 

1  052  828 

1  109  683 

30  160  645 
24  206 

1  564  363 

Summe  1  b\4  3 

4.  ßinfommenfteuern  f^uidjläge 
unb   befonbere ,  einfdjlu'fehd) 
3Öot)nunge*  unb  9Jtict4fteuern) 

5.  9tealfteuern : 

3uid)läge  unb  1894  bi«  1898 
befonberi-:     förunbfieuet   .  . 

Öiebaubefteuer .  . 

/"Li  flttl  Aull  M  i  k  A  .  ■  w 

weioetueueuer  .  . 
Ungetrennt  angegebene  beju?. 
(1883)  befonbete  töealfteuetn 

5  512  465 
85  754  748 

1  993  381 
7  217  597 
1  307  769 

6818005 

11229  434 
142  559  246 

4  171  214 

19  138  868 
4  252  437 

213  658 

21  941  939 
105  913  401 

6  729  564 
52  160  013 
23  331  734 

902  826 

31  749  214 
153  881  097 

14  174  838 
60  139  490 
35  219  620 

184  796 

1  3öie  g)  entnommen  au3  0 
6.  362  63  bjw.  371. 


Summe  5  |  16  831  752    27  776  177    83  124  137  |  109  718  744 
on&aufat  a  n  u ,  Tie  Üommunalftnanjen,  II.  iöb. 
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SJeaetd&nung  ber  Abgaben 

1883          1894           1895     !  1899 
Wt           Ml           m  9Rf. 

Summe  4  u.  5:  Ginfommen  unb 

Summe  1  big  5:  bttefte  unb  in* 
birefte  ©emeinbefteuetn  .  .  . 

9lu§etbem:  ©ebübten  

102  586  500 
108  098965 

• 

170  3:35423  189  037  538 

181  564  857  210  979  477 
19  861  945   22  419  728 
4540  587     4H07  395 

263  599  841 

295  349  055 

35  782  205 
6448818 

Summe:  Steuetn,  ©ebbten  unb 
»eittäge  (ftinanabebatf)  .  .  . 

205967  389 

238  306  595  337  575  07* 

B.  $to  «Vi opf  bet  »enölfetung. 


Seaetdjnnng  bet  «bgaben 

1883 
9Wf. 

1894 

m. 

1895 

m. 

1899 
9». 

Snbiteftj»  SBauplafe*  unb  SBettiebäfteuern 

(oben  Summe  1—3)  

(Hnfommenfteuetn  (oben  (Summe  4) .  . 
iHeolfteuern  (oben  Summe  5)  

0,58 
9,06 
1,78 

0,867 
11,011 
2,146 

1,695 
8,181 
«,420 

2,139 
10,370 
7^4 

SJefonbete  föealfteuetn  (1883) 

0,21 
0,77 
0,14 
0,67 

0,323 
1,478 
0,328 

0,520 
4,029 
1,802 

0,955 
4,053 
2,373 

Xitefte  unb  inbitefte  ©emetnbefteucrn 
Slufeetbcm  ©ebbten  unb  Beiträge  .  . 

11,42 

14,024 
1,885 

1 

16,296 
2,111 

19,903 
2,846 

Steuern,  ©ebüfjten  u.  Söeittäge  föiiiana> 

15,909 

I  18,407 

22,749 

?)  @emetnbeabgabe»  in  ben  preufitfäje«  Sunbgewetnben  (auöfdjlicfcltdi 

aoletn)  1H8»,  1888,  18»1,  l«h» 


2?ejei$nung  bet  Abgaben 


Sämtliche 
i'anbgemeinben 


1869 
DJ!  f. 


1883 

mit 


967  ba».  965 
nu3gen?äl)Ue 
£anbgcmeinbcn 

189T  "1892 


^nbitefte  Steuetn  

£i!tfommenfieuetn(3ufd>läge  u.befonbete 
tfintommen*  tefp.  ^etfonalfleuern)  . 
rnlfteuern:  — 
3ufcfjläge  jut:  ©tunbftenet  .... 

©ebäubefteuet  .  .  . 
©efcetbefteuet  .  .  . 
«efonbete  9tealfteuern  

Summe:  ittealfteuetn 
Summe:  (Hntommen*  unb  fteatfteuetn 
Se. :  birefte  u.  inbitefte  ©emeinbefteuetn 


790  006 
3  905  994 129146  627 


230343  — 
4  705  388  5  069  517 


317  700 
63  732 
1487  838 


17  982  558 
5  562  854 
1  261  920 
8  527  957 


1  653  883  1  634  658 
612451;  63624*3 
185  596  1  212306 
216  185  133030 


1  869  270  33  285  284 
5  775  264  62  431  911 
—  163221917 


2  668115  '2  616  234 
7  373  503  17  685  751 
7  603  846  — 


1  Siebe  bie  Slnmetfuug  $u  Inbelle  f). 
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h)  Umlagefäljige  bireftr  Stenern  in  aöen  *rcnftifd)cn  Stäbten  fotvie  ßanb. 
gemeinbcn  mit  me$r  af*  10000  Seelen  18051. 

(Cuetle:  ^reufeifcfje  ©tatifKf,  ©b.  217,  I;  ügl.  6.  252.) 


(rinfornmeiiftcuer 

-    -  — 
3 



  - 

9 

2* 
.•3  2  0 

tu  *• 

=t9  E 
ja 

QJtb'frentlaffen 

£-* 
5  c  • 

~*  EÄ 
2  ° 

3  u 

=  SS 
.5?  5 

w  §  c 

c  ir*  _ 

3  3  s 

«iE 
® 

3 

äs 
e 

tu 

£ 

3 

<u 

Xl 

'w 

SAetlin  .   

1111)1      1         ■         *         *         •         *         •         •         ■         «         •         >  » 

33992UW 

— 

558792St> 

in    fonfttae    St  übte    mit    mebr-  nl3 

200(10.)  (iiitiüobnevii  

37131«>45 

5tSÖti41 

139J0151 

6-253104 

282  8<-;9 

58148713 

Ii-  ^tabte  mit  10 0000  Ms  200UOO  (rmro. 

23H89  73 

597  WS 

!'  U8  02!) 

39.>9144 

20t  ■591 

38 .1(1212 

2-       „        „     50000    „    100000  „ 

12 182 371 

57«  .V2tj 

4  64«  UM 

220*032 

l:$fi430 

19746543 

öl       ..        „     25000    „     50000  „ 

10  97 1944 

59H41Ü 

4:;490:fcS 

2108U1S 

15208ti 

181795U2 

15t;     .,      „    10000  „    2.-1 000  „ 

140t208;{ 

(.«»4  273 

5*390*8 

•2921  722 

255  701 

24052867 

3:ilöWi3 

.v/z; 

I.VJ7  44U 

i'.vs 

77SHi> 

G  M3  HU 

im     „      „     :.<w   „     vw  „ 

3  /?.;  933 

iWVJ4f) 

7<U'M4 

tl  01ö9*4 

•t0'>     „      „              „     ■'>'>'">  .. 

:>7<>93<>r> 

'/.'//  ;>?7 

:i  4*7 H<*> 

14o?347 

yyj  lau 

JIÖ4747S 

2U4     „       „     roctii^ev  ulö  :''»»>  „ 

l»3'?79* 

/Vi  .>">■/ 

S37 148 

9:,f}14? 

H74 

230804»; 

US  490  41*3 

4  827  545 

27  541497 

1  750 744 

•240372110 

S'aiu    tfanbgemcinben    mit    mehr  al§ 

10000  titmoobnent  

HtH2  7<i6 

54**114 

304995,'i 

1813  896 

10103-2 

17  713701 

3»«qffamt£täbto  u.  größere  i'nnbflemeinb. 

157  o<y229 

5373Ö-V» 

64411  814 

21t3553t»3 

|    1  851  77'» 

1 2580*5^71 

93om  ^unbert  bc§  berichtigten  ©ollbetrageS  ber  bireften  ©teuern 
entfallen  auf  : 

bfi  ben  Sanb«  bei  ben  6t«bten 
bei  ben  aemetnben       unb  $v6itten 

2 tobten         mit  me$r  al*  Canbgemeinben 
lOOOtXHiiroo^neT  jufammen 

<Jin!ommenftcuer   62,58  68,58  62,75 

@runb»  unb  ©ebäubefteuer   25,28  20,61  24,96 

Oetoerbefleuer   11,46  10,24  11,37 

JBetrietefteuer   0,73  0,57  0,72 

«uf  ben  Äopf  bes  ^  tnn>ol)iter3  entfallen  00m  ©efamtjottauffommen  ber 
bireften  Steuern  in: 

10  etäbten  mit  metjr  ale  200  000  (Sinmo^ner  (oljne  Berlin)   .   .  20,08 

18  „  „  100  000  bid  200  000  (5inn»ot)ner   14,72 

25  „  „  50  000  „    100  000       „    12,44 

51  „  „  25  000  „     50  000       „    10,74 

156  „  „  10  000  ,     25  000       „    9,81 

88  „  „      7  000  n     10  000       „    8,33 

131  n  „       5000  „      7  000       „    7,77 

505  „  „      2000  „      5000       „    7,21 

294  „  toeniger  al«     2  000       „    5,85 


1  «Berichtigter  ©tanb  bom  1.  Dftobrr  1905. 
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i)  9r0$e»tfft4e  bcr  (Srftcbung  ftaatlid»  eeraulagter  bircftcr 

in  mrettfMfdjeii  Stabtrn  im 

(Quelle:  ©tatiflifdjeS  3at>rbud)  SJeutfdier  ©tobte;  ugl.  oben  ©.  125.) 


etdbtc 


tfinfommenfteuer 


'JJrcHcnt  ber  ftiiatüdjen 
üleranlaauitii 
bei  ftinfommen  oon 


420 

m 

bl* 

bt« 

über  900 

6*» 

90»» 

m. 

•Ulf. 

m. 

150 

125 

230 

- 

100 

193 

164 

130 

100 

155 

190 

210 

210 

14u 

200 

•215 

fflrunb   unb  CSebäubefleuer 


^ro^ent 
bet  ftaat* 
lldjen 
Seran- 
lagung 


$ro  Wille 

be« 
iicmelncn 
Äerte« 


•JJrojent 

be« 
"n:  una^ 


Weroerbefmier  oir« 
$  entern (bjigun  3  b'" 
©are  nbau$ucu«r 


^rosertt  ber 

fleranlaguna  in 


—LH 


U  I  III  IV 


»adcu  .   .  . 

Ältona  .    .  . 

iöarmen     .  . 

Serlin  .    .  . 

SPreöla»     .  . 

Gaffel   .   .  . 

öfjotlotttfitfitun 

Wollt.   .    .  . 

tirefelb  .   .  . 

Damitf .   .  . 

fcortmunb .  . 

Xnlffelborf .  . 

Tuteburg  .  . 

tflberfelb  .  . 

tfrfurt  .    .  . 

Gffcn    .   .  . 


jjtanffurt  a.  3JI. 
ftrantfurt  a.  C. 
teelienfircbtn  . 

Mörltp  .  .  . 
«alle  .  .  . 
.i'iannouci  .  . 
Siel  .... 
MönigSbeta.  i. 
t'iegni?  .  .  . 
SNaaoebura 
Bolen  .  .  . 
•VoteDam   .  . 

«irborf.    .  . 


icbciK'bcr,] 

Spanbau  . 
Stettin  .  . 
•.Vieobaben 


12-. 


15-S 

200 
1,5  bi*  105 

225" 

1.50 

108 

125» 

•j:;.» 

210 

140 

180 

11  «2 

11" 

100 

90 

150 
•2' Hl 
100 


200 


412 

216 
1.50 

215,65 

187,7 
170 

201,28 

15:' 

215 

255 

265 

180 

240.25 

204 

188 

230 

160.83 

199 

245 " 

186 
l!»2 

165 
817 

250 

200 

•214,24 

185 

•235 

1<  7,7  3 

•257,5 

?5'i:,5 


8,15 


8,08 

3,04 
I  3,1  •  1 
\  UB  f 

3,  .55 
2,7  « 
(  >,65'  i 
\  5,30*  f 
2.12 
2,75 
3,00 
3,25 
2,00 
2,50 
3,00 
2.94 
3.20 


3,08 

3,00 

2,00 
5,00 
4,00 

8.46 

8,00 
3,00 
\  S  • 
i  6  * 
I  2,25» 
\  4.50* 
3,35 
4,54 
2,00 


5,4' 


150  1<» 

burd>fd?nirtlt<$  22S.3 
210 

195       |  IT  1  1 
230» 
19>3 
3,36^2.73 


190  168.7 

2.2»  2.V 
210 


5,a> 

5,40 


3401 

138.50 

19£ 

©efonbere  »^«nietn&c^ 
«eroerbefteueror  bna  n  ^ 

20*-»  !  -2i»  i  i*:>  l  i*vi 
218.2 
166 
2*> 
250 
1*.» 


165 
150 


142 


24'i 
3».- 

150 


>  8,10»  bel  nt<t)t  geroerblid}  benoten  «runbftü<ten,  1,550«,  bet  genmbltdj 
Hilden.  —  *  8on  unbebauten  Ärunbftüden.  —  *  -Hon  bebauten  ttrunbftüden.  —  •  'Ua<t>  beioitt»«cer 
Steuerorbnung.  —  *  Unb  Äopffteuer.  —  •  »on  jebem  angefangenen  jüunbert  be«  le%ttabrtget< 
trage*  all  fflemetnbegeroerbefteuer.  -  7  3«  5orm  einer  beionberen  «emeinbegeroerbefietter.  —  *  3« 
elngemelnbeten  Zeile  ber  6tabt  170%.  —  »  Zu-  Bewohner  bei  äufjeren  Stabtgeblet«  jeö<xfc  tax 
112,5°  o.  —  io  £ür  bte  Stabttetle  Stettin,  »rebot»,  9iemt»  225;  für  ble  Stabttetle  «rabow  2*  ; 
für  bte  Stabtteile  Weint*  jenfeit*  ber  ei|enbab.n  140.  —  11  ftür  elngemeinbete  Stabttetle  150  b|c.  2K 
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k)  $ie  Qefamtfdiulbe«  aller  freufrifttjen  Stäbtc  fo&ie  bcr  ßanbgemeinben  mit 
meljr  «(*  1OO0O  6tn»ol}ner«  m«d)  @etamtbetrcg  ntb  Cer»enb«nöSa*eif  UKW. 

(Quelle:  »ie  bei  h.) 


©röfeentlaffen 

GJcfamt* 
|4  u Iben 
amSLSRärj 
1906 

in  iooo  we. 

TaDon  tüaten  aufgenommen 

für  eigene  älnftalten, 
betrieb*'  unb  eigenen 
örunbbefn  elnfcbliefi* 

1(4  ttbauffeen  ufm., 
Gifenbabnen  u.  JtanSlc 

für  fonfttge  3n>eitc 
(«eteMaunfl  an  rotrt* 
toaftllcben  Unter- 
nehmungen ufn>.) 

überhaupt 
in  1000  Tit. 

oom  $. 
ber  CUe^ 

famt« 

tcbuiben 

überhaupt 
in  1000  9t. 

vom 
bet«e. 

f^ulbe« 

10  fonfliae  Stäbte  mit  mctjr  ali 
200000  eintoofjnem  .... 

18  ©täbte  mit  100000bi«2<K)000€inw. 

25    ,      ,    50000  ,  100000  , 

51     „      „    25000  „    50000  „ 
156     „      „    10000  „    25000  „ 

88    „      „     7000  „    10000  „ 
131     „      „     5000  .     7000  „ 
505     „      „     2000  „     5000  „ 
294    „      „  toenig,«  ali  20000  „ 

390  489,8 

772  121,1 
587  880,1 
261831,1 
272820,1 
345  957,1 
71  695,5 
60  806,0 
99  108,1 
15  152,7 

385  278,9 

717  092,2 
528  968,6 
234  937,2 
242  256,9 
317  080,0 
63  090,5 
53  121,5 
80  670,6 
11  «15,8 

85,87 

92,87 
89,98 
89,73 
88,80 
91,65 
88,00 
87,86 
81,40 
76,66 

55  160,4 

55  028,9 
58  911,5 
26  893,8 
30  563,3 
28  877,1 
8  605,0 
7  684,5 
18437,5 
3  536,9 

14,13 

7,13 
10,02 
10,27 
11,20 

8,85 
12,00 
12,64 
18,60 
23,34 

Sftmtlid^e  ©täbte  )iifa mitten  .... 
Tqju  Sanbqrm.  mit  me$r  ali  lOOOOiSinw. 

2  877  811,1 
187  998,8 

2  584  112,2 
131311,6 

89.79 
95.15 

293  698,9 
6  687,2 

10,21 

4.85 

3n«flef .  ©täbte  u.  größere  ßanogemeinben    3  0158 10,0 

2  715  423,8 

90,04 

300  886,2 

9,96 

1)  $te  ©efamtf^nlben  ber  breußif^en  Stäbte  unb  Sanbgemeinben  mit  meffr  al8 
10OUO  (Seelen  and)  Wrt,  «erainfungS-  nnb  XilgungSaufnutnb  1906. 

(Cuelle:  biefelbe.) 


«on  ecn  Mefamtj$ulbcn  am  81.  Slärj  1906  entfielen  auf 

B  — ' 

lanflfrifligtr  JInletljen 

*» 

Otöfitntiajfen 

B  ~ 

i  % 

Ii 

Ml 

bte  in  ben  ^abren 
1W»7— lsutiaufge^ 
nommen  würben 

3  -o 

U  4>  Ä 

aiRc 
U  w  n 

el 

a  ~% 

c  E  a,  9n 

SS?" 

o  o  S  C 

a 

B 

cc3J  — 
■» 

3 

>S 

55  a  b  2 

X  °— '  - 

2^ 
—  S? 

a  — 

U  » 

•V  -~ 

SB« 

.  « «> 

SHerltn  

10   fonfti^e    etobte    mit    metjr  alt 

18  Stäbte  mtt  100000  bl«  200<X>0  Sinni. 

25       „        „     50000    „    100UOO  „ 

51       „        „     25000    „     50000  ., 
156       „        „     100»X)    „     25000  „ 

88      „       „       "000   „     100ÜO  ,. 
131       ,.        „      6000    „      7000  „ 
505      „       „       2000    „      50O0  „ 
294      „       „    weniger  ali   2000  _„  

Sämtliche  Stiibte  flammen  

$a$u  Sanbgem.  mit  me&r  ali  10000  (Sinro. 

384  150.7 
603  411». 8 

553*15,0 

245  100.1 
261  5*1,0 

333  7on,o 
<»:»t/>9,o 

58044,5 
14  501,2 

174  387,3 

3»75(iO.H 
:t»>0<MH,li 

i«3r><«  y 
>J5or,7u,i; 

43  134,5 

4T>,39 

57, :ü 

*»."».  17 
74.81* 
73,1J 
75,(^ 
75.8JJ 
74.00 
71.27 

11  4i  »4,5 
14  *«»,.> 
4  1*2.1 
1  557, !> 
21:t! '.' 
121, -> 
402,1 

l*ß,0 

52  HOD.O 
1 7  4:«,  l 
11550.4 
yitlM.O 
H3.5S.5 
2  353,1» 
1  5*51,3 

* '  **K  t  ti 

451,4 

4044,1 

14  489.9 
1 723,  r> 
Ii  :<0  5 

7  5».  7 
130,2 
1,^,2 
''15  5 

44307,0 
;«r.r>,5 
14071»,0 
15!'>),3 
19691.4 
3954,4 
33-10,0 
5527.0 
841,3 

2  71«.' 3!  »2,0 
131  03*.  4 

1732*47,« 
lH:^r>.8 

ti»,«S 
»f«7 

35144,<i 
1  137  5 

Iijs  1 1:>.3 

4.V_Nt,7 

24125,3 
4'12,2 

102021.1 
6619,3 

3n*fle^amt  Stiibte  u.  aronere  l}anba.emelnb. 

2K42<i30,4  1  SM  157,0 

(6.14  |:{*i'.S2,ü 

|  112t:7'M)  1 24 52 7,5 

1«  840,4 
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m)  $a8  Sanitolbermögen  aller  ^reufftfe^cn  ©täbte  fotoie  ber 

mit  meljr  alö  HM  KM)  Cfinmo^ncn  1MB. 

(ßuelle:  biefelbe.) 


Wertpapiere  mit  fcftrin  3in*jat;e  

Wftien,  für  bie  im  ftedjnniiflejulfro  19o5  linibenbe 

Oc^ofitt  nunbe  

^Iftien,  bie  im  !Hetf)tuma*jnrjre  19<i5  feinen  tfrtraa, 

brndjten  ". 

ftupottjcfeii  

Äüpiralbftrilitjuiia,  an  llntcrnefjmnnaui  .... 

2parfainna,ittt)üben  '  

gonftiflr  nerjinMidj   angelegte   3*eftänbe  (^anf: 

gut  Ration  njtv.)  

Sonflifle  Jviitbetnngen  

^arbeftdnbe  


Snegefamt 


l'artb^ 


in  1000 


75  611,2 

25  279,6 

14  :464,8 
110  874,0 
12  770,s 


5  327,6 

356,5 

19,4 
1  026.1 
I09.O 


56  954,1     5  750,9 


89  502,5     9  395,6 
4:?  441,9     18i >5,<» 
lnit472,l     4  076.4 


SO  iv.X<& 

25  636,1 

14  384.2 
111  9-"J,l 

12  879  * 
62  705,« 

98  898.1 
45  246,9 
H  4  548,5 


529  271,1    27  866,5     557  137. 7 


ii)  $te  »erfdiwibunfl  unb  bie  «rträgniffe  einzelner  nemeiabltdjer  Uiteracqnmnflcn  ia 
allen  örenfc»fcf)en  ©tobten  fortne  ben  Cnnbacmeinben  mit  mc^r  als  10000    inwotjnern  190»;. 

(Cu  eile:  biefelbe.) 
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■laiunter  2tubte  allem 
Vielen-  unb  Mlenibeitnten  nih.v 

Xnn;utei  2tabte  eilletn 
.f>a;en  i; nb  Weiften    .    .    .  . 

laruntir  2teibie  aLlein 
rvL'iüen,  (rin! er,  Bieter  u>ti\  .  . 

Tnrnnler  vrtabse  n Hein 
^luainnMinrfr  

1  munter  2tnbte  alli-in 
y'ii.  1 1; Li  u  'er  

Tai  im  Kl  2  labte  a  Iii  in 
üih •litia.ebänbe  nie  Beamte 
ftabtort;e  "JUliitir  nur. 
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o)  Ter  «erroenbung^merf  ber  «niesen  prcnfufrfjcr  ©ro&fiäbte  im 

(Quelle:  Silbergleit,  $reu&en«  Stäble;  311t  3Jtett)obe:  oben  S.  115.) 


Stobt 


Stanb  ber 
ftäbtifdjen 
Srfjulben  am 
Ulpril  1908 

1000  mi 


Xation  entfielen  üuf 


gewerbliche  ^toeefe 


abfolut 
1000  «Dif. 


anbere  3»ecfc 


abfolut 
1000  m. 


«ertin.  . 
CFöln  .  . 
ftranffurl  a.  <0c 
Xüffelborf 
.frannooer 
•Dfagbeburg 
|barlottenburg 

Königsberg  t 
$ut«burg  . 
2>ortmuno  . 

taüe  a.  3. 
ttona.  .  . 
eiberfelb.  . 
Sandig  .  . 
58a raten  .  . 
Ritbotf  .  . 
©elfenfircfjen 
Slawen  .  . 
Scböneberg  . 
s4Jo|en  .  .  . 
Lochum  .  . 
Grefelb    .  . 


9luf  bet 
geiücrblidjen 
mit  metjr  oU 


397  018,3 
142  873,5 
222  947,7 
114  343,6 
69  852,9 
60  022,2 
120835,8 

44  955,7 

45  725,6 
47  551,0 
80445,7 

29  956,7 
86  065,1 
54379,8 
23  195,8 
56  760,7 

30  602,8 
17  637,7 
30  791,9 
47  652,8 
33  874,3 
22  707,3 
44  990,2 


258  968.9 
87  631,3 

79  877,7 
89  042,1 
32  261,6 
31  007,5 
52885,5 
20  837,4 
38  581,1 
27  413,0 
53  076,2 
11508,2 
24  785,9 
29  009,4 
13  896,3 

80  819,9 
11  111,2 

4  943,3 
9  645,3 

10  654,2 

11  323,8 
7  411,5 

24  101,6 


65,23 
61,33 
35,83 
77,87 
46,19 
51,66 
43,77 
46,35 
73,44 
57,65 
65,98 
38,42 
68,73 
53,35 
59,91 
54.30 
36,31 
28,03 
31,32 
22,36 
33,43 
82,64 
53,57 


1:38049,4 
55  242,2 

143  070,0 
25  301,5 
37  591,3 
29  014,7 
67  949,8 
24118,8 
12  144,5 

20  1:38,0 
27  369,5 
18448,5 
11279,2 
25  370,4 

9  299,5 
25  940,8 

19  491,6 
12  694,4 

21  146,6 
36  998,6 

22  550,5 
15  295,8 

20  888,6 


34,77 
38.67 
64,17 
22.13 
53,81 
48,34 
56,23 
53,65 
26,56 
42,35 
34,02 
61,58 
31,27 
46,65 
40,09 
45,70 
63,69 
71,97 
68,68 
77,64 
66,57 
67,36 
46,43 


tfopf  be9  $tniuolmer*  entfallen  von  Stabtfcfjulben,  bic  uidjt  $u 
ii'erfen  bertoenbet  tvorben  fiub,  im  Xurrfjirtjnitte  ber  prruftiiiien  St.ibtc 
iOOOOO  (*imi>ot)nern  120  9Jtf.,  mit  100—300000  <f  mwotjnern  130  UU. 


mit  50-100000  tfinmolmem  97  JRt,  mit  25— 50000  ßintbofutern  132  jftt 

p)  $er  »erwenbungSameif  ber  Unteren  ber  pren§ifd)en  Sräbte  mit  mebr 

als  25000  Einwohnern  1«0s. 

(Quelle:  biefelbe.) 


©röfee  ber  Stäbte 
(fotoeit  bie  benötigten  Angaben  borliegen) 

©efamt= 
fdjulbam 
1.  Slpril 
1908 

1000  m 

S)aüon  entfallen  auf 

geroerbl.  3»erf  e 

anbere  3roede 

abfolut 

1000  <mt 

i 

°/o 

abfolut 

1000  mt 

°/o 

31  Stäbte  mit  mebr  aU  300000  6inm. 
20  ■    „       ,  100—800000  (Sinn?.  . 
27      „       .    50—100000  „ 
.54"     „       ,  25—50000 

762840 
912346 
353484 
428  267 

426478 
449  314 
181  860 
237  458 

55,9 
49.2 
51,5 
55,4 

336  362 
463  032 
171  624 
190809 

44,1 

50,8 
48,5 
44,6 

2456  93? 

1295  110,52,7 

1  161  827 

47,3 

1  €3  fehlt  33re*lau. 
"  63  fe^lt  ©rauben*. 


3  <S«  fehlen  Stettin,  Äiel,  Gaffel,  2öie3baben. 
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8»  &al)ttu. 

a)  »itettf  ©emrtnbeflenen  187«  Ii«  1907. 

(Duelle:  6toüfHf4f3  3a$rbu$  für  bog  ftönig,rei<$  »agern;  3eit|^Ttft  be«  ÄgJ. 
fcarjer.  etatiflifd^en  lianbesainte«,  3a$rg.anfl  1909,  L;  jur  SRetfobe:  oben  6.  39.) 


k:*»* ton 
oiretten 

Staate 

fleuer 


©ejamt betrag  (je  in  1000  SWatf)  ber 


biretten 
Staat*, 
fleuer 

Ormcinbeunlagcn 

oiretten 
Staat«, 
fleuer 

Qtcmeinbeum  laßen 

über» 
$au*t 

»iß 

ä  a  3 

über- 

^QUpt 

über» 
fympt 

Unmittelbare  «Stöbte 1 2 


Mittelbare  ©emeinben1 


Äöniflretd) 


4  288,8 

5  552,5 

6  383,8 

6  465,8 

7  421,0 

7  616,8 

8  052,2 
8  212,2 

8  572,9 

8  691,9 

9  096,3 
9250,2 

10112,9 

10432,3 

10  922,4 

11  095,6 
11556,5 

11  733,3 

12  292,4 

12  533,1 

13  852,4 
14209,1 
17  206,6 

17  504,0 
17  798,9 
18603,7 

25  732,4 

26  477,6 

27  754,3 

28  878,5 


3006,0 

4  582,0 

5  556,1 

5  488,7 

6  330,7 
6  416,6 
6  649,8 

6  952,8 

7  515,0 

7  484,8 
8103,1 

8  604,0 

9  775,5 

10  095,2 
10862,7 

11  155,6 
11719,1 
11947,4 

12613,4 
13024,6 
14  379,8 
14  916,4 
18  147,3 

18  569,4 
21  917,4 

23  332,5 

33  052,9 

34  058,8 
38  294,6 
40  004,2 


71 

82 
87 

85 
85 
84 

83 
85 

88 
86 
89 
93 
97 

97 
99 
101 
101 

102 

103 
104 
104 
105 
105 

106 

123 
125 
128 
129 
138 
188 


15  661,2 

16  098,2 

17  078,1 


17 
17 
17 
17 
18 


088,8 
891,0 
686,6 
865,1 
093,9 


18 
18 
18 
18 
18 


337,5 
469,9 
582,2 
860,3 
916,2 

18  985,2 

19  155,2 
19247,6 
19453,4 
19  559,8 

197773 

19  995,2 
205:34,5 

20  472,7 

20  756,2 

21  046,5 
21450,7 
21  457,0 
15  134,2 
14  436,1 
14464,5 
14335,4 


11  110,3 
12477,6 
11483,9 

11  222,2 
12351,4 

12  652,5 
12  922,5 
12  969,5 

13 180,2 
13008,2 
18  865,2 
14  223,6  I 

14  993,8  i 

15  536,8 

16  068,0 
15976,8 

16  874,3 

17  382,8 

17  937,3 

18  159,3 
18  924,8 
18  788,4 
20  552,0 

21400,1 

22  865,3 
24  074,3 
15  023,2 

15  285,7 
14  608,4 

16  157,8 


71 

78 
67 

66 
71 
72 
72 
72 

72 
70 
75 
75 
79 

82 
84 
83 
87 
89 

91 
91 

92 
92 
99 

102 
107 
112 
99 
106 
101 
113 


19  950,0  ,14  166,3 
21  650,7  Il7  009,6 
23  461,9  17  040,0 


23  554,6 

24  812,0 

25  253,4 

25  917,3 

26  306,1 


!  16  710,9 

18  682,1 
1 19  069,1 
19572,3 

19  942,3 


26  910,4  20  645,2 

27  161,8  20  493,0 
27  678,5  |21  968,3 
28110,5  22  827,6 
29  029,1  24769,8 

29  417,5  25  631,5 
80  077,6  26  930,7 

30  343,2  27  132,4 

31  009,9  28  593,4 
31298,1  29  329,7 

32  069,7  80  550,7 
32  528,3  31  188,9 
34  386,9  88  804,6 
34  681,8  83  699,8 
37  962,8  38  699,3 


38  550,5 

39  249,6 
40060,7 
40866,7 

40  913,7 
42  218,8 
43213,9 


39  969,5 
44  782,7 

47  406,8 

48  076,1 

49  344,5 
>2  903,0 
56  162,0 


71 

79 
73 

71 
75 
75 
76 
76 

77 
75 
79 
81 

85 

87 
90 
89 
92 
94 

95 
96 
97 
97 
102 

104 
114 
118 
118 
121 
125 
180 


$er  Äopfanteil  ber Sebölterunß  an  ben  Umlagen  betrug,  im  Äönig,rei#: 

1882    3,44  9JH. 

1892    4,72  . 

1902    7,25  „ 

1906    8,26  „ 

1907    8,55  , 


1  Unmittelbare  Gtäbte  finb  foldje,  bie  nu$t  unter  ben  SBejirföäuitern  freien. 

*  Seit  1904  toerben  bie  ©emeinben  Bon  ber  ©tatifttf  ftatt  tn  unmittelbare  unb 
mittelbare  in  fold>e  mit  me^r  al«  2000  ßinroolmern  unb  foldfje  mit  beren  toeniger 
als  2000  gejcfjieben. 
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$er  ftopfanteil  ber  SBeöölf  erung  betrug  bei  ben 

5tterbraud)äfteuern  3&Ucn 

1887                 1,48  0,30 

1890                  1,74  0,35 

1893                 1,64  0,34 

1902                  1,77  0,36 

1907                  1,87  0,40 


c)  Sermägen  nnb  «djulben  1892  m  1907. 
(Cuellen:  bicfelben;  jur  3Retf)obe:  oben  S.  40 f.) 


rentierenbeö 
in 

looo  mi 

Vermögen 

utd)t' 
rentierenbeä 
in 

1000  Wl 

©efamt« 
vermögen 
in 

1000  m. 

©Bulben 
in 

1000  m. 

(Befamter 
Slmortifa« 

tionä* 
auftoanb 
in  1000  9ttf. 

1892 

401  464 

176  393 

577  857 

215  340 

6337 

1902 

721988 

334317 

1  056  305 

514  356 

31838 

1903 

743092 

347  971 

1  091  063 

542  205 

56  3921 

1904 

779  428 

366  751 

1  146  179 

.588  217 

36163 

1905 

843  649 

365  669 

1209  317 

613  985 

35  498 

190(5 

869  099 

383  931 

1253  031 

650104 

36  652 

1907 

952  540 

398  162 

1:350  702 

701  719 

40191 

3Jon  ben  701 719  414  .  @  e  m  e  i  n  b  e  f  $  u  1  b  e  n  am  gnbe  bed  %at)tti  1907 
entfallen  auf: 

Wfindjen   241  731 879  «Wt 

Dürnberg   .   .    .   94442668  „ 

©emeinben  mit  über  2000  Seelen  .   .   626389  882  . 

Sem  ftmortifattonäaufwanb  oon  40191 059  9Hf.  ftanben  1907  aU  einnahmen  aus 
(ijemeiiibeüermöqen  34392348  3Rf.  entgegen,  unb  xxoax  aud  Kapitalien  4538526  9Hf., 
au*  Örunbbeftfc  18581331  m.t  au*  «ebäuben  8345817  Wl,  au$  «Renten  2926674  SWf. 


£a*  ©emeinbeoermögen  nm  ©übe  beö  3at>reö  1906  unb  1907  »erteilt 
fidj  auf  bie  einzelnen  SBermögeuäarten  mie  folgt: 


föentierenbe*  Vermögen 
in  1000  mt 

sJtid)trcnrierenbe3  Vermögen 
in  1000  m. 

1906 

1907 

1906 

1907 

Kapitalien  

Sonfttger  ©runbbeftfe  .  . 
GJebäube  unb  Wrrfjte.  .  . 

111315,8 
181  070,0 
301  481,5 
275  232,1 

124  040,5 
204  803,3 
327  154,7 
296  541,2 

13032,3 
1  134  987,7 
235  911,4 

13  656,6 
142  544,3 
241  961,4 

869  099,4 

952  539,6 

383  931,3 

398  162,3 

1  @infd)l.  22600000  2Rf.  jur  Äonüertierung  »iündjener  ©tabta  nieten. 

«Grifte«  127.  Zweite*  £eft.      Wemeinbefinotucn  II.  2.  15 
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b)  Gkmctnbef^tilbeit  in  187  «emeinben  1870 

(Duelle:  3eitfd^rift,  1904,  ^>eft  1/2;  jut  aHetbob 


bi0  1SW0. 

e:  oben  «.  47.) 


79  etöbte 
mit 

rebibierter 
2täbtc= 
orbnung 

m. 


42  Heinere 
unb 
mittlere 
etäbte 


66  £anb- 
gemeinben 


Wf. 


1-7  <> 

mein  1 1 


iJif. 


1870   

1881   . 

1890  

1900   

baüon:  Sdjulbcn  ber  politifdjen 

©emeinbe  

©dutlben  bereuangelifctjen 
Sdjutgemeinbe .... 
Sdjulben  bereüangelifdjen 
Äircf)engemeiitbe  .  .  . 


30237  146 
82291538 
143411  123 
296  318  996 

264  735  027 

12  338525 

19  245  444 


1  547  050 
2540  957 
4  010440 
11058  252 

7  980  048 

1630004 

1448  200 


456830 
4  138  591 
8  226  066 
25389  191 

12  899  913 

8  672  439 

3816  839 


32  241": 
88  971  OS 
155  647  t" 
332  766  4* 

285  «14  9*» 

22  640*>* 

24  510  4? 


c)  ftberfänfie  unb  3ufd)fiffe  genteinblidjer  Unternehntnagen  in  bcn  ©cmeinbcu  mit  wrbr 

als  25000  Seelen 1  190t 

(Quelle:  3citfc^rift,  1904,  $eft  1/2;  aur  Dletfjobe:  oben  6.  47.) 


Flamin 
ber  <8e» 
meinben 


1Tb  e  r  j  cb, i  u  \  \  e  1   u  o  n 


a 
M 
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A- 


B 
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m. 


•  —  »-• 
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$tf. 


rot 


CS  it  :<3 

c  p  S 

CJ  v  a        n  — 

"  |-  R  *-  «  2 
m  t.  a       e  *l  f. 

51  g}  c 


*  «  B 

E  S  4. 


3* 

an«. 


Sit 


<Dif. 
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5- 

l-s 


Eil 
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T 


,1  r  x  rr 

.Suiajune  u 


l'eipjig  . 
Bresben . 
Ghemnib 
Hauen  . 
>tiMrtan  . 
Zittau  . 
frciberg. 
Jaunen  . 
GHaudmu 


0       749  339  . 
0      1195518  39:3  649 
267  402  317  000  18  027 
144  623  100  000 
104  889  133  373 
80  000    93  235 
82  828    08  442 
125  568    49  115 
9«>804|    64  865 


407  852  159  415 
0 


0 
0 

75  498 
45  288* 
0 
0 


0 

17  930 
6  123 


6  221 
22  795 

7  846 


4  936 
195  518 
17  838  4  105 


872 


11716 
156712 

53723 

7131 
21042 


556  408  27- 
312  793  2» 
127  166 

48  402 

24  929 


V  I  - 


26  1 


l 


170 


34  472 
402 
1434 


  I    '    I  * 

1  0  bebeutet:        ftnb  feine  Überjdjüffe  oorljanbeu  gemein,  ober  e*  ift  fein  Überx^  - 
3mecfe  ber  ©emeinbe  ober  fonftige  gemeinnü&ige  .^vecfe  öerroenbet  toorben.  .  fthintt)  beben« :  i 
ift  fein  berartiges  Unternehmen  im  8efi&  ber  föemeinbe.  —  bebeutet,  bafe  3nfäufi  erfotberlirö  r:i 

1  ßeipjig:  Steinbrüche ,  Sanbgrubeit,  i'ogerl)of.  —  £  reiben:  $riicfcn|ou,  Sibt*? ■- 
^leifdjbcfdjau,  ittolfäbab.  —  Gl)  ©tobtbanf.  —  3n?icfau:  3obanniebab.  —  $  : - 

Steinbrüche,  Sanb*  uim.  (Gruben,  ©tabtbab.  —  ©lauchau:  Sonbgrube. 

8  t'eipAig:  50720  3«f.  3mangeQrbeitdQnflalt  ju  ©t.  @eorg,  48389  VI l  f>eilan1talt  £r  i 
179226  m.  Xljenter  unb  Uhifeum.  —  S!re«ben:  nnbere  SöobUätigfeitianftalten.  —  (»bfrar  H 
beegl.  —  3toicfau:  be^l.  —  «aubeu:  luteum. 

*  Sittau:  teilmeite  Stiftung.  ' 
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5.  9Büvtttmbtt&. 

ü)  ©ewcinbcumlagcn  auf  ©ruubctgentum,  ©ebäube  tinb  bewerbe  1.H4U  bis  lutö; 
©emeinDeeuifornmenfteucr  1U05;  ©cmefnbef  Bulben  l'.MH. 


(Ouclle:  ©tatifi.  #anbbu$  für  ba*  ÄönigreiA  Söfirttfmberg,  3af>rg.  1906  u.  1907: 

jur  SJietfjobe:  oben  6.  51.) 


©taatäfteuer 

(Bcmeinbeumlagen 
(©tmeinbcfdjabcn) 
abfolut 
Ulf. 

3n  ^rojenten 
bet  ©taaUfttunr 

m. 

m. 

1848 

3398  207 

2  215179 

65,19 

1859 

5  090  524 

3490  890 

68,5* 

1869 

5  636  521 

4  945  511 

87,74 

1879 

8  715  160 

1(>  489  980 

1 20,36 

1895 

10  026  0(59 

15  130  568 

150,91 

1899 

10781  358 

17  641161 

163,6» 

1902 

11718  641 

21  226  067 

181,13 

1904 

11817048 

23  034  163 

194.92 

1905 

5  109  627 

19  375  620 1 

379,20 

$a3  ©efamtauffomincn  ber  ©pmeinbeeinfoinmenfteuer  war  1905  mit 
8368587  2Hf.  üeTQtifd)laa.t ,  bie  @cmeinbefd)ulbcn  bezifferten  fid)   1904  an* 

152  952357  5Wf. 


1  9tad)  bni  iiotanf fingen;  in  ben  uora  umgegangenen  3aljren  nad)  htm  ^h* 
crgebnU. 

b)  ÖrtHdie  Serbrait^dabgabeti  1895  M0  1*0«. 


(  C  ü  e 1 1  c :  bieielbe.) 


ber 
0e- 
metnben 

Crtli^e  SUerbraud)3abgaben  (abjüglid} 
ber  Wütfüergütungen)  Don 

gleifd)       SJier    j    <&ai     .  jufammen 

m.      mi      m.  m. 

(*rl)ebimg£s 

aufttanb 

ertrag 

189:> 

33 

1  106  499 

810  515 

804  600 

2  221  614 

108  501 

2  113113 

1896 

35 

1  198  531 

819  791 

300  925 

2  319  247 

111628 

2  207  619 

1897 

41 

1  227  433 

860  244 

273  707 

2  361  384 

113  868 

2  247  516 

1*98 

49 

1  215  K41 

899  103 

255  833 

2  370  277 

1 16  436 

2  253  -41 

1899 

67 

1  100  845 

974  108 

267  142 

2  342  095 

125  221 

2  216  ^74 

1900 

91 

1  247  896 

939  490 

285  091 

2  472477 

129  980 

2  342  497 

1901 

112 

1  258  :W4 

1  028  026 

306  042 

2  592412 

139  011 

2  453  4"! 

1902 

113 

1  232  468 

1  034  078 

324  9.54 

2  591500 

134  370 

2  457  l:V< 

1903 

117 

1  261  445 

1  035  123 

358  655 

2  655  223 

1:38.550 

2  516  67: 

1901 

117 

1  281  927 

9*7  031 

378  471 

2  647  429 

138  150 

2  509  27' 

1905 

114 

532594 

1  082  654 

406  660 

2  021  908 

108  448 

1913  4'?) 

v.m 

119 

527  582 

1  126  515 

392  604 

2  046  701 

108  7:38 

1  9:37  96.' 
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6«  SBabett. 

a)  ®cniciubefteuer»or>itfd|(A0e  1901  ti£  1908. 

(Cuelle:  Statiflifdjeä  Safabud)  füt  baä  Örofföerjogtum  JBaben; 
jur  *Dtetf)obe:  oben  @.  55.) 

A.  £ ic  jetjn  ber  ©töbteorbnung  uuterfteljenbcn  Stäbte1. 


(Äonftanj,  greiburg,  fialjr,  Offenburg,  Stoben,  $rud)jal,  ÄarUrufje,  Üßfür^eim, 

sUlannt)eim,  £eibrlberg.) 


Summe  ber 
etetierwertc 
unb 

8tcucranfd)(agc 

iüerbrouct)«* 
Weilern 

bürgern  utjungen 

Umlage 

Gkfatntev 
ÜRei  murrt 

Bilfingen 

Uli?  UU|Cll 

9JIC. 

Di  f. 

9JH. 

WL 

sUif 

lyoi 

1  916  3(59  011 

8  345  350 

1  424  000 

120  248 

24  255 

1002 

2  046  643  998 

9  522  525 

1  491  503 

94  762 

17  613 

1903 

2  14Ö  833  64li 

10  485  817 

1  460  701 

83  542 

16  975 

1904 

2  202  766  197 

10  676  632 

1  482  959 

82  360 

17  517 

1 905 

2  323  407  133 

10  810  426 

1  556  733 

89  301 

17  012 

190*; 

2  461  079  025 

11  100  616 

1  604  137 

87  400 

16  879 

1907 

2  622  607  104 

12  712  654 

l  644  191 

84  928 

16  303 

1908 

5  870  541  242 

16  768  509 

1  683  244 

92  096 

17  225 

B.  Sämtliche  Öemeinben'. 

1901 

4  820  527  419 

21  643  041 

1 

7  165  262 

710  779 

1902 

5  034  395  907 

23  356  483 

• 

7  172  593 

701  989 

190:3 

5115  533326 

24  349  588 

• 

7  196  744 

701  915 

1904 

5  208  768  768 

24  907  238 

7  140207 

718  998 

1905 

5  891  682  964 

25  477  642 

7  255  078 

730  753 

1906 

5  590  465  759 

26  200  976 

• 

7  238  771 

748  077 

1907 

5  814  184  890 

28  569  462 

• 

7  216  613 

757  287 

1908 

11  944  413  717 

35  497  632 

• 

7  212  498 

I 

778  903 

1  (Sine  unmittelbare  iUergleidjuug  ber  3iffem  für  1908  mit  benen  früherer  3at)re 
ift  nidjt  mögltd),  tueil  mit  bem  1.  Januar  1908  baS  SBefieuerungSredjt  ber  @e» 
meinben  im  2Iufd)lufj  an  bie  mit  bem  gteidjen  Dermin  in  ßroft  getretene  ftaattidje 
iöermögenäiteuergefefcgebung  ouf  neue  Örunbloge  gefteüt  würbe. 
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b)  »emti«CB,  C^Mlie«,  «in nannte«  n*b  tif 

(Cuellr:  biefelb«:  u 


tm 
ganjen 


Öebäube 

im 
33ranb* 
tjetfidje* 

anfdjlaa, 
bon 


ßetneinbeoertnögen 

  Xorunttt 

lanbrotrt«  1 

f4afttt$e   Wa*.  unb  .  «erät^ 
<«mnb*   i  »äffet*  jebaften, 
ftücte,  KaU  roerte  unb  ujatcrtal 
bungen,  .  äbnlicbe 
Antnb*  ttln* 
geffille  unb  itcfttuiijcti 
|  «erecbJt-  tm 
amigen  im  ttnfebtag 
3  teuerem* 
f<^la^  t»on 


unb 
Natural * 
o  ort  Ate 
Im  fiU-rte 


aue« 
ftefyenbe 
Äopi= 
talien 

m. 
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ganjrn  top: 
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i 


1897 
189« 
18W 
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1901 
1902 
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1904 
1905 
1906 
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1897/190« 
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^fonbetm 
ßeibetberg 
Sonftan;  . 
«oben  .  . 
Cffenburg 
»rutflal  . 
Safcr  .  .  . 


442  »»46  793 

459822319 : 

483730504 

505B83689 

5343238S1 

550198694 

575  777  081 

59215ä204< 

815473857 

KJ6818943 


90107124 
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106408253 
112510082 
119100051 
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139361  314 
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156305646 


539683004  119325012 
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246  724  332  I 
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247  580  827 

247  906  456 
248418190 
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7  666853 
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137  696 151 
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1906  geftaltetc  f  i  d)  bie  ©  e  m  t 

4  130  835  21581471  i  8 642  838  1  9  530  714  1161796 

297  .V»4  18  402659  ;  4  004  930   2  807  411     123  782 

3918  105  8926431  {  2  423  422  '  3684  541  154565 

1  023  679  8  014 666    1  018  202   2  946  423  i  357  Hl 2 

2  122  740  ,    6872607    1  623  97'»   3  664  160  181786 
385  001  19573*6;    653  566    1375067  16067 

3  233  202  5  097610  ;  550  34*8  2  245  254  104  1»* 
1  767  25».  904  US      2*7  4»il    4  422  325,    44  525 

588584  1  217118      249  359     .170  487  25434 

711258  »»4623.4      504  718   4098862  88793 


218  711  340  211714  7  ■ 


inbf rf 

58  823  U/S 
87  «2t»  342 
367121M2 
18164041 
19572«! 
7  100  96M 
12  033  251 
9515574 
3  180791 
109706t« 


rf)  n  u  n 

5754v-+ 
37  77»  << 
3667' >f- 
17973  :■ 

7  (.4'"  . 
11*4  . 

9j*-7  .'. 
S177  *: 
109*  M 


•7.  $effett. 

a)  Spulten  unb  ©ermeijenSftattb  f amtlicher  ©cmetnbe«  1*75  bid  MOS. 
(Cuelle:  Statiftifdie*  äanbbiMft,  2.  «ueaabe:  jur  TOetfjobe:  oben  6.  62  ff.» 


Min 

(Sfrineinben 
bc*  ÖJrofe 
f)crjoqtum* 
1000  ««. 

darunter  bie  Stäbte 

lormftabt  Offenbart) 
1000««.  1000««. 

Oiiefecn 
1000«». 

«laiiM 
1000  «U. 

loüo  m 

Kapital  betraft  b  e  §  ©emetnbcüermögcn* 

1875 

154  373 

6  320 

2  284 

2  895 

13  171 

2  22* 

1**4 

188  529 

7  908 

3  608 

3  538 

20  794 

2  722 

1*9:, 

223  930 

11  761 

7  719 

5  591 

26  016 

12  NU 

1902 

310  122 

32  255 

16  507 

9  875 

44  446 

19  134 

1905 

367  147 

40  076 

24  802 

15  017 

44  897 

34  044 

S  rf)  u  1  b 

e  n 

1875 

31  594 

2  064 

1945 

1445 

9  828 

1075 

18*4 

45  976 

6  349 

3  296 

1914 

12  734 

1  475 

1893 

80  931 

10  147 

6  122 

4  344 

21  679 

10  61* 

1902 

146  697 

23  704 

18  138 

9  115 

32  257 

17  134 

1905 

179  188 

2*  SS8 

18  729 

10  295 

37  860 

1    19  115 

Digitized  by  Google 


7.  Reffen.  233 


gäbe«  in  fämtltdieu  Oemetnbtn  1807  bi«  l\m. 

*Ut  e  1 1)  o  b  e :  oben  ©.  r>5  f.) 


SR«« 

fcauienbe    in  nahmen 

(©oll) 

Saufenbe  Ausgaben  (Soll) 

@innarjme*Wücfftänbe 

(aulttl-ttMtMnb' K4  »tunbflptfi) 

darunter 

Darunter 

Sarunter 

IHl/l^CII 

V  „ 

1 11  flMC* 

im 

Sur* 

Um* 
lagen 

im 

er. 

für 
Firmen* 

»et  träge 
5U 

Settrift' 
unb 
ÄreU* 
vtx- 
banbft* 
toften 

außer* 

im 

üon 

5 

=  o  C  • 

•~  — '  3  S 

frbllls 

hllllfl 

Uli  lll^ 

— ) 

ganzen 

ger* 
genufe* 
auf* 
lagen 

unb 
»er« 
brauet)*-' 
fteuern 
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ganzen 
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pflege 

otbent* 
lieber 
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manb 

ganzen 
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Saferen 

««IS 
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m. 

Vit 
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m. 

SM. 

mir. 

m. 

m. 

s»r. 

321144630 

66386  720 

677  715 

19021451 

68  455244 

2323826 

1612  556 

6982417 

4  755  329 

521  369 

739  262 

322126108 

09  950  11*» 

676  455 

20142919 

73113282 

2  281  225 

1  717  523 

7860495 

5004  668 

502810 

786  306 
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79448  676 

6P2  836 

21774  762 

81  033  674 

2  440146 
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9296947 
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1540  848 
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693  205 
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703  582 
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703  336 
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720  412 
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702  798 

25287856 

99828431 
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1949  838  11 581 485 

• 

7  219  718 

828037 

1060150 

bet  ©täbte  mit  © 

täbteorbnung  toie  folgt: 

1875601 

24475146  9454 

5250704 

23520820 

729772 

218552 

1890134 

2085179 

315227 

—  1 11884JO 

14783850 

2487  295 

14753183 

280  775 

149477 

1003993 

398847 

26236 

-0193615 

10148144 

1620570 

10518 355 

85336 

126376 

1294004 

120003 

8112 

606486 

7192284 

13H6954 

8112128 

139545 

69 170 

1 456314 

564515 

171 760 

—  69304 

5305  406 

1395201 

7  208  301 

124654 

99561 

2069288 

223827 

23693 

492790 

2312124 

1033 

658212 

2262393 

86624 

39303 

109639 

120244 

34956 

2392  :t2S 

8664  484 

6773 

693209 

3753348 

44899 

41005 

352801 

448544 

5763) 

1832287 

1815994 

373  782 

129(241 

15127 

1180S 

102107 

21436 

3584 

650 752 

989270 

324  394 

1087794 

18497 

17649 

144881 

66:163 

15548 

2316877 

1453332 

328620 

1306248  !  32546 

12186 

04684 

102350 

8  509 

93on  bem  Öemeinbeoermögen  1905   entfallen  im  ©ro&rierjogtum 

Öeffen  auf: 

Salbungen   80  749  735  TOf. 

ftelbgüter  ufto   72  670  615  9 

@ebäubc  ufro   138  868  850  „ 

flutobare  ttettjte   30  623 167  „ 

flftibforbcrungen   44  234366  „ 

©cfiulbenfrei  toaren  im  ©roB^ogtum : 
1869:    120  ©emeiuben 
1890:  106 
1905:  82 

b)  Ofnbirefxe  Abgaben,  orbentlia^e  (Hnnaljmen  unb  auperorbentltdje  einnahmen 

ber  ©emeinben  1H05  bis  W>7. 


(Quelle:  biefelbe.) 

1905 

1906 

m 

1907 

m. 

3nbitette  Abgaben  (Oftroi,  Warftftanb* 
ftufeerorbentlidje  einnahmen  

2  453  174 
43  385  951 

2  415  966 
41  648  636 
46037  622 

2  383  778 
44  092  295 
36  032  818 
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b)  SertoettbuitgSatoeif  ber  ncn  aufgenommenen  Tarlcljeu  (amtlicher  ©emcinbcn 

1860  unb  1*61. 

(Cuelle:  biffflbe.) 


Süon  ben  getarnten  neu  aufgenommenen  Sarlctjen  1 

Hill'    LH  C IL'cIlUcl    TU  L 

1860 

Oll  t 

1861 

(Srteftbunfl  Don  ®ebäuben  unb  ftelbQrunbftücfen,  üBau« 

lidifcttcn,  inäbefonbere  audj  2Bea,ebau  

(SJrunbftücfdmcltorationen,  vÄblöfuna,en,  3rlurmeffuna,en 

3u  Jtircfjem  unb  Sd&ulawerfen,  inöbefouberc  jum  SBau 

3u  ionftio,en  ©emeinbejteecfen  oerfd)iebener  9Ctt   .  .  . 

2>epofiten,  einßeaaljüe  Kautionen  u.  oqI  
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45  546 
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28  691 
7  614 

3näa.efamt 

193  623 1 

217  917' 

Scbulbenfrei  waren  öon  je  627  ©emeinben  bei  ©rofeejerjogtume 

1859:  187 
1861 :  189. 


©oweit  ber  3)ern?enbung^tre(f  befannt  ift. 

9.  ^ad)f  ctt  =  OTeitt  tngen. 


9tedj«»»»ß8»efe*  fämtlidjer  Wemetnbcn  1904  big  1906. 

(Cuelle:  ©tatiftif  be3  |>erjog,tume  Sacr)fen<9}feinina,en,  X,  7;  X,  9;  XIr3: 

31t  r  Wet&obe:  oben  6.  67 f.) 
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Äünbbare  Kapitalien  .... 

4  457  497 

4  382141 

4  267  849 

1S966H5S 

19872042 

19  H90  5HW 

baoon:  tfijcrne  Kapitalien  

112  788 

112  081 

109  59* 

Sluf  Wmortifation  

18  166  839 

16  636  819 

17  152  801 

Künbbare  Kapitalien  .... 

687  231 

2  623  142 

2  62*  192 
6Si«MK* 

6073  776 

63S1  229 

121 044 

12*273 

11165!» 

«uf  bie  ftefibenaftabt  Weitungen  entfielen  (*nbe  1906: 

flftibfapitalien    ....     515012  «if. 
^affiüfapitalten  .    .    .    .    2  230  891  „ 
^Rcftbeftänbe   484  „ 


ÜUon  bet  Solleinnahme  aller  ©emeinben  be*  ©rofjhmoatum*  entfielen  av* 
ilmlnftcn  nad)  bent  Steuerfufe  1904  :    2  367  965  «ölt. 

1905  :    2  602  740  B 

1906  :    2  863  328  „ 
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10.  ClfafcSotbringcn.  239 


b)  Drbcntltttje  nnb  rnifjerorbentltdjc  (Hnnatjmeu  unb  ^(u^gaben  tnSgefamt  in 

fämtridjen  Wemcinben  1907. 

Cuelle:  ©tatiflifd&e*  3ab,rbu$;  aur  «Dlct^obe:  oben  6.  75.) 


Sämtliche 
©emeinben 

darunter  bie  ©täbte 

Strasburg 
SRI. 

/c             forbentlictje  .  .  . 
einnahmen  jaufeero,bentli*e . 

%u*gaben    {Su^erorbJnttic^e '. 

49  962422 
81  118  708 
46  246  873 
32  786  691 

8  096  595 
5  430015 
7  705  005 
6178018 

2  676  208 
4  070  218 
2  682  151 
4  058  024 

c)  ®emeinbefdj*lben  1872  bis  1907. 
(Ouellen:  wie  bei  a;  aur  SRettjobe:  oben  ©.  76.) 


3aW 
ber  beteiligten 
©erneutben 

<öcb,ulbenbctrag 

Sit 

1872 

? 

15057  576 

1882 

718 

12  612  036 

1892 

867 

29  195  050 

1902 

959 

60  956  201 

1904 

992 

87  825  885 

1905 

985 

95  905  824 

1906 

980 

108  045  721 

1907 

1010 

132  951  927 

d)  «erwenbung  ber  neu  aufgenommenen  Qemeiabeanletyen  1890  It6  1*97. 
(«bbrud  au*  beut  Statinen  £anbbu$  1902;  t>gl.  oben  ©.  76.) 

Ilm  einen  allgemeinen  Überblidf  Aber  bie  3toft*e>  für  wele&e  bie  ©emeinben 
5lnlciben  aufgenommen  haben,  &u  gewinnen,  unb  im  Unter-dHfafe  für  8  3abre 
( 1890—97)  unb  im  Ober.glfafc  für  7  3af>re  (1890—1892  uub  1894—97)  bie  einzelnen 
ftäHe,  in  melden  'Anleihen  aufgenommen  würben,  nadb  ben  unten  natjer  fpeaialtfierten 
^werfen  jufammengeftettt  werben,  für  Sotfjringen  ftanb  beaüglicb,e3  Material  nur 
für  bat  3ab,r  1901  jur  Verfügung.  2>aäfelbe  war  aber  für  ben  ßanbfreiä  Wefc 
nidjt  au  berwerten,  weil  alä  ©runb  ber  aufgenommenen  Anleihen  feiten*  ber  @e= 
meinben  biefeä  Äreifeä  „Anleihe"  angegeben  ift.  $a*  ©leiere  ift  ber  fall  bei 
19  ftallen  im  tfreife  @tjäteau*  Salin«,  welche  bei  biefer  SluffteUung  aufeer  Sctracfjt 
gelaffen  werben  mußten. 

$ie  ^ßroaentaablen  geben  ben  Anteil  ber  einzelnen  3toecfe  an  ber  <SMamtaaf)l 
ber  »Völle  an. 

L  Äultu«:  Glfafe:  19,49;  ßotbringen  26,48;  II.  Unterricht:  6.  14,37;  8.  17,33; 
III.  Wemeinbe.ßocbbauten:  &  16,20;  8.  16,38:  IVT.  2Üege=,  Straften*  unb  «rüden« 
bau:  6.  4,13;  8.  7,05;  V.  CHfenbatmen  unb  ©trafeenbafjnen :  6.  1,28;  8.  0.76: 
VI.  äöafferoerforgung  unb  fcntwäfferung :  <S.  6,69;  8.  13,91;  VII.  SBiefenmeliora. 
tionen,  gfelbwege,  *ad)=  unb  ftluferegulierung:  <S.  0,28;  8.  1,71;  VIII.  finanzielle 
Operationen:  ©.  28,31;  8.  11,81;  IX.  «Bann*  unb  Stüctoermeffung:  &  8,82;  8.  3,81 : 
X.  ©onftige«:  G.  0,43;  8.  0,76. 
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240  Giertet  Zeil   2>ie  (ha.cbniffe  bet  beutföen  Öemeinbefinan^fiatiftif  ufw. 


11.  SottHertoerjcidjttte  jum  Viertelt  Xtil,  1  U§  10. 

1.  $eutf$e«  Keid).  Seite 

a)  einnahmen  unb  Ausgaben  ber  ©täbte  unb  Sanbgemeinben  mit  mefct 

al*  10000  Seelen  1907    202 

b)  (ftemeinbefteuern  berfelben  1907    203 

c)  ©djulben  berfelben  1881  bis  1907    20-'. 

d)  ©Bulben  filmt  lieber  beutfdjet  Öetneinben  nad)  @töftentlafien  1907  .  205 
ei  ©Bulben  bet  (Bemeinben  mit  met)t  aU  100OO  Seelen  nad)  $tanoe»* 

ftaoten  nnb  9ltt;  ©djulbenbienft  1907    20*> 

f)  «nletbeauina^men  bet  ©täbte  mit  inefjr  ale  25000  ©eelen  1897 

bi*  1907    206 

g)  ©tanb  unb  Jöermeb,rung  bet  Cbligationenfdjulben  berfelben  1897 

bi*  1907    207 

h)  5Berainiung«fäfce  bet  1897  bi«  1907  begebenen  Obligationen ....  20* 

i)  Ütlgungafäfee  betfelben   20y 

k)  ©läubiget  betfelben   210 

1)  (tmiffionätutfe  betfelben   212 

m)  Übetnobmelutfe  unb  SBanfprotiifionen  bet  4°o igen  Obligationen* 

anlegen  1906  bi*  1909    212 

2.  $  teuften. 

a)  einnahmen  unb  2lu<Jgaben  bet  ©täbte  unb  i'anbgemeinben  188a  218 

b)  «umgaben  bet  ©tobte  mit  me^t  al*  10000  Seelen  1891   214 

c)  (*innab,meu  bet  ©täbte  unb  tfanbgemeinben  1883    214 

d)  Ginnafjmen  bet  ©täbte  mit  mefct  aU  10000  ©eelen  1891   2U 

e)  Ginnab,men  unb  Ausgaben  bet  ©täbte  unb  Üanbgemeinben  mit  nutje 

al*  10000  ©eelen  1907    215 

f)  Gfemeinbeabgaben  in  ben  ©täbten  1883,  1894,  1895,  1899  .  .  .  215 

g)  @emeinbeabgaben  in  ben  ßanbgemeinben  1869,  1883,  1891,  1892    .  21t> 

h)  Umlagefäfnge  birelte  ©teuetn  in  ben  ©täbten  unb  größeren  ganb- 
gemeinben  1905   217 

i)  ^toieiitfäbe  bet  Erhebung  ftoatlid)  beranlagter  bitettet  ©teuetn 

in  pteufnfdjen  ©täbten  1909    21^ 

k>  Öefomtfdjulben  bet  ©täbte  unb  gröfteten  «onbgemeinben  na$  <gr. 

famtbettag  unb  ^etmenbung*3ft>etf  1906    219 

l)  Xiefelben  nad)  Slrt,  ^etjinfungd*  unb  Xilgung*aufu?anb  .....  21^» 

in)  Jtapitaloermbgen  betjelben  (Gemeinben  1906   220 

ii)  ^erfdjulbung  unb  (frttogniffe  einjelnet  Unternehmungen  betreiben 

üJeineinben  1906   221.» 

o)  5Uertt?enbung*arorrf  bet  Wnleiljen  preuftifd)et  ©tofeftäbte  1908  .  .  221 
p  Detwenbunflsjmed  bet  Wnleit)en  bet  ©täbte  mit  met)r  al«  25000  &in. 

mortem  1908   221 

q)  Belüftung  bet  ©täbte  unb  tfanbgemeinben  mit  mein-  al*  10000  t*in« 

Wörnern  butd)  ben  ©djulbenbienft  1907    22:5 
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11.  ©onberüetjeidjmS.  241 

3.  Samern.  Sehe 

a)  2)itefte  ©emeinbefteuern  1876  big  1907    228 

b)  Snbirefte  ©emeinbefteuern  1902  bis  1907    224 

c)  Vermögen  unb  ©Bulben  1892  bis  1907    225 

4.  Sadjfen. 

a)  ©emeinbefteuern  1901    226 

b)  ©emeinbefäulben  in  187  ©emetnben  1870  bis  1900    228 

c)  Überfdjüffe  unb  3ufd)üffe  gemeinbli#er  Unternehmungen  in  ben  @c« 
meinben  mit  metyr  als  25000  ©lelen  1901    228 

d)  IBermögen  unb  6d)ulben  in  ben  ©emeinben  mit  mefyr  als  25000  ©eelen 
1847  bis  1900    229 

5.  aSBurttemberg. 

a)  ©emeinbeumtagen  1843  bis  1905;  ©emeinbeeinfommenfteuer  1905; 
©emeinbefd&ulben  1904    230 

b)  Örttid&e  a3erbrauef)Sabgaben  1895  bi*  1906    230 

6.  $  a  b  c  n. 

a)  ©emcinbefteuert>oranfd)läge  1901  bis  1908    281 

b)  aSermögen,  Sdnilbcn,  einnahmen  unb  Ausgaben  1897  bis  1906 .  .  232 

7.  Reffen. 

a)  ©Bulben  unb  S3ermögcnSftanb  1875  bis  1905   232 

b)  Snbirefte  Abgaben,  orbentlidjc  einnahmen  unb  aufeerorbentltd&e  (Sin* 
nahmen  1905  bis  1907   238 

c)  Sirefte  ©emeinbefteuern  1905  bis  1907   234 

8.  ©a<$fen*2Beimar  =  ($ifena3|. 


a)  aSermögen,  ©Bulben,  einnahmen  unb  Ausgaben  1859  unb  1861    .  285 

b)  SJermenbungSawecf  bet  neu  aufgenommenen  £arlet)en  1860  unb  1861  236 
9.  S  a  cf>  f  e  n  •  9Jt  eint  n  gen. 


©emeinberedjnungStoejen  1904  bis  1906    286 

10.  (£lfafe'£otl)Tingen. 

a)  Orbentlidje  Ausgaben  unb  orbentlidfoe  Ginnatymen  1872  bis  1907  .  237 

b)  Crbentlic^e  unb  aufeerorbentlidje  einnahmen  unb  Ausgaben  1907  .  239 

c)  ©emeinbefäulben  1872  bis  1907    289 

d)  Söertoenbung  ber  neu  aufgenommenen  ©emeinbeanleifjen  1890  bis  1897  239 


■cdjriften  127.  ?,n>t\tti  $>eft.  —  oiemeinbeftnanten  II.  2. 
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än^ang  I. 

<£tttttiurf  eine«  3rraae6ogettS  fretreffeitö  Den 
&tmtiuhtftau$fialt  \ 

1.  Fragebogen. 

(Siehe  bic  beigehefteten  5*ogen.) 

2,  «emerfuttgen  unb  Erläuterungen  311m  Fragebogen. 

I.  Allgemeine  SSemerfungen. 

1.  Sämtliche  3a^fn  finb  nicht  °*m  ^auähaltungäooranichlag,  fonberu  bem 
9ted)nung$abfcbtuffe  ju  entnehmen.  Sie  ftnb  burdjmeg  SBruttojablen  mit 
alleiniger  Äudnatjmc  Derjenigen  für  flöbtifdje  SBanfen,  Spartaffen  unb  Seihanflalten 
(ogl.  ^ierau  bie  befonberen  Erläuterungen  B.  bis  5).  durchweg  follen  bie  tot» 
faßlichen  !3ft0  (Sin normen  unbfludgaben  na(hgc»iefen  »erben  einföliefc« 
lid)  bei  tatjäd)lic^en  einnahmen  unb  Aufgaben  auä  %eft Verwaltungen. 

2.  $ie  aud  Slnlehenarerbnungen  für  bie  einzelnen  93erroaltung3j»eige 
gemalten  2luf»enbungen  finb  mit  gleichem  betrag  in  Einnahme  (Spalte  8)  unb 
Ausgabe  be3  betreffenben  58er»altung*j»eige«  nadha"»eifen.  Watürlidj  bürfen  biete 
SPetrflgc  bei  ber  Äapital=  unb  Sebulbenöer»altung  (A.  III.  2)  nicht  et»a  normal« 
aufgeführt  »erben. 

3.  (Ürunbfäfelid)  finb  aud)  bie  Einnahmen  unb  Ausgaben  t>on  ftonb8  mit« 
preebnen,  bie  außerhalb  be*  Stabtbauäbaltd  geführt  »erben  (j.  3*.  ffleferPefonb?, 
ftnteibefonbö  uf».)  unb  j»ar  an  ber  ©teile,  ju  ber  fie  fachlich  gehören. 

4.  Unter  33er»altung  ber  Stabtgemeinbe  fteljenbc  Stiftungen,  bic  nur 
baju  bienen,  bas  SÖermögen  uon  folgen  Einrichtungen  unb  2tnftalten  b^ugeben 
ober  ju  »erftärfen,  »eld)c  in  ber  £>auptfache  aud  allgemeinen  @cmeinbcmittcln  unter« 
galten  »erben,  finb  ein jufdjltefcen ;  beägl.  auch  felbftänbige ,  ber  Stabt  unterftedte 
©tiftungäbermaltungeu ,  »enn  fie  3nfdjüffe  bon  ber  Stabtgemeinbe  empfangen,  bie 
nach  bem  fid)  fletig  »anbelnben  SBcbürfnis  bemeffen  werben,  alfo  nicht  firjert  ftnb. 
9tur  hierauf  fommt  e«  in  biejem  3"fa>nm*nhang  an,  niiftt  auf  ba*  restliche  SBct= 
bältniä  ber  Stiftung  jur  Stabt,  unb  ob  jene  et»a  Dtedjtäperfönlichfeit  befifet. 

5.  $ie  e  t  r  i  e  b  **  =  e  r  »  a  1 1  u  n  g  e  n  »erben  toon  ben  übrigen  ^ertoaltungen 
getrennt  unb  bie  lefcteren  babei  furj  .Äämmerei"»93er»nltungen  genannt, 
obne  töücfficht  barauf,  ob  fie  nicht  et»a  auch  Stiftungen  einfließen. 

JÖetriebSwrwaltungen  finb  babei  f)itx  nur  bie  unter  B  ber  iöorfpalte  genannten 
3)er»altungen ,  afleS  anbere  gehört  jur  Äämmerei.  Tiefe  9lrt  ber  Stbeibung  ift 
namentlicb  für  folgcnbed  ^u  beachten: 


1  Sögt,  bie  Wnmerfung  auf  bem  beigehefteten  i^ogeu. 
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246  Anfang  I.   Fragebogen  betr.  ben  <Skmetnbeb,au*t)alt. 


6.  Alle  3al)lungen  oon  Pämmereitonten  (A)  an  fläramerei  tonten  (A)  ftnb  wrg= 
julaffen.  dine  AuSnatjme  ifl  jebod)  für  benjenigen  Seil  brr  ekmeinbeabaaben  ja 
mad>en,  weldjer  Don  3*«Öfn  0fr  ©tabtoerwaltung  frlbfl  getragen  wirb,  ba  *eiw 
Au*fd)eibung  au*  ber  Öefanttfumme  bei  6teuerauftommen*  überflüfftae  Äüjr 
mad)en  würbe. 

3ot)lunfltn  oon  Vetrieben  (B)  an  Vetriebe(B),  ebenfo  wie  foldje  iwiidj« 
Vetrieben  (B>  unb  ber  A  am  m  er  ei  (A)  Dagegen  ftnb  bei  GJeber  unb  ©raptanget. 
fotoett  fte  ftd)  au*  ber  9tedjnung  ergeben,  Doli  einjufteüen.  9Iid)t  eingufteUen  frnl 
jebod)  bic  Gewinnabführungen  ber  betriebe  an  bie  ©tabtfaffe  unb  bie  ,Hufc^üfle  bei 
lefrteren  an  bie  betriebe,  ba  biefe  Vettäge  in  ben  3iffern  ber  Spalten  20  unb  21 
bei  B  ja  mit  entfalten  ftnb. 

Vorftet)enbe  ©runbfäfcc  gelten  inebefonbere  für  3in**  unb  2  tlaungebetröaf . 
welche  Don  fön^elDerwaltungen  an  bie  StabtfdmlbenDerwaltung  gejault  werben; 
fpiben  bei  ftämmereitonten  aufcer  Anfafe  $u  bleiben,  fo  bajj  bei  bieten  nur  ioUfcr 
2d)ulben  mit  Verjinfung  unb  Xitgung,  bie  fre  birett  aufgenommen  ^aben  follten 
(inäbefonbere  £öpotb,elen),  erfdjeinen,  mäftrenb  bei  brn  betrieben  SJerjinfuiia* 
unb  Üilgungäbeträge  ooU  einjufefeen  ftnb. 

Aud)  3^l)(ungen  Don  Vetriebenan  f  i  d)  f  e  l  b  ft  (j. V.  für  Äotä,  SelbfiDerbrarut 
an  @a§  unb  Strom)  bleiben  in  einnatjmc  wie  in  Aufgabe  aufjer  Anja*,  ebnrfc 
wie  3aW«ngen  etwa  ber  Sdjulgemeinbe  an  Äämmerettonten.  3nebefonbere  gil: 
bie*  bei  bieten  für  £d)ulf>äufer,  welche  bie  Äämmerei  ftd^  etwa  entrichten  Id%t. 

Aud)  ©elbleiftungen  be«  eigenen  ArmenDerbanbe*  an  ft&btifcb: 
Arantenanftalten  für  Verpflegung  ftnb  bem  allgemeinen  Örunbjafce  folgest 
UTQjulaffen.  Allerbing*  wirb  burdj  biefe  Vorschriften  bie  Seifhing  bed  Armes 
Derbanbe*  ber  2atfäd)lt<i)feit  gegenüber  *u  gering  erfdjetnen,  bod)  wirb  bei  ber  9e 
arbeitung  für  AlarfleUung  ber  Vert)ältntffe  Sorge  getragen  werben. 

7.  Um  bie  Ausfüllung  beä  O'ta9pbogen*  nitftt  ju  feljr  ju  erschweren,  empttebl: 
e*  rieft,  ben  Vegrtff  ber  Allgemeinen  Verwaltung  weit  $u  faffen  unb  itjm  möglidr: 
f ämtlic^e  Vureau*  oon  Äammeretoermaltungen  jujutetlen  l.  3*et  ben  *e 
triebäoerwaltungen  Dagegen  foflen  bie  Äoften  ihrer  Verwaltungäbureaud  möglich* 
eingeteilt  werben. 

II.  3U  ben  ftubrtfen  ber  Vorfpalte. 

A.  I.  3ur  Cwupt«  (3entral*,  Allgemeinen)  Verwaltung  geboren  $bm 

minbeften  alle  Diejenigen  Vermaltungägweige,  bie  bei  ber  aaäfüllertr- 
3tabt  baju  gerechnet  werben.  $od)  ift  jwedä  noch  Weiterer  ^affus: 
bti  Vegriff«  Abfafo  7  ber  Dorftetjenben  Allgemeinen  ©ern  errungen  f- 
beachten. 

A.  II.  £ier  ftnb  inäbefonbere  Anflaltcn  wie  ^oltjetgefängnt*  unb  1: 

beitobau*  aufzuführen,  bagegen  nicht  foltfte,  bie  nar^  iljrein  ganyx 
SJOefen  3.  ».  3u  A.  IV.  b  ober  B.  12  gehören. 
A.  III.  1  u.2.         3n  biefe  Spalte  getjört  nur  badjenige  Örunb-  unb  Paptta. 

Permögen,  ba«  nieftt  (burdj  @tiftung*brftimmung  ober  ^exnrisbr 

1  55ie  ^Jiitglieber  be*  ©emetnbeborftanbe*  gehören  in  jebem  ^aUe  jut  HL 
gemeinen  Verwaltung. 


Digitized  by  Google 


9lnrjang  I.   OfraQrboQen  betr.  bcn  ®emeinbel)au«f)alt.  247 


befd)tufe)  ©onberjmecfen  bient  ober  für  folcbe  refermert  ift.  3m  anberen 
fjfalle  erfolgt  Wachroeifung  bei  ben  bctreffenben  Einaelberroaltungen. 

A.  III.  8.  £iet  ftnb  fämt  liebe  birefte  unb  inbirefte  (Steuern  (auch  wenn 

ftc  ntd^t  ben  dornen  .©teuer*  führen,  tüte  a-  8.  bie  ßiegenfchafW* 
gebühr)  nacbautoeijen,  atfo  audjj  folcbe,  bereu  Erträge  bestimmten  Einjel= 
oertoaltungen  (a.  33.  ber  £rmen«  ober  ©chutbertoaltung)  übertrieben 
ftnb.  SB  ir  fliehe  @ebüt)ren  unb  Sei  träge  bagegen  ftnb  bei  Denjenigen 
SettcaÜung^meigen,  au8  benen  fie  remitieren,  einjufteQen.  33gl.  ju 
biefer  ©palte  auch  2(bjafe  6  ber  Allgemeinen  SBemerfungen. 
A.  V.  $in  finb  bei  ben  einzelnen  ^Optionen  natürlich  nicht  nur 

fläbtifche  Einrichtungen,  fonbem  auch  alle  fremben  Einrichtungen ,  bie 
fläbtifche  3wfc^üffe  erhalten,  cntflpreefjcnb  aufzuteilen. 

A.  V.  6.  .£)ier  finb  alle  ftufmenbungen  für  gacb*  unb  ^ortbilbungämefen 

aufzuführen,  otjne  tHücf fidjt  auf  beffen  Drganifation. 

©ine  Huönahme  bilben  nur  ho<hf<hulmä§ige  SBeranftaltungen,  bie 
unter  A.  V.  1  nachgewiefen  werben. 

B.  211*  SBetriebäOertoaltungcn  finb  für  biefe  ©tatiftif,  unabhängig 

batoon,  ob  bie  einzelne  auöfüHenbe  ©tabt  ben  Begriff  »Betriebe*  toeiter 
fafet  ober  nicht,  nur  biejenigen  SBertoaltung*atoeige  anaufeljen,  bie  in 
Borfpalte  B  bezeichnet  finb. 

B.  3.  4  5.         £ier  toitb  ein  Eintrag  nur  in  bie  ©palten  20  unb  21  gemacht. 

III.  3u  ben  ©palten  be*  labellenf opf ed. 

©palte  1.  £iet  ift  für  bie  einzelnen  93ern?altung*anjeige  aller  Ertrag  an 

@runbbeftfc,  ber  ihnen  unmittelbar  jufommt,  nachautoeifen ,  gleidjoiel 
ob  ber  betreffenbe  @runbbefty  im  Eigentume  be*  einzelnen  SBertoaltung** 
a»eige*  fteht  ober  nicht  (Dgl.  al*  ©egenftüct  bie  oorftehenbe  Erläute« 
rung  unter  II  au  A.  III.  1  unb  2).  Qrür  bie  Berechnung  be*  Ertrage* 
felbft  fommt  nur  ber  jenige  (Srunbbefif}  in  Betracht,  ber  einen  Ertrag  u  n » 
mittelbar  abtoirft.   tiefer  Ertrag  befteht  im  allgemeinen  au*: 

1.  Einnahmen  felbflbetoirtfcbafteten  @runbbeftye*, 

2.  ^acht=  unb  SHietainfen, 

3.  ©efällen  unb  ©erechtfamen  binglicher  9lrt. 

^inftchtlich  ber  fachten  unb  bieten  für  Benufcung  bebauten  ober  un- 
bebauten ftäbtifeben  ©runbbeftfee*  burch  fläbtifche  Bertoattung*au>eige 
finb  bie  in  bem  Slbfafc  6  ber  »ttgemeinen  Bemertungen  niebergelegten 
(Brunbfäfoe  ftreng  au  beachten. 

Spalte  2.  Entfprecrjenb  ber  ©palte  1  ift  hier  für  bie  einaelnen  Bertoaltung*» 

anzeige  aller  Ertrag  au*  Äapitaloermögen  naebautoeifen,  ber  ihnen  un* 
mittelbar  aufommt.  (Sgl.  al*  ©egenftücf  bie  ttorftehenbe  Erläuterung 
au  A.  III.  2).  $11*  Ertrag  au*  Äapitalüermögen  finb  auch  bie  Er  = 
trägniffe  au*  ftonbi  unb  SRücf lagen  anaufehen.  Bertoenbungen  ber 
Kapitalien  oon  3ronb*  unb  sJiücf  lagen  felbft  finb  in  ©palte  7,  Ber= 
toenbungen  au*  unverbrauchten  Slnleibemitteln  in  ©palte  8  nach* 
autoeifen. 
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©palte  3.  £ier  tommen  Dotationen  unb  3ufd)üife  oon  Staat  imb  oon  ber 

$romna  in  SBetradjt,  aud)  a-  99.  bie  3a^unflen  Dn  Süteräjulagefaffen 
in  ^teuften,  bie  99aufd)beittage  für  Sllteräjulagen  in  Stanmt  unb  &\fn 
lidjed.  9tid)t  fyietljer,  fonbern  nad)  Spalte  5  gehören  Dagegen  foldje 
3at)tungen  be§  ©taate*  unb  bet  $toüina,  roeldje  an  bie  @en?ä1yrung 
Don  Stiftungen  gefnüpft  finb,  j.  SB.  (Stftattungen  für  «ufnatjme  uon 
Öeiftedftanfcn  frember  SlrmenDerbänbe ,  ©rftattungcn  füt  ©teurt- 
errjebungen  ufto. 

©palte  4.  gür  Spalte  4  gelten  mutatis  mutandis  biefelbeu  «tunbfäfce  iru 

füt  ©polte  3. 

©palte  5.  #iet  ftnb  aud)  bie  einnahmen  au*  ©djulgelb  unb  ftanalgebübtrn 
nadjautteifen.  ferner  ift  bie  SBemerfung  ju  ©palte  3  ^weiter  ©a$  bt- 
fonbetS  beerten. 

©palte  6.  ^pierb^t  gehören  u.  a.  aud):  ©teuern  (»gl.  t)terju  $9emettungen 

$u  A.  III.  3),  $a1)lungen  füt  fttanfenbauäDerpflegung,  Beteiligung  an 
Überfdjüffen  ftembet  »ettiebe  (j.  V.  ©ttafeenbainen),  3)iatftftanb4gelbfr. 

©palte  7.  6e  tjanbelt  fid^  l)ier  um  Veräußerung  oon  Vermögen  jebet  %\i 

((Bruno«,  3n0entat»  unb  JtapitalDetmögen):  aud)  ftapitalentnabrara 
au*  ftonbä  unb  Äütflage  (ogl.  Vemetfung  au  ©palte  2)  fxnb  birr 
nad)autt>eifen. 

9  palte  9.  £ier  finb  nut  foldje  aufterorbentlidpn  6innal)men  aufzuführen. 

bie  aur  Verausgabung  gelangen,  nidjt  aljo  joldje  Beträge,  bie. 
tote  neuetridjtete  Stiftungen,  in  iljrem  Kapitale  nidjt  angegriffen 
werben  bürfen. 

©palte  11.  £>ier$er  gehören  ade  3at)lungen  au  WtiDe,  $enfionierte  unb 
beren  Hinterbliebene,  an  Beamte  unb  Arbeiter.  ttud)  3af)lungrn  unb 
StÜrflagen  an  $enfion$*,  ©terbe«  unb  ärjnlictje  Verforgungätaffen  finb 
Ijier  einaufteilen,  ebenfo  Stuögabett  für  bie  fcrbeiterDerfictjetung.  »üe 
fädjlidjen  Sluegnfcen  bagegen  (tute  Vatauftoenbungen  füt  SHotjnung, 
Äleitmug  unb  Verpflegung  bei  ^erfonale)  finb  in  biefer  ©palte  nid)t 
aufjufübjcn,  fonbern  finngentäfe  auf  bie  übrigen  %u«gabefpalten  \a 
verteilen. 

©palte  17.  (Sröfeere  Umbauten  finb  im  3K>"M  nur  foldje,  bie  $u  einer 

Änberung  be«  fteuerDerfidjerungfctoertes  Xnlaft  geben:  alle*  anberr  ge 
t)ört  in  ©palte  13. 

Spalte  16.  £>ierl}er  gehören  aud):  3ufd)üffe  an  Vereine,  Beiträge  ben 

Äoften  ber  ftaatlirfjen  ^oliaei. 

©palte  1«.  ©onftige  ^lufeerorbentlidje  «umgaben  finb  biejentgen,  teeteV  bei 

tftat  ber  betreffenben  ©tabt  baau  rennet  unb  bie  in  einet  ber  bot 
ftetjenben  ©palten  nod)  nidjt  aur  Wad)toeiTung  gefommen  finb. 

3paltr20u.21.     Xie  f)ter  eingetragenen  3acjlen  müffen  gleid)  ben  Efferen*™ 
jtpifdjen  ©palte  10  unb  ©palte  19  fein. 
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ansang  IT. 

Sitttnurf  eines  3rraßeboßeit3  betreff  ett&  Da* 
StaDtfdjul&cmocfcn !. 

A.  Stabtfdnttbenwefett  im  aOsemeinra  im  ftafpe  190»  bes».  1909/10 
in  bei  Stabt   

(3>af  ni<bt  jutreffenbe  ^aljr  ift  *u  bur<fiftreid)en ;  trenn  mögltcb,  wirb  gebeten,  ben  Mitgaben  bie  ßeit 

vom  1.  «pril  bl«  81.  üRän  »ugrunbe  m  legen.) 

1.  Öefamtbetrag  ber  ftäbtifdjen  ©djulben  otme  bie  ftuägabenreftc  am 
8d>lufe  beä  »e^nung^iabred  1909  be^ro.  1909/10. 

  5)». 

a)  Änleiljeföulben  (Obligationen  unb  Xarlefjen,  fotoeit  nüty 
oorübergeb,enb  aufgenommen)   

b)  $t)potf)efenfdjulben  unb  SReftfaufgelber 

c)  Sorübcrgeftenb  aufgenommene  Marleben 

(<ii  wirb  gebeten  anzugeben,  bei  melden  Stellen  tueld&e  «eträge 
aufgenommen  flnb.) 

 m. 

 ynt. 

  Wl 

d)  Äapitatifierte  ^Joffturentett  unb  haften   

e)  ©onflige  eitlen  oon  ^affioen  

(«ufcer  Äirtgaberefte;  bie  einzelnen  «rten  oon  "^afftoen  naflftebenb 
bejet  ebnen!» 

  3JH. 

   9JH. 

Sil*  f 
iHf. 

m.  

3ujammen 

ferner:   9lu*gaberefte  Wt. 

SBorfc^üffe    Vit 

Übernommene  Söürgfdjaften 

2.  2öie  grofe  war  bie  ©efa  mtauägabe  fürXilguug  ber  ftnleibcf  Bulben 
im  3a^re  1909  (1909/10)    3J«. 

2  a.  2öaren  in  biefer  Summe  aufeerorbentlidjeÄapitalabtragungen  tnU 
galten  unb  in  melier  $öf)e? 

1909  (1909/10)  mi,  baoon  jur  Wbftofcung  alter  ©Bulben 

1909  (1909/10;  9)1  f. 

3.  2öie  grofe  ttmr  bie  Öefa mta umgäbe  für  iüerjinfnna,  ber  Wnleüje* 
fd&ulben  im  3af)tc  1909/10? 


1  %  er  Fragebogen  ift  für  ba*  ©tatiftiiebe  3abrbud)  leutia^er  Stäbte  beftimmt 
unb  im  roefentlidjeu  bereit*  für  beffen  XVII.  ^aqrgang  in  2lntoenbung  gefommen 
(Bearbeiter  ift  ber  ÜJerf.  oorliegenber  Arbeit):  ber  betteten  ^erftänblicbfeit  ijalber  ift 
öorfte^enb  ein  beftimmteä  (£rfjebung*jaf)r  eingefefct  Korben. 
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B.  ©tanb  ber  »nlei^ef Bulben  in  brn  ^ttu  190K  bt«  1010. 


1.                              Staub  am  : 

31.TOärjl909 

31.TOdrjl910 

©tabtobligationen  .... 
Xarleljrn  (otjnenorübergetjenb 
aufgenommene  £>arlet)en)  .  . 

Anleihen  tnägefamt 

2.  9ln  Dorftefjenbrr  ©cfamtfumme  fear« 
t  i  v  p  ier  ten : 
[.  bie  ftäbtifdjen  iÖerfe  unb  jroar: 

a)  bte  ©aätverfe    .    .   .mit  9Mf. 

b)  .  SHaffcrtoerfe  

c)  .  $leftriAttät*toerfe     „  „ 

d)  .  SJlarftljallen    .   .    „  „ 

e)  „  iBiet)*  it.  Sdjladjt* 

f)ß?e     .    .       .    „  » 

f)  „  ftanaltfation, 

^umpwerte  unb 
SRiejelfelber  .    .  „ 

g)  .  öafenanlagen  .   .  „ 

h)  „  ^acffyof  anlagen, 

©tapel« ,  Saget' 
blufft  ob.^lÄ&e, 
Umfdjlagfteüen  .  „ 

i)  ,  (Btrci&en-  u.  Älfin« 

f  \  i  *l  Till  i1  Y1 

ÜU  l/H  l  II         •        •        i        w  it 

k)  ,  $abeanftatten  .   .  , 
1)  Sonftige$(3ubf,ieid)nen): 

... 



•  - » 

■ 

L  3n*gefamt  3HI. 

II.  ÄnbercüHertDaltuita>  unb  betrieb* 
jtoeige,  bic  für  ülgung  unb  ^er< 
jinlung   ifjrer  ^Inlcitjeteile  felbft 

auffontmen: 

lim  eimeinen  ;u  br,ei<ftnen> 
a)                            mit  SRI 

-- 

-  • 

b)                             .  n 

C)  ..mm 

d)                          .  , 
ei                             „  , 
f)                             „  ■ 
K)                                »  ■ 

■  

...  ., 

II.  ^negelamt  VU.| 

Digitized  by  Google 


Anfang  Ü.  ftrageboflcn  betr.  bae  Stabtfdjulbnttoefnt. 


251 


Q 

i 


5  & 

il 

_•  § 


.  s 

°  n 


S  :s 

—  o 

s  § 

e  § 

¥ 

s 
e 

2 
s 


# 

a 

o 


I 


 .   —  — 

3  = 

 »  ^ 

2  So 

H  u 

—  >-» 
^  ftrf 

5.2  5 

B    «J  «-W 

—  »-« 

ca  5  5 

—  2t.  «35 

iwS  I  2 

^:3  'S 
■  —  >->- 


s 


1- 

3 

e  .«{ 

3  X 
=  'S 

-  - 

yO  — 

~  -f 
~  C 

ÜT..3 
•BT  «j 

3  <L< 
3  Ü 

a 

W 


«  CS 
ö 

3V 


£  a 
3*c  G  = 


.5  k5  c 


—  Q 


2  3 

3  ^ 

M  Ä 

%D  — 

3 

>3  3 


1* 

2  M 


>-» 
a 


a 

'S  J 

£3SS 


3  'e 


s 

er-  <i» 
— . 


55 


55 


Ol 


SS« 
w 


"8  a 
d  ^2 
o 

>o  a 
o 

Mb 


'S  5  ä 
o  S    -f5L  *  3 

•  —  /j  „  C  C  o  <j  w 


Vi 


10  5  S 


5  B  s 

S2B 


S5 


J3" 
«3 


8 
o 

IC 

S 

3 


M 

-— 

o 
er. 
Ja 
•5 


5 


■e 

1 
I 

1 
i 

i 


- 

3 


E 

i 


e 
a 


g  " 

3  6 
3  o 


>-• 


E 

mt 


Digitized  by  Google 


252 


Anfang  III.   9lad)trdge  jum  ^weiten  leil. 


2Int)ang  III. 

9ta$trffge  $um  Smriteit  %eil\ 

3u  fc.  2«  (*nm.  ju  25). 
3u  ben  angeführten,  in  finanjfratiftifdjen  Wonograpbien  bebanbelten  fitäbten  ftnb 
wäljrenb  bei  $rurftegung  oorliegenber  Arbeit  nod)  ^inpgelommen:  SHünfter  i.  SlV 
(pilgert,  ßeipjig  1910)  unb  2Bie*baben  (Ütompel,  28ie*baben  1910h 

3«  «.  3«. 

Tie  Egebniffc   bet   ^reufcifdjen   geiuembef  innnjftatiftifdjen  tfr 
bebung  t>on  1907  ftnb  6nbe  1909  in  Bb.  217  (jwei  Seile)  ber  .$reunifae* 
©tattftit"  Deröffentlidjt  worben  unter  bem  Jitel  ,£te  Srfjutben  ber  preufetfdKn 
©täbte  unb  ber  meljr  al*  10000  (linwotmer  aät)lenben  l'anbgemeinben  nod)  bm 
©tanbe  Pom  31.  Wärj  1906";  Bearbeiter  ift  lefclaff.   Sie  Erljebung  foüte  niefct 
nur  ein  abfolute*  33ilb  uon  ber  ?lrt  unb  £öbe  ber  Gkmeinbef Bulben  oenmUelit. 
jonbern  aud)  „burdj  Bcrfidfidjtigung  ber  fteuerlidjen  £eiftung*fä()igfeit  wie  bet  Skr 
mögen*gegenftanbe ,  bie  ben  Qegenftanb  ber  Sdjulben  barftcüen,  bie  Bebeutung  bei 
Berfd)ulbung  in  jeber  ©emeinbe  in*  redjte  Sidjt  fefren*.    SSßie  fdjon  oben  im  Seite 
berPorgeljoben ,  ift  biefr  flbfid)t  wegen  ber  teil*  feblenben,  teil*  mangeüjaften  $or 
Triften  über  bie  Bewertung  ber  Bermögeneobjette  nur  jum  leil  Perwirtlicbt  »orten 
Auf  einer  eingebenben  Darlegung  ber  fteuerlidjen  Berljältniffe  baut  fidj  im  labeflen; 
weife  für  jebe  ber  in  Betraft  gezogenen  (Semeinben  eine  Xarfiellung  ber  nad)  8« 
wenbung^weden  fetjr  eingebenb  gefdnebenen  Sdjulben  in  folgenbem  Sdjema  auf: 
<5d)ulbenftanb  am  81.  9Jlär$  1906:  Darunter:  1.  langfriflige  ftuleilpu:  2.  »orub«: 
gebenbe  ftnleitjen:  3.  £ppotl)efen  unb  Ökunbfdjulben  wie  Äeftf  auf  gelber:  4.  9ln*gcbr= 
refte  unb  Borfdjüfje.   Xaju  treten  ebenfall*  in  entfpredjenber  XetaiUierung  iRtt- 
teilungen  über  bie  Einnahmen  ber  ben  Sdmlbrn  gegenüber  flebenben  Bennögen* 
gegenftäube,  ferner  über  bie  £öbe  be*  Berjinfung*»  unb  be*  2tlgung*aufwanbe* 
fowie  ber  1.  für  Berbefferungen  unb  Erweiterungen  Perauagabten ,  2.  ben  Siefen*, 
Erneuerung*'  ufw.  ftonb*  augefüljrten  Beträge,  fämtlicb  nad)  bem  Ergebniffe  uon  li*A 
Jen  Befcf)lufe  machen  eingaben  über  bie  -tiötjc  bee  Äapitaluermögen*  (BJertpapien 
(Vorberungen ;  Barbeftänbe) ,  ferner  über  bie  Äopitalbeträge  ber  ttttiürentcn  einrt*. 
ber  U^affit>renteit  anberfeit*. 

Tie  eingaben  bezüglich  ber  ßapitaloermögenämerte  finb  jur  Beutteilung  ber 
Sd)ulbent)5bc  oljnc  SÖert  unb  fönnen  in  biefer  9tid)tung  nur  irre  führen  (Bgl-  bajr 
oben  ©.  173);  aud)  itjre  abfoluten  Betröge  beiagen  um  fo  weniger,  al*  entgegen  ber 
in  ber  oorliegenben  Arbeit  begrünbeten  Worm  (©.  171  f.)  wie  bie  Beftänbe  fo  aud)  bie 
Einnat)merefte  al*  „Bennögen"  gerechnet  unb  nidjt  einmal  üon  anber*  georteten 
ftorberungen  getrennt  worben  finb.  Bei  ben  Sdjulben  bagegen  ift  bie  notwenbige. 
rntiprcdjenbe  Irennung  gemacht  worben,  fo  bafe  e*  möglid)  ift,  bie  tjier  eingelernt 
3lu*gaberefte  unb  Borfdjüffe  Don  ben  Sdnilbenfummen  Wenigften*  nadjtröglid)  wuter 
in  Slbjug  $u  bringen,   «bgefeben  baPon  ift  ba*  in  bem  labellenwcrfc  jufammen 

'  Wnd)  Xrudlegung  ber  erften  10  Bogen  eingefügt. 
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getragene  Rohmaterial,  oor  allein  roegen  her  erroähnten  ©peaialifterung  nach  93er- 
tpenbungäjroetfen ,  fe^r  beachtlich;  nur  fchabe,  bafe  feine  unüberfeljbare  ftüüe  burd) 
toeitgetjenbe  3ufammenfaffungen  in  gröfjere  ©täbtegruppen,  fei  ti  nach  ©röfeenflaffen, 
fei  e*  nac^  geograjjhifdjeu  $ejirfen  georbnct,  im  2abeflenrocrfc  gar  nicht,  in  ber 
„Einleitung"  mit  in  Sefchränfung  auf  toenige  «£>auj)tcrgebniffe  brauchbar  gemacht 
tcorben  ift ;  roirb  bie§  nicht  noch  tu  größerem  SJtafeftabe  nachgeholt,  bürfte  bie  toiffen* 
fctjaftliche  Slusnufoung  be$  SBerfeä  ber  barauf  oerroanbten  SRühe  (aum  entfprcdjen. 

Set  CHnleitungsbanb ,  in  beffen  textlichen  ^Ausführungen  eine  bie  3flhlen  unb 
bcren  ßnbetgebniffe  betoertenbe  Äritif  unb  eine  roirf  liehe  SJieiflerung  beä  2Waterials 
uon  grofeen  ©efichtäpunlten  auä  $u  oermiffeu  ift,  enthält  neben  3ufammenaügcn  aue 
bem  iabettenmert  noch  eine  Reihe  Oon  ©onbertnbellen,  bcren  roefentlichftc  Ouinteffenj 
im  Vierten  Seile  ber  oorliegenben  Arbeit  ©.  217  ff.  roiebergegeben  wirb  unb  mit  bereu 
3ufammenfteUung  baä  ^reufeifche  ©tatiftifchc  ßanbeäamt  fich  allerbing*  ein  befonbere* 
iöerbienft  erroorben  hat,  inbem  fyier  ber  erfte  SJerfuch  gemacht  roorben  ift,  ftatiftifd) 
ju  ermitteln,  roie  ftch  bei  ben  roefentlichften  geroerblichen  betrieben  fotoie  beim  be= 
bauten  unb  unbebauten  ©runbbefih  ber  ©entetnben  Schulben  unb  ©chulbenbienft 
einer-,  3ahreänettoeinnahmen ,  9luögaben  für  93erbefferungen ,  ©rroeiterungen  unb 
Stficflagen,  foroie  enblich  Reinerträgniffe  anberfeitS  gehalten,  roie  .probuftio"  alfo 
mit  anbern  2Borten  bie  tyex  aU  SBetriebSfapitnl  mitarbeitenben  ©dmlbbeträge 
roirfen.  $iefe  Überfielen,  foroohl  für  bie  einzelnen  ©emeinben  roie  für  Ortägröfeen* 
flaffen  aufgeteilt,  bilben,  unterftüfet  burch  bie  beigegebenen  Säten  über  3ahl  unb 
9lrt  ber  in  Betracht  fommenben  gemeinblichen  Unternehmungen  felbft,  einen  bauernb 
roertoollen  ^Beitrag  jur  ftragc  ber  ftäbtifdjen  Sluleihepolitif ,  cbenfo  roie  jur  $e= 
urteilung  roefentlictjcr  fragen  be3  ,2Jcunijipalinbuf!riali3mu3"  unb  ftellen  roohl  baä 
roichtigfte  CFtgcbniä  ber  ganzen  Wttton  bar. 

3»  «.  38  M  41. 

Ser  Gnbe  1909  hfwusgetommene  x-  Jahrgang  bei  .©tatiftifehcn  Jahrbuch* 
für  ba3  Äönigrcieh  Söanetn"  führt  bie  ©tatiftif  ber  Öemeinbeumlagen  (ogl.  oben 
©.  39  9lnm.  5)  foroie  ber  Schulben  unb  Vermögen  (ogl.  oben  ©.  41  3lnm.  4)  bis 
1907  fort,  ©eine  Säten  Im&en  in  ben  Tabellen  beä  Vierten  %e\ti  ber  Oorliegenben 
Arbeit  ©.  223  ff.  noch  Serroenbung  gefunben. 

3»  «  76. 

3m  III.  Jahrgänge  bei  ©tatifttfehen  Jahrbuch«  für  Glfnfe^othr ingen 
(herauegefommen  Anfang  1910)  finbet  fich  unter  im  übrigen  gleicher  ©eljanblung  ber 
„Öemeinbefinanjen*  an  Stelle  ber  im  ©egenfafje  junt  II.  Stahrgange  roeggefallenen 
Tabelle  über  bie  £>unbefteuer  eine  anläßlich  bei  broheuben  3tnfrafttretenä  bei  §  13 
bei  ^oUtarifgefeferö  aufgeftellte  Überficht  betreffenb  bie  SBebeutung  ber  Cftroieinnahmen 
unb  ihre*  teilroeifen  Wegfall*  für  ben  @emeinbehau«tmlt  ber  OftroU  erhebenben 
©emeinben. 

3«  112  (9lnm.  2  ju  ©.  111). 
Sieben  ben  fonbäftatiftifchen  Arbeiten  oon  Jtujjer  unb  3»nt»uermann  finb  noch 
3Wei  Tabellen  ju  ermähnen,  bie  auf  ©runb  eigener  Sluäjüge  au*  .frauähal^plänen, 
SBerroaltungeberichten  unb  fonftigen  Materialien  3aboro  in  feinem  SBuche  „$cr 
aufcerorbentliche  5inanJ&pt)Qrf  °«  ©täbte\  3ena  1909,  über  bie  in  beutfehen  Stäbten 
mit  mehr  aU  100000  C*inroohurrn  beftetjenben  fteferoefonb*  gibt. 
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3«  ®.  113  (9iud)  ®.  25,  «nm.). 

ftacbträglid)  ift  2Jerfaffer  auf  bie  £etbelberger  Tiffertation  ton  fyani  fyti\t 
.Tie  6tabtanleit)en  bcr  $robina  Saufen"  (1906)  aufmerffam  gemalt  n?orben.  tu 
Arbeit  gibt  —  na$  furjen  einleitenben  SBemeTfungen  übet  bai  SBefen  btt  5wbt 
Obligationen,  bie  oerfduebenen  formen  bet  Begebung,  fomie  bie  Stellung  ber  Stobt- 
Obligationen  auf  bem  ftapitalmattte  —  für  bie  ©täbte  9Jiagbeburg,  ^alberftobt  unt» 
Oueblinburg  auf  GJtunb  beä  Slftenftubiumä  genaue,  für  20  fonftige  ©ememben  an' 
(Brunb  einer  Stunbftage  fördere  Mitteilungen  über  (gläubiger,  SBegebungiatt  rat 
SBegebungsbebingungen  ber  Gtabtobligationen:  am  (Snbe  ber  Sdjrift  finben  ft(^  btei 
(leinere  ftatiftifdje  Tabellen;  labefle  I  betjanbelt  bie  9egebung3art  ber  an  ber  SJerltnrr 
SBörfe  1898  big  1904  emittierten  beutfdjen  Stabt&apiere  (3m  ganzen  jugelafientt 
betrag:  aufgelegt;  freifanbig  bettauft;  anberweitig  üon  ber  6tabt  begeben;):  xabtüt II 
betjanbelt  bie  Äurdbetoegung  Don  runb  50  4°/oigen  ©tabtanleitjen  1895  bU 
Tabelle  III  gibt  auf  ®runb  einer  9Junbfrage  bee  Sforlottenburger  Magistrat*  mt 
eine  Steide  grofeftäbtifdjer  Slnleitjen  an :  3*egebung8fur3 :  fiitmen ,  bie  Offerten  eis« 
reichten;  firmen,  bie  ben  3ujcf)lag  erhielten.  TaS  beigebt a d) te  Material  beftyt  und) 
ttofe  ber  injmifctjen  erhielten  Stortfdjrttte  ber  ftnletyefiatifrit  für  ein  Spfjialgebiet 
biefer  nodj  SBert. 

3«  ®-  114  f. 

(£ine  (£rgän£ung  ju  ber  $rl)ebung  bei  Teutleben  Stäbtetageä  üb«  bu 
Slnleifyeaufnafnnen  ber  größeren  beutfdjen  ©tobte  1897/1907  bietet  ber  .im  Süijttagr 
ber  ßommijfion  jur  Vorbereitung  einet  6ntfd)liefjung  n?egen  SBetbeffetung  bet  fttebit- 
»trt>attniffe  ber  ©emeinben'  an  ben  SJorftanb  be«  Teutfdjen  ©täbtetage*  $nbe  190» 
oon  Sdjäfer  erftatlete  ©eridjt  über  .Tie  »efriebigung  beS  Ärebitbebürfnifi«  bei 
größeren  beutfdjen  etabte  in  ben  3afcren  1906  bis  1909".  Tie  «rbeit  enttflt  bnni 
eine  befonbere  Umfrage  bei  154  ©emeinben  mit  über  25000  Seelen  gewonnene» 
Material  über  ben  Umfang  ber  (Smifftonen  toätpenb  |eneä  breij&fcrigen  3«ttflU0,t*' 
über  bie  3insfäjje»  übernatjmefurfe,  üBanfptobifionen,  fonftigen  Stnleifjfbcbittgungen  bn 
in  biefer  3^it  begebenen  6 tabtfdjulbDcrfctjreibungen  fottrie  ber  Tarieren  gegen  Sdjulfi 
fdjein  ober  Unterpfanb,  femer  einige  Mitteilungen  über  Umfang  unb  l^tbingcncifr 
ber  3nterimäbarlet>en.  Tie  Sdjäfetfdje  Arbeit  gibt  ttndjttge  unb  jum  Seil  neu 
©runblagen  jur  Beurteilung  bet  SBejieljungen  jwtfdjen  ©emeinbeanlrtfcn  unb  Gelt 
mattt. 
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Sln^ang  IV. 

ÜUerattmiadjtaclfutta  \ 

60 n tob,  örunbrife  tum  ©tubium  bet  polttifc^en  Ötonomie,  Xtil  IV,  1.,  2.  %ufl, 
3ena  1902. 

«Düt^eu,  Einleitung  in  bic  ©eiftedtoiffenfdjaftcn,  I.  »b.   Seidig  1883. 
ßbaftabt,  3>er  beutfd&e  Äaöitalmarft   Seiöjig  1901. 

oonftranfenberg,  2)ie  SBebeutung  bet  ©tatiftif  für  bie  ftäbtiföen  Verwaltungen; 

«rdfrib  für  ©täbtefunbe,  1.  3a$rgang  (1909). 
©rotja^n,  ÄranfentjauStoefen  unb  fceilfldttenbetoegung  im  Sickte  brt  fojiolen 

<£»)giene.   ßeipjifi  1908. 
.§>atf$e(,  2)et  Daudhalt  ber  geölten  öfierreidjifdjen  ©tabtgemeinben :  ©tatifttfdje 

2RonaUfdirtft,  3a1jrgang  X  (1884). 
£au3ljofer,  Srijr«  unb  £anbbudj  bet  ©tatiftif.   Söien  1872. 
öon  Reifet,  8el)rbu{$  ber  ^inanatoiffenföaft,  I.  $b.   Seiöaig  1907. 
öon  £ectel,  «rtifel  .Orinanaftatiftir;  £anbtoörterbu<$  ber  ©taatttoiffenfd&aften, 

IV.  «Bb.,  3.  Hufl.   3ena  1909. 
bon  3nama*©ternegg,  Öef^te  unb  ©tatiftif;  ©taatätoiffcnfäaftlid&e  *bf)anb» 

lungen.  Setpaig  1903. 
öon  Kaufmann,  2)ie  ftommunalfiitanaen.   ^eip^ig  1906. 
Änieä,  Sie  ©tatiftif  aU  felbftänbige  2Bif^enfct|aft.   Äaffel  1850. 
Stoib,  $anbbu$  ber  oergteid)enben  ©tatiftif,  8.  Sufl.   Seipaig  1879. 
ßejU,  Xfjeotie  ber  2Raffenerfd)einungen.   ^wiburg  1879. 

8er,U.  Krtifel  .©tatiftif;  fcanbtoörterbu*  ber  ©taatäwiffenföaften ,  VI.  $b., 

2.  Kuß.  3ena  1901. 
öon  SHaljt,  <Hn  mobernet  ©tatift;  Mg.  ©tatift.  9ltd)io,  VI.  8b.  (1904). 
00 n  Vtalji,  ©tatiftif  unb  Öefeßföaftäletjre,  I.  ©b.   ftreiburg  1895. 
Weisen,  ©efdjiifcte,  2 Vörie  unb  2e$nit  ber  ©tatiftif,  2.  *nf!.   »erlin  im 
9Rifdjlet,  S5er  Öffentliche  $au81)alt  bet  Sanbgemeinben  in  öfterreidfc;  ©tatiftifdje 

3Ronat*fd&rift,  3afrrgang  XIV  (1888). 
9JU fehler,  Allgemeine  (Brunblagen  ber  SBfrioaltungdftatiftit.  ©tnttgart  1892. 
öftirlen,  $anbbu$  ber  mebiainifdjen  ©tatiftif.  Bübingen  1865. 
^Jrinjing,  $anbbudj  ber  mebiainiföen  ©tatiftif.   3ena  1906. 
öon  jReifcenfiein,   Xai  fommunale  ftinanatoefen ;  £anbbud>  ber  potitifc^en 

ötonomie,  IIL  »b.,  2.,  4.  «ufl.   Bübingen  1898. 
bon  ftieefe,  Sie  internationale  ^inanaftatiftif ,  ifjre  3iele  unb  ©renken.  ©tutt* 

gart  1876. 

Don  9lümelin,  2>ie  ©tatiftif  ati  3Biffenföaf  t ;  ebenba. 
öon  ©4eet(«93locf),  #anbbu<$  ber  ©tatiftif.   Seipaig  1879. 


1  9Ud)t  aufgenommen  in  bie  «Racfcmeifung  finb  bie  in  ber  «nm.  au  ©.  25  (26) 
bereit«  in  bibliograpfnfäer  fcufaätyung  genannten  Sonographien  über  ba*  ftinana- 
»efen  einaelner  ©emeinben. 
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Stutemann,  Xic  $iele  ber  ftatiftifdjen  Borgang«.  unb  3uftanb4beobadjtiing 
3o^rbü*er  für  flationalöf.  unb  ©tatiftit,  III.  frolge,  38.  Bb.  (1909). 

©eutemann,   Xie  beutle  ©täbteftatiftif ;   (hßängungdl)eft   aum    91 U  gern  einen 
etatiflifc^en  2U($iP.   Xübingen  1908. 

©igiuart,  Kogif,  II.  Bb.,  2.  «uff.   greiburg  unb  geipjig  1898. 

3 i rbcrßtcit,    ©tatiflif   unb  ftäbtifäe   Bcwaltung;   Äommunale  Äunbtoau, 

I.  3afjrgang  (1907). 

3t ab! er,  £ur  Älaffififation  ber  2öiffenf($aften;  «rdj.  für  fpftemat.  ^bUofoptjte, 

II.  Bb.  (1896). 

JEBalder,  ©runbrifc  ber  ©tntifiif  ber  ©taatenlunbe.   Berlin  1889. 
SBappaeue,  Einleitung  in  baö  ©tubium  ber  ©tatiftif.   Setpjig  1891. 
SBeftergaarb,  Ibeoric  brr  ©tatiftif.    3ena  1890. 


Benenberg,  Xie  &emeinbeau3gaben  ber  ©täbte  Xüffelborf,  6lberfelb,  Carmen, 

(Söln,  Bonn,  Goblenj,  6reu£uad),  Xrier,  ?lad)en,  fünfter,  SJlinben,  Strußberg. 

Xortmunb,  Berlin,  Ceip^ig  unb  ^arid,  2.  Stufl.   Bonn  1885. 
Bleutf,  Xie  ÖJel)alt«Pert)ältniffe  ber  tjöljereu  Ofcmeinbebeamten  in  ben  preufc^djea 

©tabtgemeinben  mit  mefr  att  10000  »Sintoobnern;  3«tför.  bee  Jtgl.  ^rrufe. 

©tatift.  Bureau«,  XX.  ^a^rgang  (1880). 
Bödf),  Xie  Bearbeitung  Pon  flrei«ftatiftifen  burd)  bie  Äöniglicben  ganbrate  infolge 

be«  SWiniflerialreifript«  Pom  11.  2lpril  1859;  ebenba,  I.  3at)rgang  (1861). 
Bö  elf),  (Mutanten,  bie  ftatiftifd)en  Aufnahmen  über  bie  ^roPinjial-,  ftrti#-  unb 

©emeinbeabgaben  betreff enb ;  ebenba  III.  3at)rgang  (1863). 
Branbt,  ©tubien  jur  Berti>altung*gefd)id)te  ber  ©tabt  Xüffelborf  im   19.  3abr» 

Rimbert.   Xüffelborf  1902. 
$erftf  elbt,   ©täbtefinan^en    in  ^Jreufjen;    ©taat«:    unb  foftialttiffeiifcbaftltay 

8orfd)ungen,  IV.  Bb.,  1.  £eft.   t'eipjig  1882. 
.fcerrfurtf),  Beiträge  jur  ©tntifW  ber  ©emeinbeabgaben  in  *reufeen;  3eiHdjr.  be* 

*al.  ^reufc.  ©tatift.  Bureau«:  XVIII.  3al>rgang  (1878). 
•Iperrf  urtf),  Beiträge  jur  ftinanjftatiftif  ber  Weineinben  in  ^reufeen  (I):  VI.  &x. 

gäiMungSt)eft  jur  ^eitftftr.  be«  Ägl.  $reufe.  ©tatifi.  Bureau«.   Berlin  1879. 
•»perriurtl)«Pon  beu  Brincfen,  Xie  Belaftung  ber  preufcifcben  £  täbte  unb 

Vfanbgemeinbeti  mit  bireften  ©taatsfteuern,  föemeinbeabgaben  unb  fonftigen 

Äorporationdabgaben  im  3atjre  1880/81 ;  IX.  (Srgän^ungätjeft  jur  ^ritfdjr.  bei 

flgl.  ^reufe.  ©tat.  Bureau«,  Beiträge  juit  ©tatiftif  ber  (Memeinbeabgaben  \z 

$reufcen  (2.  $olge).   Berlin  1882. 
.fterrfurttpoon  Xjfdjoppe,  Xie  Einnahmen  unb  «uegaben  ber  preixfeitcben 

otabte  unb  ^anbgemeinben  fotoie  bao  ©oUauftommen  an  bireften  5laat«< 

ftcurrn,  Ärei*--,  ^ropmaial*,  ©djul-  unb  Atirctjcnfieuern  in  benfelbett  für  bat 

3at)r  1*»:$84:   Beiträge    sur   ftinanjftatiftil   ber  Ökmeinben    in  ^rru^r 

(2.  folge);  XVI.  «?rgänjuug«l)eTt  *ur  3ettfd)T.  bc«  Pgl.  $reufe.  ©tatift.  »«rrcu* 

Berlin  18«4. 

.^>ei)bert)off,  3o^ann  ^riebrirf)  Benenberg.   Xtiffelborf  1909. 
AJnljlcr,  Xie  preufeifdjen  Pommunalanlei^en.    3ena  1897. 

st  rüg«  Bergiuß,  Uber  ba*  ÄommunaM<^ulbenn?efen  in  ben  ^roptnieu  :  ^teuRr^ 
^reuft.  *proP.  Blätter,  III.       Bb.  6,  1864;  ©etjlefien,  ©djlef.  ^rob.  »lättn. 
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91.  Qr.,  Bb.  6,  1867;  Branbenburg,  £eutfd)c  Safjrbüdjer  für  ^olitif  u.  Literatur, 

Bb.  6,  1863;  ©adfcfen,  3citfc^r.  f.  preufe.  ©cfd).  u.  !l>anbe«Iunbe,  Bb.  6,  1866; 

fflfteinlanb  unb  2öcftfalen,  93b.  6,  1869. 
©brojaüacca,   Delle  finanze  delle  administrazioni  locali  in  alcuni  stati 

Europei;  Bulletin  de  l'lnstitut  International  Statistique,  Tome  I,  3./4. 

Livraisons.    Rome  1887. 
lejjlaff,  9lufir»enbungen  öon  ©rofjftäbten  für  Üfjeatcr,  Crdjeftcr  unb  fonftige 

mufifaliföe  3tt>erfe;  3«tfd)r.  be«  Ägl.  preufe.  ©tatift.  Bureau«;  XLV.  3o^r- 

gang  (1905). 

Sefclaff,  2)ie  oon  ben  preu^tfd^en  ©täbteu  mit  incfjr  al«  10000  (Jinmofmcm  in 

bcn  JHcc^nitng-jjntjrcn  1904  unb  1905  erhobenen  bireften  @emeinbefteucrn  nadf) 

bet  9trt  iljrer  Beranlagung;  ebenba  XL  VI.  ^afytgang  (1906). 
2ej^(afff  Ofinanaflatifltf  ber  preufjifdjen  Sanbtreife  für  ba«  föcd)uung«jaf)r  1903; 

^mifufäe  ©tatifiif,  99b.  205,  I.  Seil.   Berlin  1908. 
lejjlaff,  Sic  Sdjulben  ber  preufjifritjen  ©täbte  unb  ber  me!>r  al«  10000  (Sinrootmcr 

Sftfjlenben  prcufjifdjen  ßanbgemetnben  nad)  bem  ©tanbe  Dom  81.  *Dtärj  1906; 

SJreu&ife&e  etatiftif,  Bb.  217.   Berlin  1909. 
uon  2      op pe,  Bergleidjcnbe  2)arftellungcn  au«  ber  ftinaußftatiftit  ber  preubttdjen 

Öemeinben  für  ba«  3a$r  1883'84:  ijeitför.  bc§  ftgl.  preufe.  ©tat.  Bureau«, 

XXIV.  3ot>rgang  (188-1). 
fVinan^ftatiftit  ber  Äreife  unb  ^roMnjialöerbänbe  für  ba«  $af)r  1869.  ?Preufstf$e 

Statiftif,  .fteft  XXXV.   Berlin  1875. 
iobeUen  unb  amtlirfje  s)Zadjridjteu  über  ben  prcufjifd)en  Staat  für  ba«  3atjr  1849, 

Bb.  IV.   Berlin  1853. 
3a^rbüc^cr  für  bie  amtliche  ©tatifiif  be«  preufeiföen  Staates,  Mrgaug  IV, 

2.  Hälfte.    Berlin  1876. 
faftfärift  be«  «gl.  preufe.  ©tatift.  Bureau«,   »erlin  1905. 
©tatiftifdje«  .^aitbbud)  für  ben  preu&ifrf)cu  ©taat,  Bb.  IV.   Berlin  1903. 
$rudjad)en  be«  2lbgeovbnetenf)aufe«  1892  93  9tr.  7  unb  9tr.  13;  1896  sJtr.  130. 
©tenograpf)ifc$e  Beridjte  be«  2l6georbuctent)aufe«  1869;  be*  .£>errenlmufe*  1907. 


uon  9Wai)r,  Beiträge  jur  ©cmeinbefinanjftatiftif  in  Bauern;  3eitf$r.  be«  Ägl. 

BaUer.  ©tatift.  Bureau«,  10.  Safjrgnng  (1878). 
3a  f>n,  @efd)id|te  unb  Einrichtung  ber  amtlichen  ©tatiftif  im  Äönigreid)  Bauern. 

«münden  1895. 

Beiträge  aur  ©tatiftit  be«  ßönigreief)«  Bauern,  #eft  55  (1889)  unb  57  (1892). 
3eitfdjr.  be«  flgl.  Bauer,  ©tatift.  Bureau«  (Sanbe«amte*):  10.,  12.,  14.,  15.,  24., 

25.,  26.,  31.,  36.,  41.  3fal)rgang. 
©tatiftifdje«  Safjrbud)  für  ba«  ßönigreidj  Bauern. 


Bommert,  £a«  tfgl.  ©äd&ftfdje  ©tatiftifdje  Bureau  öou  1875  bi«  1890:  3citfcf)r. 

be«  flgl.  ©äefff.  ©tatift.  Bureau«,  36.  Safjrgang  (1890). 
Öeifeler,  2)ie  Bermögcn«t>erf)ältniffe  ber  ©täbte  ©adffen«  im  3fat)rc  1896  ;  3citfd)r. 

be«  ÄgI.  ©äd>f.  ©tatift.  Bureau«,  44.  3af>rgang  (1898). 
Martin,   Gfemeinbetiermögen  unb  @emrinbct)au«tjalt  ber  ©täbte  ©ad)fen«  im 
Schriften  127.  3roeite*  $eft.  —  (Bemetnbeflnanjen  II.  2.  17 
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3aftre  1893;  3eüf$r.  bei  tfgl.  ©ädft  ©tatift.  »uteou*,  43.  3o^wnfl  (18W 
»eilage  3u  £eft  3/4. 

Op pe,  Sie  Gtaneinbefteuern  im  flönigtri<$  ©adjfen  in  ben  $a$ten  1899  bU  1901; 

3«tf$t.  be«  Ägl.  6ä$f.  Gtattft  «ureau«,  49.  3atn*gang  (1903). 
Oppe,  «lud  bem  fjinanatoefen  bet  fädtftföen  (Bemeinben;  3citf<^r.  bc*  ftgL  ©d*i. 

©tatift.  SBureaud,  50.  ^a^rgang  (1904). 
(^etermann),  ©emrinbebermögen  unb  <&emeinbel)auel)alt  bet  ©t&bte  brd  Honig- 

reid)9  Saufen  im  3a^re  1865;  3fitfä>t-  beS  -ftgl.  Sdd^f.  ©tatift.  SBnteani. 

14.  3<»frgang  (1868). 

20  ächtet,  Sie  fdcbfif$en  ©täbte  im  19.  3a*trmnbett;  3eitK$t.  be*  RbniqX.  6&<*i. 

©tatift.  Suteaul,  48.  3a$tgang  (1902). 
(SDeinlig),  Beiträge  a«*  Äenntnte  bet  Setmögcnät-ettylltniffe  unb  be*  £an*balM 

bet  ©täbte  be*  flönigteicf)«  ©adjfen;  3eitfd^T.  be*  ÄgL  ©ae$f.  ©tatift.  »nwon«, 

9.  3al)tgang  (1863). 

©tatifttfdjc*  3a^tbu(^  füt  ba*  Itbnigteidj  ©adfjjen,  2lot)rgänge  1901  unb  1905.  J 
©äd)fifd)e  2anbtag*aften,  1901/02,  (93b.  III)  unb  1903/04  ($b.  II  unb  III). 


Gameter,  ©itefte  Staatäftcueru  unb  9mt*'  unb  @etneinbeanlagen  in  ^ütttem* 

betg  im  <5tat*ia$re  1.  3ult  1868—1869;  SBürttembergifctje  3abtbü(frt  «t 

©tatiflif  unb  ßanbe*funbe,  3af)tgang  1868. 
6  a  m  et  er,  ©emeinbe»,  Stiftung**  unb  «mt*fötpetjd&aft*oetroaltung  in  aBüTttembers 

na$  bem  Eut^fd&nitt  bet  3at)te  1860—1863;  ebenbo  3a^tganfl  1870. 
Don  »iecte,  3>ie  bitetten  ©teuetn  oom  (Jtttag  unb  oom  eintommen:  ebenba  3afo» 

gang  1879  (I.  8b.). 

©tatiftif#eÄ  fcanbbucf-  füt  ba*  Äönigteidb,  »ürttembetg,  3a$rgänge  190*2-03,  1904t>5, 
1906/07. 

2öütttembetgifct)e  3abtbü$et  füt  ©tatiflif  unb  8anbe*funbe,  Satjrgängc  1883  (L  $b. 
unb  1898  (II.  <5rgänaung*banb). 


9?eittäge  aut  ©tatiflif  bet  inneten  SBetnmltung  be*  ©rofeljeraogtum*  Stobra,  9.  unb 

14.  £eft  (1859  unb  1863). 
3abrbudj  füt  ba*  ©roftäetaogtunt  93aben. 

©tatifliföe  Mitteilungen  übet  ba*  «toffleraogtum  93aben,  91.       9?b.  I  (1908V 


ftollmann,  £a*  ^tnan^ipeffn  bet  (olbeitburgifdfcn)  Jcommunafoerbänbf  in  brt 

Sagten  1873  bi*  1882;  ©tatiftifäe  flacfjticrjten  übet  ba*  ©tofebetaofltum  Olbe* 

bürg,  20.  £eft.   Olbenburg  1886. 
Möllmann,  Statiftifdje  Beitreibung  ber  @emeinben  bc*  @rof*beraogtiimö  Clbr> 

bürg.    Olbenburg  1897. 
ollmann,  £tatiftijrf)c  SBefdjreibung  bet  Gfemeinben  be*  ftürftentum*  £übed 

Olbenburg  1901. 

Vermögen  unb  Sdjulben   ber  politiftfjen  unb  Hrmengemeinben  bc3 

Clbenbutg  am  1.  2Jtai  1875  (£>er.  Pom  @rofef>eraogl.  Olbenburg.  Statin 
«ureau).    Olbenburg  1880. 

3>ie  tommunalen  Abgaben  unb  Soften  im  @rof}t)"30gtum  Olbcnbutg  (£>et,  Orr 
@ro&f).  Olbenburg.   ©tatift.  Bureau).   Olbenburg  1881. 
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SBrlcter,  Sie  £ö$e  ber  bireften  Staate  unb  (Hemeinbefteuern  fotoie  bet  fonftigen 
bireften  Steuern  im  ©rofchetjogtum  Reffen;  ^Beiträge  jur  ©tatiftif  be3  @ro&« 
Üerjogtumä  Reffen;  21.  33b.   Sarmftabt  1880. 

Seitröge  jur  ©tatiftif  beS  ©rofefjergogtumä  Reffen,  54.  99b„  1.  £eft  (1905). 

«titteUunftcn  ber  @rofc$.  £effiföen  3«ttralfleae  für  bie  Sanbegjtatiftif,  Kr.  85, 
39C92,  831  unb  887. 

©tatiftifdM  £anbbud&  für  ba$  ©rofföeraogtum  Reffen,  2.  «umgäbe.  Sarmftabt  1909. 


^Beitrage  jur  ©tatiftif  be3  ©rofetjerjogtum«  ©adjfen*2öetniar*<Sifenac$ ,  2.  .fteft. 
Weimar  1865. 

Die  SJermögentoerljältnijfe  unb  bie  Einnahmen  unb  HuSgabeu  ber  ©emeinben  be§ 
(Brofetjeraogtuma  ©adjfen'2Beimat«£ifenacff.   Söetmat  1870. 

©tatiftif  beft  @rofe^erjogtum8  ©ad&femTOeiningen,  99b.  10  unb  11. 

©tatiflifdtje  Mitteilungen  auä  bent  £>erjogtum  ©adjfensftUenburg,  <Rr.  V  (1879). 

3tmmermann,  Sa8  3rinanjn?efen  ber  ftanbgemeinben  be$  ÄrcifcS  ^ol^minben  in 
ben  Sauren  1876  bi«  1880;  Beiträge  $ur  ©tatiftif  be3  £erjogtum3  $raun* 
fätoeig,  fceft  IV.   «Braunfätoeig  1885. 

©tatipifdje«  $anbbud)  für  <Slfa§«2otf)ringen,  1.  SluSgabe  (1885)  u.  2.  3lu3gabe  (1902). 

©tatiftifäe«  3af)rbudt>  für  ©Ifafe-Sotyringen,  1.  bis  3.  3fa$rgang. 


Sentfdjriftenbanb  jut  SBegrünbung  be*  Entwurf*  eines  ©cfe^cS  betr.  $nbc= 
rungen  im  ftinanjwefen.  9teic$3tag*brucffa<$e,  12.  ßegiSlaturperiobe,  I.  ©effion 
1907/09,  flr.  1035. 


SBuedjel,  Hnle^endtoefen  in  beutfcf>cn  ©rofcftäbten  in  ben  Sauren  1904  bld  1906. 
Dürnberg  o.  2f. 

(S9uf<$),  Unterfuctjung  über  bie  3ufontmenfefcung  unb  bie  Gnttoicflung  ber  Unfoften 
ber  «rmenwrwaltung  ber  ©tobt  ßlberfelb  in  ben  Staaten  1891  bi#  1904; 
Seiträge  *ur  ©tatiftif  ber  ©tabt  (Slberfelb,  £>eft  I.   «(berfelb  1906. 
(Sbetmann,  Senffcfcrift  über  ben  ©inftufj  ber  (Hnfommenfteuererljebung  auf  bie 

Verteilung  ber  Bbgabenlaft  in  SreSben.   SreSben  1889. 
Gtdjeltnann,  Sie  Erweiterung  ber  ©tabt  ©trafeburg;  Beiträge  jur  ©tatiftif  bet 

©tabt  ©trafeburg  i.  <5.,  £eft  VI.   ©trafeburg  1907. 
tfranff,  Die  in  357  preufeifcben  ©emeinben  erhobenen  3ufd)ta'ge  $u  bireften  ©taatä* 
fteueni  in  ben  Sagten  1908  unb  1909;  ^Beilage  au  ben  ©tatiftifdjen  MonaU- 
beridften  bet  ©tabt  $ofen,  Mai  1909. 
©eifjenberger,  Sie  ^erfonat»  unb  ©etoerbebefteuerung  in  ©trafeburg;  Beiträge 

*ur  ©tatiftif  ber  ©tabt  ©trafeburg  i.      £eft  4.   ©trofeburg  1898. 
£affe,  Sie  ^inanjen  ber  ©tabt  Heilig  1865/1875.    geizig  1876. 
(£irfcf)berg-£einecfe  =  lo(()f  Beiträge  jur  SinanjftatifHf  ber  ©tabt  Berlin 

unb  ber  benachbarten  föemeinben;  berliner  ©tatiftif,  #cft  4.   SBcrtin  1906. 
3nnnafd),  Sie  inbireften  ©teuern  ber  ©tabt  Sreäben ;  Mitteilungen  be3  ©tatiftiftfjeu 

SBureauä  ber  Stabt  Sredbrn,  £>eft  1.   SreSben  1875. 
ifciifcer,  (£rnenerung$iout>3  bei  gemeinblidjen  gewerblichen  betrieben;  ©d)riften  beä 
Süereinä  für  ©ocialpotitif,  58b.  128.    Seidig  1908. 

17* 
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3Raa§,  Tic  ®emcinbefteuern  beä  3af)re3  1909  in  ben  preufeifcfcn  ©rofeiiäbten  unb 
bcit  jelbfiflnbigen  rr)einifdj*roefifälifcf)en  ©tabtfreifcn.   (Hberfelb  1909. 

ÜJloft,  Erwerb  unb  SJeräufjcrung  gemeinblid)en  (Krunbbeftjjcä  in  24  beuteten 
©täbtcn;  Beilage  ju  ben  9)ionatdüberfid>ten  bc3  ©tatiftifdjen  Amt*  ber  3tnbi 
^ofen,  Wai  1905. 

*Dtoft,  19  ftabtiferje  Äranfenonftattcn  im  tfidjte  tJergleit^enber  ^inan^ftatiftit :  TUx 
teilungen  3ur  Statiftif  ber  ©tabt  Tüffelborf  Mr.  5.   Tüfielborf  1909. 

(vJicef «)f  ©tcucrt>orred)tc  ber  ^Beamten  in  Sreülau;  $reelaucr  ©tatiftif. 
Breslau  191«). 

(9icefc),  Taä  (*intoinmcn  ber  Beamten  in  Jörcälau;  ebenba. 

Drigge,  Tie  ©emeinbefteuern  be*  3al)re3  1905  in  ben  ©tabtlreifen ,  ben  übrigen 
©tobten  unb  ben  Öanbgemcinbcn  ber  ^rouinj  Söeftfalcn  mit  mcljr  aU  lo»>.»0  v*;r.« 
luofmern;  Mitteilungen  bes  ©tatiftifdjen  Amt*  ber  ©tobt  Tortmunb,  ^.  $»en. 
Tortmunb  1900. 

Stabljon,  3»ni  itinaujNcfen  ber  Stobt  3Üic*babcn  I;  SBieibabcner  3tatt*tti. 

^>eft  3.   älWeebabcn  1908. 
(Schäfer),  Tic  äöirfung  ber  $eftimmung  bed  §  13  bei  3oUtariTa,efefce$  ton 

25.  Tejember  1902  über  bie  Aufhebung  oer  $frbraurf)*fteucrn  auf  (Betreibe, 

.ftülfcnfrüdjte  ufto.  auf  bie  ^üianjuertjoltniffe  ber  ©emeinben.  Bretten  Ii*"-"-, 
©eutemann,  Tie  ftuansTtotiftifc^e  Arbeit  in  Teutleben  ©täbten;  ^a^büdjer  tu: 

*NationalüIonomic  unb  Statiftif,  III.       33.  25b.  (1907). 
©eutemann,  i'inbcnä  (*ntunrf(uug  unb  bie  f^inanjbertyiHtniffe  ber  Stabtgemembe 

in  ben  3at)ren  1*85  bis  1907.   @ine  ftatiftijdje  Tenffdjrift.    tfinben  1907. 
Silbergleit,  Tie  Verteilung  ber  SBolfefrfjullafi  in  Stobt  unb  £anb  unb  bie  in 

ben  größeren  ©tobten  ju  erwartcitbc  Söirfung  be*  Eetjrerbcfolbun^geiffr«: 

9Jlittcilmta.cn  bc*  ©tatiftifdjen  Amt*  ber  ©tobt  3Ragbeburg,  £eft  :.-».  "iMagce- 

bürg  1^9<5. 

©ilbcrgleit,  Tic  *Dlef)rleiftungcn  ber  größeren  ©täbte  feit  l*rla&  be*  Öeiefct*  betr. 

Erleichterung  ber  VolWfdjullaften  Dom  14.  $uni  im  31/  SJlärj   18W);  cbenlu 

Wr.  5.   2Jlagbeburg  1897. 
©ilberglcit,  fyinanjftattftif  ber  Armcnöermaltungen  Don  108  beutfdjen  ©tobten: 

©Triften  bti  $cutja>n  Vereint  für  Armenpflege  unb  äÖoljltätigteit,  «51.  £m. 

t'cipjig  1902. 

©ilberglcit,  ^inanjfiattftit  ber  Armenbertualtungen  Pou  130  beutförrt  ©tobten 
1901  bi*  1905;  ebenba,  78.  £cft.   Öeipjig  1908. 

(SÖiebfelbt),  Tie  Serteoltung  ber  ©tobt  Gffen  im  19.  3o^rbunbert.  I. 
Sffen  1^2. 

(2Öicbf  clbt),  3tatifti|d)e  llnterfucfnnig  über  bie  llrfad)en  ber  ungetüöbnltäxc 
Steigerung  ber  Aufgaben  für  bai  Tresbener  ©tobt:,  3rren»  unb  ©iee^enb^ia*: 
Trcebener  9lat*brucffae^c  1903,  9lr.  8. 

3aboiü,  Ter  aufeerorbentlic^e  J^onibeborf  ber  Stäbte.  3ena  1909. 

(3  immer  mann),   9loo)tücifung   ber   allgemeinen   SteferPefonbä   (^oufonb«)  Ur 
preufeifdjen  ©täbte  mit  mct)r  aU  100000  (fintootmern  a)  nat^  bem  &iat 
b)  nnd)  bem  ©taube  Dom  31.  Wiira  1907.   €öln  (oU  OJlonuffript  t»m>iflfälr;;t. 

*erir^t  über  bie  ÖemeinbeoertDaltung  ber  ©tabt  Altona  in  ben  3üb.wn  18«:^  btf  1^' 
II.  Teil.   Altona  1906. 
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etatiftifdjeä  3afjrbud&  ber  ©tabt  «armen,  3afjrgang  1906. 

Beiträge  jur  ©tatiftif  bct  ©tobt  Sannen,  £efte  1  bU  3  (11)04,  1906/07). 

etatiftijd)c8  3af>rbudj  ber  ©tobt  Berlin,  ^atjrgänge  190"»  unb  190007. 

©tntifttjctie  Taten  über  bie  ©tabt  3Bre3lau,  iäljrlict). 

<Statiftifd)eä  3af>rbudj  ber  ©tobt  Treiben,  jäfjrlidj. 

IDJitteilungen  bed  ©tatifiifdf)en  9lmt*  ber  ©tabt  Treiben,  IV.  3af>rgang  (1894). 
Üafdjettbud)  bcä  ©tatiftijdjen  $lmtä  ber  ©tabt  3>üffclborff  1908. 
3ab,rbudf)  ber  ©tabt  ©Iberfelb,  jäfjrlidj. 

Tic  üöcrnjaltung  ber  ©tabt  Glberfclb  in  bem  3eitabfänitt  1x91  biä  1902,  Je«  I 
unb  II. 

©tatifliföed  £anbbudj  unb  3at>re3Überfid)tcn  ber  ©tabt  fyranffurt  a.  9W.,  1907 

unb  barnaclj  jäbrlidf). 
2tntiftifd)c  9)lonat$berid)te  ber  ©tabt  fmfle  a.  ©.,  I.  3al)rgang  (1907),  9tr.  10  unb  11. 
Dfnrf;n>cifung  ber  ©Bulben»  unb  ©teueroerb/iltniffe  in  bcn  3al)ren  1902  unb  1906, 

gejdjieben  nacb  bem  93erroenbung^n?erfe,  bearb.  Dom  SJlagiftrat  $örbe. 
3 tatiftifc^eä  Safycbud)  für  Äönigäbcrg.  i.  ^r.,  I.  ^atjrgaug  (1909). 
©tatiftijdjeä  «Wotijbud^  für  bie  ©tabt  l'eipjig,  1908. 
Mitteilungen  be$  ©tatiftifdjen  SPurraud  ber  ©tabt  ÜJiündjen,  I.  93b.  (1x77). 
©tatiftifdje  aHonat*berid)te  ber  ©tabt  Stuttgart,  I.  3af)rgong  (1896). 
Tie  finanzielle  (Snttoitflung  5UHliner$borf$  feit  1887;  ävMlmereborfer  Sölätter,  3aT)r= 

gang  IX  (1906). 


$effe,  Tie  ©tabtanleifyen  ber  ^rornnj  ©adjfen  unb  i()re  Begebung,  Tiffertation. 
.freibelberg  1906. 

9floft,  Tie  Slnleitjeaufnatnue  ber  größeren  beutfd)en  ©täbte  1897  1907:  ©onbrrfaft 
ber  Mitteilungen  ber  3entralfteUe  beä  Teutföen  ©täbtetagcä  (I.  $b\,  Wr.  1314). 
Berlin  1908. 

üttoft,  Tie  ©cfyulbcntoirtfdjaft  ber  beutfdjen  ©täbte.   3ena  1909. 
9Jloft,  9ieue  ^Beiträge  jur  ©tatiftit  ber  ftäbtifdjen  ©djulbcn  in  Tcutfdflanb;  3at)r* 
büdjer  für  Wat.  unb  ©tat.,  III.  g.,  37.  Sßb.,  1909. 

Dtofcnbufd),  Tie  Organifation  beä  Äommunalfrebit*  unter  fpejieller  Srrücfs 
fidjtigung  ber  Süerljältniffe  in  ber  Stfyeinpfalj.   Augsburg  1908. 

©dfjäfer,  Tie  SBefriebigung  beä  ÄrebitbebürfniffeS  ber  größeren  bentfdjcn  ©täbte  in 

ben  3at)ren  1906  bis  1909.   Salin  1909. 
©dtiolj,  Tie  9lnleif)enaufnaf)me  ber  größeren  beutfdjen  ©täbte  1897/1907;  $reufeifd)c* 

UJertoaltungäblatt,  XXIX.  SMjrgang  (1909). 
©iibergleit,  ^teu&enS  ©täbte.   Serliu  1908. 

Serbanbtungen  be*  feiten  Teutfd&en  ©täbtetage*  (^rotofoß).   Berlin  1908. 


£nffe,  Tie  Sefdjtüffe  ber  fünf  erften  Äonferenjen  Teutfdjer  ©täbteftatiftifer,  aU 
Manuffript  gebrurft  o.  3. 

5teefe»JHeferi|}ft),  Tie  99efd)lüffe  ber  Don  1879  bi£  1903  abgiljaltencn  Äonferenjen 
ber  SBorftänbe  b«  ftatiftifdjen  Hinter  beutfdjer  ©täbte,  ©tatiftifdjeä  3aljrbud> 
Teutföer  ©täbte,  XI.  3ab,rgang.   »rcälau  1903. 

(^roebft),   SBergleidjenbe   Überfielt   bei  GJemeinbcfwuefjaltä   tn   je^n  beutfd)en 
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s>in^ong  IV.  ßiteratutnadjtoetfuna,. 


©tfibten;  Mitteilungen  bed  ©tatiftifdfren  »mtt  bet  6tobt  «Dhindjro,  XIV.  **l>. 
SR&ncfrt  1895. 

$toebft,  äietgteifynbe  ^inanjftatiftif ;  Setic&t  für  bie  XIV.  flonfmnj  Sfcutfd)« 
©täbteftatiftifet.   Sttafebutg  1900  (abgebtudt  im  Äonfetenaptototoll). 

^tatofotte  (3Jett)anbluna3betid)te)  ber  Jtonfetenaen  Seutfdjet  ©täbteftatiftifet  (ber 
93otftänbe  ©tatif)tfd)et  Erntet  beutföet  ©täbte;  bei  Setbanbei  ^cutfcljet  ©tibte* 
ftatiftifet);  1890  ff. 

©tatiftifdjeä  3at>tbu$  $eutfd>et  6täbte.   $te*lau  1890  ff. 


ton  SBtttet,  #anbwöttetbud)  bet  pteufeiföen  SJetwaltung,  L  93b.  Setpjtg  1906. 
SBöfjmett,  Sie  ftatiftifdjen  Stufgaben  bet  @einetnbebe1)ötben ;  3*i*Kfr-  bei  Ägi. 

6ä$f.  ©tatift.  SButeauS,  2&  3a$tgang  (1882). 
93tebt,  flationatötonomie  be*  »oben«.   SBetlin  1908. 

Gonftantini,  Sad  Paffen«  unb  9ffd)nung,«it»efen  bet  beutfdpn  ©tabtgemeinbtr.. 
Seipjig  1903. 

non  S  und  et,  Set  <§femeinbe^auö1)alt  bet  ©rofeftdbte  $teu§enö,  Siff.  (5rlangrn 
1906. 

pon  G^ebetg,  ^inanatoiffenfäaft,  10.  Hufl.   8eipjig  1909. 

$teunb,  ©täbtifdje  ©etbftoettoaltung  unb  Setföulbung ,  9an(atd)it>.    V.  3abt» 

gong  (1905). 
öon  Redtet,  Saä  ©ubget.   Seidig  1898. 

Pötte,  Sentfdjtift  betteffenb  bie  ttmgeftattung  bei  <5tatä«  unb  üHedjnunaätrejrn*  i>a 

©tabt  Pönigdbetg  (aU  SRanufftipt  gebtucft  1907). 
Ptamet,  ßeitfaben  füt  ba3  ßtatd«,  9fed)nung8*,  Paffen«  unb  9temfion£toefeii  bei 

beutfdjen  ©tabtgemeinben.   Seipjig  1904. 
ÜRad&otencj,  ©tunbfäfce  füt  ba«  <£tatä>.  Paffen»,  $e<f)nungl*,  ftebifüm**  unb 

Xnletyemefen  bet  ©tabtgemeinben,  &  Stuft.   Lettin  1908. 
*Üi  o  ft ,  kommunale  &inanjftatiftif  unb  ftäbtiföe  ^etm5genönad)meifuna,en ;  Pommunalr 

9iunbfc$au,  II.  Saljtgang  (1908). 
Cuenfel,  Otbnungäptinftipien  füt  bie  6inna^men  unb  ?lu*gaben  ber  (Srarisbc* 

toittföaften ;  ginanjatdjio,  21L  3at>tgang,  L  (1909). 
Ouenfet,  Cfcunbfäfee  beä  ftdbtifc^en  GtattoefenS  nadj  3nt>alt,  ©Aftern  unb  i«t»atL 

SBetlin  1910. 

©djanj,  Stttifel  .SSubgef;  £anbwöttetbud&  bet  ©taaWmiffenfdjaf ten ,  III.  £b„ 
iL  Stuft.  3ena  1909. 

©c&oplirf,  Set  Äommunal^au^alt;  ©onbetabbtuc!  au*  bem  $teufjif$en  8er- 

wattungiblatt.   Lettin  1908. 
Uljlanb,  Sie  $inanjotganifation  bet  beutf$en  ©tabtgemeinben.  Wünd^n  1903. 
Söagnet,  ftinanamiffenföaft,  L  leil,  iL  «ufl.   ßeipjig  18813. 
Söebet,  ©oben  unb  Söoinuug.  Setpjig  1908. 
^rr^anbtungen  be«  XXVI.  meflfälifäen  ©täbtetage*  190:3. 
Sietfanblungen  bed  Wfifäen  ©tdbtetageS  1905. 
UJetfymblungen  bed  XV.  naffauifdjen  ©täbtetage«  1907. 
$rototoIle  bet  (öftetteid&ifdjen)  Ponfetenjen  füt  ßanbeäflatiftif,  1907  unb  1908. 
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2)eutfd)fö  <3tatiftijd)f3  3'"tra^Iö*t- 

SttitteUunflen  bet  3enttalfteße  be«  fceutjd&en  ©täbtetag.8. 

S)et  ©tob tuet orbnete. 

2)eut|d)e  @emeinbe)eitung. 

2)te  Äommunalfinanjcn. 

ginanjatdjtt». 

Äomraunate  9iunbföau. 

kommunale  $tajt3. 

3ßreu6ijdje3  Serttmltungäblatt. 

©tftbtejeituna,. 

3eitfdjxift  für  tyxaiii  unb  ©ejefegebung,  bet  Setwaltung,  (ftijdjerfd&e  3eitjd&rift). 
kommunales  3af)rbu$,  fjer.  »on  ß inbemann  unb  ©übefum. 
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Sln^ang  V. 

?(tyf)aftcttfdjcä  ^erfanen?  ititÄ  Sfttfjrcaiftcr. 

ätorbrmertunßrn:  2)as  SRegifler  läfct  unberüdf ictjtigt  bie  Details  ber  %n- 
hänge  L  II,  I ' 1  unb  IV,  foroie  ben  Sterten  Xett  (Die  loefentlidjüen  (rrgebnifie  ber 
©emeinoeftnanjftatiftif  in  2>eutfd)lanb);  wegen  be«  [enteren  ift  auf  baö  6.  240  f. 
abgebrurfte  Sonberper3eid)ni$  ju  »enoeifen. 

$ie  3Uf^tn  bejeta)nen  bie  ©ettenjahlcn.  3)ie  Xbfürjungen  crflärcn  f«h 
wie  folgt: 

(51)  bezeichnet,  bafj  bie  betr.  SHaterie  ober  $erfon  lebiqlid)  in  SCnmerfungen  ber 

angeführten  Seite  oorfommt; 
Gh.St.  ='  ®emeinbehau«haltsftatiftif : 
Sch.St,  «  ©ajulbenftatiftif : 
V'.St.    =  SJermögenöftatiftif. 


Machen  25  (31),  96  (31),  118.  (31),  lfiSf. 
3tbfct)reibungen  in  ber  Gh.St.  154. 

—  in  ber  V.St.  190.  IM  f. 
Hbitfes  95* 

2lbminiftratim>eru>altungen  160f  lfi2f. 

Slftioen  f.  Vermögen. 

SUtioforberungen  f.  SRefte:  Mapitaloer* 

mögen;  Vermögen. 
»rtiob,9POthefeu  in  ber  Gh.St.  59,  6ji  (31), 

69,  IM  f. 
Slfttüfapitalten  f.  .Hapitalocrmögcn. 
«ftiorefte  f.  Hefte. 
Sllbert,  $rin*  2  (31). 
»Henborf  26.  i  »  i. 
2Wenftein  U£  (31). 

SHlgemeine  Skrraattung  f.  $>auptoerrcal= 

tung:  MämmererDertoaltung. 
«Utenbürq  iStabt)  2fi  (31). 
»Itona  95,  m  (30,  185,  IBS  f.,  191, 192, 
3lmortifation  f.  Sdjulbenbicnft. 
3lmtstnpentar  f.  Inventar. 
3lmtsförperfcbaften  5_L 
Ämteoerbänbe  57. 
Sinologien  14,  19,  17JL 
«nhänge  24Tff. 
«ntjalt  TA 

Anlagen,  öffentliche  in  ber  V.St.  HL 

—  »eroertung  177,  182,  194. 
Slnleihemarft  f.l^elbmarft. 


9lnleihefchulbcn  nie  alleiniges  Cbjeft  ber 
Sch.St.  197 ;  ogl.  auch  Äapitalfchulben. 

—  »egebungsart  114,  200. 

—  Begebung«-  unb  (rmiiftonsfurfe  92, 
114,  116,  200. 

—  ©laubiger  113,  114,  125,  200. 

—  Neuaufnahmen  in  ber  (Jh.St.  3ö_ 
42,59,  65,  68,  68(Ä),  69.  Ihl  f..  läL 

—  Neuaufnahmen  in  Der  Sch.St.  7_L  76. 
92,  113,  114,  116. 

—  probuftioe  unb  unprobuftiue  111,  1 16. 
19A 

—  Xilgunqsbebingungen  111,  113.  114, 
125,  199. 

—  tlbernahmeprooiftonen  114.  200. 

—  3Jcrn>enbunqs*roecfe  -in  <3l),  4\  6_L  7£ 
*6,  110,  110  (31),  III  (31), 

—  Buisfufr  113,  114,  116,  125,  199. 

—  f.  Äapitalfd)ulben;  foroie  bie  €tict  = 
roorte  unter  Schulben. 

Slnleiherefte,  unverbrauchte  in  ber  Vüt. 
176. 

vJlnicbaffunqsn>ert  als  ©eroertungSmafeitar 

18L  182,  184,  lMf?..  190,  192,  19*. 
\W. 

Slrmengemeinben,  »raffen  32,  48,  57,  72, 
3lrmem>enoalrung,  'roefen^inan^ftaritt^ 

57,  96,  lMff.,  144,  147. 
Slrnsberg  25.  (Ä). 
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91ufgaben ,  ftaatlid^e  in  bcr  ©emeinbe»  I  öraunfdjroeig,  Vanbeäftatifti!  ZI  ff.,  8JL 

fmanaoerroaltung  lüL  »raunfdjroeig  (Stobt)  186,  187,  1&8  f. 

Ausgaben,  perfönlid&e  15*5.  $rebt  IM  (31). 

—  f.  einnahmen  unb  9lu$gaben.  5Bre$lau  26  (31),  91,  M  (90,  06,  103,  185  f., 
9luögaberefte  f.  Hefte.  188  f.,  19_L  19A 

9lu&enftänbe  f.  »eftänbe;  Slefte.  oon  ben  «rinden  33.  (31). 

Sruttojiffern  in  ber  Gh.St.  34,  42,  54, 
Stäben,  Sanbeeftatiftif  53  ff.#  61,  84,  171,       59,  68,  88  ff.,  140  ff. 

180.  I  —  in  bet  V.St.  112, 

hänfen,  ftäbtifdje  in  ber  Gh.St.  lü  t  —  ober  Mettojiffern  in  ber  Gh.St.  81, 
«attin  2fi  (31).  10L  140 ff.;  »gl.  quo)  Weitouffern. 

»armen  25  (31),  §3  (31),  94  (31),  102  f.,  23ua)roert  alö  »croertunqamafeftab  190. 

lfifi  f.,  19_L  MISS, 

«auaufroanb  109,  151,  154.  23ubget  f.  etat. 

Söaufonbö  f.  ftonbS.  «ubgctftatiftif  f.  (MemeinbebauS&altcu 
kapern,  Sanbeäftatiftif  32  ff.,  45,  6_L  65  . '  ftatiftif. 

78,  79,  83,  93,  182,  171,  ITA  iöuecpel  111,  121  (31). 

33eamte  f.  Ginfommen :  ©eljälter:  Steuer»  Öürgernufcungen  54,  64, 

t>orrea)te.  Sürgeruermögen  in  ber  V.St.  1 70. 

»etfer  36  (31).  »ürgfd)aften  in  ber  Sch.St.  125  (3t),  122. 

^Beiträge  f.  (Srftattungcn;  ®ebüf)ren.  $ufa)  Iiis  (3(). 
Belegungen  f.  9tftiDpppotf)efen. 

»enber  122  (31).  (Eamerer  50  (31),  51  (31). 

Sewenberq  25  (31).  Gaffel  187,  l8Sf.,  19_L 

33ergiuö  2h.  (31).  (fbarlottenburq  Us  (31),  188  f. 

öeriin  25  (31),  26  (31),  M  (31),  y_6  (31),  100,  (Spemnifc  188  f.,  19L.  122, 

118  (9t),  141,  146,  HL  i  (Soblem  25  (31). 

»ertbolb  130  (3().  (5bln  25  (3t),  91,  üü  (31),  138,  184, Ml  (31), 
©eftänbe  auö  bem  3>orjaljre  in  ber  Gh.St.       183,  lN8f. 

59,  62.  73,  8L  10L  132  f.,  139, 151  ff.  Lcött>en  26  (31). 

—  in  ber  V.St.  41,  43,  54,  63,  65,  87,  (Sonrab  3,  4,  iL 

Ulf.,  12L  I  (Sonftantini  liiü  (3t),  132  (3t),  141  (31), 

Bcftänbeeinnafjmen  unb  »ausgaben  62.  151.  15s  <3l). 

93etrieb*re$nung  42,  88,  |  tSrefelb  185,  lss  f.,  121. 

SJetriebsoerroaltungcn  in  ber  Gh.St.  140.  (Sreu^nad)  25  (3t). 

16".  1()3;  »gl.  aud)  ÜJt'mcinbebctricbe:  uon  ßjoernig  14. 
otituutrieroerfe. 

Seutter  2L  22  (3t),  12G,  121  (31),  130  (31),  3)anjtg  li8f. 

131  (31).  Darlehen,  oorübergebenb  aufgenommene 
Berölferungäftatiftif  al*  Örunblage  ber       in  ber  Sch.St.  125,  IUI  ff.;  f.  aud) 

ftinanjftatiftif  58,  71,  22,  ©Bulben,  fairoebenbe. 

SBeroertungsmetboben  f.  Vermögen:  foroie  Danuftabt  64. 

bie  6tta)roorte  betr.  bie  einzelnen  IW  Delifcfcp,  Äreiö  2ü  (31). 

roertungSmafeftäbe   unb   Vermögen*:  Denfmäler  f.  3lnlagen,  öffentliche, 

arten.  Deutfdjer  Serein  f.  herein,  Dcutfdjcr. 

Jßilanjroert  f.  Buduoert.  Dieterici  27,  2& 

»ing  26  (31).  Diltbep  3  (31).  4  (3t). 

uon  öitter  122  (31),  115  (31).  SDoppeljäblungen  70,  72,  13s ;  f.  aud)  (Sin* 
33leid)er  124,  127,  122  (91).  nabmen  unb  9lu9gaben,  burajlaufenbe. 

93lod  3  (3t).  Dorrmunb  25  (31),  104. 

23ocpum  188  f.,  132.  Dotationen  in  bev  Gh.St.  140. 

33ö(fp  27  (3t),  28  (9t),  29  (31),  30f  120.  123.  DreSben  ü3  (9t),  102  f.,  105  (31),  107, 


»öbmert  43  (31),  liiü  (31). 
SBoeljr  26  (9t). 
SBonn  25  (91),  118  (91). 
SBranbt  26  (31). 

S9ranboerfid)erung$anfa)lag  f.  geueruer* 


108  (91),  I4J  (3t),  IST,  ml,  19.L 
Süffelborf  25  (31),  26  (3t),  9_L  93  (90, 
10(5  (91),  1U9.  135,  187,  138,  143, 
143  (3t),  145,  UP,  151.  183;  ET 
188  f. 


ftrfjerungöroert.  Suiöburg       f.,  l*iL 
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9ln&ang  V.   9Up$abetif$ed  ^ertönen,  unb  ea$regifter. 


oon  Sunder  130  (91),  IM  (90,  152,  153 

(«),  IM  (St),  IM  («),  163 
2)ur$laufenbc  äategorien  f.  Kategorien. 

—  Kenten  f.  Kenten. 

—  Soften  f.  einnahmen  unb  9tu8gaben; 
(Srftattungen ;  ^nterimdeinna^men ; 
Kautionen. 

JDurcöfAnittöjtffern  in  ber  Gh.St.  34,  50, 
58,  IL 

«berftabt  25  (91),  110  (31). 

(Sbelmann  l£i 

©ffeften  f.  SBertpaptere. 

oon  ©beberg  IM.  (91),  136  <*) ,  140, 

150  (91),  IM  (91),  15*  (91),  159  (91), 

Ml  (91). 
ISiajelmann  108  (91). 
Sinfüljrungsfurfe  f.  9lnleiljen. 
Einheit  ber  <&meinbefinanjn>irtfdjaft  139. 
Gintommen  ber  Beamten  f.  Behälter, 
einnahmen,  eigene  155. 

—  prioat«  unb  gememroirtfdjaftltdje  I5JL 
ein  nahmen  unb  31  u*  gaben  f.  Werne  in  De - 

^aud^alteftatifhf. 

—  aufeerbalb  bcö  £>au8balt$plan$  1AL 

—  »eftänbe-  unb  Äurrent«,  69,  90. 

—  Betrieb*»  unb  Vermögen*«,  öS  (91), 
88 

—  buraVaufenbe  4&  5^  59,  68,  72,  i<8  ff., 
94.  (91),  99,  1017142  jfT 

—  einmalige  IM. 

—  qeroöhniicbe  unb  aufeergeioöljnlicbe  60, 

—  laufenbe  unb  nicbtlaufenbe  55, 56,  59, 
88,  108,  IM, 

—  obligatorifa)e  unb  fafultatioe  159, 161. 

—  orbentlicbe  unb  au&erorbentlidje  32, 
34,  49,  59,  68,  69,  73,  14  f.,  81,  8£  ff., 
99,  123,  133191),  Höff. 

—  redjnungömäfcige  59  f. 

—  rotrfttcbe  unb  untoirflicbe  59.  f.,  89, 
137. 

—  ©rffebung&fonnulare  245  ff. 

—  odjema  für  bie  ©lieberung  156  f. 

—  6pe*iatifierung  natf  ber  9lrt  60,  68  (91), 
69,  72,  74  (»),  Hiiff. 

—  ©pejialifterunq  nach  $erroa(tungä* 
zeigen  30,  32,  34  (91),  42,  49,  50,  58, 
60,  65,  69,  it(%),  in,  128,  142  m, 

u9,~ianr. 

Gtnnä^merefte  f.  Stefte. 

Slberfelb  25  (91),  93  (91),  9J  («),  96,  104, 

108,  188  f.,  191. 
eieftnTitätSpreife  IDA 
(Slfa&^otbringen,  fianbeöftatiftif  74  ff.,  77, 

79,  85,  IM 
CmtTftonsfurfe  f.  9MeiIjen. 
®nge!  112  (9(). 


(Erfurt  26  (91). 

(Srgebniffe  ber  beutf$en  0emeinbefinan§. 

ftatifttf  2Q2  ff. 
(SrneuerungSfonW  f.  ftonb*. 
(Srftattungen  jtotf$en  etnaelnen  Senoal* 

tungSjioeigen  144  f. 
ßrtragSroert  alö  Beroertungemafeftab  -i2, 

44°  53,  6^  66,  87,  18L  ü*2,  182. 

122, 

Sfien  9A  0 
ötatäanfäfce  als  ©runblaqe  ber  Gh.bt. 

34,64,  69,  88  ff.,  l&lff. 
(StatsauffteUung,  »ereinbeitlidjung  130  ff.; 
f.aud)  ©emetnbere^nungSanroeifungen. 

—  SJerfajiebenljeit  ber  bafür  in  ben  ein« 
»einen  ©etneinben  geltenben  ©runb* 
fä*e  18  ff.,  44,  81,91,112  f.,  124, 129, 
l£7_ff.,  151,  159.  ITA 

—  jeitltcbe  9lnberunq  ber  bafür  geltenben 
©runbfäfce  94,  äkf.,  112. 

drtatafdjema  131,  134  ff-,  156  f.,  IM, 
(Soert  37  (91). 

©jtraorbinarium  f.  ©innabmen  unb  Äus: 
gaben,  orbentlicbe  unb  aufeerorbentlicb« 

fafultatioe  einnahmen  unb  9tu3gaben  f. 

ein  nahmen  unb  Hudgaben, 
fteljlbeträge  in  ber  Gh.St.  69,  L&f. 
geueroerftdjerungäioert  ato  Bewertung*« 

mafeftab  32,  48,  53,  61,  66,  87,  185  f.. 

187,  192, 

ftinanjfommif  fion  be«  Betbanbe«  $eutf$<i 
etäbteftatiftüer  126,  121  (91). 

ftinanjlage  ber  ©emeinben,  SRafeftäbe  ba« 
für  lf&f.,  196, 

ftinanjperiobe  132. 

ginanjftatiftif,  Begriff  8  f. 

ftinanjoermögen  40,  114  f. 

ftläcbenangaben  in  ber  V.St.  50  (*),  87, 
165. 

A-onbo  nie  ©egenflanb  einet  Spe^ialftanmf 
111  (91). 

—  in  ber  Gh.St.  34,  37,  IM  (90,  1®. 
141,  152  ff. 

—  in  ber  V.St.  169  f. 

formelle   ^tnanjgebantng   f.  (Stattau** 

ftellung ;  ©emeinbere(^nungftann>et* 

fungen. 
ftragebogenenttoürfe  245  f. 
3  raufe  104  (91). 
oon  (yranfenberg  10  (9h. 
ftranffurt  a.  3».  93  (91),  US  (911,  LiL 

135,  141  (91),  146,  147  (91),  160  (Ä  . 

187.  188  f. 
ftreiburg  L  105. 
^reunb  168  (91),  199. 
5ritf$  26  (91). 
5uifting  19A 
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©anbers^cim  26  (Ä). 
©anbl  2  (*). 

©aäpreife,  ©tatiftif  105,  155. 
oon  ©aufc  122  (»). 

©ebäube,  Äuölaffung  in  ber  V.St.  50. 

—  in  ber  V.St.  171  183, 

—  Bewertung  32,  44,  4«,  53,  61,  66,  87, 
184  ff.  188,  IM  f. 

(Gebauer  26  («Q. 

©ebüljren  in  ber  ©teuerftatifitf  lül  f. 

—  unb  Beiträge  in  ber  Gh.St.  155,  1B2. 
 in  ber  V.St.  HL 

©efäUe  f.  ©erea)tfame. 
@ef)älter  ber  ©emeinbebeamten  33  (31),  51, 
103. 

©ei&en  berger  102. 
©etiler  46  (*). 

©elbmarft,  Selaftung  burdj  ©emeinbe« 
anleiten  114,  1%.  199.  200. 

©elbwertbeftanbred)nung  166. 

Öelfenftrdjen  188  f.,  l'JL 

©emeinbeabgaben  f.  Steuern. 

©eineinbebeamte  f.  ©e&älter. 

©emeinbebefd)reibungen  51. 

©emeinbebetriebe,  Sluolaffung  in  ber 
V.St.  44. 

—  Sebeutung  für  ba«  Brutto«  unb  bas 
«Rettoprinjip  141,  142  («). 

—  Bewertung  hiL~ 

—  Erneuern n^«  u.  bgl.  ftonb«  111  («). 

—  ftinanjiette  ©rgebniffe  33  (»),  47,  14L 

—  f.  aud&  BetrtebSoerwaltungen ;  3"* 
buftrielle  ffier!e. 

Öemeinbefinanjftatiftif  im  aDg.  1  ff.,  2ÜL 

—  beutfc$e  16  (»),  24  ff. 

 bisherige  iieiftungen  24  ff. 

 Grgebmffe  2Ö2  ff. 

 ftragebogenentwürfe  245  ff. 

 weiterer  %u$bau  129  ff. 

—  biftorif$e  25  («),  94  f.,  Öl  ff.,  102  ff., 
106  (»). 

—  internale  25  (Ä),  94,  96  f..  109,  120. 

—  internationale  13,  Tg  85.  28. 

—  lanbeöftaatliaje  24  ffT 

—  lofole  25  («),  92  ff.,  102  ff.,  107,  m 

—  prtDQte  12. 

—  ftabtifaje  33  ff. 

—  »erglei$enbe  13,  14,  25  («),  06  f. 

—  Sebeutung  im  attg.  8  ff.,  12. 

 für  bie  $raji3  9  ff.,  12,  14. 

 für  bie  Söiffenftfaft  9,  12. 

—  Begriff  unb  SBöefen  1  ff. 

—  J)efinttion  2. 

—  ftragebogenentwürfe  245  ff. 

—  Siteratur  255  ff. 

—  üHitroirfung  ber  ^tnan^prariö  12,  20 ff. 

—  Sd)roterigFeiten  tm  aQg.  12  ff. 
 formelle  18  ff. 


©emeinbefinanjjftatiftif ,  ©c$wierigfeiten, 
materielle  14  ff. 

—  ©efunbärer  Sfwrafter  18. 

—  ©peualifierung  15. 

—  Stellungnahme  ber  ©emeinbeoerwal* 
tungen  20  ff. 

—  3eitlid>e  ÄuSbeljnuna  22  f. 

—  [.©emeinbe^auö^altöftatiftir;  ©Bulben* 
ftatiftir;  BermögenSftatiftif ;  fowie  alle 
übrigen  @tia)worte. 

©emeinbeftnanjroefen,  Begrff  L 
©emeinbeglieberoermögen  in  ber  V.St. 
120. 

©emeinbegut  in  ber  V.St.  1 70. 
@emeinbel)au8balt$ftattftif,  Aufgabe  unb 
Allgemeine«  129  ff.,  128. 

—  Bebeutung  für  bie  fcrafiö  10,  98, 99 f., 

ioi  f.,  iü6  («),  m 

—  ftragebogenentmurf  245  ff. 

—  ©runblegenbe  Siefen  132  ff. 

—  al«  Äorrelat  ber  BermöqenSftatiftif 
165  ff. 

—  HRitwirtung  ber  ^raWfer  20  ff.,  112, 
120,  126. 

—  in  »aben  53  ff.,  89. 

—  in  Baoern  32  ff.,  65,  88. 

—  in  Braunfcfcweig  II  ff. 

—  in  etfafj.Sotfjringen  24  ff.,  90. 

—  in  0  Iben  bürg  52  ff.,  89. 

—  in  $reufeen  27,  28  f.,  32,  36,  88. 

—  in  ©aajfen  &}.,  47,  ff  " 

—  in  ©adjfen*Soburg  2L 

—  in  ©acqfen.©ot$a  62  ff.,  90. 

—  in  ©ad)fen«2Retningen  68,  90. 

—  in  ©a<$fen-Söeimar«@ifenaä)  Ü4ff.,89. 

—  in  SBürttemberg  50  f.,  89. 

—  umoptifcfje  Überfxa)t  ber  lanbedftaat- 
lia)en  Beröffeutli<$ungen  82  ff. 

—  fonoptif$e  überfielt  ber  babei  an« 
gewanbten  SHetljoben  88  ff. 

—  oon  prtoater  Seite  25  (ä). 

—  oon  9ieid)S  wegen  35,  80  ff. 

—  oon  ©täbtetagen  IId  ff. 

—  ftabteftatiftif  djer  ^afrrbuefter  uf  w.  93  (31). 

—  ftäbteftatiftif  djer  Sonberarbeiten  91  ff. 

—  beä  SJerbanbeö  £>eutfdj»er  ©täbte* 
ftotiftifer  120  ff.,  132. 

©imeinberedjnungöanroeifungen  18  f.,  89, 
43,  53,  55l56l63,  63(«),  68,69,71^ 
74,  78,  180  f.,  15L  180. 

©emeinbefdjulben  f.  Sinteren;  Sdjulben. 

©emeinbefteuern  f.  ©teuern. 

©emeinbeumlagen  f.  ©teuern. 

©emeinbeoerfajfung  alo  ©runblage  ber 
©emeinbeftnanaen  54,  58. 

©emetnbeoermögen  f.  löermögen. 

©emeiner  SBert  f.  2Bert,  gemeiner. 

©eorgi  101,  102. 
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QJeredjtfame  in  bcr  V.St.  40,  43,  44,  45, 
62.  66,  HL 

—  »eroertung  4^  44,  53,  61^  66,  8L  ISL 
©erftfelbt  33  (91). 

(MefdjäftSftatiftif  & 

GJefefc  bcr  großen  &atytn,  SBirfungen  in 
bcr  ©emeinbe  Gh.St.  81,  lfiL 

OJeroerblidje  Beteiligungen  tn  ber  V.St. 
ITL 

©eroerblidje  Unternehmungen  f.  (SJemeinbe-' 

betriebe, 
biegen  64» 
<5)iefe  9L 

©laubiger  f.  2lnlet&en. 
©leitSmann  26  (91). 
(MotbQ  69,  70. 
Örotja$n~10  (9t),  110  (9t). 
©runbberedjttgungen  f.  ©eredjtfame. 
Örunbbefifc,  bebauter,  9tufceranfa$laffung 
in  ber  V.St.  1S& 

—  bebauter,  im  übrigen  f.  ©ebäube. 

—  lanbnHrtfdjaftiidjer  in  ber  V.St.  177. 
 Seroertung  53,  194,  195. 

—  unbebauter  in  ber  V.St.  L7JL 

 »eroertung  27,  44,  5U,  53,  01^  06, 

87,  188,  192  ff  .,"195* 
©ritubftodöauogaben  unb  'einnahmen  50, 

SSL 

(Mrunbftodöuermögen  68. 
©tunbftüdSerroerb,  9lusgaben  bafür,  in 
ber  Gh.St.  30  (9t),  60,  68  (91),  IM  ff. 

—  ftuögaben  bafür,  ©täTtftir  112  (9t). 
©ruubftüdöDeräujjerungen ,  (Sinnabmen 

barauö,  in  ber  Gh.St.  42,  59,  60, 

fifi  («),  69,  73,  IM  ff- 

—  ©innafjmen  barauö,  ©tatiftif  111(91). 
©üter  f.  ©runbbefifc,  lanbroirtfdjaftlidjer. 

•Käufer  f.  ©ebäube. 

fcaqen  L  S3.  liß  (9(). 

§aüe  a.  S.  2ü  (91),  111  (91),  187,  188  f., 

m, 

£anbbüd)er,  ftatiftifdje  52,  64,  75,  78, 
93  f. 

§anbel$!ammerbeiträge  in  ber  Gh.St.  142. 
^anbroerfäfammerbeiträae  in  ber  Gh.St. 

142  («). 
fcannooer  26  (91),  IQSL 
ftanfaftäbte  73,  77,  Iii  (91). 
§affc  98,  102,  120,  121,  129.  141,  142, 

j52  158"!    —  — 

£atr$e?  1U91),  142  (9t),  IM  (9t),  160  (91), 

IM  (91). 

§auptrea)nung  unb  $iebenredjnungen  139, 
I4L 

$auptoerroaltung  160  ff. 

fcausbofer  4  (91),  S  (91),  9  (91),  13ü  (Ä). 

»on  §edel  8,  9(«),  15(91),  140,  150(91). 


Öeinede  100  (91). 

§errenb,au«,  ^Jreufeifdje*  36.  f.,  105, 191(1». 
fcerrfurtb.  2ü  (91),  21  (9t),  28  <9h,  31  <*). 

32,  33,  34,  IM, 
Werter  26  (9t). 
£effe,  9llbert  111  (91). 
§effe,  ,v>ano  254. 

Reffen,  fianbwftatiftif  02  ff-,  79,  *4,  HL 

fceffen.Waffau,  ©täbtetag  1LL 

fceoberb>ff  25.  (9t). 

Hilgert  25JL 

ftirfdjberg  100  (9t). 

Üörbe  111  (9t). 

$oljminben,  Mreiä  IL 

fcorn  26  (9t). 

fcüpeben  26  (91). 

.^npot^efen  f.  Slftiobopottjefen:  $aifu>» 
bopotfjefen. 

^mmobiliaroermögen  Ltßff. ;  im  übrigen 
f.  bie  einfdjlägigen  ©tidjroorte. 

3nbuftrieUe  SBerfe  unb  9Cnlagen  in  ber 
V.St.  45,  176,  18& 

—  öeroertung  44,  45,  189,  190  ff..  195. 

—  f.  ©emeinbebetriebe. 

non  3nama-Sternegg  3  (9t),  12  [%i 

Snfterburg  IIS  (91). 

Sntereffenprinjip  in  ber  Gh.St.  160. 

^nterimäemnabmen  142. 

3nterlo!ale,   internationale   ©tatiftif  f. 

ÖemeinbeljauöfjaltSftatiftif,  interlotale, 

internationale, 
^noentar  in  ber  V.St.  170. 

—  »etoertung  189.  192P  195. 
3noenturroert  alö  ^eroertungSmafcftab  53; 

f.  und)  Sudjioert. 
3ft  f.  Stetbnung^ift. 

^abrbudj,  ©tatiftifa>eö,  Eeutfdier  ©täbte 

94  (9t),  121  ff.,  Ihh* 
Mrbüdjer,  ftatiftifdje  55,  75  78,  93.  f. 
^abrefiberia)te,  ftäbtifdje  f.  ^fernjaltun^^ 

beriete. 
3annafa>  1Ü2, 
Saftroto  25f  112,  HA 

ftäbjcr  25  (9(). 
Hämiucreioermögen  173. 
Äämmereioerroaltung  U7,  141.  140,  l&L 
flanalifationäanlagen  m  ber  V.St.  177, 
191. 

1  —  »eroertung  189,  190  f.,  195. 
Kapitalien,  eijeme  ßlf. 
Äapitalfdjulben  al«  alleinige«  Dbjeft  ber 

Sch.St.  51,  52,  OL  70^  86;  f.  tt* 

Xnletycfdjulben. 
ftapttaloermögen  alt  alleinige«*  Cbjeft  ber 

V.St.  44,  5L  52,  67,  70,  87,  128  flD. 

173;  f.  audTSSertpapiere. 
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Kapitalvermögen  alä  leil  be§  GJemeinbe* 
oermögenä  .'»<>,  176. 

ÄarlSrulje  188ETlfl2, 

Äaffenbeftänbe  f.  öeftänbe. 

Äateaorien,  burcbjaufenbe  155. 

von  Raufmann  15  (91),  Iii  (90,  26  (91), 
35(91),  36.(91),  77,  180.  132  (91),  III 
(91),  112  (91),  OS  (FFT  151  (51),  125 
(91),  m  (91),  Hü  (90,  125  (9t). 

Kautionen  in  ber  Gh.St.  142. 

—  in  ber  V.St.  unb  Seh.St.  <>7,  70,  86, 
87,  125  (91),  170,  191. 

Jtiel  135,  188  f.,  lüL 

Äieferi&fa.  120  (91),  121  (91),  121  (91). 

tfirdjengemeinben,  »Maffen  58,  72,  91  (91). 

Änieö  2,  2» 

Äömaäbcrg  93  (91),  141  (91),  151,  173,  165, 
IM  f. 

Äöröft  16,  98,  120,  121,  Ü_L 

Jtörte  127  (9li,  151,  170,  172,  173,  HL 

itotb  2  (91). 

Äotlmann  26  (9t),  22  (91),  28  (9t),  211  (9t), 
32  (91),  32  (91),  13(90,  4ü(9l),  50(90, 
52(31),  53(90,  54,  56(90,  57,  59,  60, 
Ül  (9t),  Ii  (90, 15  (90,  132  (20,  US  (9t), 
15Ü  (90,  125  (90,  1*6  (90. 

Kommunalfinanjen,  ^Begriff  L 

Äongrefi,  internationaler  6tatifttfdjer  8, 

Äongruem  ber  6innaf>men*  unb  ber  9tu$» 
gabenftatifttf,  mangelhafte  60, 

Äramer  13Q  (90,  Iii  (90, 112  (91),  152  (91), 
IM  (91),  126  (90. 

flranfenanftalten,  «oerroaltungen  lOJi  ff., 
144,  HL 

Äreiöfinauten  in  Greußen  28.  30.  3iL 
tfrug  25  (91). 

£urrenteinnab,mcn  unb  »ausgaben  69. 
Äursroert  alö  33en>ertung$ma&ftab  32,  87, 

lfiL 
Äufcer  112  (9t). 

£anbe$ftatifttf,  gemeinbefinantftatiftifdje 
Stiftungen  2ilff.  (funoptifc&e  2}ar> 
fteltungen  82  ff. ;  3"famntenfaffung 
unb  f)iftortfd)er  Überblid  22  ff.). 

Sanbgemeinben  in  ber  fttnanjftatiftif  22, 
27,  34  f.,  69,  2L 

£anb«6erg  108  (91). 

fianbroirtfdjaftlidjer  ©runbbeftfc  f.  Wrunb« 
beftfc. 

fietljanftalten  in  ber  Gh.St.  123,  143. 
ßeipjia  25  (90,  92  (90,  24(91),  92  f.,  IM  ff., 
142  (91). 

£eitung$ne$e  f.  :Hvl)v  unb  Seitungänefce. 
fiejriö  2,  3,  6. 
fiimburg  26  (91). 
Sinben  97,  99  f. 


Sitcraturnadjroeifung  255  ff. 
Soralftatifttf  25  (91),  92  ff.,  102  ff.,  107, 

m 

Sübecf,  ftürftentum  52. 
£übenfd>eib  IIS.  (90. 

üWaafe  IM  (90. 

3Hacf)on)iq  IM  (90,  III  (90,  151  (90. 
Diagbeburg  2fi  (90,  110  (91),  182,  188  f., 

191. 
SWatnj  M 

iRannfjeim  185.  183  f.,  191.  l&L 
SJlarrtroert  f.  #erfauf$roert;  SBert,  ge* 

meiner. 
SRartin  43  (90,  46. 
3Nar£  122  (91). 

2Nafcb,inen  in  ber  V.St.  4J,  116. 

—  Seroertung  189,  192, 
Saffenbcobatfjtung  6,  14,  iE. 
aWaterialien  in  ber  V.St.  126. 

—  «emertung  1Ü2. 

von  SWanr  2,  6,  Iii  (90,  17,  32  (90,  38 

(91),  39,  132  (9t). 
2J?ecflenburg»6tf)n}erin  14. 
3Hecflenburg»6trelifr  24, 
^ei^en  2  (9(),  6,  14  (9t). 
WeH  25, 
SRefcen  26  (90. 
3Keuf(b,  26  (91). 

i  Mietanfäfce  in  ber  Gh.St.  144,  115, 
9)iinben  25  (91). 

3Hifa)ler  8,  \Ä  (91),  19.  (91),  22  (90. 
Mobiliar  als  leit  bed  Vermögen«  53,  176. 

—  9luelaffung  in  ber  V.St.  41,  44,  61,  6A 

—  33eroertung  87,  122, 
9Koll  100. 

Sonographien  einzelner  9tern>altung$« 
3roeige  102  ff.,  121  f..  147.  158.  123. 

—  einjelner  ©emeinben  13,  26  (91),  92  ff., 
121  ff.,  16L 

9Hoft  26  (90,  92,  IM  (9t),  H19  (91),  112  (9t), 
114  (9t),  115.(91),  125,  122  (91),  181  (91), 
19Ü  (9t). 

SKülbeüu  (SRu&r)  188  f. 

Sünden  4L  IM  (91),  104,  1Ü5  (90,  122, 
134,  1S2,  183,  185,TB£f.,  192. 

fünfter  21»  (90. 

SHünfterberg  Hill  (91). 


!Jia(^trag  252  ff. 
Mamölau  122  (91). 

««aturalleiftungen  in  ber  Gh.St.  22,  27, 
28,  29,  30  (91),  31,  34,  47,  60,  88"ffv 

9?cbenrca^nungen  in  ber  Gh.St.  139,  141. 
Uleefe  96,  103  («),  120  (91),  121,  121  (91), 

127.  Hl  (90,  185  (91). 
tanroert  als  Öeroertungömafeftab  87, 18JL 
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Rettoetat  142  (91);  im  übrigen  f.  «ratio- 

ober  Rettojiffern. 
9tettooermögen  f.  Reinoermögen. 
Retto^ffern  in  ber  Gh.St.  46,  88  ff.,  98, 

120,  140  ff. 
sJ?omenflatur  b.  gemeinbefinanaftatiftifcben 

begriffe  12, 
Rorbbaufen  2fi  (9Q. 

Dürnberg  2ß(«),  110  f.,  116,  1^  f.,  122. 
Rubungötoert  f.  ©rtragdroert. 

Cbligatorifcbe  einnahmen  unb  SluSgaben 
f.  @innat)men  unb  SluSgaben,  Obligo* 
torifcb. 

Öffentliche  Anlagen,  <3tra&en  unb  $läfce 

f.  Anlagen;  ©trafen. 
Öffentliche  GJebäube  f.  ©ebäube. 
Dffentlicbfett  ber  6tatiftif  13. 
Ofterlen  3  («). 
Ottenbach  64. 
Ot)rbraf  70. 

Ofrroid  f.  Serbroudböabgoben. 
Dlbenburg,  Sanbeäftatiftif  54,  56  ff.,  78. 

84,  132,  148  (31),  149  (»),  12L 
Dppe  421$),  130  (Ä),  142  (*)„  160  (91), 

lfi2  (21),  liff  (31). 
Ortsbürgernubungen  f.  SJürgernubungen. 
Dönabrücf  26  (91). 

9aAtanfft|c  in  ber  Gh.St.  LLL 
Hiari«  1£  (»),  26  (91). 
^arocbialfaffen  f.  Ätrchengetneinben. 
^affioa  j.  Scbulben. 

SMrtotjgpot&efen  in  ber  Gh.St.  68,  69, 
lÄlff. 

—  in  ber  Sch.St.  4«,  k>5  (91),  122  f. 
^afftorenten  in  ber  Sch.St  125  («l 
Venoben  ber  Gh.St.  22,  50,  58,  72,  132, 
^erfonalcuögaben  155. 
^etermann  44  (91). 
$fanbleit)anftalten  f.  Seitjanftalten. 
^farrgemeinben  f.  Äircbgemetnben. 
Vinte  f.  6trafeen. 
flauen  L  8.  138  f.,  19L 
Volijeiroefen  in  ber  Gh.St.  lfiL 
Vofen  91,  104,  144  (91),  mi,  12L 
Soften,  burcblaufenbe  f.  einnahmen  unb 
9luögaben. 

Vreuften,  Sanbeöftatiftir  26  ff.,  5*  78,  7JL 
82  ff.,  ^  182,  141  (91),  H8_  («038, 

Vriqge  IM  (91). 
Vrinjing  3  (91). 

Vrioate  Stiftungen  f.  ©emeinbefinan*. 
ftatiftir. 

Vroebft  120  (91),  121  (91),  122,  123, 124(91). 
Vrcumu tul finalen  27^  30,  liti. 
tyeuboftatiftt»  19,  2T7  131,  179. 


Ouenfel  156  (31). 

»ablfon  28  («). 
«afp  125  (30. 

Rechnungen ,  formelle  Sorfdjriften  f.  9t* 

meinberecbnungSanioeifungen. 
Rechnungen  f.  etat«». 
Rechnungen  in  ber  Gh  St.  32,  34  60, 

65,  69,  88  ff.,  133  ff. 
Recbnungäift    ober    Rechnungen  all 

©runblage  ber  Gh.St.  34,  8£  ff.,  101, 

133  ff. 

RecbnungSfoJI  in  ber  Gh.St  34,  5i.  60, 

68,  88ff„  133 f. 
Reglementierung    ber  ©emeinbeflnanj. 

oerroaltung    f.  ©emeinbereebnung4)« 

antoeifungen. 
ReicbSfinanjreform  80. 
Äeid)öfajafeamt  80. 
Reicbeftatiftif  80  ff. 

Reinoermögen  48.  49,  63.  lßfi  f..  172. 174 
oon  Reibenftetn  2B(9l),  32  (91).  5£ 

TL  140,  141  (31),  142  (90,  142  («. 

155  (91),  160  (31). 
Relatiorecbnungen    f.  Serbältniibereü). 

nunaen. 

Melatioität,  fiatiftifche  123  (9T). 
«emfebeib  9fi  (91). 

Renten  f.  ®ere<brfame;  ^afftorenten. 

—  burcblaufenbe  171. 
ReferoefonbS  f.  ftonb«;  Soarf äffen. 
Refte  in  ber  Gh.St.  37,  59,  60,  65,  61 

81,  136.  132. 

—  in  berV.St  unb  Sch.St  4L  43,  M- 
48,  52,  54,  63,  «7,  68,  697  siT  »T, 
125  (W),  139,  121  f.,  176,  12L 

oon  Riecfe  8,~£U  (91),  5T(«l 
Rijborf  20  (3^182,  188  f.,  191.  11 
flobr.  unb  fieitungönebe  in  beTYÜL  171 

—  «eroertung  189^  190  f.,  195. 
Rompelt  252. 

Rofenbufcb  2fi  (91),  118,  LL4  (30. 

Rome  16  (91),  2fi  (91). 

Rücfer  m  (91). 

oon  Rümeltn  5  (91),  6  (31). 

fcaebfen,  Canbeeftatiftif  43  ff..  61.  79, 

79  (91),  83  ff.,  146,  170. 
©acbfen.9lltenburg,  *ant>caftatifiir  71,  78, 

85  ff.,  98.  -1 
©atbfen.ßoburg,  Sanbeäfiatifrtf  7L 
cacbfen.@otba,  fianbeSftatiftif  68  ff.,  ««, 

170.  1 

Sacbfen-Weiningen,  SanbeSftattftif  SZff, 

85,  im^  na 

Sacbfen=Uyeimar.eifena4,  Sanbeäftatint! 

C4ff.,  74,  8jL 
Sacboermögen  122  ff . 

—  Sieroertüng  1dl  ff. 
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©brojaoacca  35  (91). 

©cbäfer  105  (90,  122  (SO,  254. 

©cbäbunqSroert  alö  SBeroertungSmafeftab 

56,  184,  IBS  ff.,  122» 
Scbanj  HO,  150  (91). 
von  edjeel  3,  4  (91),  ü  («)• 
Schema  für  bie  ©IteDerung  ber  Einnahmen 

unb  SluSgaben  156  f.,  164. 

—  ber  ©chulben  123  f. 

—  bti  Vermögens  111  f. 

—  für  bie  ftatiftiföe  Erhebung  ber  Ein« 
nahmen  unb  9lu$gaben  245  ff. 

—  für   bie    ftatiftif(t)e    Erhebung  ber 
Scöulben  242  ff. 

3  rfjmucf  anlagen  f.  Anlagen,  öffentliche. 
Saneberg  26  («),  188 f.,  122, 
ecb,olj  115  (*)• 

3cboplict  130(91),  142  (91),  152(91),  154(90, 

170  (91),  182  (91). 
Schröter  26  (91). 

©chulben  f.  9lnleir)efchulben;  ©chulben* 
ftatifttf. 

—  probuftioe  unb  unprobuftioe  f.  9ln« 
leiben. 

—  febroebenbe,  9lu8laffung  in  ber  Sch.St, 
41^  44,  63,  Iß. 

-  uetitiuMid)c  alo  alleiniges  Objeft  ber 
SJermögeneftatiftü  5L  52,  70;  ogl. 
.Hapitaifcfmlbcn. 

—  epejialifierung  4L  63,  66,  67,  86, 
166,  168  («0,  1987 

—  Skrroenbungäjroeef  f.  9Jn[eifjen. 
©ct)ulbenberoegung  37,  48,  7L  76, 92,  200. 
Scbulbenbienft  in  ber  mi.St  27,  31(91), 

49,  56,  59,  68  (90,  69,  73,  U)9,  154, 
156,  162. 

—  in  ber  Sch.St.  29,  39,  43,  5L  55,  7L 
72,  86,  92,  111,  1HT7  [65,  "m  " 

—  planmäßiger  unb  tatfäd?tta?er43,55, 86. 
6a)ulbenfialiftif,  9lufgabe  unb  9lllgemeineö 

135  ff. 

—  ©ebeutung  für  bie  $rajiö  11,  H2, 
179,  126. 

—  ttragebogenentrourf  242  ff. 

—  ©runblegenbe  %Wen  125  ff. 

—  ai«  Äorrelat  ber  9Jermögen3ftatifttf 
165  f..  168  (90,  125  ff. 

—  in  »aben  54 ff.,  61,  86, 

—  in  «apern  32ff.,~BS, 

—  in  SBraunfdjroeig  7JL 

—  in  Elfa&.fiotbringen  76,  86, 

—  in  fceffen  62  f.,  86. 

—  in  Olbenburg  57  ff.,  86. 

-  in  Greußen  25,  27,  30,  32,  36.  86, 
252  f. 

—  in  ©adjfen  44,  47,  61,  86, 

—  in  ©acbfen*9iTtenburg  IL 

—  in  ©achfen-©otha  70,  86. 


©cbulbenftatiftif   in  ©a(t)fen»3Weiningen 

62  f.,  86. 

—  in  ©acbfen«2öeimar.eifenad)  64  ff.,  86« 

—  in  Württemberg  50  ff.,  86, 

—  fpnoptifebe    Überfielt    ber  lanbe$« 
ftatiftifdjen  Veröffentlichungen  82  ff. 

—  fpnoptifdje  Über  ficht  ber  babei  an« 
gercanbten  Wetboben  8iL 

—  r»on  privater  ©eite  25  (91),  251. 

—  »on  SRetcbä  wegen  22. 

—  non  ©täbtetagen  112  ff.,  254. 

—  ftäbteftattftif  djer  Jahrbücher  ufio.  93(91). 

—  ftäbteftatiftifcher  ©onberarbeiten  110  f. 

—  be«    Serbanbeö    2)eutfeher  ©täbte* 
ftatiftifer  122*  124  ff. 

©cbulbentilgung  f.  9tnleir)en:  ©chulben« 
bienft 

Scbulbentilgungobeiträqe  144. 
©chulbenroirtfchaft  ber  ©täbte  112,  179, 

196;  vgl.  auch  ©elbmarft. 
©ctjulgelb,  ©tatiftif  98,  105. 
©ct)ulgemeinben,  «raffen  42,  48,  57.  22. 
©djulinoentar  f.  Jnoentarien. 
©ajulroefen  35,  löß ff.;  f.  auch  SolWföul» 

laften. 

©chroierigfeiten  ber  ©emeinbeffnanjftatiftif 

im  allg.  12  ff.,  79.  8L 
©eutemann  5,  8,  IS  (91),  99,  100,  106  (90, 

107,  108  (91). 
©igroart  5  (91). 

©iibergleit  10  (90.  26  (91),  92,  108  (90, 

110,  U5ff.,  122  (91). 
©fola,  ftatiftifche  5,  6  (91). 
©od  f.  EtatSanfäfre;  9tecbnung«fou\ 
©onbergemeinben  139;  f.  auch  9lrmen* 

gemetnben;  Äirebengemeinbcn;  Schul- 

gemeinben. 
©parfaffen  in  ber  Gh.St.  123,  143,  152, 

—  tteferoefonb«.  in  ber  V.mT  457170. 
Spejialifierung  15;  im  übrigen  f.  Einnah 

men  u.  9(u$gaben ;  ©chulben :  Vermögen, 
©pejialftatiftifen  f.  Sonographien, 
©pejialoerroaltungen  160. 
©t.  9lgain  26  (91). 

©taatäfteuern ,  Erhebung,  in  ber  Gh.St. 

142,  161. 
©tabler  3  (90- 

©tabtbanfen  f.  öanfen,  ftäbtifche. 
Stäbteftatiftif  23  ff. 

©täbteffattftifer,  Serbanb  Seutfdjer  U2  ff. 
©täbtetag,  SJranbenburgifcber  1 13. 

—  2)eutfcr)er  114  f.,  127,  254. 

—  $>effifct>er  113. 

—  $fäluf*er  113  ff. 

—  ^reufcifcber  115  ff. 
Stäbteoerbänbe,  finanjftatiflifche  fieiftun« 


gen 


ff. 


Stammoermögen  42,  45, 
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©tattftif,  formelle  unb  materielle  2, 

—  primäre  unb  felunbäre  Uff.,  178. 

—  »egriff  unb  2Befen  1  ff. 

—  2>e)tnition  4,  fL 

—  ©renjen  ifnrer  Söirtfamfeit  12  (30. 

—  ®runbfäfclia>e«  1  ff.,  132  f.,  1ÄL 

—  als  Staffen beobadjtung  tf*  14- 

—  aiö  ÜMettjobe  Äff. 

—  ald  3Biffcnfcuaft  2  ff.,  12  f. 
©tatiftifd)e  hinter,  lanbeeftaatlidie  21  ff. 

-  ftäbtifdje  92  ff. 
©tatiftifdjeo  33ureau  SereinigterJ^ürinfli- 

fd)er  ©taaten  ixL 
©tenbal  Iii  (21). 
©tettin  188  f. 
Steuern  f.  ©teuerftatiftif. 

—  Diettojiffern  14L 

—  Unfia)erl}eit  be$  93oranfd)lag3  LUff- 
©teuerfar-italien  in  ber  Gh.St.  unb  V.St. 

54,  5^  8^  7L  100,  Ifiü 
©teuerreformen  unb  ©teuerftatiftif  10, 

53,  57,  80,  l<i2  f . 
©teuerftatiftif,  33cbeutung  für  bie  ^rajis 

—  in  Staben  55  f. 

—  in  Stauern  3SL 

—  in  ©Ifafj^otbringeu  7iL 

—  in  Neffen  ü3f. 

—  in  C Ibenburg  aL 

—  in  Skeu&cn  22  ff..  31,  33,  35,  252. 

—  in  ©adjfen  46,  41. 

—  in  ©ad)fen»2)ieininqen  ßfi. 

—  in  Söürttemberg  hl  f. 

—  fnnopiifa)e  überfielt  ber  lanbeSftatifti» 
fdjen  SJeröffcntlidjungcn  82  ff. 

—  uon  priuater  ©eite  25  (Ä). 

—  uon  iHeidjö  toegen  80.  91  f. 

—  uon  ©täbtetagen  1 16. 

—  ftäbtcftatiftifajer^abrbü^erufro.ÖlOl). 

—  ftäbtcftatiftifdjer  ©onberarbeiten  102  ff. 

—  best    Serbanbeö    ^eutfajer  ©täbte. 
ftatiftifer  125  f. 

©teuerfufteme  unb  ©teucrorbnungen,  2)ar« 

ftellungen  80,  IM. 
©teueroeriualtung  in  ber  Gh.St.  102. 
©  teuer  uor  renkte  ber  Beamten  lüiL 
©teuenoert  alö  SJeiocrtungSmafeftab  53,, 

61,  87  ;  ogl.  3£ert,  gemeiner, 
©tidjtag  m  ber  V.St.  174. 
Stiftungen  in  ber  Gh.St.  51,  65,  151, 

154.  IM  f. 

—  in  ber  V.St.  45,  168  ff.,  1SZ. 
©tolp  25  (21). 

©trafeburg  75,  102,  108(31),  187,  1^ f. 
©trafjen  unb  ^[äfcFtn  ber  V.St.  170,  182, 

—  »etoertung  182  f.,  IM, 
©trafeenbabnanlagen  f.  liefbauten, 
©traufe  113. 


©rruefmann  36.  (30,  105,  131  (30. 
Stuttgart  103,  lfiöf.TlSL 
©unber  '2*iWl 

©unoptifaje  Ubcrftcf>t  L  Gemein  befin  am» 
ftatifttfd&e  (*rfjcbunqen  ber  lanbe*- 
ftatiflifdjen  Ämter  82 ff. 

—  II.  ÜRetfjoben  ber  lanbe*ftaatlid>en 
5Bermögen§.  unb  ©djulbenftatiftif  äft*. 

—  III.  SWetpoben  ber  lanbeSftaatltäen 
©emeinbebaua&altäftattftif  8S  ff. 

—  IV.  Wctboben  ber  ftäbtifc^en  f*ep 
mögenäberoertung  188  f. 

garniert  f.  ©(bä&ungsmert :  33ert,  ae- 

meiner. 
2eniu«  121 

Sefclaff  2ii  (30.  35  (31),  252. 
Zbeater,  3lufiuenbuna,en  für  35. 
Xief  bauten  in  ber  V.St.  177,  191. 

—  ©eroertung  191  ff.,  135. 

Tilgung  f.  3lnleibefd)ulben ;  ©dbulben« 

bienft. 
£rier  25  (30. 
Xfd)terfd)fn  12L  124. 
uon  ^jfeboppe  26  (3i),  M  (3t),  ±i  i*. 

134  (30- 

ttberfäüffe  in  ber  Gh.St.  _19,  69,  13>  f., 
151 :  f.  aua)  SJeftänbe;  ©etr.rinbe* 
betriebe. 

Übcrfajulbung  babifdjer  ©täbte  5üi  i.  aueb 

©d)ulben»uirtfd)aft. 
Ublanb  13Ü  (31). 
Umlagen  f.  ©teuem. 
Unluft  sur  (Memcinbeftnantftattftif  20_L 

©eit  26  (30. 
SJerbanb  2)eutfd>cr 

22  (30,  113  fr, 
171,  181,  185 


©tdbteftatiftifer  2_L 
180,  139,  152,  15* 


93erbraudj3abgabenfiatiftif  in  Saben  55  f. 

—  in  Glfafe.fiotbringen  7JL 

—  in  Söürttembcrq  5_L 

—  ber  ©täbte  104*  105  (30. 

—  uon  $eid)8  wegen  32. 

—  f.  aud)  ©teuerftatiftif. 

herein,  2)eutfd)er,  für  Strmenpfleqe  un> 

SStabltätigfeit  IM  (31). 
9Jerfaffung9»  u.  93ermögen4überftd>ten  43  f. 
Süergleid)enbe  ©tatiftiMm  au*g.  13,  25  (  3U 

94.  36  f. ;  im  übrigen  f.  ®^meinbe= 

finanjftatiftit. 
93erbältniöbered)nungen  in  ber  trinan;- 

ftatiftif  50.  63.  IA 
SSerfauf^roert  als  ©.  roertungemafeftab  5^ 

66,  87,  184  ff.,  190.  123, 
SBermädjtniffe  in  ber  Gh.St  59. 
Vermögen   f.   93ermögen$ftatiftif :  auä 

©ajulben. 
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Vermögen,  eigentlict)e$  unb  uneigen t Ii cfjeö 

46,  im 

—  $inanj*  unb  SBerroaltungö«  IIA  f. 

—  rentiertnbeä  unb  ntc^t  rentierenbeö  40, 
50,  87,  175,  128. 

—  «egriff  lfiSf. 

—  Bewertung  im  aüg.  32,  4L  43,  45, 
4^  50,  53,  61,  62,  ß3_  («),  66,  87,  1ÜÖ, 
165,  12Slt- f.  im  übrigen  bie  ein* 
Idjlägigen  Stic&roorte. 

—  Spe^ialtfterung  48.  44.  45,  50,  54, 
55(21),  62,  66,"  16^(21),  168(30. 
172,  12Tff. 

3ermögensnad)tüeifung,  ©runbfäfce  1 "  _  ff. 

—  ©djema  177. 

—  Staatliche  Öorfcfjriften  53;  f.  aud) 
($emetnberecbnung3anrDeifungen. 

—  Vereinheitlichung  178  ff. 

—  93erfd)iebenb,eit  ber  bafür  in  ben  ein«  | 
jelnen  ©emeinben  geltenben  ®runb« 
Täte  19,  25,(91),  HS  ff-,  182  ff.,  188  f., 

—  fnnoptifäe  Überftcbt  IBS  f. 
Sermögensftatiftif ,   Aufgabe   unb  ^UI- 

gemeined  lfi5ff. 

—  »ebeutung  lfiäff. 

—  »egriff  l&L 

—  ©runblegenbe  Siefen  167  ff. 

—  Stichtage  174. 

—  als  ftotrelat  ber  Gh.St.  unb  Sch.St. 

mir,  m  m,  m  (*),  125  ff. 

—  in  »oben  54  ff.,  82, 

—  in  Säuern  37,  32  ff.,  8L 

—  in  Reffen  Ü2f„  ÖL 

—  in  Dlbenbura  52  ff.,  82. 

—  in  $reufeen  25,  29,  30,  32,  33  f.,  36, 
87,  252  f. 

—  in  Sachen  44  f.,  48  f.,  82. 

—  in  Sadjfen^otrja  70,  82. 

—  in  Sadjfen-SReiningen  67  f.,  82. 

--  in  Saufen. SBeimar.Gifenad)  65  ff.,  81 

—  in  Württemberg  50  ff.,  8L 

—  fnnoptifcr)e  überftcbt  ber  lanbcSftatifti« 
ftfjen  Seröffentlicbungen  82  ff. 
funoptifc&e  tiberficbt  ber  babei  an» 
geroanbten  SWettjoben  82. 

—  pon  prioater  Seite  25  (Ä). 

—  ftäbteftatiftifcher  Jahrbücher  ufro.  Wä\ 

—  fiäbteftattftifcber  Sonberarbeiten  IDA 

—  be$  SerbanbeS  $eutfcber  Stäbte* 
fiatiftifer  122  f.,  12ß. 

—  ogf.  auch  Sctjulbenftatiftif' 
ißermögenioerroaltung  in  ber  Gh.St.  162. 
3?ermögen«oer)ü)iebungen   in  ber  V.St. 

167  (81). 

SBcrfidjerungsroert  f.  fteueroerftcberungä» 
roert. 


Serrooltungsberiojte,  ftäbtifcr>e  93  ff. 
SJertoaltungofoften  25. 
SJerroaltungöftatiftif  12. 
3Jern>altung$t>ermögen  124  f. 
Serroaltungejroetge,  Speftialifierung  unb 

(Gruppierung  f.  (Einnahmen  unb  2tu3« 

gaben,  Spejialifierung. 
Serjinfung  f.  Änleibefchulben ;  Schuften-- 

bienft. 

Sierteliabvöberid)te,  ftatiftcf ct)e  93. 
Sotgtel  26  (91). 

Solfäbibhotbefegebühren,  Statiftif  IDA 
SolfsSfücbe,  (Gebühren,  Statiftif  10.5. 
SBolfef  ct)ullaften  ber  preu&if  eben  Stäbte  IKL 
Solföfcbulroefen  f.  Scbulroefen. 
Solfäroirtfcbaftliebea'  SJureau  beö  SReicb«« 

fcbafcamteel  80. 
Soranfcblag  f.  ©tat  unb  bie  abgeleiteten 

ctidju'orte :  foroie  ©etnetnberecbnunq«« 

anroeifungen. 
Sorfcbüffe  in  ber  Gh.St.  59,  138,  139, 

152 ff.;  f.  auet)  «eftänbe. 

aöäcbter  42  (»). 

ü agner  15Q(«),  155,  152  (9l\  161,  mm, 

125.  (»). 
2öalcfer  2  (»). 
2Baltersbaufen  20. 
SBappaeuö  2  (31). 
SHafferbaugenoffenfcbaften  58. 
SHafferpretfe,  Statiftif  105,  155. 
Seber  ÜüL 
SBeaeoerbänbe  22. 
aUetnlig  44  (91). 
2ßei&enfelS  26.  (81). 
3Belcfer  64.  (9t). 

SBert,  gemeiner,  aI3  Seroertungämafeftab 

184  f.,  186  ff.,  190,  123  ff.,  125. 
Wertpapiere,  ©eroertung  32,  67,  87, 1HL 
SBeftergaarb  (L 
oon  SEBtDenmaner  122. 
Sßiebfelbt  95,  107,  108,  125. 
ffliesbaben  23.(81),  22  ff.,  135,  18&f.,  19L 
SIWmerdDorf  22. 
ffiilmä  36  (81). 
Ji«ol)ti!)äufer  f.  ©eb&ube. 
Söormö  2f>  (91),  ßA 

iffithttemberg,  fianbesftatifttf  49  ff.,  61^ 
78,  83,  171,  125  m 

abom  252. 
^abn  32  (»),  40  («). 
immermann«9raunfcbn)eig  21  m. 
3immeTtnann<(£öIn  112  V}[). 
3oUtarif  gef  e*,  IBirf  ungen,  Statiftif  105(8(). 
^ufebüffe,  ftaatlicJ^e  155;  im  übrigen  ogl. 
©emeinbebetriebe ;  Überfcf^üffe. 


5(*riften  122.  ßoeite*  ^eft.  —  <Bem«inbcftnan)cn  II.  2. 
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SDa3  ^teformroerf  eines  ©efefcgeberS,  in  fo  oorneljtner  9iufje  unb  ©ad)^ 
lic^feit  e3  un3  entgegentritt,  wirb  nie  baä  ©epräge  ber  PerfÖnlic&feit  feine« 
Reiftet«  verleugnen.  @r  roirb,  wenn  aud&  nur  unberoujjt,  ftet$  im  $anne 
ber  Vertyältniffe  fteljen,  roie  fie  fta)  in  feiner  näc&ften  Umgebung  geftaltet 
fjaben.  Von  biefen  (Sinbrtidfen  roirb  ein  noc$  fo  eingeljenbeS  ©tubium  be$ 
©efamtproblem«  nic$t  aUeS  ju  tilgen  oermögen.  9lud)  an  ben  ginanj* 
gefe^en  Wiquel«,  mögen  fte  im  einzelnen  unter  ber  §anb  feiner  Mitarbeiter 
unb  unter  ber  Mitroirfung  ber  Parlamente  manage  ftnberung  erfahren  fjaben, 
ftnb  biefe  ©puren  oielfa$  erfennbar.  $er  einftige  SMreftor  ber  $iötonto* 
gefeHfajaft  oerleugnet  in  ilmen  fo  tuen  ig  feine  Vergangenheit  roie  ber  Ober- 
bürgermeifter  ber  altgefeftigten  VorjugSfiabt,  oor  beren  $oren  fief)  bie  gefegneten 
©efübe  be3  SREjeingaueä  unb  beö  9iaffauer  fianbeä  mit  feinen  reid>  begüterten 
Dörfern  unb  Suju^ftäbten  beljnen.  gür  ben  gorfäer  bietet  es  einen  eigenen 
SReifl,  biefe*  2Berf  einmal  unter  bem  SBinfel  beä  Abnormen  ju  betrauten, 
ju  prüfen,  roie  e$  ft($  bei  ben  ©täbten  unb  SRiefenbörfern  oon  geftem  unb 
efjebem  bewährt  f>at,  bie  jung  finb  roie  bie  gnbuftrie,  bie  fte  geföaffen. 

2)aä  oorliegenbe  ©utaefcten  ift  ba$  oierte  ber  oon  bem  Verein  über  bie 
preufjifäe  ©emeinbebefteuerung  erbetenen.  9Baf)renb  un$  (Srnft  ©<$olj 
einen  überbluf  über  baä  ©pftem  unb  feine  Probleme  unter  befonberer 
33erücfftc$tigung  ber  Vorjug«ftabt  oermittelt1,  befcanbelt  DttoSanbsberg 
baS  SC^ema  für  bie  ©täbte  be«  DftenS2.  9ta($bem  28  alter  Volbt  bie 
(Steuern  unter  bem  ©efta^tSpunft  be8  Sntereffeä  *n  Dcn  Verein  feiner  Ve= 
tra$tungen  gebogen  l>at8,  foQen  bie  nac&ftefjenben  Unterfuc^ungen  baä  §inan$= 
problem  ber  Snbufkriegemeinben  erörtern.  $ie  Arbeit  ift  eine  (Srgänjung 
ber  brei  erfc^ienenen.  ©oroeit  id>  ni<$t  eine  abroeia)enbe  Meinung  oertrete, 
ftimme  ia)  ben  anberen  Referenten  *u.   SÖenn  aud)  baä  ©djroergeroidjt  ber 


•  ©b.  126  6.  2*1-812. 
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Unterfua^ungen  auf  bie  3*a9cn  Dcr  3nbuftrieftabt  unD  ^ez  inbufrrieüen 
SRiefenborfe«  gelegt  mürbe,  fo  tonnten  a,leia)roo$(  aud)  folc&e  be«  platten 
£anbe$,  ber  Vororte  unb  ber  i<or$ua«orte  geftretft  roerben. 

(Sin  (Singeljen  auf  ben  prioatroirtf<$aftlia>m  Xeil  bei  Jinanjoerroaltung  | 
burfte  ia>  mir  oerfagen,  naa)bem  ber  oberfc&lefiföe  ^nbufrriebejjirf  crft  in 
biefen  Sagen  juim  ©egenflanb  einer  einge^enben  ©etraa)tung  gemalt  toorben 
ift1.    Seine  Skr&altniffe  finb  oielfaa)  tnpifa).    2>ie  be*  rf>einif$  =  meft: 
faltfa)en  ^nbuftriejentrum«  gleiten  i^nen  in  monier  $inf«$t. 

$)ie  tnbufrriefle  Sanbgemeinbe  unb  ber  Vorort  oerfügen  nur  feiten 
über  jene«  gefäloffene  ©oftem  oon  ©emeinbebetrieben ,  ba$  wir  in  ben 
©tobten  oorfinben.  3)ie  Serforgung  mit  ©a$,  Gaffer  unb  Strom  erfolgt 
juimeift  burdji  ^rioatgefeflfctyaften  ober  bur$  bie  sJ2ac^barftabt.  2lu<  biefem 
©runbe  gelangen  in  biefen  ©ememmefen  bie  prioatroirtfdjaftlidjen  (Simtafnnen 
nia^t  gu  ber  9ebeutung  roie  in  ben  Orten,  bie  eine  mirtf^afUic^e  Gin» 
tyeit  bilben. 

1  3)te  ©ettieinbe&etrtcbe  in  ben  Stäbten,  Greifen  unb  fianbaemeinben  bw  ober* 
fd)Ieflfd)en  ^nbuftrtebejtr!«  oom  Serfaffer,  »b.  129,  X.  Seil. 
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$a$  51.91.©. 1  tyat  über  bie  prioatwtrtfc^aftlia^en  ©ebüljren ,  bie  not* 
wenbtge  SBorbebingung  einer  jeben  Betriebäoerwaltung,  wenig  9teueä  gebraut. 

Sßäfjrenb  es  fonft  ben  @ebüljrenc§arafter  fa)arf  betont,  bewegt  e3  fta) 
bei  ben  Berwaltungägebüfjren  noa)  oöllig  in  ben  Sahnen  De«  älteren 
2iberali«mu«.  @«  fdjränft  fte  übermäßig  ein.  $ie  Regierung  bat  fia)  ben 
meitergef>enben  Antragen  be«  £errenf)aufe$  gegenüber  abletynenb  oerf>alten. 
©ie  ftanb  unb  fteljt  noa)  Ijeute  im  Sanne  ber  ©porteltajorbnung  oon 
1825,  bie  bie  SSerwaltungSgebüljr  einengt.  Wut  für  wenige  Stiftungen, 
für  bie  Ausfertigung  oon  3toilftanbäurfunben ,  bie  Prüfung  oon  ©au» 
gefudjen  unb  bie  AuSfunft  in  9Relbefaa)en  bürfen  ©ebü^ren  erhoben  «erben. 
3>n  gunefjmenbem  Umfange  wirb  ^eute  ©emeinbe  unb  ^oligei  in  aßen  er- 
benflia^en  Sßrioatangelegenljeiten  in  2lnfpruc$  genommen,  $ie  jafylreidjen 
Sfttefte  unb  Beglaubigungen 2  oertragen  fe^r  mof)l  eine  ©ebfifjr.  ©eratje 
ben  leiftungefdjroac^en  SSerbänben,  für  bie  bie  geringfte  @innaf>me  oon 
2Bia)tigfeit  ift,  märe  ir)re  (Srfyebung  in  ^oljem  5Ra|je  ermünfdjt.  ©ie  mürbe 
bem  ©runbfafce  oon  Seiftung  unb  ©egenleiftung  geregt  roerben,  ben  bie 
©efefcgebung  bei  ber  obligatorifa)en  unb  freimittigen  @eria)t«barfett  in  feiner 
ganzen  Sd&ärfe  betont. 

©leia)  bebauerlia)  ift  eä,  bafj  bie  Regierung  ben  ©emeinben  bie  dx- 
Hebung  oon  Jeueroerf ic&erung«beiträgen  oerbietet.  $ie  gütige 
Verteilung  ber  geuerIöfa)!often  ift  mit  bem  oon  bem  ©efefce  gewollten 
©ebü^renprinjip  nur  ferner  in  Ginflang  gu  bringen.  ÜWan  gewinnt  bei 
ber  able&nenben  Haltung  ber  Regierung  faft  ben  (Sinbrutf,  als  ob  ftc&  ©taat 
unb  $Reia),  bie  ba$  SRififo  be«  öranbfcfcabenä  felbft  tragen,  cor  Beiträgen 
fdjüfcen  wollten.    2lu$  bie  3alj(  DCT  SRiefenbetriebe,  bie  fia)  felbft  oer- 


1  3(bfürjung  für  Äommunalabgabengefefc. 
9  9(n  ber  ©ebüljrenfretfjeit  ber  fo)ia(poIitifa)en  ift  feftjuljalten. 
<s$rtften  127.   dritte*  $eft.  —  öeiitetnbeftnanjen  II.  3.  1 
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fiebern,  nimmt  zu.  3uf^m^^  fteigen  bie  Sofien  ber  ^euertoe^ren.  3n  ben 
©tobten  mit  93eruf«toehren  betragen  fte  burchfehnittlich  eine  Warf  auf  ben 
Äopf  be«  (Sintoohner«.  $ie  ©täbte  bemühen  ftch  fett  langen  3flhren  um 
einen  2lu«toeg  au«  biefem  Dilemma.  Vereinzelt  pnben  fia)  ftabtifche  geucr= 
oerftcherung«anftalten.  3"  neuerer  3«t  übernehmen  manche  ©rofeftäbte  bie 
£älfte  be«  ^Rififoö  in  ©elbfioerftcherung.  SMefe  unb  ähnliche  »eftrebunaen 
um  @rmä$igung  ber  unaufhaltfam  roachfenben  $erftc$erung«tüften  haben  fia) 
in  neuerer  3«!  mit  unoerfennbarem  Erfolg  bura)gefe$t.  2>ie  neuefle  unb 
eigenartig^  tritt  un«  in  bem  §aftpfIia)toerbanb  be«  rljeimfa)  *  roefifälifa)en 
©emeinbetage«  entgegen,  ber  bem  weiten  ©liefe  be«  ©ürgermetfter«  ©roten« 
ju  Büttgen  feine  @ntftef)ung  uerbanft.  ffiir  t)a6en  e«  t)ier  mit  ben 
fangen  einer  Bewegung  zu  tun,  ber  eine  grofje  3ufunft  beoorftet)t,  in  ber 
2lntnüpfung  interfommunaler  n>irtfct)aftlicr)er  Beziehungen  oon  Stäbten  unb 
©emeinben. 

SDa«  51.91.©.  t)at  ed  bei  ben  bisherigen  Bestimmungen  über  bie  ©ege- 
3 ö II e  belaffen !.  9Bär)renb  fte  in  ben  ftebgiger  fahren >  *n  benen  ber 
öfonomifdje  £ibera(i«mu«  bie  preuftifetje  ©efefcgebung  ber)errfct)te ,  auf  ben 
6taat«ftrajen  fielen,  fyabm  fte  fiel)  auf  ben  gasreichen  ftreieftrafien  be$ 
Dften«  erhalten.  2luf  $rioat*  unb  TOienftrafjen  bilben  fte  bie  Siegel.  $i< 
roirtfchaft(i(i)en  2fafct)auungen  über  bie  Freiheit  ber  ©trafen  oon  $*ertehr*= 
abgaben  gehören  bem  jüngeren  2iberalt«mu«  an,  toä'hrenb  ber  altere  eine 
entgegengefefcte  Meinung  oertrat.  Äein  geringerer  toie  31  b  a  m  ©  m  1 1 1)  hat 
bie  Slbgaben  für  bie  Benufcung  oon  (Strafjen  für  bie  gerechteren  erflärt. 
2>ie  neuere  $olitif  ber  preufcifchen  Regierung  bebeutet  jroeifello«  bie  Md- 
fct)r  zu  ben  <5  m  i  t  h  fchen  2lnftct)ten ,  toie  bie«  ihre  Haltung  in  ber  grag« 
ber  Sd)iffahrt«abgaben  ergibt.  6«  gab  eine  3eit,  wo  man  bei  ber  2tos 
behnung  be«  Bafmnefce«  zu  ber  ftrage  berechtigt  mar,  ob  e«  überhaupt 
©ache  ber  £anbe«oerroaltung  fei,  für  ben  Unterhalt  ber  £anbftraf;en  jene 
bebeutenben  «Summen  zu  opfern.  3n  jenen  3c*len  konnten  für  bie  ©ei* 
behaltung  ber  Ghauffeen*  in  provinzieller  Berioaltung  !aum  anbere  ali 
firategifche  ©rünbe  geltenb  gemacht  werben.  3Ran  tonnte  bamal«  ftunben* 
lang  entlegene  Sanbftriche  burchmanbern,  ohne  einem  ^uftgänger  ober  Juhr' 
roerf  zu  begegnen.  *D2an  zweifelte,  ob  fiel)  bie  Slufroenbung  fota)T  b?< 
beutenber  Littel  au«  finanziellen  ©rünben  oertreten  laffe.  $iefe«  ©ort 
fiel  im  rljeinifchcn  $rooinziallanbtag  zu  einer  3eit,  wo  fta)  ber  Äraftroagen 

1  Das  Wedjt  3ur  (Srljebung  oon  Gtjauffeegelbern  roirb  t)eute  für  jcunfrfirafcea 
auf  Mnfudjen  oerliefjen. 

8  1875  t)at  ber  ©taat  bie  Unterhaltung  ber  ©taattfrrafceu  ben  Vrorunj« 
gegen  3abjung  einer  Hente  übertragen. 
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au8  f lernen  Anfängen  gu  feinet  heutigen  SSebeutung  entwicfelte,  wo  et  bie 
oerlaffene  Sanbfrrafje  oon  neuem  Belebte  unb  abnu$te. 

2öet  gweifelloS  feinen  SRechtätitel  auf  eine  Slutomobilfteuet  beftfct,  i|t 
baä  SReich,  ba$  auf  bet  ©udje  nach  neuen  Einnahmequellen  eine  Abgabe 
hetauögtiff,  bie  bie  Domäne  bet  Sptooingen  unb  Greife  j\u  bilben  hätte. 
2(f)nlicf)  wie  bei  ben  Gfyauffeen  liegen  bie  $inge  bei  ben  ftäbtifchen  ©ttafjen, 
beren  Untetfjaltung  unb  2fuäbau  ba$  Subget  in  fteigenbem  Umfange  be= 
laftet.  2>ie  heu^Öe  ©efefcgebung  engt  bie  Stechte  bet  ©emetnbe  ju  fe^t 
ein.  ©te  bebütfte  einet  weiteten  SluSgeftaltung.  $)ie  ^flaftetgöffe  bet 
baoetifdjen  ©täbte  weifen  auf  eine  (Sinnahme  Inn,  bie  bei  bem  übetauS 
tegen  guhtwetfäoerfeht  in  ben  3nbufttiebe$irfen  eine  anfelmliche  @ntlaftung 
btingen  fönnte.  9Rit  befonbeten  ©ewerbefteuetn  ift  fav  wenig  ju  meinen. 
2)a«  2öegeootau3leiftung3gefe|  ftögt  in  bet  Statte  auf  gtofje  Schwierig* 
feiten,   ©eine  $anbf}abung  witb  faft  ängft(ia)  gemieben. 

$a$  gluchtliniengefefc  oon  1875,  bet  SBotläufet  bet  ÜRtquelfchen 
ginangtefotm ,  fyat  gwat  ben  ©emeinben  bie  ©ttafcenneubaulaft  et» 
löblich  etleichtett.  ©letchwoljl  ftanft  e3  in  feinet  heutigen  ©eftalt  an 
mancherlei  Mängeln,  bie  e8  oielfaa)  bet  ©emeinbe  unmöglich  machen,  ihte 
3lufwenbungen  ju  beefen.  @S  würbe  ben  Gahmen  biefet  $)arftellung  übet* 
fo)teiten ,  wollten  mit  auf  feine  SReformootfchläge  im  eingehen  eingehen  !. 
9tut  auf  einen  übelftanb,  bet  oon  bet  Sitetatut  nia)t  geroütbigt  rootben  ift, 
fei  hinfieroiefen.  ®ie  ©emeinbe  hat  feinen  Stnfprua)  auf  (Sntfch&bigung  füt 
ihte  Slufmenbungen ,  roenn  bie  etfa)Ioffenen  Saupläfce  buta}  Untetbauung 
unoerroertbar  geworben  finb. 

2>et  §  4  Ä.21.©.  macht  bie  ©ebüfjtenerhebung,  bet  §  9  bie  Beiträge 
obligatorifch,  fofetn  bie  Slnlage  einzelnen  ©emeinbeangehörigen  gum  Vorteil 
geteilt  obet  wenn  gut  SDecfung  bet  Soften  ©teuern  erhoben  wetben  müffen. 
$ie  ©chmierigfeit  bet  Slnwenbung  biefet  $3efHmmungen  erhellt  barauä,  bafc 
aße  preufjifdjen  ©emeinbeotbnungen  bem  ©runbbeftyer  bie  Majorität  in  ben 
üBerttetungen  ftchern.  2Benn  man  auch  manchmal  oor  bet  2lnwenbung  beä 
§  9  au3  technifchen  Schwierigkeiten  gurüeffchteeft,  fo  änbett  bieg  nicht«  an 
bet  ^atfache,  bafj  fia)  oon  allen  ©ebanfen  beä  ©efefceS  bie  feinigen  am 
wenigften  burchguringen  oetmocht  tyabm.  Db  nicht  bejfer  ein  S)eflaration$= 
gefefc  etlaffen  würbe,  ba«  wenigften«  in  ben  wichtigften  Jällen  feine  2ln= 
wenbung  ergwingt,  ift  eine  fttage,  bie  einet  eingehenbeten  Prüfung  wert 
wäte.   Weben  ben  Äanalgebüfjten  müßten  oot  allem  beftimmte  ©runbfä^e 


1  2)er  neuefte  Kommentar  be8  ©efefceS  oon  5rieberta)e>  enthält  300  Seiten, 
von  benen  11  auf  ben  ©efefceStcjt  unb  289  auf  beffen  »udlegung  entfallen. 
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über  bie  ©trajjenretnigung l,  bic  SRüHabfuhr,  bie  »uSbe^nung  be*  «Baffer« 
ro&rne$e«2,  bie  Anlegung  Don  ©$rittn>egen  unb  bie  Regulierung  «ob 
©trajjen  gefefclicJj  feftgelegt  roerben.  5Die  3*>^unÖ  Der  Beiträge  roüioe 
of>ne  gärten  für  bie  $au$befi$er  fein,  roenn  bie  ©täbte  if>re  gorberungen 
an  ©runbrentenbanfen  gebierten,  bie  bie  Vorlage  beim  mäßigen  3tn£iufi 
im  SRentenüerfaljren  in  angemeffener  3*ü  oon  etwa  brei  btä  ju  je^n  Sabren 
einbögen8.  3n  ben  meiften  ©emeinben  beä  platten  £anbe$  fennt  man  bm 
§  9  nia)t  einmal  bem  ^nfjalte  naa^.  hieraus  erflärt  flc^  jum  Teil  bie 
SRütfftänbigfeit  be«  Iänblia^en  unb  fletnftfibtifc&en  SBegebaue*.  ®ic& 
©ajroierigfetten  ergeben  jtc$  bei  ©trafeenneubauten,  ba  ba$  gluc^tlimengefetf 
unb  ber  ©ettermentparagraplj  be«  Ä.2l.@.  ftc$  bei  ber  Änroenbung  auf  einer 
unb  berfelben  ©trafje  auäfa^lie&en.  3"  ©emeinben  mit  fprungfafter 
(Sntroidlung  fjat  biefe  Öeftimmung  ju  großen  3Rifcftänben  geführt.  Der 
fd)le$te  3uftanb  ber  Stebenftrafjen  in  ben  ^nbuftrie*  unb  Sororten  ift  $ier« 
bur<$  bebingt.  $$ielleid&t  ift  bie  grage  nia)t  unberechtigt,  ob  ni<$t  aua)  ein 
großer  Teil  itjrer  ©trafjenf<J)ulben  auf  biefe  9Wängel  ber  ©efefcgebung  gurficf» 
gufü^ren  ift4.  <£$  ift  nia)t  bamit  getan,  bafc  bie  Regierung  für  Straften» 
fa)ulben  Ijöljere  Tilgungsraten  (2  Vt  °/o)  forbert5.  Sie  führen  in  ben  erften 
3af)ren  groeifelloS  gu  einer  weiteren  SBelaftung  beä  ($tat$  unb  oerfc^ledjterr. 
bie  ginangen  *n  einem  Slugenblid,  roo  fte  e$  weniger  benn  je  oerroinben 
fönnen. 

3$on  allen  ©emeinbeabgaben  fyat  im  2öe<$fel  ber  3eiten  Wne  fo  oiele 
Üföanblungen  erlebt  roie  bie  inbirefte.  3n  Den  3e*l€n»  roo  roe*te 
93lid  be«  großen  Dorfen  ber  flulturroelt  baä  ©taatäfteuerfnftem  beS  neun* 
geinten  3afjrf)unbert«  bewerte,  fjat  fte  ben  £au«ljalt  ber  Stäbte  beljerrfc&t. 
@S  waren  jene  Tage,  wo  bie  fein  bura)ba<$ten  Tarife  be*  Ofrroi*  ben  ge 
lungenen  SSerfua)  unternahmen,  ba«  grojje  Problem  fommunaler  Sofien 
nerteilung  naa)  bem  ©runbfafc  ber  SeiftungSfiujigfeit  gu  löfen,  roo  bie 
3tfjife  auf  bem  linfen  SRfjeinufer  oielleic^t  glü(flia)er  aU  freute  bie  ©emetnb* 


1       biefen  lagen  f>at  bie  Regierung  bem  Sanbtag  einen  Gntrourf  vorgelegt. 

-  £ie  Moften  für  bie  £erfteUung  oon  Söafferleitungen  fönnen  bei  bem  ©au 
neuer  Straften  ntdjt  in  $ed)nung  gefteDt  roerben. 

8  Sßie  leta)t  Derartige  «nflatten  errieten  unb  roie  einfaa)  fie  ju  oeroalten 
finb,  jeigt  und  baä  öetfpiel  oon  SRül^eim  a.  b.  Äuljr. 

4  1906  betrugen  bie  Sa)ulben  in  preufcifa)en  Stäbten  unb  grofeen  *anb> 
gemeinben  3018  SWtllionen  3)11,  bie  etra&enfa^ulben  300  Millionen  SRf.  2>ie  Stfulben 
ber  grofcen  i'anbgemetnben  138  Millionen  m.,  ifcre  Strafienfa)ulben  18  WiUionen  3Rf. 

B  »gl.  ^o^I mann  in  8b.  127,  I.  fceil,  ber  biefe  Wifeftanbe  auf  @ront 
eigener  ©rfa^rung  fajilbert. 
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etnfommenfteuer  bie  Steuerpflichtigen  nach  ihrer  Set(hing$fäf)tgfeit  erfaßt 
hat1,  gn  heutiger  Seit  würbe  bic  $orfteuer  altein  biefe  Aufgabe  ma)t 
mehr  511  löfen  oermögen.   2lnber8  in  ber  Slütejeit  be$  SiberaliSmuä. 

$0(3  bie  SebenSmittelgef alle  in  bem  heutigen  Umfange  au« 
bem  $au«^alt  unferer  ©emeinben  ©erbannt  mürben,  bürften  bie  eifrigften 
©egner  ber  ©a)Ia(^t=  unb  3Raf)lfteuer  fchmerlich  oorauägefehen  haben.  3Me 
2Öif[enfchaft  unb  bie  fommunale  Sßrajtä  ftnb  barin  einig,  bajj  bie  heutige 
rabifale  2lu8fcc)altung  ber  Äonfumfteuern  in  ben  ©emeinben  über  baä 
weit  ^inau^fdjiejjt 2.  SDie  ©emeinben  trifft  ber  Fortfall  befonberä  ^art  in 
einer  3eit,  wo  ber  waajfenbe  ^erfonalbebarf  unb  bie  (Entwertung  be$  ©elbeä 
ihre  Jinangfraft  lähmt. 

.fjeute  ftnb  bie  einfügen  Verbrauchsabgaben  bis  auf  wenige  SRefte  ab- 
gebaut 2ötr  glauben  md)t,  bajj  fic§  bie  ginanjgefd^ia)te  auf  bie  ©eite  ber 
heutigen  ©efefcgebung  fallen  roirb.  2ötr  neigen  $u  ber  Sinnahme,  bafj  bie 
3ufunft  ber  mittleren  Sinie  gehört,  ©ie  roirb  bie  DItroi«  ben  ©emeinben 
niejt  mehr  in  bem  einftigen  Umfang  überroeifen,  aber  auch  niajt  in  bem 
heutigen  ausfällten.  2)iefe  (Sntmicflung  roirb  geförbert  burch  ba«  au* 
net)menbe  Einbringen  englifa)er  SRechtSanfcbauungen ,  bie  bie  ©emeinbe« 
etnfommenfteuer  au$  bem  fommunalen  ^au^^alt  au$fct)lie|$en.  $er  jüngfte 
s3)limfierialerlaj$  00m  6.  Januar  1910,  ber  bie  ftärfere  Steuerung  nach 
bem  3nteref[e  ©erlangt,  beroeift,  ba|$  fta)  biefe  Sluffaffung  aua)  mehr  unb 
mehr  in  SRegierungSfreifen  93ahn  bricht. 

(5ä  ftnb  n\a)t  nur  bie  SebenSmittelgöfle,  gegen  bie  fieb  bie  Regierung 
mit  befonberer  Schärfe  roenbet.  @8  ftnb  audj  bie  fonftigen  Verbrauch«» 
fteuem.  $ie  gütige  ©efchränfung  ber  Brenn ftoffgefälle,  bie  nicht 
mehr  neu  eingeführt  werben  bürfen,  oerfchliejt  zahlreichen  ©emeinben  eine 
(Sinnahme,  bie  oon  ihren  Bewohnern  ohne  merflict}e  Belaftung  getragen 
werben  tonnte.  «Steuern  auf  Brennmaterialien  fmb  bort  oertretbar,  roo 
bie  örtlichen  SSerfjältniffe  eine  wohlfeile  Berforgung  ber  Beoölferung  mit 
ihnen  geftatten.  SÖä^renb  bie  2Öif[enfchaft  bie  ©algfteuer  im  allgemeinen 
ablehnt,  oertritt  fte  fte,  oon  wenigen  SUiSnafjmen  abgefehen,  für  ©eutfd)* 
(anb,  ba  ber  Kaufpreis  be$  ©al$e3  auä  lofalen  ©rünben  nirgenbä  fo  wohl- 
feil wie  bei  und  ift.  Slr)nlic^  fteht  e$  mit  ben  Brennftofffteuern.  Stachen 
hat  eine  Einnahme  oon  einer  SRarf  pro  Äopf.  3)ie  Abgabe  wirb  al«  nicht 


1  @ine  einge^enbe  25arfteÜuna  f.  Zeil  I  metner  bemnädjft  erfd)einenben  ©a)rift 
„2>te  ftinanjen  ber  ©iabt  ÄöInV 

9  »gl.  ®$ebera,  5inanjroiffenfa)aft ;  «bolf  SBagner,  $ie  finanjieUe  2Rit- 
beteiligung  unb  oiele  anbere. 


Digitized  by  Google 


6 


I.  ©ebüfjren,  Seiträoe,  inbtrefte  Steuern. 


brücfenb  empfunben,  ba  bie  ©tabt  in  ber  !Rä^e  gmeier  Äohlenreoicre  lieat 
Analoge  Verhältniffe  finb  bei  allen  ©emeinben  mit  gleiten  ober  ähnlichen 
ßeben«bebingungen  gegeben.  (Sief  trigität«  = ,  ©a«»  unb  (Srböl 
fteuern  ftnb  ben  ©emeinben  oerboten,  gür  bie  greilaffung  be«  Petroleum?, 
ba«  einen  erheblichen  (SinfuhrgoH  trägt,  fprea)en  oor  aflem  fojialpolitif«^ 
©rünbe  \ 

3e  mefjt  ber  Verftabtlict}ung«progefj  ber  ©a«*  unb  (Sief tri gttät«roer!< 
fortf freitet,  um  fo  mistiger  roirb  bie  grage,  ob  nid^t  ben  ©emeinben  ein 
#quioalent  für  ben  3lu«fau*  geboten  werben  foH,  ben  fte  burch  $rioar 
merle  erleiben.  3n  Dberf^leften  unb  SBeftfalen,  im  rheinifchen  Äot)len«  unb 
öraunlohlenreoier  ift  bie  SBerforgung  mit  (Energie  in  ba«  ©tabium  oöHign 
Vertruftung  getreten.  SDte  &.@.©.  unb  SR.©.®.,  bie  9tatf)enau  unb  bie 
hoffen  §errf(hen  fjier  unumfchräntt  über  weite  ©ebiete.  $ie  ©rojjfonfumentrn 
oermögen  fta)  am  elften  ben  ©emeinbebetrieben  gu  entgiefjen.  Sei  ben 
(Strom  erleichtert  bie«  bie  ©locfgentrale  bem  fleinen  Verbraucher,  ^n  einer 
Abgabe  öffentlich* rechtlichen  ©harafter«  an  ©emeinben  befte^t  fonad)  et" 
berechtigter  Äern.  ©ibt  bie  heutige  ©efefcgebung  ben  ©emeinben  ©etrtebf 
monopole  ber  Pflichten  (Äanäle,  flranfenf>äufer ,  ffiafferwerfe) ,  fo  Kimen 
ihnen  Monopole  ber  fechte  nicht  oorentholten  werben.  @inen  9lu«gleich  im 
SÖege  ber  ©teuer  herbeizuführen,  eraa)ten  mir  für  bebenMich-  Und  fa)eini 
ber  2öeg  ber  Sigeng  geeigneter.  @«  müjjte  ben  ©emeinben  ba$  Stecht  wi 
liehen  werben,  oon  ^rioatbetrieben ,  bie  ftch  an  ihre  Sichtmerle  nicht  an 
fchliejjen  unb  e«  oorgiehen,  eigene  SBerfe  gu  betreiben  ober  oon  fretnbct 
ihren  ©ebarf  gu  entnehmen,  ßigengen  gu  erheben,  ©ie  wären  gu  bemefieit 
naa)  Dem  Verhältnis  be«  ber  ©emeinbe  burch  bie  9(u«fchltefcuna,  entgehenbrn 
©eminne«.  3hrc  Berechnung  r)ätte  feine«weg«  im  SBege  eine«  ariti: 
metifchen  Stechenejempel«  gu  erfolgen.  Sei  ber  Semeffung  be«  Gntgeüe 
wäre  billigen  SRücfftchten  Rechnung  gu  tragen.  3n«befonbere  hätte  bie«  bort 
gu  geliehen,  wo  bie  ©emeinbe  einer  ©efeUfchaft  bie  Verjorgung  ihre«  (k- 
biete«  übertragen  hat2. 

Sei  gwet  inbireften  ©teuern  überwiegt  ber  prohibitioe  ©hörafter, 
ber  $unbe;  unb  ber  fiuftbarleit«fteuer.   2)ie  eine  oon  ihnen  a,cfc 
gurücf,  feit  bie  Greife  oon  ihrem  ©teuerrecht  ©ebrauch  gemacht  haben. 


'  3n  2)cutfa)lanb  belief  fic^  ber  Söert  ber  $etroleumeinfu$r  1908  ar 
10*000000  m.,  ber  3oU  auf  77  000  000  SH.  Gr  betrua  71  °/o  be*  SBerte«,  IM'» 
ber  Solleinnahmen  unb  1,22  SWf.  pro  Äopf. 

*  Über  einfleljenbe  $orfa)(äge  für  ben  9lu6bau  ber  Sijen |cn  unb  i&re  t3f 
tuünbung  »gl.  meine  «uöfübrunaen  in  ber  fteneratoerfammlung  in  ffiten  <cc 
Tt.  September  1909,  »b.  182,  6.  198-  200. 
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©leict)root)I  beft^t  fte  für  bic  leiftung*fc$road)en  Sejirfe  noc$  immer  eine 
geroiffe  ©ebeutung.  2lud)  bie  ßuftbarfeitäfteuer  füllt  in  armen  ©emeinben 
man$  fühlbare  fititfe  au*.  30**  roieber  mobern  geworbene  Jortbilbung, 
bie  uratte  53iHetfteuer,  l)at  met)r  Sebeutung  für  größere  Drte. 

$)ie  3Reia)*=  unb  Sanbeägefefce  fäjränfen  ba*  $Red)t  ber  ©emeinben  auf 
bie  @rf)ebung  oon  ©etränfefteuern  oielfaa)  ein.  ®ie  SÖeinfteuer  fommt 
nur  für  SÖeinbaulänber  in  23etrad)t.  kommunale  93ranntroeinfteuern  ftnb 
reict)3gefe$lidj  oerboten,  ©ie  ftnb  auet)  bei  bem  geringen  33olumen  unb 
bem  t)ot)en  greife  biefe*  ©enufjmittel*  nur  ferner  bura)jufüt)ren.  @3  bleibt 
fonact)  nur  bie  93ierfteuer.  3m  Seften  ift  fie  in  ©tabt  unb  Sanb  eine  er- 
giebige @innat)me,  mag  aud)  ifjre  @rt)ebung  in  ben  jerfplitterten  $)orfs 
^emeinben  mitunter  fdjroierig  fein.  3"  b^fen  2anbe*teilen ,  beren  2ofaf= 
»enoaltung  ftc!}  in  bem  2lmt  unb  ber  SBürgermeifteret  abfpielt,  mürbe  bie 
Veranlagung  burefc  bie  @rrta)tung  oon  ©efamtfteueroerbänben  roefentlid)  er* 
Ieid)tert  werben  fönnen. 

Sei  ben  inbireften  ©teuern  ift  eS  nid)t  bie  eingetne,  fonbern  bie 
©efamtfjett,  bie  &u  einer  fühlbaren  (Sntlaftung  be*  UmlagebebarfeS  füt)rt. 
$te  2Bict)ttgfeit  be*  2lu*baue$  ber  inbireften  ©teuern  auf  bem  platten 
Sanbe  ift  bistjer  nict}t  auäretcfcenb  erfannt  roorben. 

3um  £eil  liegt  bie*  an  ber  ©tellung,  bie  ber  ©efe^geber  ber  inbireften 
©teuer  im  £Rat)men  be*  ©emeinbefinanjroefenS  gegeben  t)at.  (Sin  3roang 
$u  itjrer  (Sinfüljrung  barf  nidjt  ausgeübt  werben,  $ie  S3ier=  unb  Umfafc* 
fteuer  oerbanfen  itjr  fümmerlid)e*  Däfern  oorroiegenb  ber  3"fammenfefcung 
ber  länblict)en  ©emeinbeoertretungen ,  in  benen  ©runbbeft$er  ftet*  unb  bie 
Söirte  oielfact)  einen  großen  ©tnflufj  ausüben.  3)ap  bie  S)inge  biefen  2auf 
neunten  mürben,  ift  fdjon  bei  ben  Sorberatungen  be*  ©efefce*  oorau3gefel)en 
roorben.  Stein  geringerer  roie  (Sugen  SHid)ter  f)at  bie  ©eroä^rung  einer 
folgen  ©teuerautonomie  für  bebenflict)  gehalten. 

gür  ben  Dften  $eutfct)lanbS  mit  feinem  großen  Sranntroeinoerbrauct) 
ift  bie  ©ierfteuer  nict)t  ?u  jener  Sebeutung  roie  in  anberen  teilen  be* 
&önigreict)e3  gebieten.  2öät)renb  fte  im  SÖeften  ftumeift  80  $fg.  pro  Äopf 
in  ben  ©täbten  ergibt,  erreicht  fte  in  ben  ©roßftabten  be*  Dften*  meift 
nur  bie  $älfte,  oft  nur  ein  drittel  biefer  ©äfce.  9iodj  geringer  ift  it)r 
(Srtrag  im  oberfct)leftfct)en  Äoljlenreoier.  3)te  ÜWet)r$af)l  ber  großinbuftrießen 
$anbgemeinben  biefe*  8/4  Millionen  @inroof)ner  umfaffenben  ©ejirfe*  t)at 
bisfjer  oon  ber  (Stnfütjrung  biefer  2lbgabe  abgefetjen,  ba  ifjre  @rt)ebung*- 
foften  im  93ergletct)  ^um  Ertrage  t)öt)er  ftnb  roie  bei  anberen  Abgaben. 

$ie  Regierung  oerfagt  Abgaben  auf  alfofyolfreie  ©etränfe  bie  @e= 
nelmtigung.  kommunale  Auflagen  auf  ßaffee,  £ee  unb  ©d)ofolabe  empfehlen 
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fic$  fdjon  wegen  ber  £ö&e  beS  3oHe3  ni$t.  ©o  lange  nun  einmal  bie 
©efefcgebung  bie  anbeten  ßonfumfteuern  au«  bem  fommunalen  ^aud^alt 
oerbannt,  wirb  man  fa^on  mit  SRü(ffic$t  auf  bie  (SrfjebungSfoften  oon  ihra 
CSinfüf)rung  abfegen  muffen.  2>aS  gleite  gilt  oon  Auflagen  auf  allchoU 
freie  ©etränfe,  bie  unS  für  fpätere  3eiten  ein  fetyr  geeignete«  39efteuerung«^ 
mittel  f$einen,  falle  fid)  biä  baljin  bie  Xcdjnif  tfjrer  ^erfteflung  DeTOoH« 
fommnet  fyaben  foütc Gin  er  einge^enben  (Snoägung  bebürfte  bie  Srage, 
ob  nia)t  bie  Sranntioeinfdjänfen  im  SÖege  befonberer  SetriebSfieuern  pi 
fajfen  wären. 

3m  oberfc$lefifa)en  Snbuftriebejirf  ift  bie  Sebeutung  ber  inbireften 
©teuer  nia)t  fo  groj,  alä  man  annehmen  follte.  $te  Sdjulb  liegt  baran, 
bnf?  fiuftbarfeiten  nia)t  in  bem  SJiafje  roie  anberSroo  ftattfinbcn  ,  bafc  ber 
Sierlonfum  relatio  gering  ift  unb  ber  Umfafc  oon  ©runbftücfen  bun$  bie 


X ic  finanzielle  Sebeutnng  ber  inbireften  Stenern  im  oberf  a)teftf d)en  ^ nb ufiriebc  ^irf . 


warnen  Der  tSJeineinoen 

Steuerbebarf 

wr. 

onotrerre 

(Steuer 

9tt 

on  yrojenten  Des  Jöebanes 

1248  000 

45  000 

8f6 

755000 

168  000 

2,2 

Söogutf^üö'3aroobjie   .  . 

355  000 

23  500 

6,7 

33iemard  glitte  

514  000 

18  000 

3,5 

443  000 

11500 

2,6 

64roiento$(on>tft  .... 

188  000 

13  000 

7,2  arme  Öemeinbe. 

284  000 

8  300 

2,9 

267  000 

18  000 

5 

279  000 

4  020 

1,5 

löisfupi^  

150  000 

9  000 

6 

9Hifultfa)ü$  

120  000 

16  400 

13,7  Inn  ©ertuatmd)  vüeu,  •. 

395  000 

1  200 

0,3  reidje  ©emeinbe. 

169000 

6100 

3,8 
0,8 

Sc^arleo  

213  000 

1600 

60  000 

3500 

5,8  arme  (Memeinbe. 

147  000 

1800 

1.3 

JHabMonfau  

68  000 

3  600 

5,3 

öielfdjoroifc  •  . 

75  000 

5  000 

6,7 

Sdjlefiengrube  

126  000 

2  700 

2,8 

130  000 

5  800 

4,5 

ftarf  

50  000 

4  300 

8,6  arme  (Bemeinbe. 

Drjegoro  

171  000 

5  500 

3.2 

91euborf  

61  000 

2  900 

4,7 

Äodjloroifc  

51  000 

1800 

3,5 

hingegen  (Semeinben  ber 

SJürgermeifierei  Stoppen» 

1250  000 

berg,  9tr)einlanb  .... 

95  000 

7,6 

1  3&re  seitige  ^reilaffung  gehört  in  bae  Äapitel  ber  £  i  ft  fd)en  Graie^ungejöüe. 
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^eTgfperre  ungünftig  beeinflußt  roirb.  (Sine  Anbetung  wirb  melleidjt  mit 
ber  @infüf>rung  ber  2öertaun>a($$fteuer  eintreten.  #()nlt($e  93erl)ältnifje  finb 
im  Shujrbegirf  anjutreffen. 


Sie  inDireftcn  Steuern  in  rfjcüiifdjen  fianbfletneinben1. 


Ort 

Umlagen 

m. 

Ertrag 
ber  inbireften 
Steuern 

2)ie  inbireften 

Steuern 
in  $rojenten 
ber  Umlage 

3n  «Projenten 

ber 
Steuerfraft 

Eottenborf  .... 

13  600 

2169 

16 

34 

16  200 

11 

20 

8  800 

1974 

19 

42 

Cy  u  m  n  u  St  f\  u i 

3o00 

966 

28 

28 

IL 

Sie  ©o&ettfteuerm 

Die  geregte  Sefteuerung  beS  SßrobuftionSfaftor«  „93oben"  ift  eine«  ber 
fäjroierigften  ginan^probleme  aller  3eiten  geroefen.  2luc$  Ijeute  fc^eint  e8, 
ald  ob  bie  oon  fo  vielen  als  befte  unb  enbgültige  Söfung  gepriefene  ©runb= 
roertfteuer  leineäroegä  ber  SBeiStyett  lefcter  ©($lufj  ift. 

gür  einen  2lgrarftaat  iß  eine  auf  bem  Ertrag  fufjenbe  ©runbfteuer, 
gepaart  mit  einer  ätmlidj  fonftruierten  ©ebäubefteuer  no^i  immer  bie  ge* 
re$tefte  unb  bie  geringften  Sebenfen  erroeefenbe  ©teuerart.    $üt  Sänber 
mit  ftabiler  SBeoölferung  noirb  biefe  gorm  bie  befte  fein,  wenn  e£  gelingt, 
einzelne  Süden  burdfc  ©onberfteuern  ju  fc&liejjen8.   $)ie  preu|jifc$e  93oben= 
befteuerung  genügte  bei  bem  Snfrafttreten  beä  ß.2l.©.  biefen  Slnforberungen 
ntcr)t.   $)ie  anfangs  ber  fe^iger  Saljre  reoibierte  ©runbfteuer,  bie  fi<$  auf 
bem  Ertrage  ber  3a^re  1837—1860  aufbaut,  mar  oeraltet,  bie  ©ebäube* 
fteuer,  bie  naa)  einem  jjeitlidj  weit  gurütfliegenben  3Kietrocrt  erhoben  mürbe, 
nur  für  länbltcfce  SBer^ältniffe  geeignet.  9Rit  bem  1.  Januar  1895  trat  bie 
britte  Veranlagung  ber  ©ebäubefteuer  in  Äraft.   ©ie  fugte  auf  bem  3JUet= 
•  ertrage  ber  Saljre  1883 — 1892,  n>äf)renb  ber  abgelöften  bie  ber  %a\)xe 

1  2Ba3  fta)  bei  einem  planmäßigen  ?(u3bau  ber  inbireften  Steuern  erzielen 
lägt,  mögen  bie  Serfudje  in  oier  jur  früheren  SJürgermetflerei  ^oppetSborf  bei 
33o nn  geljörenben  Öemeinben  bartun.  2)ura)  ben  Äusbau  ber  inbireften  Steuern 
fonnte  eine  ©innatyme  erjielt  toerben,  bie  fta)  auf  20 — 42°/o  beS  umlagefäfjigen 
©teuerfoQß  unb  11— 28°/o  beö  ftinanjbebarf«  belief. 

2  »aupläjje  u.  bgl. 
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1868 — 1877  3ugrunbe  gelegen  Ratten.  @in  93Iidf  auf  bie  Beiben  atutrt 
oerfa)iebenen  2ßirtfa)aftSperioben  befagt  uns,  bafj  baS  SRefyr  an  ©teur 
ein  erljebttdjeS  fein  mußte.  £)ieS  mar  ber  eine  ©runb  für  bie  Unjufriebm 
fjeit  ber  $auebefi£er,  ber  jeitlia}  mit  ber  Steuerreform  jufammentraf. 

2öeitgef)enbe  Hoffnungen  Ratten  fie  an  baS  neue  ©efe$  gefnüpft.  8i; 
toiegten  pa)  in  bem  ©lauben,  bafc  bie  Reform  eine  Entlüftung  beS  ©ruirt 
bepfceS  begroecfe.  2Rtt  bem  Snfrafttreten  beS  ©efefceS  begannen  heftig 
Äämpfe  in  ben  ©tabtparlamenten.  3n  bem  öeftreben,  eine  Gntlaftung  te* 
§auSbepfcer$  um  jeben  $rei«  herbeizuführen,  oerfiel  man  auf  bie  Steur 
naa)  bem  gemeinen  SBert.  3Han  oerfd&molj  bamit  bie  beiben  SRealfkeuerr 
beS  SobenS.  @S  fragt  fta),  ob  bieS  ben  Slbpajten  beS  ©efefcgeber«  rm 
fpraa;,  ber  ben  Mängeln  ber  ©runbfteuer  im  2Bege  ber  $aupla$ßeuer  br. 
jufommen  ^offte.  „©egen  baS  93au=  unb  SWerlanb"  mar  bie  $aro(e,  h: 
allenthalben  oon  ben  $auSbep$ern  gegeben  toorben.  3"  ÄÖln,  roo  pa)  bie« 
OTijftänbe  befonberS  fühlbar  gemadjt  Ratten,  toirfte  bie  Einführung  bc 
©teuer  naa)  bem  gemeinen  SÖert  für  bie  £au*befi£cr  roie  eine  U 
freienbe  $at.  ©epriefen  oon  ihnen  unb  ben  ©obenreformern ,  bie  bie  3tt 
gäbe  als  ein  neues  (Soangeltum  oerfünbeten,  f)ie(t  bie  ©teuer  ihren  Straf* 
flug  bura)  bie  ©täbte.  £)te  ©emeinbe,  bie  pe  nicht  einführte,  mufete  fii 
faft  ben  SBortourf  ber  ftücfftänbigfeit  gefallen  laffen.  #eute,  nadjbm 
2öolfen  beS  ÄampfeS  pch  »erlogen,  barf  man  pa)  fragen,  ob  bie  ©twe 
baS  iljr  gefpenbete  fiob  in  bem  Umfang  oerbient.  $>ie  ©rofeftäbte  h<tta 
fie  junar  faft  alle  eingeführt,  überaus  bejeid^nenb  ift  eS,  bafj  granffurt  a.  5. 
fia)  (iergu  nicht  ^at  entfchliefien  fönnen.  SluffaHenb  groft  ift  bie  3jt 
ber  Littel*  unb  oor  allem  ber  ßleinftäbte,  bie  abfeitS  ftet)en.  3"  ^ 
meiften  ©ebenfen  gibt  baS  Verhalten  oieler  3nbuftrie*  unb  ©ergbauftet- 
Slnlaf,  bie  oon  ber  Einführung  ber  ©teuer  abgefefjen  haben1. 

$er  9iaa)teil  ber  ©teuer  liegt  junädjft  barin,  bafj  fie  baS  93erfchnnRbn 
ber  ©ärten  in  ben  ©tobten  begünftigt9.  ©ie  hQt  P<h  auf  biefem  &* 
biete  als  bireft  unfojial  ertoiefen.   3)afj  fie  baS  reife  Öaulanb  erfaßt,  * 

'  SQBir  nennen  SJorbecf,  ÄönigSIjütte,  Sotttop,  ©uer,  ^erne,  $örbe,  ;tfrrlpfc* 
Söanne,  SÖitten,  ^aborje  foroie  jal>lreid)e  srotfdjen  10— 25  000. 

*  Hnberer  Hnftajt  ©olbt,  ®b.  127r  6.  99.   ffiir  Qaben  bie  ©rfaprun*  : 
mad)t,  bafc  bie  »eft^er  ftäbttfOjer  ©ärten  erft  bura)  bic  ©ermögenSfteuer  bamt 
bie  ©runbroertfteuer  auf  ben  SBert  i^rer  £tegenfa)aften  oufmerffam  geinflO)t  iru:N" 
unb  eö  bann  oorjogen,  ben  ftufecn  auö  i^nen  ju  jieljen.    9Jod)  ganj  anbe«  • 
Äoe^ne:  ff^te  ©ebeutung  ber  in  ^reufcen  bura)  bad  unb  fonfi  ge»e|l- 

jufte^enben  ßinfünftc  für  ben  6täDtebau,  Berlin  1910  bei  (Srnft,"  ber  ein  naa)aer^ 
oernid/tenbes  Urteil  über  bic  ©teuer  roeaen  u)rer  fa)äblia)en  Ginroirfungen  a«' 
Stäbtebau  fäUt.   S.  41—44. 
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gerechtfertigt.  ®ie  ©chmterigfeit  ber  Xechnif  fefct  bort  ein,  wo  ba«  2lcfer= 
lonb  feinen  einftigen  @rtrag«wert  eingebüßt  Ijat,  aber  noa)  lange  3«*  &»* 
jur  Saureife  brauet.  53eftnbet  ft$  ba«  ©elänbe  in  ben  $änben  oon 
©pefulanten,  fo  werben  biefe  Sebenfen  hinfällig.  Um  fo  größer  ftnb  fte 
bort,  wo  ftch  bie  glur  noch  in  bäuerlichem  Seftfc  befinbet.  ©an$  abgefefjen 
oon  ben  ©chmierigfeiten  ber  Wertermittlung  in  folgen  gäHen  wirb  bie 
©teuer  üornefjmlitr)  wegen  i^rer  folgen  für  ben  Seftfcer  angefochten.  3n 
ben  großen  ©täbten ,  beren  28irtfchaft«leben  fich  auf  einer  Vielheit  von 
^aftoren  aufbaut ,  mögen  biefe  Mängel  noch  ju  ertragen  fein.  SlnberS  in 
bem  inbuftrieQen  SRiefenborf,  ba«  oielleicr)t  bie  ©ieblung  eines  einzigen  nach 
il>m  feinen  tarnen  tragenben  Söerfe«  ift,  beffen  ©emeinbeoermaltung  bie 
gortfe$ung  ber  ^nbuftrie  auf  bem  ©ebiete  fommunalen  fieben«  bebeutet. 
Eigenartige  SBerhältniffe  finben  fta)  im  oberfchlefifchen  Äor)Ienreoier ,  beffen 
©täbtebau  burch  bie  geologifdje  IBefcr)affenr)ett  be«  Sanbe«  beeinflußt  wirb. 
$)er  ©ergbau  fpielt  ftch  in  geringen  liefen  ab.  @r  oerbietet  au«  biefem 
©runbe  ben  Sau  oon  Käufern  auf  unterbautem  ©elänbe,  raäf)renb  ber  r}of>e 
2öert  ber  Sobenfchäfce  bie  Sefcfcränfung  ber  SBohnpläfce  auf  ba«  geringfte 
3Raß  bebingt.  $ie  Drtfd^aften  heben  ftch  fa)arf  ooneinanber  ab.  fjwföen 
ifmen  bef>nt  ftch  eine  meift  noa)  lanbwirtfchaftlicb  benufcte  gläcr)e,  unter  ber 
ftch  ber  »ergbau  abfpielt.  SMefe«  ©etänbe  unterliegt  ber  ©ergfperre.  2JoH«» 
wirtfa)aftli(^e  ©ränbe  oerbieten  feine  Bebauung,  ba  ber  SBert  ber  Sicherheit«* 
pfeiler,  bie  roegen  ber  Sauten  flehen  bleiben  müßten,  ju  r)oct)  ift.  $)ie 
heutige  ©efe$gebung,  bie  gwar  ben  Sergbautreibenben  gur  @ntfd;äbigung 
be«  ©runbbeftfcer«  oerpflichtet ,  fennt  fein  stecht  ber  ©emeinbe  auf  <5nt* 
fcf)aMgung  für  ben  tl)r  burch  bie  Unterbauung  erwachfenen  ©teuerau«faH. 
2)a«  ©elänbe  ^at  meift  einen  feinen  92u$ung3wert  überfteigenben  gemeinen 
Söert.  311«  Ääufer  fommen  nur  bie  ©rubenoermaltungen  in  grage.  $icfe 
trauten  ihren  ©runbbeftfc  ju  erweitem,  ba  er  fte  ber  Pflicht  $ur  3^Vung 
oon  2tbbaurenten  enthebt.  3)ie  Einführung  ber  ©runbwertftcuer  müßte  in 
folgen  ©ebieten  erfahrungsgemäß  ju  folch  h°5«n  Abgaben  führen,  baß  bie 
Seftfcer  oielfach  jum  Verlaufe  genötigt  werben. 

$ie  Erfaffung  Neuerlicher  Seiftung«fähigfeit  unter  3u^ilfena^me  be« 
gemeinen  SÖerte«  §at  in  Greußen  juerft  bei  ber  ftaatlichen  93ermögen«fteuer 
©ingang  gefunben.  Xk  Sefteuerung  ber  lanbwirtfehaftlich  benufcten  glächen 
hat  gu  großen  ©chwierigfeiten  geführt.  3Ran  r)at  fte  bamit  aufgeräumt, 
baß  jene  nach  ^em  @ttrag«wert  einjufchäfcen  ftnb.  3)amit  r)at  man  ba« 
^Prinjip  ber  93ermÖgen«fteuer  burchbrochen.  gür  ben  Sanbwirt  ift  fte  heute 
nicht«  anbere«  mehr  wie  ein  3"f<hto9  Wx  ©infommenfteuer  in  gorm  ber 
SWinbeftertrag«  befteuerung. 
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Da*  Sanb  ha*  eine  auffaHenbe  3urücfhaKung  »or  ber  2Öertfteuer  k 
funbet.  @8  ift  metft  beim  alten  geblieben,  ©inen  beachtenswerten  55« 
fud)  fjat  bie  $rooin$  Söeftfalen  übernommen,  ©ie  beabftchttgt  eine  Steiften 
ber  ©runbfteuer.  Diefe  §ot  ben  SSotjug  einer  gerechteren  Verteilung  ber 
^rootnjialabgaben.  Sie  eröffnet  ber  Sanbgemeinbe  ^gleich  bie  i% 
lichfett  einer  gerechteren  öefteuerung  be«  Stoben«.  Söir  neigen  ui  ba 
Annahme,  bafi  ba«  Vorgehen  SBefrfalen«  auch  in  onberen  ^rooinjen  na<i 
geahmt  wirb. 

9Ruji  fonach  bie  33efteuerung  be*  gemeinen  Sßerte«  bodh  größere 
benten  ertoecfen,  al«  ihre  greunbe  zugeben  motten,  fo  fragt  e*  ftch,  ob  ni4t 
anbere  3Bege  ju  einer  befriebigenben  fiöfung  be«  Problem«  gegeben  fuib. 
Die  heutige  ©taat*gebäubefteuer  ift  geroife  nia)t  frei  oon  Langeln.  Sieber 
ihrem  3uf$nitt  auf  bie  SJerljaltniffe  eineä  dauern*  unb  $anbroerterfiaatK 
franft  fte  baran,  bafe  fte  bie  gewerblichen  oor  ben  2Bo(jnräumen  beoorju^L 
Jöä^renb  fte  bie  bieten  ber  einer  ftarfen  Slbnufcung  unterworfenen  ^Proletarier 
roo^nungen  mit  4  °/o  be«  9cu$ung«toerte*  erfaßt,  läfet  fte  e*  bei  ben  aropr 
@efchäft*räumen  bei  2  °,o  beroenben.  Diefe  8lu*nahmeftellung  wäre  bau« 
vertretbar,  roenn  bie  Steuerung  geroerblicher  9täume  ihrem  S^araftrr  na* 
nur  eine  fefunbäre  märe,  wenn  bei  ihr  bie  Skrhältniffe  ähnlich  wie  bei 
Ianbroirtfa)aftlia)  benufcten  Räumen  lägen,  roo  neben  ber  ©ebäubefteuer  m 
hof>e  ©runbfteuer  befielt,  ©runbroertfteuer  unb  ©taat«gebäubefteuer  franfci 
an  bem  gleichen  Übel,  baf*  fte  bie  ^oa)roertigen  ©efchäftdpaläfte  ber  (Snofr 
ftabt  beoorjugen  unb  ein  Steigen  ber  ©runbroerte  im  Sutrum  ber  Statt 
begünftigen.  §ür  Snbuftrieorte  fetjeint  eine  33oben [teuer  nach  best 
zeitigen  ©rtroßöroerte  noch  immer  ba*  <£rftreben«roertefte.  Snbefjo 
wirb  ein  berartige«  ©nftem  ber  (Srgänjung  bebürfen,  beren  gebräuchlüfr™ 
un«  in  ber  Umfafcfteuer  entgegentritt. 

35on  allen  inbireften  ©emetnbeabgaben  ift  fte  bie  ertrag«reichfte,  feit  bc 
1.  Slpril  1910  bie  $erbraua)3fteuern  au«  bem  fommunalen  $au*^alt  au* 
gef galtet  hat.  Buch  in  ihrer  üblichen  gorm  (1  0  u  be*  greife«)  h*t  fie  fii 
eine  fteigenbe  Sebeutung  ju  fa)affen  gemußt.  Selbfx  ba*  platte  Sanb,  ba? 
junächft  eine  geroiffe  3urüdf>altung  befunbete,  ^at  feine  ablehnende  $alnw 
aufgegeben.  9Hehr  unb  mehr  Ijat  ftch  bie  Überzeugung  ©ahn  gebrochen,  bat 
bie  Steuer  aui  bem  fianbe,  mag  fte  aua)  jahrelang  nur  geringe  Gitta: 
abroerfen,  jeitroeife  beim  Verläufe  oon  ©ütern  beträchtliche  (Sinnahmen  kr. 
©ememroefen  bringt.  @rfahrung«gemäfj  ftnb  fte  mitunter  fo  r>od> ,  bafc 
bie  Durchführung  oon  Aufgaben  ermöglichen,  für  bie  fonft  ber  ®eg  ^ 
Anleihe  befchrttten  merben  mü^te.  Die  Umfa^fteuer  ift  nicht  ohne  Schate 
feiten.  3n  ©rojftäbten,  in  benen  ber  gebunbene  S3eft^  gu  ben  Seltenheit 
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gebort,  treten  ftc  nia)t  in  bem  SRafje  Ijeroor,  roie  in  ben  2anb*  unb 
3nbuftriegemeinben.  2Cuf  bem  fianbe  ift  es  baä  gibeifommifj,  ba«  ft($  ifcr 
entäieljt,  im  Snfcufakort  bi*  SlfticngcfcHfc^aft ,  bie  ben  errungenen  Stoben 
nur  feiten  roieber  preisgibt.  3n  3ni>"Pn«öemeinben ,  in  benen  ba«  Sanb 
jumeift  non  ben  ©efeßföaften  mit  ber  9I6ftc^t  getauft  wirb,  e$  bauernb 
ju  galten,  ift  aus  biefem  ©runbe  felbft  eine  tyofje  Umfafcfteuer  für  un< 
bebaute  ©runbftürfe  (2  °/o)  roo^l  vertretbar,  roä^renb  fie  fonft  nur  bei 
niebrigen  ©ä$en  mit  ben  oberften  ©runbfäfcen  ber  ©teuerere  ju  oer= 
einbaren  ift.  2öirtfa}aftlia)  ift  fte  bura)  ba$  fäematiftfje  (Srfaffen  beä  nur 
zufällig  in  ben  ^Berfefjr  gelangenben  ©runbbeft^eä  eine  bireft  rolje  Abgabe, 
©ie  Ijat  fia)  inbeffen  ju  aßert  &ittn  wegen  ber  2eia)tigfeit  i^rer  S5er= 
anlagung  einer  ungemeinen  ©eliebtljeit  bei  ben  ©teuerteä)nifern  erfreut.  35 ie 
neueren  Seftrebungen  um  ifjre  S3ereblung  fuä)en  jugleid^  bem  Problem  ber 
fteuerlia^en  ßrfaffung  be$  93aulanbe$  näfjer  $u  fommen.  2Bir  tonnen  unS 
an  biefer  ©teÜe  ein  eingeben  auf  ben  ©trett  um  bie  SQBertjuroa^«« 
fteuer  erfparen,  oon  bem  und  Solbt  eine  anfa)aulia)e  $)arftellung  in 
bicfen  ©Triften  gegeben  Ijat1.  $ie  inbirefte  2öertäuroaa)$fteuer  tranft  an 
bem  gleiten  Übelftanb  wie  bie  Umfafcfteuer,  bafi  fte  ba$  nur  jeroeilig  an 
ben  9Jiarft  gelangenbe  Objeft  erfaßt.  2(ud)  bei  ifn*  gelten  bie  2l!tiengefeII- 
fc^aften,  bie  juriftifäen  Sßerfonen  foroie  bie  ^ibeifommiffe  leer  au«.  (Sin 
©ebüfyrenäquioalent  nac$  banrifdjetn  UJlufier,  baä  alle  ^roan^ig  ^a^re  gu  er 
f>eben  märe,  tonnte  f)ier  2lbf)ilfe  fa)affen.  ©leia^roo^l  ftnb  aua)  hiermit  bie 
Mängel  ber  tnbireften  2Bert$uroac$$fteuer  ma)t  ausgeräumt.  211$  einziger 
35?eg  bleibt  ir)re  (Srgänjung  burd)  eine  birefte  SBertjutMdjsfteuer,  für  bie 
SBeifjenborn  in  biefen  lagen  eine  ©teuerorbnung  aufgeteilt  f)at2.  (Sin 
SProjentfafc  beS  feit  ber  legten  Veranlagung  erhielten  9Rej)rn)erte$  märe  in 
ber  näa)ften  $ertobe  ju  »erfteuern.    S3ei  ber  3«^«n8  *>er  inbireften  2Bert* 


1  »b.  127  6.  109-137. 

4  §  9  ber  Söeifjenbornfd}en  bireften  SBertauroaajsfteuerorbnung.  Die  fteft» 
ftellung  beä  SBertjuttiadjfeä  erfolgt  für  einen  3*itraum  oon  je  brei  aufeinanber 
folgenben  Steuerjaljren,  bie  ftd)  mit  ben  brei  $aljren  ber  orbentltd)en  Veranlagung 
jur  ©rgänjungefteuer  beeren,  burd)  ben  @teuerau3fd)ufj.  811$  2Bertjuroad)d  gilt  ber 
Untertrieb  jroifd)en  bem  gemeinen  SBerte  jur  3eit  ber  Veranlagung  unb  bemjenigen 
SBerte,  ber  brei  ^|al)re  oorljer  bei  ber  Veranlagung  jur  Qfemeinbegrunbfteuer  feft* 
geftellt  roorben  ift,  nad)  Slbjug  ber  eigenen  Äufn>enbungen. 

§  11.  Die  2ßertjutoad)öfieuer  wirb  nad)  folgenben  Zarifen  erhoben,  beren 
Slormalfäfce  burd)  bie  jäl>rltd)en  ©emeinbebefd)lüffe  nur  in  ber  JBetfe  oeränbert 
werben  fönnen,  bafi  ein  für  ade  Slbftufungen  gleid)  bemeffener  $rojentfa|  ber 
9lormalfäfce  oon  biefen  abgejogen  ober  iljnen  ^in)ugered)net  wirb.  Der  ^Jrojentfafc 
fann  für  bie  bebauten  unb  bie  unbebauten  ©runbftürfe  ©erfdjieben  fein. 
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II.  2)ie  öobenfleuern. 


äun>aa)«fteuer  wären  bie  feit  ber  legten  93eräufjerung  gejagten  ©erräge  ber 
bireften  Abgabe  anzurechnen . 

2(1$  ^reufjen  oor  nunmehr  15  $a1)xen  auf  feine  ©obenfteuern  va- 
giftete,  f)at  e$  in  unferet  2Biffenfc$aft  nic$t  an  Meinungen  gefehlt,  ba| 
jene  Probleme  für  bie  ©egenroart  bie  gleich  geringe  93ebeutung  roie  bet 
33itnetafli$mu3  befäfcen.  Unb  bocb,  gehören  fte  Ijeute  gu  ben  fönnerigften 
unb  ungelöfteften  ber  $inangn>iffenfc§aft.  2öelc$e  2öege  bie  Jinanjpolittf  auf 
biefem  ©ebiete  wanbeln  roirb,  ift  fjeute  ferner,  ja  faß  unmöglich  *u  fagen. 
2öir  neigen  ju  ber  Meinung,  bafj  fte  nia)t  alle  in  ben  ©efUben  beS  ge 
meinen  2Öerte8  enbigen  roerben.  Wag  man  über  ib,n  nac$  100  ^a^ren 
nia^t  gerabe  ba8  SSerbift  fällen  roie  Ijeute  über  bie  $tir-  unb  genfterfteuer, 
jene  Abgabe,  bie  erft  burc$  fteuerlicfje  (Sntlaftungäfämpfe  entartete,  wir 
glauben  nia)t,  bafe  tym  allein  bie  3whmft  in  ben  beutföen  2anben  ge- 
Fjören  mirb. 


Sie  ©teuer  beträgt  bei  bebauten  ©runbftücfen: 

bei  einem  33erf)ä(tni3  beä  Söertjuroaa)feö  tßrojente  beä  SBert* 

ju  bem  früheren  SBert,  in  !projenten  bei  lefeteren,      juroadjfeS  (Stormalfäfcc) 

oon  ntc^t  über  5°/o   V< 

„    über  5%,  aber  nid)t  über  10°/o   V« 

*      ,    10V    ,     .      „20%  % 

„      „    20%,    „     ,       „    40°/o  I 

„      .    40%     .      „       „     70%  VU 

,      *    70  0/o,    .      „       „  HMjo.o  IV, 

„  100%  2 


JjqIIö  baä  ©runbftüct  innerhalb  ber  legten  brei  Qafyxt  bebaut  roorben  ift,  fo 
werben  bie  flebauung3foften  für  bie  @rred)nung  bei  Serfyältmffeft  jroifd^en  bem 
äi}ert£un>acf)3  unb  bem  früheren  SBert  von  bem  jefeigen  gemeinen  SBert  bei  bebauten 


®runbftüd$  abgejogen. 

25ie  ©teuer  beträgt  bei  unbebauten  ©runbftüdfen : 

bei  einem  S3erl)ältni8  beö  2Bert$uroatt)fe$  ^rojente  bei  SXkrt« 

ju  bem  früheren  SBert,  in  $rojenten  beS  teueren,       sun>a$fe4  (Normal fä$e) 

von  nia)t  über  10°/o   J  * 

„   über  10%,  aber  nia)t  über  20%   1 

.    20%,    „      „       „40%   IV« 

,      .    40%,    „      „       „60%   2 

.    00%,    „      .       „80%   2V« 

.    *0%,    „     .       „100%   8 

-      .  100%  130%   4 

„      „  180%,    „      „       .160%   o 

.      „  160%,     „      ,       „  200%   6 

„  200  °/o,    ,     „       „  250%   7 

„  250  %   8 

^reufe.  Serro.Öl.  XXXI  ©.  826,  840. 
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III. 

Sie  töetocrbefteuem 

$ie  alte  preußifche  ©eroerbefteuer  rote«  große  Mängel  auf,  al«  baß 
ftc  fia)  $ur  überroeifung  an  bie  ©emeinben  in  biefer  gform  geeignet  hätte, 
gür  ben  ©taat  bebeutete  bie  SRooelle  oon  1891,  bie  einen  Mittelweg 
Zroifojen  Ertrag  unb  Kapital  einfölug,  eine  erhebliche  33erbefferung.  3n 
einem  au«gebelmten  ©ebiet  gleiten  fia)  roittfa)aftlia)e  SRücffchläge  leichter 
au«  al«  in  einem  eng  begrenzten  93ezirf,  oor  allem,  roenn  in  biefem  eine 
Snbuprieart  oorherrfc$t.  $)te  Mängel  ber  ftaatlicjen  ©eroer beft euer 
mußten  ftch  am  efjeften  in  folgen  ©emeinben  geigen,  bie  mit  einem  ober 
wenigen  SRiefenbetrteben  auf  ©ebctr)  unb  5?erberb  oerbunben  ftnb.  2Benn 
fte  bi«her  nur  vereinzelt  zutage  getreten  ftnb,  fo  liegt  ba«  baran,  baß  feit 
ber  Überroeifung  ber  drtragöfteuern  bie  $$olf«roirtfchaft  Greußen«  ihre 
glänzenbfle  Blütezeit  erlebt  ^at.  S)ie  ftaatli$e  ©eroerbefteuer  fe$t  gute 
roirtfdjaftltche  SBerjjältniffe  oorau«,  ba  fte  ba«  Moment  be«  Nettoerträge« 
Zu  fdjarf,  ja  faft  einfeitig  betont,  ©te  ift  au«  biefem  ©runbe  ftreng  ge> 
nommen  feine  Dbjeftfteuer.  ©eit  bem  (Srlaß  be«  Ä.2t.©.  haben  ftdj  bie 
roirtfa^aftlia)en  ©runblagen  be«  ©eroerbe«  vielfach  ©erhoben ®ie  SRiefen* 
betriebe  ^aben  zu8«u>mrom  2hf  manchem  ©ebiete,  roie  auf  bem  be« 
Sergbaue«  unb  ber  Montaninbuftrie,  ift  ber  Mittelbetrieb  fo  gut  roie  au«« 
gefa)altet.  Söährenb  bie  ©ebäubefteuer  in  ben  £au«hait  ber  ©emeinbe  ein 
Moment  ber  ©tetigfeit  hineinträgt,  franft  bie  ©eroerbefteuer  an  einer  zu 
großen  33eroeg(ia)feit.  Solange  $anbe(  unb  ©eroerbe  blühte,  ergab  bie 
2lbgabe  fteigenbe  Erträge,  wenngleich  e«  oon  Anbeginn  an  ftörenb  empfunben 
rourbe,  baß  bie  ^rogreffton  bei  20  000  Mf.  aufhört.  Arbeitet  ein  9ftefen= 
unternehmen  mit  einem  Normalertrage  oon  600  000  Mf.  unb  einem  ©teuer* 
fa|  oon  6  000  Mf.  ein  3a!)r  mit  33erluft,  fo  fällt  bie  ©eroerbefteuer  auf 
300  3Rf.  3n  ben  3nbuftriegemetnben  roirb  ber  $au«halt  einen  folgen 
SRücfgang  ber  ©eroerbefteuer,  mit  bem  zumeift  ein  teilroeifer  ber  (Jtnfommen* 
[teuer  oetbunben  ift,  nicht  zu  oerroinben  mögen.  ®ie  Beibehaltung  ber 
©taat«geroerbefteuer  roiberfpria^t  in  folgen  gäÖen  bem  SBiHen  be«  ©efefc= 
geber«,  ber  bie  SRealfteuern  z"  Prägern  be«  fommunalen  $au«halte«  ge* 
ftalten  rooßte.  3§m  fyaben  offenbar  fold&e  gäUe  oorgefchroebt,  al«  er  bie 
Einführung  befonberer  ©eroerbefteuem  ben  ©emeinben  gemattete,  liefen 
Abgaben  fteht,  unb  baran  imWt  fein  Äenner  ber  mobernen  ©roß* 
inbuftrie,  in  allen  Snbuftriegemeinben  eine  große  3"**»nft  beoor. 

1  Sflit  oertoeifen  auf  bie  (Srgebniffe  ber  »etriebözählungen. 
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3u  ungeahnter  9ebeutung  werben  fte  bann  gelangen;  roenn  eine  ßrife  nie 
bie  ber  ©rünberjahre  über  unfer  2öirtf<$af trieben  hereinbrechen  fottte. 

2)te  be[onberen©en)erbefteuern  gehen  jumeift  oon  ber  TOnbeft 
ertragäflaufet  au8,  mögen  auch  b*e  SJlafjftabe  jur  fteuerlichen  (Srfajjung  ber 
betriebe  noch  f°  oerfchieben  fein.  $)ie  ©chroierigteit  ihrer  ^ormutieruna 
roächft  mit  ber  ©röfce  be$  ©emeinbebejirfeä  unb  ber  93erf<f>iebenhett  ber 
3nbuftrie.  ge  gleichartiger  ba«  ©rofrgeroerbe ,  je  leichter  baS  Problem, 
überaus  oerfchiebenartig  ftnb  bie  2Bege,  bie  bie  ©teuertechni!  eingetragen 
hat.  $)ie  größeren  ©tabte  mit  oielfeitiger  Snbuffr«  unb  grofcen  gabrifen 
haben  fta)  meift  bamit  geholfen,  bafj  fte  ben  ©teuerfujj  ber  ©rofrbetriebe  pro. 
greffio  geftaltet  haben.  @me  berartige  ©eroerbeffceuer  ift  im  ©runbe  genommen 
faum  etroa«  anbereä  roie  ein  3uf<$lag  jur  (Sinfommenfteuer  für  ba*  @e* 
rcerbe.  ©ie  ift  ftreng  genommen  eine  befonbere  ©emetnbeeintommenfteuer. 
.  Verbreiteter  roie  biefe  ba«  ©rtragSmoment  am  fchärfften  betonenbe  ©teuerari 
ift  eine  anbere,  bie  an  bem  ©afce  ein«  oom  $unbert  be$  (Srtrageö  feft^ält, 
aber  fta)  oor  flechten  fahren  bura)  einen  3Rinbeftertrag  beä  ©etriebd- 
fapitalä  fchüjjt.  Sluch  fte  pnbet  (ich  häufig  in  ©emeinben  mit  oerfchieben* 
artigen  3>nbuftrien. 

Manche  Snbuftriegemeinben  oergichten  auf  baö  (Srtragämoment  unb  gehen 
nur  oon  bem  SBetriebäfapital  au*.  2)iefe  Jorm  eignet  ftch  befonberä  füt 
Orte  mit  sJKontan inbuftrie ,  beren  Anlagen  bebeutenbe  Kapitalien  erforbem. 

$ie  reine  Äopffteuer  ift  oon  aOen  ©teuerformen  bie  rohefte,  oor  allem, 
wenn  fte  in  ©äfcen  oon  30 — 40  9Jtf.  pro  3t r bei ler  erhoben  roirb.  Sie 
finbet  fta;  nur  in  folgen  ©emeinben,  bei  benen  alle  ©erfuche  ber  [teuer 
liehen  (Srfaffung  be«  SRiefenbetriebeS  fehlgefchiaam  ftnb. 

(Sine  anbere  feltenere  Slrt  ber  ©efteuerung  ift  bie  nach  £öl>e  ber 
Söhne,  ©ie  eignet  fta)  nur  für  ©emeinben,  in  benen  eine  Snbuftrieart 
oorherrfcht. 

kleben  biefen  einfachen  finben  ft$  zahlreiche,  oft  mit  großem  Scharf 
finn  erbaute  anbere  ©pfteme,  bie  im  2öege  ber  Kombination  allen  Goen« 
tualitäten  oorjubeugen  fua)en *.    2öir  nennen  bie  Sefteueruna,  nach  bem 


1  Die  eigenartig^  «Steuerorbnung  ifi  bie  ber  <Stabt  fiönigäfnttte,  beren 
roidjtigfte  SJeftimmungen  mir  hierunter  folgen  laffen.  ©ie  ria)tet  fi$  gegen  bit 
König«,  unb  Saurahütte.  2)te  Steuer  ergab  1908  417  °/o,  1909  500  °/o  be*  ftaflt- 
Iid)en  ©teuerfoIIS. 

§  1.  Son  allen  im  ©tabtbejtrf  beftnbliäen ,  nad)  §  28  be*  genxrbf 
tfeuerpfliajtigen  geioerblidjen  Unternehmungen  wirb  eine  ©eroerbefleuer  naefc  einem 
für  iebeü  Steuerjab,r  burtt)  ©emeinbebefajlufe  gemäfr  §§  57,  59  be«  jt.9.9.  fett, 
juftettenben  Safce  oon  jebem  Xaufenb  be«  «nlage-  unb  ©etriebSfapitaW  erhoben. 
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Srtrage  unb  ben  Söhnen,  nad)  bem  Ertrage,  bem  33etrieb3fapttal  unb  ber 
flopfea^l.    2>ie  feltfamfte  oon  iljnen  finbct  ftd^  in  folgen  Orten,  beren 

§  2.  Der  im  §  1  feftgeftellte  ©afc  roirb  nur  bei  betrieben  mit  einem  «nlage- 
unb  »etriebSfapital  oon  3000  bis  30  000  9Kf.  erhoben. 

betriebe,  beren  Anlage*  unb  SetrtebSfapital  weniger  atS  3000  SM.  beträgt, 
bleiben  oon  ber  ©eroerbefteuer  befreit,  wenn  bei  t&nen  ein  jäljrli$er  Ertrag  oon 
1500  3»f.  ma}t  erreicht  wirb. 

Söei  Setrieben,  beren  Äntage*  unb  SetnebSfapital  30  000  3Wf.  überfteigt,  err)5r)t 
ftc^  ber  ©teuerfafc  um  Vio  be«  na<$  §  1  feftgefefcten  ©afceS  bei  einem  »nlage.  unb 
»etriebSiapital  oon  me&r  al«  30  000  2Hf.  bis  75  000  2ttf.,  um  */io  bei  einem  «nloge- 
unb  »etriebSfapital  oon  me$r  als  75  000  SWF.  bis  150  000  SRf.,  um  s/io  bei  einem 
2(ntage.  unb  SetriebStopital  oon  me&r  als  150  000  2»f.  bis  500  000  DW.,  um  4/io 
bei  einem  Anlage«  unb  »etrtebäfapital  oon  me&r  als  500  000  SR  f.  bis  1  000  000  3)ir., 
um  5/io  bei  einem  Slntage»  unb  33etriebSfapitat  oon  mef>r  als  1  000  000  3Rf.  bis 
10  000  000  3Rf.  unb  um  8/io  bei  einem  Anlage«  unb  ÖetriebSfapital  oon  me§r  als 
10  000  000  TO!. 

3ebeS  angefangene  £aufenb  beS  Kapitals  wirb  für  ooll  geregnet. 

§  3.  ffienn  ber  ehielte  Ertrag  na<$roeiSli($  jroei  3a$re  lang  nic^t  oier  oom 
§unbert  beS  Slnlage-  ober  ©etrtebSfapitalS  ober  jeljn  oom  $unbert  beS  gemeinen 
SöerteS  ber  für  ben  ©eroerbebetrieb  benufrten  SRäumc  erreicht  &at,  fo  wirb  bie 
©eroerbefteuer  auf  Äntrag  beS  Steuerpflichtigen  nadj  bem  ©rtrag  erhoben,  unb  jroar 
ber  nac$  §  1  feftgeftellte  ©in&eitSfatj  für  jebeS  §unbert  beS  ©rtrageS. 

Diefer  ©afc  wirb  erhoben  bei  einem  Ertrage  bis  ju  4000  TOf.  unb  erf)ö$t  ftd^ 
um  Vio  bei  einem  (Ertrage  oon  met)r  alS  4000  2Äf.  bis  10  000  TOf.,  um  */io  bei 
einem  (Erträge  oon  met)r  als  10  000  9Jlf.  bis  20  000  TOf.,  um  */io  bei  einem  Gr  trage 
oon  met)r  alS  20  000  bis  30  000  3Jif . ,  um  4/io  bei  einem  (Ertrage  oon  met)r  als 
30  000  TOf.  bis  50000  TOr.,  um  5/io  bei  einem  ©rtrage  oon  met)r  alS  50000  TO!, 
bis  100  000  TOf.  unb  um  6/io  bei  einem  ertrage  oon  metjr  als  100  000  TOf. 

3ebeS  angefangene  §unbert  beS  Ertrages  roirb  für  ooll  geregnet. 

2>er  tjiernaaj  3U  ja&lenbe  ©teuerbetrag  barf  jebo<$  ni<$t  geringer  fein  als  bie 
§älfte  beS  fta)  naa)  §  2  ergebenben  ©teuerbetrage«. 

§  4.  »eträgt  baS  Anlage*  unb  SetriebSfapital  weniger  als  3000  TOf.,  fo 
wirb  bei  einem  jät)rlt$en  Ertrage  oon  1500  TOf.  unb  met)r  bie  ©eroerbefteuer  nad) 
bem  Ertrage  beregnet,  entfpredjenb  ben  SJeftimmungen  beS  §  3  Hbf.  1—3. 

§  5.  SBei  Setrieben  mit  mefjr  alS  10  befd)äftigten  ^ßerfonen  roirb  außer  ber 
©teuer  ber  §§  2 — 4  ein  3uf$(ag  erhoben  entfpre$enb  ber  Äopfja^l  ber  befa)äftigten 
^erfonen,  unb  jroar  5  f»f.  für  iebe  ^Serfon  bei  11  bis  50  befestigten  $erfonen, 
6  TOf.  bei  51  bii  300  befajäftigten  «Perfonen,  8  W.  bei  301  bis  1000  befestigten 
^Jerfonen  unb  10  Wf.  bei  meljr  als  1000  befajäftigten  ^erfonen. 

Sei  Berechnung  btefe«  3ufa)lageS  roerben  bie  *Perfonen  niajt  gejä^t,  bie  mit 
met)r  at«  2000  $)U.  (Sinfommen  jur  ftaatli^en  (ginfommenfteuer  oeranlagt  finb. 

3)ie  3a^t  roirb  im  2>ur<$fa)mtt  beS  legten  ber  Seranlagung  oor^erge^enben 
ÄalenberjabreS  beregnet. 

(Srftredt  ftö)  ber  fteuerpflidjtige  ©eroerbebetrieb  über  mehrere  ©emeinben,  fo 
tft  ber  Veranlagung  bie  Äopfjaljl  ber  im  ©emeinbebejirf  ÄönigS^ütte  befdjäftigten 
^Serfonen  jugrunbe  gdegt. 

Stiften  127.   dritte«  $eft.  -  Wemetitbeftitanjen  II.  X.  2 
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neubegrünbete  Snbuffrien  ber  ©emeinbe  alöbalb  beträchtliche  haften  ki 
urfac^en,  roät)renb  bie  Setriebe  erft  na<h  3a§ren  ©eroinne  perfieuern.  Dirf« 
Unternehmungen  fucr)t  man  in  ber  SBeife  bei$ufommen,  bafc  man  bie  Sctai 
^oli^ei«,  Ernten-  unb  ©egelaften  auf  ben  Äopf  ber  Sepölterung  berecfafl 
unb  unter  3uönmbelegung  ber  3a^  Der  Arbeiter  unb  ihrer  Änaehenaffl 
ben  Sruttoßeuerfafc  ermittelt.    SJon  ihm  roirb  bie  oon  biefen  $erfonen  ctr 
jahlte  ©emeinbeeinfommenfteuer  abgezogen,  roährenb  ber  ungebedte  Seit  bi< 
befonbere  ©eroerbefteuer  barfteDt.    Sluf  biefem  ©runbfafc  bat  (Sffen  km 
©teuer  aufgebaut1.    9Ran  roirb  biefe  Abgabe  als  einen  naa)  innen  ge- 
lehrten 3ufchu&anfpruch  nach  §  53  Ä31.©.  betrauten  tonnen.    Da§  btt 
befonberen  ©eroerbefteuem  unter  Umftanben  eine  bebeutenbe  £öt)e  emi^ffl. 
jeigt  ihr  Verhältnis  ju  bem  ftaatlichen  Sßrinjtpalfafc.  3abrje  erhebt  621'  . 
£angenbreer  fogar  725  °'o.  3^e  Einführung  ift  in  ben  3«^«fttiegemeinben 
mit  grofjen  ©chroiertgfeiten  perbunben,  ba  in  ihren  ©tabtparlamenten  bir 
^nbuftrie  ^umeift  bie  Mehrheit  fyat.    2)er  Regierung  ftef>t  ein  3roan8  ;u: 
Einführung  biefer  Steuer  nicht  ju.    3m  roeftfälifcben  SJejirf  hat 
©rojjinbuftrie  auf  biefem  ©ebiete  ein  grofjeS  ©ntgegenfommen  baoiria 
2luS  biefem  ©runbe  mar  e$  recht  bebauerlich,  bafj  ber  (Sntrourf  be$  preu 
fjifchen  ©efeDfchaftSfteuergefefceS,  ben  bie  Regierung  im  ^ahje  1908  brr. 
fianbtage  porlegte,  bie  ftaatlia)e  33efteuerung  ber  2Iftiengefeflf haften  in  em: 
£öhe  porfah,  bie  ben  S^buftriegemeinben  nachgerabe  t>ert)ängni$ooll  roerba 
mufste.    $er  ©taat  entjog  ben  2lftiengefeu*fchaften  ihr  bisherige«  fieuerlic^i 
Ejiftengminimum.  SMeS  roar  um  fo  bebenflicher,  als  ©emeinben  mit  ipenu 
ertragreichen  2lftiengefellfchaften  jumeift  hohe  Umlagen  erheben  müften.  5- 

1  §  2.  Die  $fUa)tigen,  bie  mehr  als  100  Arbeiter  bef d)äf tigen ,  werben  n 
ber  befonberen  ©eroerbefteuer  in  ber  Süeife  herangezogen,  bafe  doh  ihnen  ta- 
richtet  roirb 

a)  ein  Setrag,  ber  gleia)lommt  . . .  °/o  beS  (SrtrageS  beS  ©etoerbebetriebei: 

b)  für  jebe  in  ihrem  Setriebe  befa)äftigte  $erfon  ber  in  §  1  bezeichnete*  i-'- 
ein  oon  ben  ©emeinbebet)örben  jeroeüs  für  bie  Dauer  oon  .  . .  ^ahrea  ^ 
jufefcenber  ^rojentfafc  beS  naa)  §  3  berechneten  ©inbeitSfafceS,  h**«* 
jeboa)  . . .  °/o  beS  teueren. 

§  3.  Die  9erea)nung  be«  ßinhettSfafceS  (§  2  lit.  b)  geflieht  in  fotgenber  £r. 
roirb  feftgeftettt,  roieoiel  im  legten  Rechnungsjahr  (im  DurO)fa)nttt  k 
legten  ...  Rechnungsjahre)  an  (?a)u(<,  %rmen<,  3Bege»  unb  ^oltjeilaftm  auf  w 
Jt'opf  ber  ©eoolferung  entfällt  unb  roieoiel  b/rcroon  banaa)  auf  fämtlta)*,  unter  • 
faltenbe  Arbeiter  unb  Singeftelite  unb  beren  $auSt)a[tungSangehörtae  fomoit 
biefer  Summe  roirb  bie  oon  biefen  ^erfonen  gezahlte  ©emeinbeeinfommenftrut:  ; 
Xbjug  gebraut.   Der  Keft,  geteilt  burch  bie  «njahl  ber  naa)  §  1  in  »ea)irow  ;- 
ftcllenben  Arbeiter  unb  2lngefteUten  ergibt  unter  Äbrunbung  naa)  oben  auf  St- 
eine* Vielfachen  oon  0,5  3»f.  ben  (Sinheitöfa^  für  ben  Arbeiter  bjio.  «ngrtrU- 
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stecht  nmrbe  bamalö  oon  ben  roeftfälifchen  ^nbuftrieftäbten  auf  bie  folgen 
htngeroiefen,  bie  baä  ©efefc  für  ben  gortbeftanb  ihrer  befonberen  ©eroerbe* 
fteuem  fjaben  werbe1. 

SBon  allen  ©oftemen  ift  eines  feltfamer  SÖeife  faft  gar  nicht  angeroenbet 
roorben,  bie  33emef[ung  ber  ©teuer  nach  3=  ober  mehrjährigem  2)ura)fa)nitt. 
©erabe  für  Sn^uftriegemeinben  märe  biefe  2Crt  geeignet,  ba  fte  gu  einer 
größeren  ©tetigfett  be«  £au«h«ltee  führt.  (Sine  berartige  Slbgabe  nähert 
ftch  ben  Vereinbarungen,  bie  ©emeinben  mit  gabrifbetrieben  unb  33ergroerfen 
gemöfe  §  43  Ä.2l.@.  fchliefjen  bürfen.  $em  3(u«bau  ber  ©emerbefteuer 
bereiten  bie  Jöeftimmungen  be$  §  54  Ä.91.©.  bie  meiften  $inberniffe.  ©erabe 
fte  roirfen  ber  £enbeng  beä  ©efefceS  entgegen,  bur$  ba«  fta)  roie  ein  roter 
gaben  baä  ©treben  nach  einer  ©a^onung  ber  (Sinfommenfteuer  ^inburc^^ier^t. 
$ie  Überfchroemmung  ber  Einfommenfteuer  mit  3uf  ablägen,  bie  h*ute  unb 
groar  erft  15  Safjre  nach  bem  3ntrafttreten  oe$  ©efefceS  einen  naa)gerabe 
beängftigenben  Umfang  erreicht  fyat,  ift  gum  $eil  auf  bie  unfelige  Skr« 
quicfung  ber  befonberen  93oben-  unb  ©eroerbefteuern  mit  ben  ftaatlich  oer= 
anlegten  $rogentfä$en  gurücfguführen.  2öa3  ©$olg  fytxübtt  gefagt  ffat, 
ift  Ieiber  nur  gu  richtig2. 

(Sine  Snberung  hätte  in  ber  2Beife  gu  erfolgen,  bafj  gefe^Iid^e  formen 
barüber  gu  erlaffen  mären,  welche  Ausgaben  oon  ber  (Sinfommenfteuer  unb 
oon  ben  SRealfteuern  gang  ober  teilroeife  gu  becfen  ftnb. 

SEöährenb  bie  Einführung  allgemeiner  ©eroerbefteuern  ben  ©emeinben 
nur  geringe  ©chroierigfeiten  bietet,  ift  bie  Einführung  oon  ©pegtah 
geroerbefteuern  buro)  bie  ©efc^gcbung  gu  fehr  eingeengt.  $)ie  gilial  = 
fteuer  ift  bei  ber  heutigen  ^Rechtslage  nicht  gemattet,  obwohl  gewichtige 
©rünbe  für  ihre  Erhäng  beftehen.  2Sährenb  ber  angefeffene  ©ewerbe= 
treibenbe  fein  Einkommen  am  SBetriebSorte  oergehrt  unb  fta)  oielfach  burch 


1  1907  erhoben  in  ^rojenten  ber  ©taatSgeroerbefteuer  2)ui$burg  292,  ©elfen» 
fira)en  bU  300,  Stecflingljaufen  552. 

3  »b.  126  6.  311.  §  54  lautet:  2)ie  com  Staate  veranlagten  »ealfleuern 
ftnb  in  ber  Siegel  minbeftend  gu  ben  gleichen  unb  fjödjftend  gu  einem  um  bie  .£>älfte 
f)öljeren  *Progentfafce  gur  Äommunalfteuer  b>ranjugieljen,  alö  3ufd)Iägc  gur  ©taatö* 
einfommenfteuer  erhoben  roerben.  Solange  bie  ftealfteuern  100  %  ntdjt  überfieigen, 
ift  bie  ^teilaffung  ber  (Sinfommenfteuer  ober  eine  £>erangiebung  berfelben  mit  einem 
geringeren  a(3  bem  im  erften  »bfa&e  begeia)neten  ^rogentfafce  guläfftg.  Sterben 
mel)r  al$  150  °/o  ber"  ftaatlid)  »eranlagten  Äealfteuern  erhoben  unb  ift  bie  ©taatS» 
einfommenfteuer  mit  150%  belaftet,  fo  fönnen  oon  bem  3Re$rbetrage  für  jebe« 
tyrogent  ber  ftoatlia)  oeranlagten  Äealfteuern  2°/o  ber  ©taatäeintommenfteuer  er« 
fcoben  werben.  9He$r  afö  200  °/o  ber  Healfteuern  bürfen  in  ber  Hegel  nid)t  er- 
$oben  »erben. 

2* 
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Betätigung  im  öffentlichen  Seben  betn  ©ememroohl  nützlich  errocift,  liegen 
bie  $inge  ungleich  anber«  bei  ber  3n>eignieberlafjung.  3n  mannen  Branden, 
namentlich  bei  bem  %tt--,  Äoffee-  unb  ©(^u^anbel  f)at  fich  ber  ^ilial 
betrieb  ju  einem  ferneren  2Bettberoerb  für  ba«  t)eimifc^e  ©eroerbe  entroidelt. 
3Hatt$e  girmen  oerfügen  über  $unberte  von  Filialen.  SDie  ©emeinbenn 
fommenfteuer  oermag  biefe  Betriebe  nur  unoollfommen  gu  erfaffen,  ba  bei 
ben  Filialen  ber  begrefpoe  6teuertarif  ber  6taat«eintommenfteuer  an 
getoenbet  roerben  mufj,  roäfjrenb  bie  ^n^aber  ber  Betriebe  oom  ©taate  ^ 
meift  jum  hofften  $rogreffion«fafc  (4%)  oeranlagt  ftnb.  £>ie  Steuerfäj* 
ber  3roeiggefchäfte  müffen  nach  bem  Tarife  bemeffen  roerben,  ber  auf  ba» 
ejiftenjminimum  ber  ßinjelperfon  jugefönitten  ift.  geuiefjt  fonach  ein 
jebe«  oon  ihnen  bie  Vorteile  be«  fteuerlid)en  (Sjiftengminimu*  be«  einzelnen 
^nbioibuum«,  eine  oößige  ßarifatur  be«  ©runbfa&e«  ber  Befteuerung  naa) 
ber  2eiftung«fähtgleit.  Berfteuert  ber  ^n^aber  ber  girma  ein  Ginfommen 
oon  100000  SM.,  fo  beträgt  ber  6taat«fteuerfa$  4000  9W.,  bei  200  % 
3ufd)(ag  8000  5Rf.  Beft$t  berfelbe  (Steuerpflichtige  eine  ^tn^a^l  Filialen, 
fo  tritt  eine  erhebliche  (Srmäfjigung  ein.  £at  bie  Filiale  einen  Überichu§ 
oon  1500  9Hf.,  fo  beträgt  ber  ©teuerfafc  16  Wl,  bei  200  0  o  32  9W. 
SBürbe  ber  ber  2eiftung«fähigfeit  be«  (Steuerzahler«  entfpred)enbe  ;Earif  ui= 
grunbe  gelegt,  (4  °/o),  fo  betrüge  bie  ©emeinbeeintommenfteuer  60  SRI.,  bei 
200  w/o  3"f<hlägen  120  SM.  $iefe  «Sailen  beioeifen  beffer  al«  alle  Theorien, 
bafe  in  ber  ftilialbefteuerung  ein  berechtigter  äern  liegt.  Bei  einer  Stooeüe 
jum  ©intommenfteuergefefc  roirb  ber  ©runbfafc  feftjulegen  fein,  bafc  ber 
(Sinfommenfteuerfafc,  nicht  ba«  (Sinfommen  ^erlegt  wirb. 

Söäfjrenb  bie  ©efefcgebung  ber  Neuerlichen  (Srfaffung  be*  ©eroerb« 
einen  weiten  ©pielraum  läfjt,  ^ie^t  fte  bem  Begriff  be«  ©eroerbe« 
unb  bem  Umfang  ber  fteuerpflichtigen  Betriebe  enge  Schranfen.  9lur  b« 
ber  «StaatSgeroerbefteuer  unterliegenben  Betriebe  bürfen  herangezogen  roerben. 
NJiach  itjrer  Subifatur  roirb  ber  Begriff  be«  ©eroerbe«  unb  ber  Betrieb* 
ftätte  befiniert.  sJtur  folche  Betriebe,  beren  ©rtrag  1500  9Rf.  ober  oeren 
Kapital  3000  9)if.  erreicht,  fönnen  herangezogen  roerben.  $ur$  bie  Jep 
legung  be«  jDcinbeftertrage«  roirb  fonach  eine  oon  ben  Bobenfteuem  roefentli^ 
abroeichenbe  Slbgabe  gefdmffen.  Beibe  Birten  oon  9tealfteuern  ftnb  fonaA 
intommenfurabel.  3h*e  Berquicfung  ift  ein  Unbing.  2lu«  biefem  ©runt* 
ift  bie  geftlegung  gleichmäßiger  3ufchläge  bebenflich.  $ie  heutige  ©efe$« 
gebung  ift  lebiglich  auf  Nüttel*  unb  ©rojjftäbte  jugefchnirten,  roahrenb  fie 
ba«  platte  Sanb  unb  bie  Äleinftäbte  oernachläfftgt.  $ie  grage  bebürfte  ber 
Prüfung,  ob  nicht  bei  ihnen  ein  hinuntergehen  unter  ben  SJttnbeftertraj 
geboten  roäre.    £n  Ileinen  ^erhältniffen  bilbet  ba«  ©eroerbe  nur  feiten  t>u 
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£auptern>erb«quefle.    3umcW  betreibt  ber  $anbroerfer  noch  fianbrotrtfdjaft 
SBielfadj  befifct  er  9iebenetnfommen  au«  perfönlicher  2tftigteit. 

$)ie  ^reilaffung  ber  ©eroerbe  unter  1500  ü)lf.  mag  für  ben  Staat 
nittjt  unjroecfmäjjig  fein.  3n  engen  Serhältniffen  fchiejjt  fie  über  bog  3iel 
hinau«.  ©ibt  man  ben  ©emeinben  ba«  3^ecr)tr  bie  (Sinfommen  unter  900  Dif. 
$u  Beiträgen  für  ©emeinbejroecfe  h*tanju$iehen,  fo  wirb  man  e«  ihnen  aua) 
bei  ber  ©eroerbeßeuer  nia)t  oerbieten  tonnen,  erft  recht  nicht,  wenn  man  bie 
fleinften  ©runb*  unb  5Rieterträge  als  geeignete«  SRealfteuerobjeft  betrautet. 

©in  weiterer  Langel  be«  heutigen  SRecht«  befielt  barin,  bajj  e«  ber 
©taatSbafm  Steuerfreiheit  oerleiht,  roährenb  e«  ber  Kleinbahn  biefe«  ^rioileg 
t>orentt)ä(t.  3lua)  bie  Befreiung  ber  s]Runijipalbetriebe,  in«befonbere  ber 
Spar«  unb  Ärebitfaffen,  ber  Schladt  unb  Viehhöfe,  ber  SRarftfjaffen  unb 
£eif|ämter  geljt  ju  weit.  (Stielen  biefe  Anlagen  einen  ©eroinn,  fo  mu|  er 
ber  Steuerpfltcht  unterworfen  roerben.  Sei  ben  heutigen  Serhältniffen  ift  für 
ade  biefe  Setriebe  bie  $lbfu$t  be«  ©eroinne«  mitbeftimmenb ,  mögen  mit 
ihnen  aua)  fokale  3nje^e  oerfnüpft  fein.  2lm  roenigften  ftnb  bie  Sorau«- 
fefcungen  ber  Steuerfreiheit  bei  ber  Sparfaffe  gegeben,  bie  ftet)  im  SÖechfel 
ber  Qeilen  gu  bem  genunnbrtngenbften  Setriebe  geftaltet  f)at  3hrc 
fteuerung  mürbe  aua)  jur  Serminberung  ber  DJiifeftimmung  beitragen,  bie 
oielfadj  jroifchen  Ärei«  unb  Ärei«ftabt  befielt.  3U  gleiten  Sebenfen  gibt 
bie  Steuerfreiheit  ber  Äonfumanftatten  Slnlafj,  bie  in  aßen  gällen  ben 
Äleinhanbel  f^äbigen  unb  ba«  Grftehen  eine«  unabhängigen  Sürgertum« 
in  ben  Snbuftriegemeinben  erfahrneren2. 

3n  ben  Snbuftriebejirfen  h<**  bie  heutige  3 ubifatur  über  ben  Segriff 
berSetrieb«ftätte  $u  lebhaften  Älagen  2lnla{$  gegeben.  Da  ba«  Ober- 
oern>altung«gericht  nicht  geneigt  ift,  feinen  Stanbpunft  $u  oerlaffen,  fo 
bleibt  nur  bie  &nberung  im  2ßege  ber  ©efefcgebung.  Unter  bem  Schufc  ber 
heutigen  SRechtfprechung  haben  ftch  in  Dberfdjlefien  3uPänbe  entroicfelt,  bie 
au«  ©rünben  be«  öffentlichen  28ohle«  ber  balbigen  Abhilfe  bebürfen.  i<or 
allem  richtet  ftch  ^  SJftfjftimmung  gegen  bie  Definition  be«  Segriffe«  ber 
bergbaulichen  Setrieb«ftätte.  Da«  Dben>erroaltung«gericht  miß  feinen  Stanb* 
punft  nicht  oerlaffen,  bafj  bei  Sergroerfen  nur  bie  oberirbifchen  Einlagen 
unb  nur  bie,  bie  @rge  unb  ßof)le  förbern,  al«  Setrieb«ftätte  ju  gelten 
r)aben.    ©ine  ©emeinbe,  beren  ©ebiet  bie  roertooHpen  Sobenfchäfce  birgt 

1  5Wan  benfe  nur  an  bie  jaljlreidjen  Slcferbauftäbte  be«  Often«,  »or  allem  bie 
ber  ^rooinj  $ofen. 

8  3n  £auraf>ütte,  17  000  ©inroofcner,  befinbet  ftd)  ein  berartiger  Sliefenbetrieb. 
2Ran  beregnet  ben  ber  ®emeinbe  bura)  feine  «Steuerfreiheit  erronajfenben  SluSfatt 
auf  jör>rltcr)  12000  3RI. 
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unb  beten  (Sntnricflung  burch  bie  tlnterbauung  bicfeö  ©elänbe«  erfcfjmert  *, 
oft  gar  unmöglich  gemalt  wirb,  fjat  fein  33efteuerunaSredjt,  tpenn  nicht  in 
it)rem  Sejirf  görberf  chatte  oortjanben  ftnb. 

3m  oberfchlefifchen  3nbuftriebejirfe  Rieben  ftch  jroifchen  bie  ©emeinlw 
allenthalben  @ut«begirte  ein*. 

©er  ber  glücfliche  93eft$er  eine«  folgen  äommunatoerbanbe«  ift,  fu$t 
bie  görberung  fo  $i  legen,  bajj  fte  im  ©uWbejurfe  ftattftnbet.  Äuf  biefe 
Söeife  verliert  bie  ©emeinbe  it)r  ©teuerrecht,  »ährenb  ber  ®ut«be$irf  mit 
feinen  meift  fallen  geroerblichen  (Sinfünften  nur  geringe  Saften  ju  tragen 
hat.  $ie  golge  biefer  fteuerlichen  Entlaftung«fämpfe  fmb  bie  ^offen  3u« 
föläge  in  ben  2anbgemeinben ,  bie  burch  bie  Aufhebung  ber  ©ut«be)irfe 
auf  ein  erträgliche«  SJtafe  c)erabgefe^t  roerben  fönnten.  Unter  biefem 
ftanbe  leiben  nicht  nur  bie  ©emeinben  fonbem  auch  bie  ©roibetriebe,  bie 
in  it)nen  it)re  $robuftion  ooll&iehen  müffen.    $)er  §  53  bat  ftcb 

^ier  al«  unzulänglich  erroiefen.  3luch  bie  (Singemeinbung  wirb  bie  *ab,l' 
reiben  9Jtifjftänbe  nicht  gänglich  abgufteHen  oermögen.  8u«  biefem  ©runbe 
oerbient  bie  @rroeiterung  be«  ©teuerrechte«  ber  2£of)nft$a,ernetnbe  gegenüber 
bem  ©etrieb«orte  eine  höhere  Seachtung. 

(Sin  roeiterer  9Ri§ftanb  befteht  barin,  bajj  ba«  heutige  Siecht  e*  nicht 
gemattet,  bie  Gtnfünfte  au«  Sergbau  $u  oerfteuem,  bie  ben  berechtigten 
burch  bie  #erau«gabe  oon  ÜWineralien  feiten«  be«  33ergbautreibenben  gemäf 
§  55  be«  «ergg/fe&e«  *uftehen 4. 


1  Xie  unterbauten  ober  ju  untetbauenben  leite  ber  ©emarfung  fommen  wegen 
ber  »ergfperre  für  bie  »efteblung  nia)t  meb,r  in  $etrad)t. 

8  3m  Hreife  »eut&en  13  @ut«bejirFe  bei  19  ©emeinben,  im  greife  Äattowi* 
19  ©utöbejirte  bei  24  ©emeinben,  im  Äreife  3abr§e  9  bei  14  ©emeinben. 

*  3ufd)üffe  ju  Sajul»,  ^olijet»  unb  Xrmenlaften. 

4  §  55  lautet:  Äuf  Mineralien,  roe(a)e  mit  bem  in  ber  93erleit)una,«urfunbe 
benannten  Utineral  innerhalb  bet  ©renjen  be«  Selbe«  in  einem  folgen  3u^annneB' 
banae  oorfommen,  bafc  biefelben  naa)  ©ntfdjeibung  be«  Oberbergamte«  au«  berg« 
ted)ntfa)en  ober  bergpolijeilia)en  ©rünben  aemeinfa)aftlia)  gewonnen  werben  muffen, 
tjat  ber  8ergroer!«eigentümer  in  feinem  ftelbe  oon  jebem  dritten  ein  8orrea)t  vj 
muten. 

§  56:  ©tebt  ba«  9lea)t  jur  ©ewinnung  oerfa)iebener  Mineralien  tnnerb>!.L 
berfelben  ftelbe«arenjen  oerfdjiebenen  9ergmerf«etgentümern  ju,  fo  bat  jeber  Jett 
ba«  9ieä)t,  bei  feiner  planmäßigen  (Gewinnung  feine«  Minerale  aua)  badjenige  bei 
anberen  £eile«  inforoeit  mitzugewinnen,  a(«  biefe  Mineralien  naa)  ber  (£ntfa)eiMuu 
be«  Oberbergamte«  au«  ben  im  §  55  angegebenen  ©rünben  niO)t  getrennt  gewonnr* 
werben  Iönnen.  2)ie  mitgewonnenen,  bem  anberen  teile  jufrebenben  TOtneralifr 
müffen  jeboa)  bem  letzteren  auf  fein  »erlangen  gegen  ©rftattung  ber  Oenunmin«? 
unb  ftörberunaäfoflen  berau«acßeben  werben. 


Digitized  by  Google 


III.  $ie  ©eroerbefteuern. 


23 


£eute  ftnb  berartige,  mitunter  erljeblid&e  ©eroinne  roeber  (Sinfommen 
au«  ©runboermögen,  no<$  au«  ©eroerbe1. 

93on  mannen  ©eiten  wirb  bie  Kapitalrenten  ft  euer  al«  vierte 
iRealftcucr  geforbert9. 

®tefe  33orfc§läge  finb  oerioanbt  mit  benen,  bie  auf  bie  ©eroäf>rung 
von  3uW^gen  jur  2$ermögen«fteuer  l>inau«geljen. 

5ür  eine  $)ioibenbenfteuer  gu  ©unften  ber  93etrieb«gemeinben  wirb 
neuerbing«  in  Söeftfalen  Stimmung  gemalt.  2Bir  oermögen  un«  für  biefe 
Abgabe  nic$t  gu  begeiftem.  ©oll  ben  Kapitaliften  ba«  SRec&t  gegeben 
werben,  bie  SRücfyaljlung  be«  an  bie  Snbuftriegemeinbe  gejagten  Betrages 
bei  ber  SBo&ngemeinbe  ju  beantragen,  fo  ftöjjt  iljre  $>urc$fü^rung  auf 
er$eblic$e  te<$nifc$e  ©d&toierigfeiten.  Überbie«  erroeift  fta)  ber  33erfu$  gerabe 
bort  al«  feljlgefdjlagen,  roo  eine  3nbuftrie  feine  ober  nur  geringe  3)ioibenben 
$af)lt.  £)er  oon  ben  greunben  ber  Abgaben  beabfta^tigte  Qmed  wirb  un- 
gleich roirffamer  unb  einfacher  burc$  befonbere  ©eroerbefteuern  erreicht. 

(Sine  anbere  SRic$tung  erftrebt  bie  (Srfjebung  oon  ©emeinbeeinfommen- 
fteuem  oon  bem  (Sinfommen  be«  Kapitaliften  au«  £opotljefen  in  ber  93er= 
pfanbung«gemeinbe.  &iefe  gorberung,  in  ber  an  flc$  ein  berechtigter  Kern 
ftedft,  ift  fteuertec$nifch  unerfüllbar,  ©ie  ift  nur  oertretbar  in  ©taaten,  bie 
ftch  im  3eitalter  ber  ©elbroirtfdjaft  beftnben,  roo  ber  Kapitalift  unb  #opo* 
t^efengtäubiger  ibentifa)  ftnb. 

3n  ^Jreufjen,  beffen  §upot(jefenbebarf  tjeute  oorroiegenb  oon  ben  ©par< 
fajfen  unb  ^fanbbriefbanfen  gebecft  roirb,  ift  biefer  2Beg  ungangbar.  $)ie 
(Srroeiterung  ber  SRealfteuern  burd)  eine  Kapitalrentenfteuer  entbehrt  ber 
inneren  Berechtigung,  3m  SRafnnen  unfere«  heutigen  ©teuerfoftem«  fann 
eine  Kapitalrentenfteuer,  bie  ben  SRealfteuern  be«  ©oben«  unb  be«  ©eroerbe« 
jugeroiefenen  gunltionen  nia)t  erfüllen.  Unb  felbft,  roenn  bie«  möglich 
roäre,  müfjte  bie  überroeifung  biefer  ©teuerquelle  au«  ©rünben  ber  @e= 
rechtigfeit  befämpft  roerben.  ©olange  unfer  ©emeinbefinanjroefen  an  ben 
folgen  fapitaliftifdjer  greijügigfeit  leibet,  bie  fich  in  ben  Kämpfen  groifc&en 
S3orgug«ftabt  unb  Snbuftrieftabt  roieberfpiegeln,  folange  e«  ber  ©efefcgebung 
ntcr)t  gelungen  ift,  jene  fteuerlia^en  Ungeheuerlichfeiten  ju  befeitigen,  bie  fich 


1  35er  (Srttaa  be«  8leier*bergn>erfe«  Äönig  ftriebrid}  bei  2arnon>ifc  beträgt 
naä)  bem  ^auS&alttplan  $reufcenö  1O0O0OO  m.  Sie  beteiligten  ©emeinben  oer* 
lieren  bei  ber  heutigen  ftea)tfpred)ung  jctyrlicb,  100000  «Ulf.  an  Steuern,  »ei  biefer 
Sage  wirb  il)nen  niajt«  anbere«  übrig  bleiben,  al«  fta)  naO)  bem  ©eifpiel  6panbau« 
unb  ©iegburg«  an  bie  Regierung  mit  ber  »itte  um  Buroenbung  eine«  betrieb«* 
jufc^uffe«  ju  roenben. 

2  6d)olj  im  58b.  126  6.  313  ff.  unb  anbere. 
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in  ben  dornen  ©runeroalb  unb  Äöpenicf,  §agen  unb  SEBieSbaben  üertörpern, 
fmb  folcfce  Steuern  unbiäfutabel.  gljre  (Einführung  würbe  nur  $u  einer 
93erfä}ärfung  biefer  ©egenfäfce,  flu  einer  glu^t  ber  Steigen  au«  ben 
Snbufrrieftäbten  führen.  6ie  würbe  bie  ©ntroicHung  gerabe  ber  ©emeinben 
fa)n>äc$en,  an  beren  @rftarlung  $u  neuen  Kulturträgern  ba$  33ater(anb  ba* 
größte  3ntereffe  hat« 


»efonbcrc  töenlftcueru  in  prcufcifdjcn  3täbteu  unb  in  i'anbaemeinbeK  Über 
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IV. 

^nterfommuitöle  fl&aabentiroblcmc, 

3)er  ©efefeentnmrf,  ben  bie  Regierung  im  «Rooember  1892  bem  fianb^ 
tage  norlegte,  ging  oon  ber  Snfajauung  au«,  bafc  bie  6teuerpfüa)t  nur 
burc$  ©runbbefifc  ober  ©eroerbe  in  ber  SelegenljeitSgemeinbe,  im  übrigen 
nur  in  ber  9Bo$nftt*  ober  2tufent$alt«gemeinbe  begrünbet  werben  fönne.  »ei 
biefer  ©aa)Iage  fonnte  er  feine  Seftimmung  enthalten,  bie  fi<$  heute  aU 
§  53  be$  ©efefce*  ftnbet,  bie  Satzung  oon  betrieb  «juf^  Affen 
an  bie  2öo§ng  emeinbe. 

1  Weift  Berliner  Sowie. 

•     .  oberftbjefifajer  3nbufhrtebejtrf. 

3  „  roeftfälifä>r  „ 

4  „  rfjeinifd)er  „         Mnb  ©aarbejirfe. 
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Entgelte,  bie  eine  SetrieB«gemeinbe  nad&  heutigem  Siebte  unter  ge^ 
nriffen  Sorau«fe|ungen  an  eine  SBo^ngemeinbe  ju  jaulen  &at,  laffen  fia) 
finanaroijfenfdjaftlia)  meber  al«  ©teuer  noa)  al«  ©ebüfjr  ober  Seitrag 
befinieren.  ©ie  finb  eine  interfommunale  ^Dotation,  na^e  oertoanbt  mit 
ben  ftaatlia^en  an  fyöijere  unb  niebere  Äommunaloerbänbe ,  nodj  näf)er 
oietteidjt  mit  ben  <5rgänjung«jufc$üffen,  bie  fjeute  bie  Drt«armenoerbanbe 
vom  Sanbarmenoerbanb  unb  bie  ©a)uloerbänbe  oom  ©taate  im  galle  be3 
Unoermögen«  erhalten.  3n  lefcter  Sinie  fteDen  fic  ftdj  al«  ein  2(u«flufi 
ber  &quioalenjjtf)eorie  bar.  @«  oerftofee  gegen  bie  ©runbfäfce  ber  @e* 
redjtigfeit,  fo  fagen  iljre  93erfea)ter,  wenn  eine  ©emeinbe  einen  letfhmg«* 
fähigen  ©teuerster  $u  tyof)en  Abgaben  ^eranjie^e,  of)ne  bafc  ifjr  burdj  ifm 
nennenswerte  Soften  enoüc$fen.  (Sine  9ta$b  argemeinbe  roerbe  hingegen  ge* 
nötigt,  feine  Arbeiter  naa)  bem  ©runbfafce  ber  SeiftungSfäfjigfeit  fjeran* 
$ujie(jen,  ber  in  biefem  gatte  jumeift  oerfage,  ba  bie  (Sinroofmer  leiftung«* 
\d)wad)  feien,  roätjrenb  bie  ©emeinben  für  fte  Saften  trage,  bie  in  (einem 
Serfjaltni«  $u  ben  fteuerlia)en  Vorteilen  ftänben. 

^m  fteuerrea}tlid>en  ©inne  gehört  ber  §  53  jroeifeUo«  nia^t  in 
51.51.©.  ©eine  $oetn  finben  fu$  oor  bem  3&f>re  1893  nia)t  in  ber  finanj* 
roif[enfa^aftlia)en  Literatur.  $en  Slnftofe  gaben  Petitionen  an  bie  Äommiffton 
be«  Slbgeorbneten^aufe«,  bie  bie  Sttifjftänbe  f^eroorljoben,  bie  ein  gu  ftarre« 
geftyalten  an  ber  Sefteuerung  naa)  ber  2eiftung«fäf)igfeit  unb  an  bem 
2lufentfjalt«prinjip  mit  fia)  bringen  tonne. 

$a«  ©efe$  legte  in  feiner  urfprfinglia^en  gaffung  ben  ©a^roerpunft 
auf  bie  ü  b  e  r  b  ü  r  b  u  n  g  ber  SetrtebSgemeinbe.  @«  fa^lofi  iljr  gorberung«* 
rea)t  au«,  roenn  ifjr  ein  unb  no$  fo  geringe«  Sefteuerung«rea)t  guftanb.  @« 
fnüpfte  bie  gorberung  an  ba«  Sorfjanbenfein  von  öerg»,  §ütten*  unb 
©algroerfen,  gabrifen  ober  (Sifenbafmen.  5Rur  ©a^ul-  unb  2lrmen(aften 
waren  flagbar.  3"  (einem  galle  burften  bie  3"Wüf[e  50  °/o  ber  oon  bem 
Setriebe  gu  er^ebenben  bireften  ©emeinbefteuem  überfteigen.  Sag  biefer  in 
einem  ©utebegirfe,  fo  mar  Die  gorberung  gegen  ben  ©emerbetreibenben  gu 
rieten,  ©ie  burfte  bann  über  ben  ooHen  ©afc  ber  ftaatlia)  oeranlagten 
©etoerbefteuer  nic$t  §inau«geljen. 

£ie  Meinungen  ftnb  ungeteilt,  bafi  ftd^  ba«  ©efefe  in  biefer  gorm 
nia)t  bewährt  $at.  @«  $at  gu  enblofen  jahrelangen  ^rogeffen  geführt, 
oon  benen  bie  Serlin«  mit  feinen  Sororten  am  befannteften  ftnb.  3"  feiner 
urfprünglia^en  gaffung  fyat  er  nur  geringe  praftifaje  Sebeutung  erlangt. 

®ie  Anregung  gu  feiner  Snberung  ging  toieberum  00m  Slbgeorbneten- 
f>au«  au«.  $ie  Sorberatungen  über  ba«  ©a)ulunterljaltuna3c\efe£  ftreiften 
bie  grage  oon  neuem,  ob  nia)t  eine  gered&tere  Serteilung  ber  ©cfcuflaft  im 
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2Bege  interfommunaler  ©rgänaung^ufchüffe  ju  erzielen  fei.  9)fan  tog  e$ 
vor,  biefed  Problem  gefonbert  com  S<hulgefe$  gu  betjanbeln.  3>ie*  mar 
ber  einzig  richtige  2Öeg,  nachbem  man  einmal  bie  Materie  mit  bem  &.S2LC*J. 
oerquieft  (jatte.  3m  2Ibgeorbnetenhau8  [tief;  ein  Antrag  ^fMiR  auf  &nberung 
beä  ©efefceS  in  mehreren  fünften  auf  heftigen  SÖiberftanb.  ^or  allem 
rourbe  bie  Sluäbelmung  beT  ^uirfniBPfü^t  auf  [amtliche  Httchrauögaben  ale 
juroeitge^enb  befämpft.  ©leichroohl  fam  eä  nach  langen  Ser^anblungen 
ju  einer  Anbetung  beä  ©efefce«,  ba$  am  24.  guli  1906  erlaffen,  am 
1.  April  1907  in  Äraft  trat1.  2öir  bringen  herunter  ba*  ©efe*  in  feiner 
früheren  unb  jefcigen  gaffung  flum  Slbbrwf: 

^crpflirtitmig  ber  $etrieb£ßcmeittbett  jur  geiftung  tum  ;?ufd)üncn. 

(Die  in  ftettfdjrift  aebrudften  Xeile  ftnb  neu  eingefügt,  bie  in  lateinifd)<r  Sdjnit 

aufgehoben  toorben.) 

§  53. 

2Benn  in  einer  ©emeinbe  (welcher  ein  Besteuerungsrecht  nach  §  35 
nicht  zusteht)  burd&  (den)  $erjonen,  bie  in  einer  anberen  ©emeinbe  (statt- 
findenden Betrieb)  im  betriebe  oon  53erg- ,  jg>ütten=  ober  ©al^roerfen, 
Steinbrüchen,  Ziegeleien,  ,vabrifen  ober  (Sifenbatmen  beschäftigt  »erben 
unb  btefer  Sefetjaftigung  biegen  in  ber  erfteren  jugejogen  ober  oerblie ben 
ftnb ,  nachweisbar  ÜJJerjrauägaben  für  3n>e<fe  beä  öffentlichen  "itolfefc^ul 
roefenä  ober  ber  öffentlichen  Armenpflege  ober  für  polizeiliche  ^roerfe  er« 
roachfen,  meiere  im  33err)ältniffe  $u  ben  ofme  biefe  (Betriebe)  ^rrjonen  für 
bie  ermähnten  3n>ecfe  notroenbigen  ©emeinbeauSgaben  einen  erheblichen 
Umfang  erreichen  unb  eine  (Überbtirdung)  unbillige  Wenrbdaftung  ber 
Steuerpflichtigen  herbei(zu)ffihren  (geeignet  sind),  fo  ift  eine  folche  @e* 
meinbe  berechtigt,  oon  ber  öetriebägemeinbe  einen  angemeffenen  ^ufebufe  ?u 
oerlangen.  Sei  (der)  93emeffung  beäfelben  ftnb  neben  ber  £öbe  ber  3Nebr» 
ausgaben  auch  bie  nachweisbar  ber  ©emeinbe  ertoachfenben  Vorteile,  fotoeit 
ftc  in  ber  Steuerfrafi  jum  VuSbruct  fommen,  gu  berüefftchtigen.  Xu 
3ufchüffe  ber  SBetriebSgemetnbe  bürfen  in  feinem  galle  mehr  als  bie  £älfte 
ber  gefamten  in  ber  iöetriebSgemeinbc  oon  ben  betreffenben  $etrie£en  <u 
erhebenben  bireften  ©emeinbefteuern  betragen. 

Siegt  ber  betrieb  in  einem  ©utSbejirle,  fo  richtet  [ich  ber  Slnfprucb 
gegen  ben  ©eroerbetreibenben.    (Der  Zuschuß  darf  in  diesem  Falle  den 
vollen  Satz  der  staatlich  veranlagten  Gewerbesteuer).   $te  ;{ujct}iiiu 
bürfen  aisbann  bie  fräiftc  ber  ber  flteigbeftenerung  biefeB  Betriebes  \\i 
grunbe  liegenben  <£intomntenfteuer  nnb  ftealfieuern  unb,  toenit  ber  9e 
trieb  nicht  getoerbefteuerpfüdjtig  ift ,  3/4  ber  fetner  RreiSbeftenerung  |« 
grunbe  liegenben  dtnfommenfletter  nicht  überfteigen. 


1  Über  feine  aefcfijc&jlic&e  Cntroüf luna,  f.  %  |f  cb,  o  p  p  c ,  i*reufeifd)e$  9enDaltuna* 
blott  XXX  S.  17  unb  58. 
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2)ie  SBeftiramungen  beS  erfien  unb  aweitett  flbfofce«  flttben  auf  bcn 
Wnfprudj  eincS  @nt»be|irfe  auf  Sufdjufe  glei$ma&tge  flnmenbnng. 

33ßenit  non  mehreren  öemeinben  ober  ©utSbeiirfen  «nfprfidje  anf 
3ufi|u{fe  erhoben  »erben,  meiere  aujammeugertc^net  bie  in  bcn  'Hbf.  1 
nnb  2  borgefefjenen  ^b'dntgrenjen  nberfleigen,  fo  ftnbet  eine  nerfjältnig* 
ntafeige  flürjung  ber  einzelnen  Hnfprudje  bis  )u  ber  jnlaffigen  ftödtf* 
grenje  fUtt. 

Über, (den  Anspruch)  flreitige  Bnfnrud&e  au8  fcbf.  1—3  fowte  über 
©treitigfeiten,  bie  fict)  au8  ber  «nnienbung  beS  «bf.  4  ergeben,  befa)lie6t 
(in  den  Fällen,  in  welchen  keine  Einigung  der  Beteiligten  erfolgt,)  ber 
MreiSauäfdjufj,  (soweit)  nnb  fofern  bie  ©labt  Berlin  ober  eine  onbere 
©tabtgemeinbe(n)  beteiligt  (sind)  ift,  ber  ©egirteauäfdjujj.  ©egen  ben  53e= 
fdjlufj  finbet  innerhalb  groei  2öoa)en  ber  Antrag  auf  münblia)e  SJerljanblung 
im  $erroaltung$ftreitoerfaf)ren  ftatt.  $er  Wnjprudj  erlitt,  wenn  er  nidjt 
oor  ftblanf  be8  WedjnungöjaljreS ,  für  meldjefi  er  erhoben  wirb ,  bura) 
fd)riftli(J)en  Antrag  bei  ber  JöetriebSgemeinbe  geltenb  gemalt  ttrirb  nnb 
wenn  ber  (iernad)  reäjtgeitig  angebräunte  Wnfprudj  nicr)t  innerhalb  eines 
Zeitraums  öon  bret  Monaten  feit  3ufte0urtg  be8  ablefjnenben  fcfjrift* 
litten  93efrf)eib8  ber  in  9lnfprudj  genommenen  2&etrieb$gemeinbe  bnrrij 
Stellung  be8  Antrags  beim  Ärei&au&fäjufe  bejieljttnggttjeife  ©ejirföauSjdjujj 
aufregt  erhalten  wirb. 

3utreffenbenfaH$  fommen  bie  SBeftimmungen  be$  §  58  beS  ©efefceS 
über  bie  allgemeine  Sanbeäoerroaltung  oom  30.  3uli  1883  (©.©.  ©.  195) 
bafjin  gur  Slnroenbung,  baft  audj  in  ben  gällen,  in  melden  bie  ©tabt  Berlin 
beteiligt  tft,  ber  9Winifter  beä  3nnern  ben  93egtrf$au$fa)ufj  beftimmt,  roelajer 
gu  befa)lie|en  Ijat. 

»orfte&enbe  »efiimmungen  finben  auf  bie  bei  ben  SBefd)luijbef)brben 
anhängigen  Angelegenheiten  feine  flnmenbnng. 

2)a$  ©efefc  weift  in  feiner  heutigen  Raffung  mefentlia^e  &nbe* 
rungen  auf. 

1.  2)a«  SBorfjanbenfein  eine«  93efteuerung$reä)teä  fa)liefjt  ben  Slnfprua) 
ntct)t  au*. 

2.  3"       betrieben  ftnb  Steinbrüche  unb  3\t$tleien  f)ingugetreten. 

3.  2lua5      $oltgeilaften  ftnb  eintlagbar. 

4.  ©<$on  bie  unbillige  SJteljrbelaftung,  niajt  mel>r  bie  Überbürbung  be* 
grünbet  bie  3ufe$ufcpflic$t.  2)ie  Vorteile  ftnb  auf  bie  in  ber  ©teuer* 
traft  gum  SluSbrudf  fommenben  befajränft. 

5.  ©ei  ben  ©utsbegirfen  ift  ber  3RaEimalbetrag  ber  ©ollen  ©eroerbefteuer 
burefc  bie  $älfte  beS  ÄreiäfteuerfoHS  erfefct  roorben.  ©eim  3ufammen2 
treffen  mehrerer,  ben  $öa)ftbetrag  überfteigenber  9lnfprfidje  ermäßigen 
fidj  biefe  entfprea)enb. 

6.  $)er  2lnfpru<$  ift  oor  Ablauf  be«  ©teuerjatyreS  geltenb  gu  machen. 
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SDie  9?ooefle  rief  al§6a[b  eine  Sturmflut  oon  ^Jrojeffen  ^eroor,  oor 
allem  in  folgen  Snbuftriegegenben  f  beten  ©emetnben  über  ein  oer()ä[tnU= 
mäfjig  Keine«  2lreal  verfügen.  %n  brei  ©ebieten  entbrannten  bie  Äömpfe 
mit  befonberer  $eftigfeit,  im  rheinifcb s  weftfälifchen  3nDufiri*bejirf ,  im 
berliner  $3eoölferung«gentrum  unb  im  oBerfc^Iefifc^en  ßohlenreoier. 

3ur  Klärung  ber  ungemeinen  ©a^roterigfeiten ,  bie  fich  bei  ber 
legung  be«  ©efefce«  ergeben,  &at  ba«  Dberoerwaltung«gericr)t  in  banfen«»erter 
Sßeife  beigetragen.  2)ie  @ntfcr)eibung  vorn  16.  gebruar  1906  fpricht  fia) 
ba^in  au«,  bafi  in  3nbuftriegebieten  mit  wefentli<h  gleichartigen  betrieben 
unbebenfltch  angenommen  werben  tonne,  bog  ber  Arbeiter,  fall«  er  in  ber 
9Bo^ngemeinbe  feine  93efd)äftigung  erhalte,  biefe  in  bem  oon  feinem  ©oh"' 
plafc  au«  erreichbaren  betrieben  ber  SRachbargemeinbe  finben  werbe.  25amit 
hat  ba«  ©erid&t  einen  oon  ben  beflagten  93etrieb«gemeinben  oft  bi«  jui 
©a^ifane  gebrausten  Ginmanb  ein  @nbe  bereitet,  bie  ben  SRachwei«  oer* 
langten,  bafj  bie  Arbeiter  ber  53efcjaftigung  wegen  gugegogen  ober  oerblieben 
feien.  £)ie  @ntfa)eibung  com  8.  Dftober  1908  legt  ben  ©runbfa$  feft, 
bafc  ©runbbefifc  unb  §au«beft|  ein  £ufchufirecht  nur  bann  aufcfdjliepc 
wenn  ber  ©ewinn  au«  bem  immobil  ben  $auptbeftanbteil  be«  £in* 
fommen«  bilbe. 

2öenn  ber  ©efe$geber  geglaubt  fyat,  nunmehr  einen  befriebigenbm 
3uftanb  gefa)affen  gu  haben,  fo  gehen  bie  Meinungen  weit  au«einanber. 

$af  bie  S3etrieb«gemeinben  ba«  ©efefc  befämpfen,  barf  a(«  felbftoer 
ftänblich  oorau«gefefct  werben.  £)ie  ©rofjftäbte  ftnb  ber  Anficht,  bafc  el 
einfeitig  bie  ^ntereffen  ber  SSorortgemeinben  förbere ».  $iefe  Äuffaffung  fara 
auch  *m  #etrenhaufe  gum  9lu«brua\  2lua)  wir  finb  ber  2(nficf>t,  bafc  bie 
heutige  gaffung  be«  ©efefce«  ben  ©rofiftäbten  ba«  Vorgehen  unter  Umfiänben 
erfahrneren  fann2.  Smmcr^in  fönnen  biefe  ©cr)mierigfeiten  erheblich  ge* 
milbert  werben,  wenn  bie  ©rofiftäbte  ihre  2lnfprüa)e  ben  Vororten  gegen* 
über  in  geeigneter  Sßeife  geltenb  machen.  9licht  bie  einzelne  33etrieb$= 
gemeinbe,  fonbem  beren  ©efamtheit  fteht  ber  ©rofjftabt  gegenüber.  Sei 
ber  ©efamtheit,  nicht  bei  bem  einzelnen  ift  bie  grage  ber  unbilligen  HRe^r* 
belaftung  gu  entfeheiben.  hierbei  finb  Vorteil«*  unb  9lachteil«gememben 
fcharf  au«einanber  gu  halten,  ba  eine  ©rojjftabt  ihrerfeit«  gur  3<*hfun8  an 
©emeinben  oerpflichtet  werben  fann,  bie  burch  i^re  ^Betriebe  gefchäbigt 
werben.  2öir  oermögen  bie  Anficht  nicht  gu  oertreten,  ba{$  fich  „ba«  @anj< 
al«  ein  ^öc^ft  einfeitiger  ©efe$gebung«aft  gu  gunften  ber  Sanbgemeinben 


'  3.  £anb«bera  in  8b.  127,  II,  6.  27. 

■  Unfere«  ßradjten«  in  bem  #aUe  Ärefelb-Uerbingen. 
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barftellt"  l.  3Bte  fehr  unter  Umftänben  bic  Sanbgemeinbe  burch  bie  ©rojj* 
[tabt  gefchäbigt  wirb,  möge  folgenbeS  bem  Seben  entnommene  Veifpiel 
geigen : 

Ein  großer  3Tcit  ber  Arbeiter  einer  ©tabt  ift  in  einem  auswärtigen 
gabrifbetriebe  befa)äftigt.  $)ie  ©tabtgemeinbe  ergebt  gegen  ben  Vorort  2ln* 
fprüche.  211S  biefer  ©egenforberungen  auffteUt,  entgegnet  bie  ©fubt,  ber 
gröfete  £eil  oon  ihnen  fei  infompenfabel.  ©S  fei  jmar  richtig,  bafj  ber 
Vorort  eine  gleich  grofee  flinberjahl  geltenb  mache.  3hre  Väter  feien  aber 
nicht  in  gabrifen  fonbem  in  ©anbelSgefchäften  unb  $anbmerlSbetrieben  ber 
©tabt  tätig.  $ieS  legt  bie  grage  nahe,  ob  bie  Vefchränfung  be«  §  53 
auf  bie  ©rojjbetriebe  ber  SRohprobuftion ,  ber  Verebelung  unb  beS  $ranS* 
porteS  faltbar  ift,  ob  es  nicht  billig  erfcr)eint,  ade  ©egenrechnungen  bann 
ju  geftatten,  fobalb  gorberungen  erhoben  werben,  £em  Kläger  müfite  baS 
gleite  SRecht  gugeftanben  werben,  fobalb  ber  Veflagte  aufrechnet 

3u  ben  umftrittenften  gragen  gehört  ber  Umfang  ber  Hagbaren  3Refjr* 
auggaben.  211s  folche  tonnen  zweifellos  nur  bie  wirtlich  entftanbenen 
angefet)en  werben.  3u  ben  Ausgaben  tonnen  nicht  bie  ^Rieten  geregnet 
werben,  bie  in  ben  ©tobten  beS  DftenS  bie  $o(igei*  unb  ©chulfaffen  an 
bie  Äämmereifaffe  felbft  bann  ju  entrichten  pflegen,  wenn  bie  Vaumerte 
fchulbenfrei  ftnb.  2lu<h  im  äbgeorbneienhaufe  t)at  bie  SluSbehnung  ber 
Älagbarfeit  auf  alle  SRehrlaften  einen  lebhaften  ©treit  entfacht.  $aS 
heutige  Verfahren  franft  an  bem  übelftanbe,  bafj  eS  bie  Eintlagung  mancher 
Ausgaben  unmöglich  macht.  S)ie  ^ßrooingialabgaben  in  ben  ©tabtfreifen, 
bie  ÄreiSabgaben  in  ben  Sanbfreifen  haben  ohne  weitered  auSguf Reiben,  ba 
fte  nach  Dem  Verhältnis  ber  ©teuerfraft  aufgebracht  werben.  3u  praftifct)er 
Sebeutung  ftnb  h^^  nur  ©chullaften  gebiehen,  währenb  bie  $oligei- 
unb  Slrmenfoften  bei  ben  ^rogeffen  gurärftreten.  Sei  ben  Slrmenlaften  wirb 
es  unbillig  empfunben,  baji  nur  bie  im  Einzelfalle  ermachfenen  ©pegial- 
foften  nicht  auch  cm  ratierlicher  Slnteil  an  ben  meift  recht  hohen  ©enerals 
foften2  geforbert  werben  barf.  3u  großen  Vebenfen  gibt  bie  SBefchränfung 
ber  Vorteile  ber  2öof>ngemeinbe  auf  bie  in  ber  ©teuerfraft  jum  SluSbrurf 
fommenben  2lnla&.  2)ie  ©rofjftäbte  h«ben  oon  ben  Vororten  heute  mancherlei 
9lufcen.  ©ie  liefern  ihnen  oielfach  @aS,  SBaffer  unb  ©trom.  3h"  ©tragen» 
bahnen  burchgiehen  ihr  ©ebiet.  9)iärtte  unb  Schlachthöfe  oerbanfen  ihnen 
einen  $eil  ber  Einnahmen.  VefonberS  grofi  finb  bie  Vorteile,  bie  baS 
ftehenbe  ©ewerbe  ber  ©tabt  oon  ben  Vororten  geniest. 


1  SanbS&erfl  a.  a.  D. 

2  Scrroaltung,  ftrjte,  Äranfcnpufcr. 
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$er  Slnfprua)  auf  3uf$u&  P*$*  nur  ber  (Singelgemeinbe  gu.  ^ieraue 
ergeben  pa)  für  ben  inbuftrieHen  heften  mitunter  Sdjtpierigfeiten,  ba 
in  SBeftfalen  baS  Slmt  unb  im  §Rf)einlanb  bie  Sfirgermeiperei  gn?ii$cT. 
£rei$  unb  ©emeinbe  al$  3n>if(&enoerbanb  einriebt.  2)iefer  ift  ftets  Irogn 
ber  Sßolijeilap  pielfa<$  aua)  be«  Slrmenroefen«.  3n  bic^t  bepebetten  Snbujhie 
gebieten  mujj  bie  ga^I  ber  Slnfprüc&e  mit  ber  ßleinljeit  ber  ©emeinbebejtite 
gune&men1.  3n  Dberfölepen  ftnb  bie  Ijeftigften  Äämpfe  greiften  ben 
©emeinben  unb  ben  inbuftrießen  ©utSbegirfen  entbrannt,  in  bie  bei  fct 
geringen  Steigung  ber  Regierung  gur  Sefeitigung  biefer  ©ebilbe  bie  ®rc£ 
inbuftrie  meljr  unb  meljr  ir>rc  Kütten  unb  görberftüljle  gu  verlegen  pflegt 

$ie  (Srfaljrung  f)at  gelehrt,  bajj  biefen  Setrieben  auaj  mit  £ilfe  bei 
§  53  »ielfacb  nic^t  beigufommen  ift.  &er  2lbfa{j  2  be«  ©efe$e$  begünftigt 
biefe  Setriebe  in  einer  SÖeife,  bie  au«  ©rünben  ber  ©eredjti$feit  er^ebli^ 
53ebenfen  erwecft.  $ie  S"f^üffe  bürfen  50  ü/o  Des  ÄretäPeuerfoQ*  ni$t 
fiberfteigen.  £)ad  ^ßrioileg,  baä  hiermit  bem  ©utäbegirf  erteilt  wirb,  bürftt 
ber  ©efe^geber  fc$n>erlia)  gewollt  fyaben.  3n  ben  oberf$lepf<$en  Stäbter 
unb  Sanbgemeinben  beträgt  bie  SoIföfäullaP  burc&weg  übet  100  0  o  be* 
umlagefätjigen  ©teuerfoflS.  2öaS  nufct  e«,  bajj  ben  ©emeinben  pon  bei 
$ermaltung«geric$ten  trjre  2lnfprüa)e  in  noflem  Umfange  guerfannt  werben, 
wenn  biefe  naa)f>er  im  Äürgung«oerfa(jren 2  auf  einen  öru^teil  ermaßt 
werben  müffen.  SBä&renb  man  fta)  gegen  einen  in  ber  ©emeinbe  liegenbe* 
©ewerbebetrieb  wenigften«  bur<$  eine  flopffteuer  fa)üfcen  fann,  ift  biefe«  be 
ben  in  ©utäbegirten  liegenben  auSgeföfoffen 8.  9toc$  größere  S(^n»ierig!etuit 
ergeben  pa)  bei  9(nfprüa)en  gegen  eine  ©.  m.  b.  $.  in  einem  ©utdbeurft 
$)er  ©e[e§geber  f>at  bei  ber  Schaffung  biefer  ©efeHfd>aft8form  fc$merli$ 
PorauSgefefyen ,  roel$  ungemeine  ©c^wierigfeiten  iljre  Einfügung  in  bei 
93erwaltungärea)t  bereiten  werbe.  SBä^renb  bie  ©taatöfteuer  nur  bie  9c 
fteuerung  ber  ©efedf d^af ten  vorfielt,  oerläftt  baä  ^ommunalfteuerrtdt 
biefen  Soben  unb  giefyt  ben  einzelnen  ©efed  f a^af  ter  fjeran.  Slud  biefen 
©runbe  unterliegt  ber  ÄreiSbefteuerung  nur  bie  Slealfteuer  be«  Setriebe* 
mäf>renb  ber  ©efeHfa)after  für  pa)  fjerangegogen  wirb. 

1  3>ie  ©emeinbe  Hofeberg  b,at  1W9  gegen  16  ©emeinben  unb  Hutebejir': 
ftorberungen  erhoben  unb  ift  oon  fetf)ö  (Setneinben  in  Änfprud)  genommen  worfrt 
»  2tbf.  4  be«  ®. 

s  9Uö  Seifpiel  fei  Iner  bec  ftaH  9Hieö)on>i$  (®emeinbe  ton  9000  Ginwobnct; 
erwähnt.   £ie  Oemeinbe  ergebt  400°.'o  Umlage.   Sie  oermoc^te  gegen  ben  Gut* 
bejirf,  ber  ben  roeitaud  größten  Jeil  ber  ©djullaft  t>erurfaä)t,  nid)t  oorjugeb^cn,  K 
bad  geringe  6teuerfoU  ben  ^rojefj  gegenftanbSloä  madjte.    9/io  ber  ©Julian  r""- 
burö)  aueroärtige  betriebe  perurfoa)t. 


Digitized  by  Google 


IV.  3nter!omtnunaIe  Stbqabenprobleme. 


31 


ergibt  fta}  fona$  auS  bem  §  53  eine  fold&e  JüHe  oon  6a}roierig* 
feiten,  bajj  man  fia)  fragen  mujj,  ob  bie  ©efefcgebung  nic^t  neue  $fabe 
interfommunaler  £aftenoertei(ung  roirb  auffua)en  müffen. 

3n  vielen  fallen  roirb  bie  ©ingemeinbung  fteuerlid&e  Mängel 
auämerjen.  Söäfjrenb  fte  bei  oorroiegenb  ftäbtifa)en  Berffältniffen  nur 
geringe  Bebenfen  erroetft,  finb  (£ingemetnbung$fragen  auf  bem  platten  fianbe 
feineäroegS  fo  einfaa),  roie  man  annehmen  möchte.  2ln  fta)  liegt  e$  nalje, 
bie  Bereinigung  ber  ©utsbegirfe  mit  ben  3)orfgemeinben  gu  einem  Äommunal* 
oerbanbe  ju  forbem.  3nbcffen  ftöjjt  bie  Söfung  biefeä  Problem«  auf 
fmangiefle  6o}roierigfeiten.  sJRan  barf  ni<$t  überfeinen,  bafj  fia)  ber  ©e» 
meinbef)au$&alt  im  Dften  nia)t  auäf^liefelia)  in  ben  ©leifen  ber  ©elbroirt* 
f<$aft  bewegt,  bafj  £anb»  unb  ©pannbienfte,  ©otenbienfte  unb  9taa)troadjen 
mit  £ilfe  ber  «Raturallaft  ftajer  gefteUt  werben.  3ubem  ift  bie  (Sinfommen* 
befteuerung  be#  länblia)en  ©rofigrunbbeftfceS  no$  nic&t  $u  jener  BerooH* 
fommung  gebieten,  bie  bie  ber  ^nbuftrie  unb  tr>rc«  SolmarbeiterS  au$* 
jeia^net.  ©oflte  eS  im  Dften  $u  einer  (Singemeinbung  großen  ©tileä  fommen 
fo  Ratten  iljr  eingefjenbe  Unterfua^ungen  über  bie  fünftige  3Ke()rbe(aftung 
ber  $orfgemeinben  bur<$  bie  Stuffaugung  ber  ©utäbejirfe  oorauSgugeljen. 

(Sin  anberer  2Beg  tritt  uns  in  ber  fteuerlia)en  3ntereffen  = 
gemeinf$aft  entgegen.  Sie  finbet  fia)  fyeute  oereinjelt  bei  ©emeirtben, 
beren  ©renken  mitten  bura)  bie  ©runbftütfe  oerlaufen.  3n  folgen  JäHen 
pflegen  fia)  bie  Beteiligten  batyin  gu  einigen,  ba($  jeber  baä  ©runbftücf 
befteuert,  beffen  roirtfa)aftlia)er  ©c&roerpunft  in  feinem  ©ejirf  liegt.  2lm 
3aljreSfa)lu|j  roirb  bie  einnähme  geteilt.  Jür  mana)e  eng  miteinanber 
oerroaa)fene  ©emeinben  roäre  biefe  Slrt  beS  2luägleic$e«  nia)t  unangebracht. 

©rötere  ©ebeutung  beftfct  bie  grage  ber  ©Übung  oon  ©efamt- 
fteuer-  unb  oon  ©ef amtlaftenoerbänben.  ©erabe  Berlin,  ba$ 
mit  feinen  Bororten  einen  einigen  SÖo^npIajj  bilbet,  roeift  fteuerlia)  eine 
9teifje  oon  Berfa)iebenf>eiten  auf,  beren  gortbefteljen  ber  gebeifjlicfcen  (Snt* 
roitflung  ber  SBeltftabt  nia)t  förberlia)  ift  unb  für  bie  ©rünbe  einer  inneren 
©eredjtigung  nidjt  herangezogen  roerben  fönnen. 

&er  ©efamtfteueroerbanb  finbet  fta)  feltfamer  2Beife  auf  einem 
oon  ber  Jinangroiffenfa^aft  fonft  rea^t  ftiefmütterlia)  beljanbelten  ©ebiet,  bem 
ber  Kulturabgaben.  3)ie  Reformen,  bie  bie  ©efejjgebung  auf  biefem 
©oben  bura)gefüf>rt  t)at,  ftellen  fic$  uns  aU  ben  erften  gefefc  = 
geberifa^en2(ft5urBefämpfungbersJ?aa)teiIefapitaliftifa5er 
©innenroanberungen  bar.  2>ie  fa)neHroaa)fenbe  ©eoölferung  nötigte 
föon  frühzeitig  jum  ©au  oon  flirren  in  ben  Bororten,  ginanjpolitifa) 
betrautet  bewegte  er  fia)  3afoef)nte  funbura)  in  ben  ejtremften  Bahnen 
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be«  laissez  faire.    $ie  reiben  Pfarreien  ber  9ütftabt  gogen  e«  oor,  kn 
fingen  brausen  oor  bcn  $oren  i^ren  Sauf  gu  laffen.   Oft  genug  cntlifB 
man  bie  neuen  Söerbänbe  olme  &bfinbung,  im  ©egenteil,  fte  mußten  weift 
nodj  eine  Gntfojäbigung  jaulen,    $a  fta)  ba3  Jtira)enabgabenwefen  au*= 
fcfcliejjlia)  auf  bem  ©runbfafc  ber  £eißung«fä§igfeit  aufbaut,  fo  mußten  ft$ 
bie  Mängel  aläbalb  bei  ben  ViQenfolonien  unb  ben  Slrbeiteroororten  tn 
fa)ärfftem  Sickte  geigen,  menngleia)  fte  in  Berlin  uielfaa)  burcfc  ^rioatool^ 
tätigfeit  gemilbert  roorben  fmb  *.   3ttit  ber  3eit  bilbeten  fia)  infolge  bei 
gune&menben  SitubUbung  im  Innern  ber  SUtftabt  ä^nliaje  3uftänb<  &erau* 
roie  einft  in  ben  Vororten.   2)ie  reichen  (Sinwofmer  gogen  na$  brausen, 
roä^renb  bie  binnenftäbtifc&en  Pfarreien  fteuerlicf)  oerarmten.   2>a*  Gkfefc 
oon  1905  f>at  biefen  SRi&ftänben  eine  (Snbe  bereitet.     (*«  geftattet  bü 
(Sniajtung  oon  fir$lia}en  ©efamtfteueroerbänben  für  ben  Vegirf  eine* 
größeren  ©emeimoefen«.    $aä  fcefigit  ber  eingehen  ^Sfarrbegirfe  nürb  au* 
ber  ©efamtumlage  gebetft.   $iefe«  @tat«rec$t  ä  discnHiou  ift  an  fta)  ni$t 
ofme  ©ebenfen  unb  läjjt  eine  Verallgemeinerung  nur  bort  gu,  reo  gefe$lt$ 
geregelte  Ijomogene  SSerljältniffe  oorliegen.    Sei  ben  ßultoerbänben  mit 
iljrem  relatio  geringen  fttnangbebarf  ift  au«  biefem  ©runbe  bie  (rrroeiteiuna, 
be«  ©teuerrec&te«  vertretbar. 

$)er  Verfua)  ift  aua)  für  fommunale  fragen  beac§ten«toert.  ftür  ifa 
eignet  ftdj  am  elften  bie  &$ul(aft,  bie  oft  in  eng  begrenzten  Segirfen* 
erfjeblic^e  unb  nia)t  gerechtfertigte  SSerfc§ieben^eiten  auftoeift.  Sur  ^ 
Sofung  gibt  e«  brei  Söege.  3)er  eine  ift  ber  3n>ec!oerbanb.  (fr  franh 
an  bem  Eingriff  in  ba«  eelbftoenoaltungSreefjt  ber  ftäbttfdjcn  pflegten. 
@r  entgie^t  t&nen  ba«  SRea)t  über  bie  Veftimmung  auf  einem  bejiimmten 
©ebiet  unb  überträgt  e«  auf  ben  Verbanb.  $ie  »Übung  oon  3aK(foet' 
bänben  ift  au«  biefem  ©runbe  überaß  bort  gu  oermeiben,  too  eine  anbete 
Siegelung8  möglia)  ift.  3)ie  groerf oerbänbe *  geben  überbie*  ben  größeren 
93erbanb«imtgliebern  eine  geioiffe  unb  manchmal  nic&t  ertoünfc&te  fltaajt 
ftettung. 


'  ©rinnert  fei  Ijier  an  ben  Sau  5ab,lretd)er  flirren  auf  SJeranlaffun«*  bei 
Äaiferin  Äugufte  Siftoria. 

8  SRan  benfe  an  bie  9lrbeiiergemeinben  be«  berliner  Dffcen«  unb  bie  Silta*' 
folonie  ©runeroatb,  bie  genötigt  ift,  für  i&re  $ortterdfinber  eine  $o(f*fa)ule  ui 
galten. 

*  (Socnt.  im  Söege  be«  «ertrage«  ober  bgl. 

4  Sßtr  erinnern  an  bie  2torfa)läge  oon  D«far  $oen«gen  für  bie  ea)affung 
eine«  ©ro&berlin  für  notroenbige  Aufgaben  naa)  bem  Ütorbifb  ber  i'onboner  öref- 
fdjaft. 
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©erabe  bie  &olf$fchul(aft  weift  eine  gewiffe  ©leichmäfciflfeit  auf.  $ür 
bie  Sefolbung  bei  £ef>rer  unb  bie  fachlichen  ©chulfoften  ftnb  fc^arfe  £inien 
gebogen.  Das  SluSgabebewiUigungSrecht  ift  begrenjt.  Der  Ausgleich  fonnte 
unter  oößiger  SBahrung  ber  ©elbftimbigfeit  ber  ©injelgemeinbe  burch  eine 
partielle  Neuerliche  ^nteref f engemeinfchaf t,  burch  einen 
©efamtlaftenoerbanb  gef Raffen  werben.  Alljährlich  waren  bie  ©efamt« 
foften  unb  baS  ©efamtauffommen  an  umlagefähiger  ©emeinbeeinfommen- 
fieuer  feftgufteüen.  @S  märe  fobann  ju  beregnen,  welker  ^rogentfafc  ber 
QJemeinbeeinfommenfteuer  gur  Seftreitung  ber  ©chullaften  erforberlich  ift. 
überfteigen  bie  fiaften  baS  ratierliche  Auffommen  an  (Sinfommenfteuer  in 
ber  einzelnen  ©emeinbe,  fo  ift  fte  gufchujjberechtigt.  ©inb  fte  geringer  wie 
biefer  ^Betrag,  fo  ift  ba£  WUfyx  an  bie  anberen  weniger  gut  geftettten  Qk- 
mcinben  hrcauSjugafilen.  Die  Verwaltung  biefeä  $eTbanbe$  fönnte  ftdt)  in 
ben  einfachften  formen  abfpielen,  ohne  bafj  fte  baS  ©elbftbeftimmungSrecht  ber 
(Singelgemeinbe  einengte.  (S$  würbe  auf  biefe  Sßeife  für  93ejirfe,  in  benen 
bie  3uWufjfämpfe  gemäfe  £  53  mit  grofjer  #eftigfeit  au«gefoa)ten  werben, 
ein  Ausgleich  herbeigeführt. 

(Sin*  britter  2öeg  wäre  bie  Decfung  beS  93ebarfe3  burch  bie  AuS= 
fchreibung  befonberer  Umlagen,  bie  ©Übung  oon  ©efamtfteueroerbänben  im 
eigentlichen  ©inne,  wie  fte  ftch  oor  1906  als  ÄreiSfteuern  unb  noch  heute 
in  <ßofen,  SÖeftpreufjen  unb  öfterreich  als  ©chulfteuer  oorfinben.  ©egen 
ihn  ift,  a6gefehen  tum  ber  unnötigen  Doppelarbeit  ber  ©teueroeranlagung, 
bie  3^rei|ung  beS  heutigen  (SinheitStommunalfteuergufchlageS  geltenb  gu 
inachen.  2öir  tarnen  mit  ihm  mieber  gum  alten  frangöftfehen  ©pegialjentime 
unb  gu  ben  mittelalterlichen  3™«*!**"*™. 

V. 

Sie  WcmcinDccinfommettftetier- 

Snbuftriefiabt  unb  «orattgsftabt. 

Die  ©chonung  ber  (5infommenfteuer  ift  ber  (jerrfchenbe  ©ebanfe  beS 
Der  ©efefcgeber  fuchte1  fte  burch  bie  Überweifung  ber  SRealfteuern 
unb  ben  Ausbau  ber  ©ebühren  gu  erzielen.    3n  °en  erften  fahren  festen 
biefe  Abftcht  oerwirf  licht.    Allenthalben  gingen  bie  3uWagc  erheblich 

1  SBir  übergehen  an  biefer  ©teile  bie  jafjlreichen  (£injelfraa,en  ber  @emeinbe» 
eintommenfteuer ,  insbefonbere  bie  SB  ei  fjenbornfdjen  SorfOjläge,  bie  ^orenfal« 
fteuer  bur(h  befonbere  SRealfteuern  ju  erfe^en.  SLUr  teilen  ben  23eif$enbornfa)en 
©tanbpunft  nicht. 

©Triften  127.   tt»ttc#  öeft.  —  ©emetnbefinüinen  II.  3.  3 
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gurücf.  $>iefe  @rfä)einung  mar  leiber  md)t  oott  $)auer.  Scroti  balb  vu^u 
ftä)  eine  Söanblung  bemerfbar.  Sei  ben  3nbufrrieorten  begann  bie  (Rs 
tommenfteuer  ju  fteigen.  <S$  ift  bid  ^eute  nid)t  gelungen,  tiefem  Üfc 
(Einfalt  $u  gebieten.  $ie  ©efa^r  ift  jroeifello«  oor&anben,  bafj  wir  in  je»; 
3u[tänbe  vox  ber     i  q  u  e  I  f a)en  Reform  jurürffaflen. 

SDic  junefymenbe  $<erfa)lea}terung  ber  ©emeinbefmanjen  ergibt  tt: 
folgenbe  ©tatiftif. 


$tc  «itwirflung  ber  <£inforamciifteuer$iifd|läge  in  ben  preufiifdie«  Swbtfrnitt 


3uf4)IÄge 

1895 

1907 

1909 

i 

«i*  etnfct»(te%Iic^  100  n  

30  10 

- 

niebrig 

101-140  

34 

19 

11 

i 

141-180  

25 

36 

angefpamit 

181-220   

13 

:« 

221-260   

3 

5 

15 

105 

105 

1"9 

®%enb  bie  93orjug$ftäbte  noa)  immer  leibliche  SScT^ältniffe  an* 
*uroeifen  tyaben,  ftnb  bei  ben  3nbuftrieftäbten  bie  3uf$läge  aflenttalta 
f>oc£.  1895  roaren  nur  8°/o  ber  ©tabtfreife  überbürbet  unb  12  °/e  fo* 
beloftet.   $eute  finb  13  1 2u/o  überbürbet,  43%  ^oa)  belüftet. 

©ad  übermäßige  2Baa)fen  beä  Äommunalbebarfe«  in  Greußen  ift  ji' 
folgenbe  Urfadjen  gurücf$ufüt)ren : 

1.  $ie  SBernad&läfftgung  mistiger  Aufgaben  unter  ber  £errf$aft 
alten  ©efefce«  roegen  Langel«  an  Wittein; 

2.  gefefcgeberifcfce  9Rafenaf»nen ,  bie  ben  ©emeinben  neue  Saßen 
erlegten,  olme  entfpreä^enbe  Einnahmequellen  ju  erf$(ieften  l$elH 
MuCe); 

3.  2lnorbnungen  ber  ^erroaltung«be^örben  auf  fjogieniföem  ®ebiet  (Äanäl< 
Äranfenljäufer) ; 

4.  bie  pafftoe  ÜbenoäljungSpolitif  ber  Regierung  (E>öl>ere$,  te$mf<^ 
unb  mittlere«  Sä)ulroefen) ; 

5.  fo&ialpolitifaje  Maßnahmen,  bie  man  oielfaa)  unter  ftberfc$ä&ung  bc 
eigenen  2ciftung«fäf)igfeit  getroffen  hat; 


Digitized  by  Google 


V.  25te  dkmeinbeeinfommenfteuer. 


35 


6.  bie  ©aurout  ber  Stäbte,  bie  ft<$  mit  ihren  Anlagen  ju  überbieten 
fu$en  (9iachioirhtngen  ber  Stäbtetage); 

7.  bje  Mängel  ber  33obenpolitit  im  3eitalter  be$  öfonomifchen  Siberaliömuö; 

8.  bie  fibergrofje  SnonfPfuctna^mc  b&  ÄrebiteS,  ber  SRangel  an  Sau* 
fonbä 1 ; 

9.  bie  unzulängliche  Schulbentilgung2. 

SÖßaren  auch  bie  (Sinfommenfteuerjufchläge  in  ben  3nbuftrieftäbten  feit 
1892  erheblich  ^urücF gegangen ,  fo  waren  fte  gleidjmohl  noch  reiflich  ^od^ 
im  Vergleich  ju  ben  33orjugäorten. 

@«  betrugen  bie  3"föIäge  jur  @infommenfteuer  1895: 


«orjugaorte: 

^nbuftrieorte : 

96°/o 

188  % 

100  % 

flrefelb  

195  °/o 

«affer  

96  °lo 

©Iberfelb     .    .    .  . 

186% 

§f>arlottenburg  .    .  . 

94°/o 

©agen  

180°  o 

granffurt    .    .    .  70— 

100% 

£örbe  

260  °/o 

©örlifc  

90  °/o 

ÄönigShütte  .... 

210  °/o 

100  °/o 

9lemf($eib  .... 

180  °/o 

2Bie$baben  .... 

90°/o 

Solingen  .... 

240  % 

lH°/o8 

215% 

Unter  ber  $errf<$aft  beS  alten  (SinfommenfteuergefefceS  waren  allent^ 
falben  r)o^e  3ufchläge  in  ben  ^nbuftriegemeinben.  ©leichroocjl  mürben  fie 
oon  ben  begüterten  nicht  in  bem  SJcafje  empfunben,  ba  bie  ßinfchäfcung 
nur  einen  Seil  ihre«  roirllid^en  GinfommenS  erfaßte*.  W\t  einem  Silage 
mürbe  bie$  anberä  feit  ber  @infüfjrung  ber  Selbfteinfchäfcung.  Die  Steuer« 
laft  ber  Übersichten  nahm  plöfclich  $u.  2)ie  (Srmäfjigung  ber  ©emeinbe* 
gufc&läge  fam  ihnen  nur  in  geringem  Umfang  jugute. 

93i3  jum  Slnfang  ber  neunziger  3at)re  gehörte  e«  ju  ben  Seltenheiten, 
bajj  ber  ©eroerbetreibenbe,  Der  fia)  $ur  9hif)e  fe*$te,  feinen  Söohnjtfc  oon  ber 
Stätte  feines  langjährigen  Schaffend  verlegte n.  Um  biefe  $e'\t  festen  jene 
fapitaliftifchen  Sinnenroanberungen  ein,  bie  im  Saufe  ber  3>ahre  immer 

1  „3)ian  bürfe  (eine  Steuern  auf  Vorrat  beioilligen." 

2  ,2lud)  bie  ^acfjroelt  muffe  ifjr  Seil  an  biefen  Saften  tragen." 

s  $3re$(au  ift  bie  SRentnerftabt  ber  ^rooinjen  Sajleften  unb  $ofen. 

4  Steuerpflichtige ,  bie  im  Söeften  auö  3nbuftrieorten  in  3Jorsug$orte  »er» 
sogen,  mürben  in  biefen  bei  ber  näajften  @infa)äfcung  oielfad)  naa)  bem  Doppelten 
(f  infommen  oeranlagt. 

5  Stnberö  lagen  bie  »erhältmffe  im  oDerfrt)lefifa)en  Heoier,  in  bem  oon  i^er 
ein  f)od)  befolbeteS  ^rioatbeamtentum  überroog. 

3* 
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roeitere  Äretfe  be$  Zentner*,  be$  ^enftonär»  unb  be$  geroerblidjen  SJitttel« 
ftanbeä  erfaßt  f)aben.  Sie  mürben  ui  einem  £  eile  purdj  neuerliche  ©riinbe 
oeranlaßt.  9?i$t  ofme  (Stnfluß  blieb  bie  3$erfd>önerung  ber  '-Borjugäftäbte, 
bie  fid)  beut  Ausbau  iljver  ©emeinroefen  in  biefen  beiben  Saljrjeljnten  mit 
rüfmtlidjen  (Sifer  gerotbmet  Ijaben.  $ie  roeftlic^en  unb  ftibli^en  Vororte 
33erltn^ ,  SöieSbaben,  Äaffel ,  Sonn  unb  ©obeSberg  Ratten  niemals  «bre 
heutige  (Sntroitfluna,  genommen,  Ijätte  nidjt  bie  9Riquelfo$e  »£tnan$reform 
bie  greijügigfeit  beS  mobilen  Kapital«  in  bem  9)iaße  geförbert.  Sei  biefet 
©abläge  mar  ber  Steuerpolitif  ber  s-Uor3ugSftäbte  eine  beftimmte  9fa<$rung 
oorgejeio^net,  bie  mögliche  Wieberljaltung  ber  (5infommenfteuer*uf($läge,  bie 
oielfadj  burc$  einen  energifc^en  Ausbau  ber  Dbjeltfteuem  unb  ber  ©ebüljren 
begünftigt  rourbe.  $ie  Steuerpflichtigen ,  bie  in  biefen  Orten  $ujogen, 
merften  otelfa<$  nic$t,  baß  aroar  bie  (Sinfommenfteuer  niebriger,  bie  ©ebülpen 
aber  f)öf)er  als  an  anberen  Orten  maren.  $ie  Sinnenmanbeningen  blieben 
nid)t  oljne  Guifluß  auf  ben  Altersaufbau  ber  Seoölferung.  3n  ben  Sor* 
jugSorten  muffen  bie  oberen  Stufen,  bie  ben  ©emeinben  nur  geringe  Saften 
oerurfadjen.  Auf  ber  anberen  Seite  mürben  bie  unteren  Stufen  tn  einem 
für  bie  SorjugSftäbte  günftigen  ü)?aßc  beeinflußt.  $5ie  Altersgruppen 
3roifdjen  5  unb  15  fahren  mußten  uirüo?gef)en.  Crinc  umgelegte  (JntnnCflunc 
ooH$og  fta)  in  bem  Altersaufbau  ber  ^nbuftrieorte. 


Altersaufbau  1905. 


Ort 

©im 
loobner* ! 

5-15  *uf 
ttae 

Ort 

5-15 
©in«  3<>bre 
roo^ncr-  (fdjul« 
-uliI     ;  Ii<$« 
Hfl) 

»uf 
lOüfciiu 
roobner 
2  (tu! 
pfu$ 

tiae 

$onn  .  .  . 
SJiedbaöen  . 
Gfjarlotten« 

bürg  .  .  . 
2i?ilmersborf . 
ttaffel  .  .  . 
«erlin  .  .  . 

82  000 
101  000 

240  000 
64  000 
121  000 
2  040  000 

rte 

13  900  17 

15  800  15 

37  3001  15 
9  600!  15 
21 500  18 
324  000  16 

3)oa)um.  .  .  . 
fragen  .... 

@elfenfira)en  . 
»eutben,  D..©. 

Äöniae&ütte,.  . 

D.-6. 
^Ibrima.b.H. 

bnftricortc 

118  000  26  500  23 
78  000  18  000      2-  • 

147  000  35  500  24 
60  000  13  500  22 
66  000  16  600  25 

94  000  22  300  24 

Allenthalben  ein  fdjarfer  Unterfäieb  jroiföen  ^nbuftrie*  unb  ^or$ugS= 
ftabt  bei  ben  Satyreöftaffen ,  bie  ber  ©emeinbe  bie  ^auptfoften  oerurfadjen. 
bei  ben  Sa^ulfinbern.  $ie  Sage  ber  $>oraugSorte  geftaltet  fiefc  baburtfc  noc$ 
beffer,  baß  in  ibnen  ein  roeit  größerer  ^rojentfafc  ber  Äinber  bie  ^eren 
Spulen  befugt  als  in  ben  Qnbuftrieorten. 
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$ie  Umlagen  ber  3"Mt™orte  fliegen  fdjon  roenige  %a$tt  na<fy  ber 
Reform.  (Sine  $aupturfa$e  mar  baä  ©djulgefe$  oon  1897,  oon  oflen 
ginan  jgefefcen  9)1  i  q  u  e  I  £  ba$  f  a^leojtefte.  SBäfyrenb  bis  balnn  ben  ©täbten 
für  jebe  ©a^ulfteße  ein  Seitrag  gegast  rourbe,  fteßte  baä  @efe$  ben 
©runbfa$  auf,  bajj  ©emeinben  mit  mefyr  als  25  2ef)rerfteßen  als  rooffl- 
Imbenb  betrauten  feien  unb  feiner  ©taatä^ufduiffe  bebürften 1.  3e 
meljr  bie  3uW^8e  Der  Snbuftrieorte  fliegen,  je  ftärfer  fefcte  bie  gluckt 
ber  ©teuerster  ein,  je  ungünftiger  geftaltete  ftdj  bie  ©teuerfraft  ber 
^nbuftrieorte. 

@«  ftnb  nia)t  nur  finanzielle  ©ajäben,  bie  bie  2lbroanberung  ber 
begüterten  na$  fta)  jiefjt.  $ie  fauffräftige  ©eoölferung  nimmt  ab.  2>ie 
SuruSinbuftrien  oerfümmem.  2)a«  fjeimifa^e  ©eroerbe  roirb  gefa)äbigt.  3)ie 
<ßrioatroof)ltätigfeit  oerliert  bie  Äreife,  bie  iljre  93eftrebungen  am  meiften 
unterftüfcen.  2>er  ©tabt  getyen  manage  gemeinnüfcige  Stiftungen  oerloren, 
bie  if>r  unter  anberen  $erf)ältniffen  jugefloffen  mären2.  3«  ^it\en 
materiellen  ©drüben  treten  ibeeße.  2)ie  ©tabt  oerliert  $af|lreia}e  SJJänner, 
bie  $ur  93efletbung  oon  6f)renömtern  befonberS  geeignet  ftnb.  $ie  oberen 
Sagten  büfeen  i^re  2öobenftänbtgfeit  ein.  %fyx  ^ntereffe  an  bem  ©emeiiv 
roefen  fdjroinbet.  3öer  fidj  bie  Äultur  ber  mobernen  QJorgugSorte  genauer 
anfielt,  roirb  finben,  bajj  biefe  bunt  $ufammen  geroürfelten  Dberfdnditen  ber 
SorjugSftabt  feineäroegä  jene«  gefa^loffene  Öürgertum  ber  alten  gef eftigten 
©täbte  ju  erfefcen  oermögen.  %m  auffäßigften  tritt  bie«  bei  ben  ©d>enfungen 
jutage.  $ie  neu  gugeroanberten  fyaben  an  bem  ^orgugSort  nia^t  jene« 
Sntereffe  roie  baS  SBürgertum  in  alten  ©täbten.  $a  bie  Zentner  unb 
SPenftonäre  fta)  oielfacfc  in  oorgerttcftem  Sllter  befinben,  fo  finb  bie  Abgänge 
an  (Sinfommenfteuer  roegen  ©terbefaßeS  relatio  IrocJ.  9lu«  biefem  ©runbe 
leben  bie  ©emeinben  in  einer  ftänbigen  2lngft  oor  bem  SRücfgang  ber  ©in- 
fommenfteuer.  ©ie  felbft  ober  iljre  SßerfeljrSoereine  fcfcilbern  in  ber  treffe 
i^re  SSorjüge  in  ben  fatteften  garben.  $a$  Sotfmittel  niebriger  (Sinfommen* 
fteuer  fe^lt  niemals. 

$ie  fteuerlia)en  Solgen  ber  2lbroanberung  traten  alsbalb  bei  ber  @in= 
fommenfteuer  in  ©rfa^einung,  roie  bie«  bie  folgenbe  gufammenfteßung  oer= 
anfa>ulia)t. 


1  Gö  fmb  bie«  in  ^nbuftriebejirlen  ©emeinben  oon  me&r  roie  9000,  in 
anberen  ©egenben  oon  tne&r  alo  12—16  000  ©mrooljnern. 

a  3Jlon  bttxaQte  nur  ben  ©emeinfmn  in  alten  gefeftigten  ©täbten  roie  j.  ©. 
tn  Äöln,  roo  in  jeber  Stabtoerorbnetenfiftung  neue  @a)enfungen  ein  rüf)mlt($e« 
3eugniö  oon  ber  Siebe  be$  fölnifa)en  ©ürger«  ju  feiner  Saterftabt  ablegen. 
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Ginrommcnftctier 


SioraugSorte 

SR  f. 

granffurt  a.  3JI.  . 

.  26,17 

$ronberfl  .... 

.  24,70 

ßfjarlottenburg  .  . 

.  21,59 

Söieäbaben    .    .  . 

.  20,56 

3ef>lenborf    .    .  . 

.  19,73 

SBilmereborf  .    .  . 

.  17,22 

Berlin  

.  17,07 

$3onn  

.  14,78 

©obeebcrg    .    .  . 

.  14.70 

»rübj  

.  13,95 

©teglifc  .... 

.  12,54 

Hornburg  .... 

.  12,- 

ftönigärointer .    .  . 

.    12,  - 

<5mä  

.    12  — 

SreSlau  .... 

.  9,20 

ßleoe  

7,81 

Simbuig  .... 

.  8,62 

Sopparb  .... 

8,26 

Honnef  .... 

.  9,76 

SRübeeljeim    .    .  . 

9,56 

ftönigftein 

9,35 

fiangenfdjroalbacl) 

8,64 

©t.  ©oar  .... 

9,35 

i 


pro  ftopf  1905. 

onbuftrieorte 
33o$um  .... 
©elfenfircfcin  .  . 
Duisburg  .  .  . 
iöeutljen,  0.=©.  . 
©leinrifc.  .  .  . 
&önig$l)üttc  .  . 
#agen  .... 
©orbetf  .... 
Hamborn  .  .  . 
3)tülf)eim  a.  b.  di. 
Oberläufen .  .  . 
SRemfäeib  .  .  . 
äöpenif .... 
Äattoroi^    .    .  . 


I 


58uer  .  .  . 
SRecflingfjaufcn . 

£amm  .  .  . 

$örbe    .  .  . 

Herfen  .  .  . 

sDtgä(oroi$  . 

£erten  .  .  . 

@t(M    .  .  . 

5laftrop  .  . 


«!. 
7,14 

7,95 
7,48 
6,41 
6- 
5,88 
5,79 
6,30 
7,08 
7,06 
7,56 
6,68 
5,05 
6,76 
5,41 
6,43 
6,60 
5,77 
5,43 
5,44 
5,71 
5,07 
5,52 
5,09 


Stall  5,86 

Sir  Rotten  vorhin  fdjon  angebeutet,  bajj  ber  Altersaufbau  ber 
oölferung  nidjt  olme  (Sinflufj  auf  ben  tfinanjbebarf  ber  ©emeinben  ift. 
«on  allen  Obligatorien  ©emeinbelaften  ift  bie  be$  «olteföulroefenS  bie 
weitaus  gröfjte.  $er  ©<$uletat  oerfölingt  in  leiftung«f$roa<$en  ©emeinben 
oft  ila  ber  Ausgaben.  3«  ben  3«buftriegemeinben  beträgt  er  burefcroea,  bie 
gälftc.  $>ie  £ölje  ber  Ausgaben  roirb  bebingt  bur$  bie  SaW  ber  S$ul* 
finber.  3"  ben  iBor$ug$ftäbten  beroegt  fte  ftc^  weit  unter  bem  £anbe«? 
bura^fa^nttt.  2öäfjrenb  in  ^reujjen  auf  100  @inroo^ner  16  3talf*f$u(ttnber 
entfallen,  ftnb  e$  in  ben  i8or$ug$orten  $ö$ftenö  12,  in  mannen  fo  in 
Jranffurt  unb  Gfjarlottenburg  nur  9  unb  8,6.  2tnberS  in  ben  3nbufrrie= 
ftäbten  mit  ifjrer  jaf)lreic$en  2lrbeiterbeoölferung.  itrofc  ber  &eburtenf)äuftg* 
feit  be*  platten  fcanbe«  überragt  bie  3af)l  ber  ©<$ulfinber  in  ben  3nbufrrie= 
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ftäbten  faft  allenthalben  ben  Sanbesburdifajmtt.  §n  bat  jüngeren  3nbuftrie* 
orten  finbet  fu$  eine  auffaOcnbe  $ljnli$feit  mit  ßolonialgebieten,  in  ben 
bie  geburtenfä{)ige  $9er»ö(ferung  erfyeblia?  größer  olä  in  altbefiebelten  Striaen 
ift.  2lu«  biefem  ©runbe  ftnb  im  Söeften  $eutfc|>lanb$  bie  §öa)ften  6d;ul 
finbergiffern  in  neuen  3nbuftriegebieten  gu  finben  (SSorbecf,  Bottrop,  8uer), 
tuälpenb  fte  in  ben  alteren  Snbuftrieftäbten  geringer  ftnb.  3um  Xeil  liegt 
bie*  baran,  bajj  bie  Snbuftrie  auf  ba«  platte  Sanb  unb  in  bie  Vororte 
abroanbert,  roäljrenb  fi<$  bie  inbuftrieUe  §auptftabt  mef)r  unb  metjr  gur 
£anbel$ftabt  geftaltet.  31m  lüften  ftnb  bie  Äinbergiffern  in  ben  3nbuftrie= 
gemeinben  Dberf^lefienä  mit  iljrem  flaoifäen  Unterbau  unb  iljren  f)of)en 
©eburtengiffern.  93ergleid&en  mir  bie  refatioe  ©($ulfinbergaf>l  jroif^en  SJor 
gugä*  unb  Snoufrrieftoto,  fo  finben  mir  fie  in  ber  ^nbuftrieftabt  boppelt 
fo  1)0$  wie  in  ber  fiuruSftabt.  £iergu  fommt,  bafe  bie  ^nbuftrieftabt 
bebeutenb  größere  Littel  für  33augroecfe  aufroenben  mujj,  ba  bie  3lufnafyme 
r»on  3(nlei^en  für  Sa)ulbauten  oerboten  ift.  3)ie  folgenbe  ^ufammenfteflung 
geigt  un$  bie  relatioe  ©djullaft  in  ben  3nbuffrie*  unb  3*orgug3orten. 


Stobt 


,  Huf 
Gtn^    ©d)ul«  looeim 

roobner*  finber*  rooJjner 


tinber 


ftranffurt  a.  VI 
(Sftarlottenburg 
SBieäbaben 
JLUlnuuäöorT 
ttaffel  .  . 
^antiooer. 
Sonn  .  . 
ÖJörli*.  . 
ftoblenj  . 
Berlin  .  . 
GJobeäberg 
Homburg. 


3*>0  000  31  Ooo 
209  600 

107000; 

94  000 
K>3  000' 
2*2  000' 
s:>  ooo 
85  000 
."»7  000, 
2  101  000 
15  300 
14  400 


28  000 

*  000 

0  ooo 

1(1  r,oo 
31  r>oo 

9  5oo 
10  600 

»5  -,00 
228  :>00 

1  900 
1  700 


■prcuiitfcfj«- 
Staat  1906.  137  900  000'«  165  Ooo 


9 

S,0 
*,5 
0,4 

10,8 

11 

11 

12 

11 

11 

12 

12 


10 


iöodjum  .  .  .  . 
(Mfeuf  trdjen .  . 
^eutfjen,  D.  S.. 
OHetroife .  .  .  . 
Hönigoljütt«-  .  . 
Üaa,en  .  .  .  . 
SBorbed  .  .  .  . 
Hamborn  .  .  . 
$iitlfieim  a.  b.  fl. 
Bottrop.  .  .  . 

$ucr  

^aborje .... 
ötöiitardljüttc  . 
Siofcbera,.  .  .  . 
öoautldjüfc  .  . 
ÜtaüraQütte  .  . 


^nbuftneftäbte 

127  000  21 
166  000  30 

65  000  10 

66  000  10 
70  OOO  13 
84  000  14 
«8  000  13 
90  200  15 

101  ooo  18 
42.-.00  8 
5:>  000  11 
27  000  « 
22  Oo<  i  4 

20  :,00  4 

21  800  4 
10  600  3 


600 
300 
!H)0 
90o 
700 
500 

uoo 

000 
300 
90u 
:,oO 
300 
150 
4:.o 
550 
2o0 

i 


17 

18 
17 
17 

20 
17 
20 
1«,:, 

18 
21 
21 
22 
19 
22 
21 
19 


$ie  Soften  be$  $olf$fa;uln)efen$  gehören  $u  Denjenigen,  bie  überroiegenb 
bura)  bie  Ginfommenfteuer  gu  betfen  ftnb.  hieran  änbert  nid/t«,  bafe  in 
ben  Snöuftriegemetnben  neuerbingä  bie  ©eroerbefteuer  in  größerem  Umfange 
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rote  bi$f)er  jur  SJedfung  ber  SBolfdf($uUaft  Ijerangejogen  werben  foQ1.  Jut 
bic  @ntroi<flung  ber  3uföläge  tft  e$  bafjer  oon  befonberer  5Bi<$tigfeit,  melier 
©taatSetnfommenfteuerbetrag  ber  ©emeinbe  für  jebed  Sdjulfinb  $ur  Serfflgung 
fte^t.  2)ie  SufammenfteÖung ,  bie  roir  herunter  folgen  laffen,  rebet  eine 
fo  emfte  unb  berebte  Spraye,  bafj  roir  un«3  iljre  (Erläuterung  erfparen  bürfen. 
2öir  &aben  r)ier  ben  ©cfclüffel  $ur  Jrage  ber  fleuerli^en  SHefyrbelaftung  ber 
Snbuftrieftabt. 

Scenerfraft  «nb  edpiNa*  t«05. 


'Auf 
100  ©in. 

100  ©in» 

3icucr= 
traft 

Auf 
100  ©im 
motjner 

(5in* 
fommen* 

Suf 
1 00  ein« 

Steuer« 
Urft 

etabt 

loobncr 
ein* 
fommen- 

ro  ofmer 

e^ui- 

ftnber 

pro 
SdjuU 
finb 

Crt 

mobner 
3$ul> 
f  in  ber 

pro 
3dml 
tmfc 

[teuer 

SKI. 

fteuer 

*3Dff 

Sorjugöorte 

^nbnftrirerte 

ftranffurt  a.  9Ä. 

2617 

201 

Sodjum .... 

714 

17 

42 

Sßießbaben  .  . 

2056 

8,6 

289 

(Sfclfenfirdpn .  . 

706 

18 

44 
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$ie  lefcte  ftolge  biefer  ©nrroidlung  ergibt  ftct)  nunmehr  in  bem  3ufc$lflJi< 
jur  Ginfotnmenfteuer.  SRelatio  geringe  3ufcr)Iäge  in  ben  3tar$ug$orten,  ^obe 
in  ben  ^nbufrrieorten. 

(HnfommcnfSfeiteraufdjIäge  15*00 

über  100000  ©inroofpter. 
Ulorjuflöorte  °/o  Snbuftrteor  te  °- 

Berlin  100        ©armen  230 

Äaffel  130        $oc$um  195 

1  Der  2Riniftetialerlafc  »om  6.  Januar  1910  fajreibt  por,  bafe  in  3nbufm.' 
a,emeinben  bie  ©etoerbefteuer  V*  ber  @$u((aft  aufjubringen  bat,  SRit  biefem  f>ot 
gefjen  bricht  bie  Regierung  mit  tljren  bisherigen  ©runbfäfcen.  Stöbet  waren  bn 
Sdjullaften  überroiegenb  bura)  bie  ©in  fommen  fteuer  ju  becfen.  Xtt  irrlatj  ifi  tf- 
fpredjenber  »eroeis  bafür,  bafj  aua)  in  SRegierungdfreifen  bie  Unhaltbar  feit  be: 
beutiqen  äuftänbe  erfannt  wirb. 

"  Gine  ber  fteuerfräftigften  ^nbuftricaemeinben  be*  Staate*. 
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(£$  fragt  ft$,t  tote  ben  Stöben,  bie  bie  heutige  (£ntroic!lung  mit  fty 
gebracht  ^at,  abgeholfen  toerben  fann.  Der  ©ebanfe  einer  ©efchranhnw 
ber  Sreijtigigfeit  mufj  au«  unferen  (Srroägungen  auftfcheiben.  (Ss  gibt  fcter 
jroet  Littel,  gunächft  bte  ©elbfthilfe.  Die  ^nbuftrieftäbte  ^aben  etngefehoi 
bajj  eä  mit  beweglichen  A  lagen  um  ©taatäbetfnlfe  nicht  getan  ift. 
Abroanberung  in  bie  93orjugäorte  ift  nicht  fo  ganj  grünblau  geroefen.  Selfctt 
unfere  älteren  ^nbuftrieorte,  bie  auf  eine  längere  (Sntroicflung  jurucfbliden. 
Ratten  oor  20  fahren  nicht  allguotel  oon  bem,  roa«  ben  Aufenthalt  in 
i^nen  fchäfcenäroert  machte.  9)tan  fonnte  e*  benen,  bte  nicht  unbebinat  in 
ihnen  ihren  SÖohnftfc  behalten  mußten,  laum  oerargen,  wenn  fte  ft<$  cm 
fernere*  glecfchtn  (Srbe  al*  2Öof>nort  auffuchten.  Die  (Srlenntni*.  ba* 
bie  ©täbte  aus  ftch  h*™uS  «ne  Sefferung  erftreben  müßten,  ift  junäctfiim 
rheinifchen  3nbuftriebejtrf  gefommen.  Durch  bie  ©Raffung  oon  SBohn«  unb 
$$iflenoierteln,  oon  $arf3  unb  Anlagen,  bura)  bie  ^Regulierung  oon  Strafen; 
hat  man  mancheä  gebeffert.  ftynlichc  5kftrebungen  loffen  ftc$  auch  in  Cber 
fa)leften  oerfolgen.  Auch  h***  hat  ^erfchönerungöpolitit  ber  Stäbu 
mana)e$  erreicht.  Seutfjen,  bie  gefeftigtfte  Stabt  biefeä  Äohlenreoier*,  wirb 
heute  fchon  oielfach  oon  penftomerten  mittleren  Staats*  unb  tßrioatbeamten 
beä  ©ejirtä  $um  Wohnort  gemählt.  hingegen  ftnb  aOe  33erfuche,  ber  Ib- 
manberung  ber  ßapitaliften  $u  fteuern,  erfolglos  geblieben.  Die  Stab: 
Reuthen  berechnet  ben  Ausfall  an  ©taatöeinfommenfteuer,  ben  fte  burch  bir 
Abroanberung  oon  160  ©efchäftSleuten  unb  $rioatbeamten  im  Saufe  toenian 
3ahre  erlitten  hat,  auf  jährlich  56000  m,  ihren  Ausfall  an  ©emembe 
eintommenfteuer  auf  90000  9Wf.  ganj  abgefehen  oon  ben  anberen  gehaben, 
bie  bie  Abroanberung  be«  roohlhabenben  leile«  ber  ©ürgerfchaft  mit  fä 
bringt.  SSiel  fchlimmer  liegen  bie  Dinge  in  ben  inbuftrieflen  Sanbgememben. 
bei  benen  alle  33erfuche,  biefen  ©innenroanberungen  ju  fteuern,  fehlgefcblaaff 
ftnb.  Sei  ihnen  machen  ftch  bie  6a)äben  noch  in  anberer  ©inficht  fühlbar 
5Die  Silbung  eine*  3Jlittelftanbe$  roirb  gehemmt.  Den  Okmeinbeoerroaltuiigrr 
roerben  gerabe  biejenigen  Gräfte  entzogen,  bie  gur  ^efleibung  oon  (Ihren 
ämtem  an  erfter  ©teile  berufen  mären. 

Die  finanzielle  Differenzierung  groifchen  Snbuftrie*  unb  &or$ug6ftabt. 
bie  als  eine  ©auptroirtung  ber  ift  i  q  u  e  l  f chen  ttinangreform  bejeiefcr^* 
roerben  muji,  hat  aua)  für  ben  ©taat  erhebliche  Nachteile.  3n  (Semeinbcn 
mit  höh«"  Umlagen  roirb  äufeerft  fparfam  geroirtfehaftet.  Die  Übernab« 
fogialpolitifcher  Aufgaben,  bie  fta)  in  ben  2uju«ftäbten  leicht  unb  off« 
flampf  ooUjieht,  mufc  au£  Langel  an  Mitteln  oielfach  unterbleib« 


1  £en  Vorteil  $ab«t  oorroiegenb  bte  »erliner  «ororte,  »rrtlou  unb  $rt4bet 
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©erabe  ber  bebürftigfte  £eil  ber  Seoölferung  wirb  burch  bcn  gütigen 
3uftanb  benachteiligt. 

2öie  ein  roter  gaben  giel)t  ftdj  ber  ©ebanfe  ber  Schonung  ber  (Sin* 
fommenfteuer  burch  bie  3Riquetfcben  Steformgefefce.  $)a«  &.31.©.  f)at 
|ier  oerfagt.  9)iit  feiner  heutigen  £enbeng  wirft  e«  ber  Slbficht  be«  ©efe^ 
geber«,  wenn  auch  unbemufjt,  entgegen.  So  wie  bie  &inge  tyute  liegen  unb 
ftch  oon  3afjr  gu  3al>r  weiter  geftalten,  fann  e«  nia)t  weitergehen,  foß  nicr)t 
ber  gortbeftanb  unb  bie  richtige  Veranlagung  ber  Staat«einfommenfteuer 
gefäfjrbet  werben.  2)ie  heutige  Überfpannung  ber  (Sinfommenfieuer  mufj 
notgebrungen  gu  junefjmcnben  3)efrauben  führen.  2Öa«  hierüber  in  lefcter 
3eit  an  bie  Offentlichfeit  gebrungen  ift,  fpricht  eine  flu  laute  unb  beutliche 
«Sprache.  $amit  nähern  wir  un«  bem  Ätern  unferer  Unterfuchung ,  ob  fuh 
bie  ©emeinbeeinfommenfteuer  überhaupt  al«  ©emeinbeabgabe  eignet.  Slm 
rabifalften  finb  bie  englifchen  2lnfchauungen,  bie  fte  au«  bem  $au«halt  au«* 
fchliejen.  %fyx  ©egenftücf  geigt  un«  in  $reufjen  bie  &ra  be«  öfonomifchen 
8iberalt«mu«  oon  1850  bi«  1885,  bie  fte  gum  Präger  be«  £au«halt« 
machte.  $)ie  SJHquelfche  ©efefcgebung  l)at  bie  mittlere  Sinie  eingebogen. 
Sluch  fte  geht  noch  gu  weit,  $ie  Abgabe  mu|  noch  weiter  wie  bi«her  bem 
£au«t)alt  ber  ©emeinbe  entrücft  werben.  Sie  fann  bie«  nur  bann,  wenn 
bie  ©rengen  gwifchen  Staat««  unb  ftommunallaft  an  einem  Äarbinalpunfte 
oerfchoben  werben,  auf  bem  ©ebiete  ber  $olf«fchule.  2)ie  Schullaft  ift  bort 
am  haften,  xoo  bie  (£mfommenfteuer  am  niebrigften  ift.  $olje  Sa)ulfinber= 
gafjlen  in  ben  3nbuftrieftäbten,  niebrige  in  ben  Sorgug«ftäbten. 

Sei  ber  Beratung  be«  2ehrerbefoIbung«gefe|e«  würbe  oon  oielen  Seiten 
bie  93erftaatlichung  ber  33olf«fchule  oerlangt.  2lnbere  $>orfchläge  erftrebten 
eine  ähnliche  Siegelung  wie  in  Öfterreich,  wo  man  ba«  „Sanb"  gum  Präger 
ber  Schullaft  gemacht  hat-  ®x*  SSerftaatlidjung  ber  5tolf«fchule  mufe  in 
beten  eigenftem  3ntereffe  befämpft  werben.  Sie  würbe  ben  ©emeinben  jebe 
greube  an  ber  (Srgieljung  unb  ©Übung  be« *  werftätigen  SSolfe«  nehmen. 
Sluch  bie  Erfahrungen  ßfterreich«  fönnen  un«  nicht  ermutigen,  ba«  Seifpiel 
be«  Äaiferftaate«  nachguahmen.  @«  ift  in  ^reufeen  fchon  au«  bem  ©runbe 
unmöglich,  ba  innerhalb  be«  fianbe«  gu  grofje  Serfchiebenheiten  in  wirt« 
fdjaftlicher  ^inftcht  befteljen.  3)ie  öftlichen  ^rooingen  würben  ftch  mit  9tect)t 
gegen  eine  Übertragung  ber  Schullaft  auf  bie  ?ßrooing  fträuben. 

@«  fann  hier  nur  einen  9lu«weg  geben :  ba«Verhältni«gwifchen 
©emeinbe  unb  @inf ommenfteuer  unb  gmifd&en  ©emeinbe 
unb  $olf«fchule  muji  oon  ©runb  auf  geänbert  werben.  SDer 
Staat  h^tte  einen  feft  abgegrengten  ber  Schullaft  gu  tragen.  S3ei  ber 
bemnärf/ftigen  SReotfton  ber  (Stnfommenfteuer  hätte  ftch  ihr  Setrag  um  ben 
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$u  erf)ö&en,  ben  ber  Staat  ben  ©emetnben  »on  iljren  Sa^ullafien  abnimiu 
2lm  beften  eignen  ft<$  l)ier$u  bie  ©runbgef)älter  ber  2ef)rperfonen 1  äße 
Übrigen  ©$ul(aften  hätten  ber  ©emetnbe  3U  oerbleiben2. 

2)ie  biötjerigen  ©taatöbeiträge ,  mögen  fte  auf  ©runb  gefe$lta>t  $c 
ftimmungen8  ober  roegen  geringer  £ciftung$fäf)iciiVit  ben  ©emetnben  sufliefeen 
wären  \w  einem  einzigen  fjonbd  ju  fammeln,  gur  Unterftttfcung  oon  ©emeiitoen, 
beren  3uf^^9e  einen  gemifjen  betrag  überfteigen. 

&ie  S)K  i  q  u  e  l  fa)e  ^inan^reform  gehört  ju  ben  ftuljmeäraten  ber  innerer 
$olitif  ^reujjenä  im  19.  S^r^unbert.  $er  ©a)roerpunft  iljrer  Jon 
bilbung  liegt  nia)t  im  ©emeinbeabgabengefe$,  mag  bie«  au<$  an  mannen 
fünften  ber  SSerbefferung  bebürfen.  ©o  tiefgreifenb  audj  oie  ©rrfungen 
biefer  ©efefcgebung  geroefen  ftnb ,  in  einem  f>at  fte  oerfagt.  ©te  $at  « 
nia)t  oermoa^t  bem  ©taate  einen  gleüfc  leiftungäfft&igen  Äommunaloerb«* 
ju  fa^affen.  $er  ©runbgebanfe  ber  3R  i  q  u  e  l  f  c$en  Reform,  bie  ©ajomnu 
ber  (Sintommenfteuer,  wirb  nur  bann  rein  unb  unt>erfälfd)t  erhalten  bleiben 
tonnen,  roenn  ft<$  bie  ©efefcgebung  ben  englifdjen  3Jorbilbern  nähert,  romn 
fte  getreu  ben  $been  be*  oereroigten  3)ieifter$  ©arantien  fdjafft,  bie  eiw 
Überfpannung  ber  ©teuer  für  bie  fommenben  faxten  fieser  fteHen.  Un* 
fdjetnt  ber  oorgefölagene  2Beg  ber  einzig  gangbare.  2Öir  ftnb  in  ben 
langen  ^a^ren,  in  ben  roir  und  in  Xfjeorie  unb  fragte  mit  biefen  Magert 
befajjt  fuiben,  }u  ber  Überzeugung  gefommen,  bafj  e*  (einen  anberen  güV. 

1  1400  Wf.  für  ttlaffenlebrer,  1200  S»r.  für  Seherinnen,  2100  SRf.  für  Äeftcrrn 
8  iUobnungägelb,  JUteräjulage,  6d)ulbau  unb  ®ä)ulbetrieb.  U*tf  toaten  tr 
^reufeen  X5  00Ö  Lehrer  unb  18  000  Lehrerinnen.  35a«  Örunbgehalt  beträgt 
1400  «f.  -  Iii)  000  000  Uif.  £a$  ©runbgebalt  ber  Seherinnen  ls  000  12»G  Sf 
—  21  «00  000  3Hf.,  jufammen  fonad)  140  «00  000  9Rf.  ?a  bie  i  taatSeinfommenüfiK: 
jur^eit  an  200  000  000  SWf.  ergibt,  fo  roäre  ber  Xarif  um  50  °o  ju  erhöben. 

3  Beiträge  für  bie  erften  25  i'e&rerftellen  sum  «runbgeb,alt  unb  jur  Älter« 
^ulagenfaffe. 

4  3Rit  3Jü(ffid)t  auf  bie  tiefgreifenben  folgen,  bie  bie  33erroirflid)una  un\uc 
i>orfd)läge  mit  fid)  bringt,  muffen  für  bie  Sorjugdftdbte  Ubergangäpertoben  v- 
fd)affen  werben,  i^nebefonbere  roäre  ihnen  für  biefe  3*it  mit  befonberen  Grgämun««' 
3ufd)üffen  ju  Reifen. 
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